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Euroopa roheline kokkulepe () on ELi strateegia, mille eesmark on muuta ELi majandus ja hiskond
voimeliseks tagama planeedi hea seisund. Sellega toetatakse poliitikat, mille eesmark on kliimaneutraalsus
ja ringmajandus. See tdhendab eeskatt lileminekut kestlikkusele — Ghiskondlike siisteemide pikaajalist
Umberkujundamist kestlikumate tootmis- ja tarbimisviiside juurutamiseks —, mida EL on propageerinud
oma valjaltlemistes aastaid.

Kdesolevas toovahendis piilitakse kanda see lahenemisviis Ule konkreetsetesse vahenditesse, meetoditesse
ja meetmetesse, mida on v8imalik rakendada ELi Ghtekuuluvuspoliitika raames. Selles vaadeldakse,
kuidas Uhtekuuluvuspoliitika saab toetada Gileminekut kestlikkusele partnerluslepingute ja -programmide
kavandamisel ja elluviimisel, maarates kindlaks prioriteedid toetuse eraldamisel rahastamisperioodil
2021-2027, et hdlbustada tleminekut kliimaneutraalsele ja keskkonnasaastlikule ringmajandusele.
Dokumendis on esitatud hulk vahendeid ja klisimusi, et suunata strateegilist anallilisi ja aidata saavutada
tulevase Uhtekuuluvuspoliitika abil Euroopa rohelise kokkuleppe suuremaid eesmarke.

Toovahend on modeldud eelkdige liikkmesriikide ja piirkondade programmitdd asutustele ja
korraldusasutustele. Ehkki thtekuuluvuspoliitika elluviimises osalevad ka paljud teised, saavad
korraldusasutused kasutada Ghtekuuluvuspoliitikat selleks, et véimendada tleminekuks vajalikke muutusi
ja luua tldine raamistik, mis on piisavalt paindlik kohalike strateegiate, meetmete ja tingimuste jaoks.

Kdigepealt kirjeldatakse kaesolevas tédvahendis, kuidas ELi Ghtekuuluvuspoliitika saab aidata piirkondadel
korraldada kestlikkusele Gleminekut (2. jagu), seejarel kasitletakse strateegilise visiooni sdnastamist
(3. jagu). Jargmisena arutatakse kestlikkusele tlemineku juhtimist, keskendudes asjakohastele osalejatele,
poliitikameetmetele ja asutustele, mis on osa laiemast tUhtekuuluvuspoliitika rakendamise kontekstist
(4. jagu). Parast seda vaadeldakse téovahendis, kuidas tUhtekuuluvuspoliitika saab anda oma panuse
Ulemineku toetamisse innovatsiooni investeerimise (5. jagu), kestlike lahenduste kasutuselevétu (6. jagu)
ja oiglase Ulemineku tagamise (7. jagu) kaudu. Tahelepanu pdodratakse ka sellele, kuidas saavad
territoriaalsed strateegiad kui tlitpilised tGhtekuuluvuspoliitika vahendid toetada Gileminekut kestlikkusele
(8. jagu). Lopetuseks keskendutakse projektide valimisele ja meetmetele, mis véivad leevendada
rahastamise kahjulikku keskkonnamadju, ning Ghtekuuluvuspoliitikaga kestlikkusele Gleminekusse antava
panuse jalgimisele ja hindamisele (9. jagu).

Kaesolevas dokumendis on esitatud Euroopa Komisjoni regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi
jaoks koostatud pikema aruande (2) pdhisdnumid. See pikem aruanne sisaldab mitut juhtumiuuringut,
innustavaid nditeid, linke konkreetsetele ELi poliitikaalgatustele ja Uksikasjalikumat teavet kdesolevas
dokumendis nimetatud eri vahendite kohta.

(%) https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et.
(%) https://ec.europa.eu/regional_policy/et/information/publications/reports/2020/report-on-a-toolkit-for-national-and-
regional-decision-makers-supporting-sustainability-transitions-under-the-european-green-deal-with-cohesion-policy.
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2. Uleminek kestlikkusele, piirkonnad

ja uhtekuuluvuspoliitika

Kuigi keskkonna seisund Euroopas on tanu ELi poliitikale oluliselt paranenud, ei saa probleeme, mis on
seotud naiteks kliimamuutuste, bioloogilise mitmekesisuse vdi ressursside kasutamisega, lahendada vaid
keskkonnapoliitika abil. Nende lahendamiseks on vaja slisteemseid muutusi mittekestlikes tootmis- ja
tarbimisstisteemides. Selleks tuleb pdhjalikult muuta ulatuslikke sotsiaal-tehnilisi slisteeme, sealhulgas
tehnoloogiat, taristut, digusakte, turge, kaitumist jms. Uleminekut kestlikkusele véib mdista selliste
sisteemide pikaajalise imberkujundamisena kestlikumate tootmis- ja tarbimisviiside juurutamiseks (3).

EL on pustitanud nende muudatuste suunamiseks kaugeleulatuvad eesmargid, eelkdige seoses
kliimamuutuste ja ringmajandusega. 2019. aasta detsembris mdarati Euroopa rohelises kokkuleppes
kindlaks Euroopa uus ambitsioonikas tegevuskava, mille eesmark on saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalne Euroopa, kus majanduskasv on lahutatud ressursikasutusest.

Riikide majandus ja Ghiskond muutub pidevalt. Kestliku tulemuse saavutamiseks tuleb muutusi
suunata ja juhtida. Avaliku poliitikaga on v8imalik toetada uusi lahendusi, mis véimaldavad tleminekut
kestlikkusele, ning vahendada nende osalejate vastuseisu, kes kaitsevad praegust olukorda ja oma
erahuve. Teadlased kirjeldavad tleminekut tavaliselt kui kehtiva mittekestliku korra destabiliseerimist
voi slisteemset Umberkujundamist uute ja kestlike nisside loomise kaudu.

Ideaalis on kestlikkusele tlemineku kdveral véimalik eristada kolme pdhiprotsessi: innovatsioon
(esilekerkimine), kestlike lahenduste ulatuslik kasutuselevdtt (levimine) ja siisteemi imberkujundamine
(tagades 6iglase tlemineku).

Ulemineku x-kdver (%)

Mittekestlik stisteem . .

Senistest
lahendustest
loobumine

Katsetamise
jainnovatsiooni
edendamine

Kestlik stisteem . /

Neis protsessides on oluline roll piirkondadel. Just seal tekivad uued tehnoloogilised ja sotsiaalsed
lahendused. Peale selle aitavad piirkonnad saavutada ELi ja liikkmesriikide eesmarke, rakendades
olemasolevaid tehnoloogilisi, majanduslikke ja sotsiaalseid lahendusi viisil, mis sobib kohalikku
konteksti. Samuti peavad nad kaasa aitama jarkjdrgulisele loobumisele mittekestlikest lahendustest,
l6petades selliste tehnoloogialahenduste ja tavade toetamise. Lopetuseks peavad piirkonnad tagama,
et kdnealune Gmberkujundamine toimub diglaselt ja ausalt, ning &ra hoidma tlemineku kahjuliku maju
regionaalarengule ja heaolule.

Umberkujundamise
jajarkjargulise
loobumise
hélbustamine

Levimise
véimaldamine

Uhtekuuluvuspoliitika on kestlikkusele tileminekul tahtis vahend mitmel pdhjusel. Selle raames antakse
piirkondadele markimisvaarseid rahalisi vahendeid ja suurendatakse suutlikkust, seega muudetakse
piirkonnad tugevamaks nii rahalisest kui ka tilemineku juhtimise vaatenurgast. Uhtekuuluvuspoliitikas
pooratakse suurt tdhelepanu partnerlusele asjakohaste sidusriihmadega ning rakendatakse ulatuslikku

(3) https://www.eea.europa.eu/soer.
(%) Kohandatud jargmisest dokumendist: EEA, ,Sustainability transitions: policy and practice”, Kopenhaagen, 2019.
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ja terviklikku arusaama regionaalarengust. See poliitika on kohap8hine, v6imaldades korraldada
dlemineku asjakohases ulatuses ja kooskdlas konkreetse territooriumi vajadustega, sidudes selle
samas muude valitsemistasanditega.

2020. aastal puhkenud koroonaviiruse pandeemia mdju on tunda kdigis ELi liikmesriikides ja muudes
riikides Gle kogu maailma. Jarsult on suurenenud té6puudus, ohtu on sattunud inimeste elatusvahendid.
Parast valitsuste kiireid paastemeetmeid on tahelepanu kese liilkunud majanduse taastamisele,
ka ELi tasandil. Lisaks 2021.-2027. aasta mitmeaastasele finantsraamistikule on ELi liikmesriigid
leppinud pandeemia mdju leevendamiseks kokku ulatuslikus finantspaketis, mis sisaldab toetusi
ja laene kogusummas 750 miljardit eurot. Selle tulemusel Uletab lahiaastateks liikmesriikidele
ette nahtud kogu rahaline toetus 1 800 miljardit eurot. Osa sellest toetusest antakse uue taaste ja
vastupidavuse rahastamisvahendi kaudu, mida rakendatakse kdrvuti Ghtekuuluvuspoliitika ja muude
ELi toetusvahenditega.

Majanduse taaskdivitamine ei pruugi kaasa tuua varasema olukorra taastumist. COVID-19 kriis on esile
toonud vajaduse madista ja rakendada poliitika- ja juhtimisraamistikes paremini siisteemset ldhenemisviisi.
Et tootada vdlja taastekava, mis toimib nii lihikeses kui ka pikas plaanis, on hdadavajalik mdista
seoseid tootmise tarneahelate, bioloogilise mitmekesisuse, kliima, 6kosiisteemi seisundi halvenemise,
saaste, tervise ja pollumajanduslike toidutootmissiisteemide ning meie sotsiaal-majandusliku mudeli
kestlikkuse ja vastupidavuse vahel.

Pandeemia mgjutab ka dlemineku dldist juhtimist. Hoolimata vdimalikust survest rakendada pakiliste
probleemide lahendamisel lihiajalist ndagemust, mille tulemusel vdidakse toetada tehnoloogiat ja
vahendeid, mis hiljem luhtuvad, saavad otsustajad eraldada rahalisi vahendeid sektorite ja tehnoloogia
jaoks, mis edendavad Uleminekut kestlikkusele. Selleks vdib nditeks lahtuda toetuse andmisel
keskkonnatoimest, andes mittekestlike sektorite ja tehnoloogialahenduste jaoks rahalisi vahendeid
vaid juhul, kui kestlikud alternatiivid puuduvad, voi toetades mittekestlike tehnoloogialahenduste
ja sektorite asemel neid lahendusi ja sektoreid, mis suudavad pakkuda sama teenust kestlikult (nt
taastuvenergia voi elektrisdidukid).

Majanduskriisi otsesel mdjul on toimunud méni positiivne keskkonnamuutus, nditeks seoses dhusaaste
ja kasvuhoonegaaside heitega. Need muutused véivad ilma poliitilise sekkumiseta kaduda, kui
majandustegevus taastub. Poliitikakujundajatel on siiski voimalus teha todéd, et muuta moni neist
muutustest plsivaks.

Oige aeg on ka selleks, et minna majandussiisteemilt, kus keskendutakse optimeerimisele, iile siisteemile,
mis on kohanemisvdimeline ja vastupidav. Kriis on hea aeg teha muudatusi valdkondades, kus vastuseis
muutustele on vaike. Nditeks ajutiselt vahenenud ndudlus motoriseeritud linnatranspordi jarele annab
voimaluse vdahendada autode jaoks ette nahtud linnaruumi ja suurendada linnaruumi, mis on méeldud
kergliikluse jaoks, nt projekteerides jalgrattateid. Pandeemia on sundinud riike tegema ulatuslikke
muudatusi ka kaitumises ja tavades (nt kaugtoo, veebipdhine Gpe ja e-tervis). Saadud kogemustele
tuginedes saab propageerida kaitumise kestlikku muutmist tulevikus.

Seoses majanduslike ja sotsiaalsete tingimuste ning poliitikaprioriteetide muutumisega annab kriis
poliitikakujundajatele vdimaluse rakendada toelisi reforme. Samas vdib kriisi pdhjustatud ebakindlus
vahendada valitsuste valmisolekut viia tleminek ellu, kuna tlemineku tulemuse ettearvamatus
suurendab ebakindlust veelgi.

Ehkki kdesolev toovahend on mdeldud selgelt Ghtekuuluvuspoliitika jaoks, voib seda kasutada ka selleks,
et suunata uute taastevahendite rakendamist kestlikkusele tlemineku toetamisele.
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Kestlikkusega seotud slisteemseid probleeme ei saa lahendada jarkjarguliste muudatustega, mille
tegemisel keskendutakse vaid olemasolevate slisteemide tdhususe suurendamisele. Selle asemel on
vaja kujundada tmber keskkonnaseisundi halvenemist p6hjustavad sotsiaal-majanduslikud stisteemid
(nt toidustisteemid, energiastisteemid, lilkkuvusstisteemid). Selline imberkujundamine peab tulenema
strateegiast, millega viiakse ellu ulatuslike pikaajaliste eesmarkidega visiooni.

Esimese sammuna selles protsessis tuleb viia end pdhjalikult kurssi slisteemidega, mis vajavad
muutmist. Stisteemide kaardistamine voib aidata tuua selgust klisimusse, kuidas stisteemid p&hjustavad
keskkonnaseisundi halvenemist ja kuidas nad vdivad takistada muudatuste tegemist. Hiljutises ELi
poliitikas — nditeks energialiidu, ringmajanduse tegevuskava voi strateegia ,Talust taldrikule* puhul — on
ndha liilkumist slisteemse Umberkujundamise poole, selle asemel et seada eesmarke, milles pddratakse
tahelepanu vaid keskkonnakisimustele.

Pdrast slsteemide kaardistamist saab keskenduda visiooni ja strateegia valjatodtamisele. See
holmab visiooni sonastamist konkreetsete eesmarkide kaudu, nende eesmaérkide saavutamise viiside
kindlaksmadramist ja nende viiside kasutamiseks sidusa meetmete kogumi valjatoétamist.

Koigil liikmesriikidel ja piirkondadel ei ole selles protsessis sama lahtepunkt. M&ni piirkond saab tugineda
juba valja tootatud keskpikale voi pikaajalisele visioonile (mdnikord riigi tasandil) ja vastavatele
eesmarkidele. Teistel riikidel ei ole sellist terviklikku visiooni. Sellisel juhul saab strateegilise kestlikkusele
Ulemineku visiooni valjatodtamiseks kasutada Uhtekuuluvuspoliitika vahenditele ligipadsemiseks
koostatud riiklikke ja piirkondlikke arengukavu. Korraldusasutused véivad kaaluda ka Gihtekuuluvuspoliitika
vahendite kasutamist nende strateegiate vdljatdotamiseks ning raamistike kavandamist naiteks
kliimamuutustega kohanemise v6i ringmajanduse jaoks.

Hea tava pohimotted

1. Kaardistada varustussiisteemid (nt toiduslisteem, energiastisteem, liilkuvussiisteem):

a) piiritleda susteem ruumiliselt, ajaliselt ja temaatiliselt (nt liilkuvusest pGhjustatud CO, heide
linnas paaril viimasel kiimnendil);

b) kirjeldada asjaomase slisteemiga tdidetavate vajaduste elemente ja tekitajaid (nt liikuvus
poodide kiilastamiseks, toole sditmiseks, vaba aja veetmiseks jne) ning neid vajadusi mdjutavat
konteksti (nt valglinnastumine);

c) kirjeldada vajaduste tditmiseks olemas olevaid tehnoloogialahendusi ja viise, sealhulgas
tavalahendusi (nt sisepdlemismootoriga isiklikud sdiduautod, elektrisdidukid, avalikud bussiveod,
jalgrattad) ja niSilahendusi (nt Ghisauto kasutamine);

d) kirjeldada elemente, mis mdjutavad olemasolevaid vajaduste rahuldamise véimalusi, eelkdige
kultuurinorme, kaitumisharjumusi, taristuid, digusakte ja poliitikat, turueeskirju jms (nt auto kui
staatuse stimbol, kiituse maksustamine, vahese heitega alad, maanteetaristu, parkimistaristu
jne), sealhulgas olemasolevaid struktuure ja véimalikke muudatusi nendes struktuurides;

e) selgitada valja tava- ja niSitehnoloogia ja -viiside mdju majandusele, thiskonnale ja keskkonnale
(nt téokohad, dhku ja vette eralduvad saasteained, ressursside kasutamine);
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f) selgitada valja tava- voi niSilahendustega seotud osalejad, sealhulgas nende huvid, huvide
rahuldamiseks olemas olevate vahendite liik ja tase, seosed teiste osalejatega ning suutlikkus
mojutada Gigusakte ja poliitikat, avalikke arutelusid, tehnoloogia arengut ja muid tingimusi, mis
moodustavad Uleminekuprotsesside raamistiku;

g) kirjeldada laiemat tausta ja p6hisuundumusi, mis v8ivad mdjutada kehtivat korda (nt kituse
maailmaturuhinnad, geopoliitika, tGlemaailmsed keskkonnakokkulepped, tehisintellekt);

h) teha kindlaks varustussiisteeme mojutavad valised joud ja survetegurid (nt tldised suundumused
ja hdireid tekitavad joud).

2. Tootada valja visioon, rakendades asjaomaste varustussiisteemidega seotud eesmarkide (nt
oiglus, ligipaasetavus, kestlikkus, innovaatilisus, ohutus, tervislikkus, v@rdsus, vastupidavus, joukus)
sonastamisel osalusprotsessi.

3. Kanda visioon Ule eesmdrkidesse ja teha kindlaks nende eesmadrkide saavutamise véimalused,
kasutades nii osalusprotsesse, analliitilisi meetodeid (nt modelleerimine) kui ka poliitilisi protsesse,
vOttes arvesse jargmist:

a) olemasolevad tehnoloogia-, kditumis- ja muud lahendused;
b) piirkonna véimalused;
c) voimalik vastuseis muutustele;

d) pohisuundumused.

4. Sonastada osalus- ja poliitilise protsessi kaudu strateegia ja tegevuskava, vottes arvesse
analuiitilist teavet. Uksikasjalikult tuleks kirjeldada jargmisi elemente:

a) koordineerimis- ja organisatsiooniline struktuur;
b) rakendamiseks vajalik tldine eelarve ja inimressursid ning rahastamisallikad;
c) peamised kasutatavad poliitikavahendid;

d) konkreetsed rakendatavad meetmed, sealhulgas vajaminevad rahalised vahendid, vastutav
osakond, isik v8i organisatsioon ning ajakava;

e) rakendatav jarelevalve- ja labivaatamisprotsess.
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4. Ulemineku juhtimine

Selleks et lleminek kestlikkusele keerulises ja ebakindlas keskkonnas viiks soovitud pikaajaliste
eesmarkideni, on vaja ettendgelikku juhtimist. See eeldab mitmesuguseid asutusi, sidusrihmi ja
poliitikameetmeid.

Asjaomane poliitikaraamistik hdlmab innovatsioonipoliitika vahendeid, keskkonna- ja valdkondliku
poliitika vahendeid, et toetada uute lahenduste kasutuselevottu ja valtida ummikseisu, poliitikavahendeid
diglaseks tleminekuks, sealhulgas tootury, sotsiaalvaldkonna ja haridusega seotud meetmeid, ettevotete
arendamise ja Umberjaotamispoliitikat ning teavitusvahendeid, et suurendada toetust tleminekule.
Allpool esitatud joonis kajastab selliste poliitikameetmete kombinatsioonide keerukust.

Poliitikameetmete kombinatsioonid kestlikkusele iileminekuks (°)

POLIITIKAMEETMED, POLIITIKAMEETMED,

MILLEGA TOETATAKSE L] L] MILLEGA
UUENDUSLIKKE I I I I DESTABILISEERITAKSE
NISILAHENDUSI KEHTIVAT KORDA

TEADMISTE LOOMINE
JA LEVITAMINE

Teadus- ja arendustegevuse MUUDATUSED
. rahastamine, SOTSIAALVORGUSTIKES,
VAHENDITE KASUTUSELEVOTT hariduspoliitika, suunised PEAMISED OSALEJAD

Toetused, madala intressiga Uued organisatsioonid/

I
laenud, to6turupoliitika | vorgustikud nisiosalejatega
. I .
\ /
LEGITIIMSUSE \ | /
TAGAMINE KONTROLLIPOLIITIKA

-7 Heitkogustega kauplemine,

Riigihanked, S~ N
- reguleerimine, CO,-maksud

margistamine

SUURED MUUDATUSED

TURU KUJUNDAMINE KEHTIVA KORRA EESKIRJADES

—————— POLIITIKAMEETMETE —_—————
Reguleerimine, KOMBINATSIOON Oigusaktide struktuurne
rakendamistoetused, timberkujundamine, uued
margistamine lldised seadused

~ VAIKSEM TOETUS

7
HINNANAITAJAD _- - ~~ _ TAVATEHNOLOOGIA JAOKS

Toetused, mis Kahjuliku tehnoloogiaga seotud
voimaldavad t66 I teadus- ja arendustegevuse vahendite
kaigus 6ppida ’ | \ ja toetuste vahendamine/drajatmine
I
I

\
MUUDATUSED

KATSETAMINE
I — ORGANISATSIOONIDE TAVADES

Leebed T
katsetamistingimused Téhusqse gsikohale seadmine kontrollide
OTSINGUTESUUND  tegemisel ja muudes tavades

Strateegilised eesmargid,
reguleerimine, vabatahtlikud
kokkulepped

Korraldusasutustel on selle poliitika tle parimal juhul piiratud kontroll, kuid Ghtekuuluvuspoliitikaga
vOib siiski anda téuke muutusteks, kasitledes monda kestlikkusele tleminekuga seotud probleemi.

» Kuna slisteemsete muutuste mdju ei ole voimalik tdielikult ette naha, tuleb Glemineku juhtimisel
tunnistada ebakindlust ja ldimida juhtimisprotsessi analiiiis. Uhtekuuluvuspoliitikas
toimub iga seitsme aasta tagant hindamine seoses uue programmitddga ja korraldatakse ka
vahehindamisi. Uhtekuuluvuspoliitika rakendamise kaudu saab muutustele tdhelepanu pdérata
isegi parast partnerluslepingu ja -programmide vastuvétmist.

(°) Kivimaa, P,, 2019. ,Building sustainability transitions*, OECD seminaride sarja ,Managing Environmental and Energy
Transitions for Regions and Cities“ esimene seminar ,Managing the Transition to a Climate-Neutral Economy*, 17. mai
2019, Pariis.
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» Kuna tleminek on keeruline ja vaja on uuenduslikke lahenemisviise, on hulk algatusi madratud
labi kukkuma. Seeparast on tahtis pakkuda véimalusi katsetamiseks (nagu on kavandatud naiteks
Euroopa linnaarengu algatuse raames).

P

X

Oluline on valtida ummikseisu, st sellise tehnoloogia, kaitumise, taristu jms arendamist, mis
takistab Gleminekut kestlikkusele v6i suurendab markimisvaarselt selle tleminekuga kaasnevaid
kulusid. Jarkjarguline loobumine mittekestlikest tehnoloogialahendustest, toodetest, tavadest ja
normidest on sama tahtis kui investeerimine nende kestlikesse alternatiividesse. Keskendudes
Uhtekuuluvuspoliitika kulutustes murrangulisele tehnoloogiale ja muutusi toovatele lahendustele
ning valtides kulutusi lahendustele, mis ei ole kestlikud, on vdimalik seda jarkjargulise loobumise
ja kasutuselevdtu protsessi toetada.

P

X

Valitsused ei saa lleminekut elu viia, kaasamata ulatuslikult sidusriihmi. Samuti tuleb tequtseda
valitsustasandite-, territooriumide-, poliitikavaldkondade- ja sektoritetileselt. Uhtekuuluvuspoliitika
elluviimisel tuleb toetada osalejaid, kes suudavad panustada tileminekusse, nii nende suutlikkuse
suurendamise kui ka asjakohaste projektide ja algatuste toetamise kaudu. Selle asemel et kaasata
esinduslik kogum sidusriihmi, tuleks réhku panna osalejate vdimalustele lleminekule kaasa aidata.

P

X

Voib tekkida vajadus tegeleda vastuseisuga muutustele, kuna lleminek on oma olemuselt
teatud osalejate jaoks hairiv, nditeks riihmadele, kes rakendavad mittekestlikke tehnoloogialahendusi
ja tavasid. Uhtekuuluvuspoliitika vahendite abil on véimalik selliste osalejate m&ju véhendada,
panustada muutusi toovate osalejate suutlikkuse suurendamisse ning toetada innovatsiooni ja
kestlike lahenduste kasutuselevdttu.

P

X

Vaja on diglast iileminekut, kandmaks hoolt selle eest, et lGleminek ei tekita teatud rihmadele
vOi territooriumidele ebaproportsionaalset koormust. Seda eesmarki aitavad saavutada diglase
tlemineku mehhanism ja diglase tlemineku fond.

Hea tava pohimotted

1. Koostada tuleb lilevaade olemasolevast poliitikameetmete kombinatsioonist, mis toetab voi
takistab Uleminekut kestlikkusele. Hinnata tuleks kdiki kolme kestlikkusele Glemineku pdhiprotsessi
(innovatsioon, jarkjarguline kasutuselevott ja jarkjarguline loobumine ning diglane Uleminek) ning
seonduvaid poliitikavahendeid (innovatsiooni toetavad poliitikavahendid, keskkonna- ja valdkondliku
poliitika vahendid, et toetada uue tehnoloogia ja uute lahenduste kasutuselevéttu ning valtida
ummikseisu, ning poliitikavahendid diglaseks tleminekuks (vt ka 5.-7. jagu)).

Kasitleda tuleb jargmisi kiisimusi.

a) Milliseid ulatuslikke muudatusi sotsiaal-/majandus-/tehnoloogiaslisteemides on vaja kestlikkusele
Ulemineku toetamiseks?

b) Millised neist muudatustest peavad toimuma programmitdo perioodil?

c) Millised osalejad vastutavad nende muudatuste tegemise eest ja kuidas peab muutuma nende
kaitumine?

d) Milliseid poliitikameetmeid saab kasutada, et méjutada nende osalejate kditumist?

e) Kuidas saab vahendada vastuseisu muutustele?
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2. Hinnata tuleb olemasolevat poliitikameetmete kombinatsiooni, et teha kindlaks véimalikud takistused,
mis parsivad kestlikkusele tGleminekut.

a)

b)

e)

Milliseid lahendusi tuleks rakendada vastavalt kestlikkusele tlemineku strateegiatele ja
tegevuskavadele?

Kas on olemas uued lahendused, millega asendada olemasolevad mittekestlikud lahendused,
vOi on vaja tuge innovatsiooni elluviimisel?

Kas kestlikud lahendused on kattesaadavad piisavas ulatuses v6i on vaja nende lahenduste
rakendamiseks poliitikameetmeid?

Kas praegu kasutusel olevaid tehnoloogiaid ja lahendusi toetatakse kahjulike toetustega? Kas
sotsiaalne, majanduslik, kultuuriline ning vorgust ja taristust séltuvus pdhjustab ummikseisu,
andes eeliseid olemasolevate lahenduste rakendajatele? Milliseid meetmeid on vaja, et luua uute
kestlike lahenduste ja olemasolevate mittekestlike lahenduste rakendajatele vordsed tingimused?

Kas on olemas poliitikameetmed v8imaliku kahjuliku sotsiaalse mdju leevendamiseks ja diglase
Ulemineku tagamiseks?

3. Kindlaks tuleb teha lihtekuuluvuspoliitika vahendite roll poliitikameetmete kombinatsioonis,
et viia ellu tileminek kestlikkusele. Unhtekuuluvuspoliitika vaimaliku rolli véljaselgitamiseks tuleb esitada
hulk kisimusi.

Kas soovitud tulemuse saavutamiseks on vaja avaliku sektori vahendeid?

Kui jah, siis kas on vaja Uhtekuuluvuspoliitika raames eraldatavat toetust voi on olemas muud
piisavad rahastamisvahendid?

Millises vormis tuleks Ghtekuuluvuspoliitika raames eraldatavat toetust anda?
Millised keskkonnaalased kriteeriumid peaksid olema taidetud?

Mida tuleks teha riigi tasandil ja mida piirkonna vdi kohalikul tasandil? Kas teatud meetmeid
saaks votta paremini riikidevahelist voi piiritilest koostdod tehes?

4. On vaja rakendada menetlusi ning asutused peavad edendama kohandatavat juhtimist ja
poliitikakogemusest dppimist, et l6imida keerukalt prognoositava tulemusega protsessi analiils.
See hdlmab tagasiside hankimist, et tagada 6ppimine kogemustest, ja vajaduse korral kohanduste
tegemist rakendamise kaigus Gpitu pdhjal.

_

Euroopa rohelise kokkuleppe raames toimuva kestlikkusele tilemineku toetamine thtekuuluvuspoliitika kaudu



Uleminek muutub teostatavaks, kui tehakse kattesaadavaks alternatiivsed lahendused kestliku tuleviku
tagamiseks. Seepadrast on kliimaneutraalsele ringmajandusele Gleminekul vaga oluline toetada

innovatsiooni.

Slsteemsete keskkonnaprobleemide lahendamiseks peavad rakendatavad lahendused erinema
madrkimisvaarselt praegustest tehnoloogialahendustest ja tavadest, nagu on selgitatud eespool.
Seeparast tuleks tdsiselt kaaluda murranguliste uuenduste tegemist. See v6ib hdlmata tehnoloogilist,
sotsiaalset, arimudeli ja poliitika innovatsiooni, nagu on naidatud allpool esitatud tabelis.

Ndiiteid kestlikkusele iilemineku jaoks vajalikust innovatsioonist (°)

Valdkond

Eesmark

Naited

Tehnoloogiline
innovatsioon

Todtada valja uued

tooted ja protsessid ning
olemasolevate toodete

ja protsesside puhul
tehtavad markimisvaarsed
tehnoloogilised muudatused

»

»

»

»

Liikuvus: akutoitega elektrisoidukid, elektrijalgrattad,
alternatiivkiitused, autonoomsed sdidukid

Toit: permakultuur, otsekdlv, taimepdhised liha- ja
piimatooted, geneetiline muundamine

Energia: taastuvelekter, soojuspumbad, passiivmajad,
majade tdielik renoveerimine, arukad arvestid

Valdkonnatilene tehnoloogiline innovatsioon, sh
digitehnoloogia (tehisintellekt, suurandmed, asjade
internet)

Sotsiaalne
innovatsioon

Madrata kindlaks uued
sotsiaalsed tavad, et taita
sotsiaalsed vajadused muul
viisil, kui seda tehakse
olemasolevate lahenduste
abil

»

»

»

»

Liikuvus: thisauto kasutamine, tleminek thelt
transpordiliigilt teisele, telekonverentsid, kaugtoo,
jaemuuk interneti teel

Toit: alternatiivsed toiduvérgud, mahetoit,
toitumisharjumuste muutmine, linnapdllumajandus,
toidundukogud

Energia: detsentraliseeritud energiatootmine (nn
tootvad tarbijad), energiakogukonnad, energiakohvikud

Kogu dhiskonda hdlmav valdkonnatilene

sotsiaalne innovatsioon, sh energiademokraatia,
koostéomajandus, remontimine, kohalikkus ja rahvalt
tellimine

Arimudeli
innovatsioon

Teha muudatusi
organisatsiooni
vadrtuspakkumises ja
tegevusmudelis, muutes
seda, kuidas organisatsioon
loob ja pakub vaartust

ning teenib vaartuselt tulu
majanduslikus, sotsiaalses,
kultuurilises v6i muus
kontekstis

»

»

»

»

Liikuvus: liilkuvusteenused, Uhisauto kasutamine,
soidukite imbertodtlemine, rattaringlus

Toit: alternatiivsed toiduvorgud, mahetoit

Energia: energiateenuse ettevétjad, varuvdimsus,
energia laadimine sdidukitest vorku

Valdkonnatilene digitaalne innovatsioon, millega
uuendatakse arimudeleid, rahastamisalane
innovatsioon (finantstehnoloogia), mis hélmab eri
vormis Uhisrahastust, nagu vastastikused laenud,
annetuspdhine Uhisrahastus ja kogukonnaaktsiad

Poliitika
innovatsioon

Poliitika kujundamisel,
arendamisel ja elluviimisel
kasutatavad uudsed
protsessid, vahendid ja
tavad, mis véimaldavad
lahendada paremini
keerulisi probleeme

»

Slisteemne motlemine, strateegiline prognoos,
kaitumuslike tahelepanekute arvessevdtmine,
katseline projekteerimine, digitaalsed meetodid,
keerukuse vahendamine, keskendumine kodanikele
ja uute liitude kujundamisele, téhelepanu pédramine
mdjule

(®) Vt https://ec.europa.eu/regional_policy/et/information/publications/reports/2020/report-on-a-toolkit-for-national-and-
regional-decision-makers-supporting-sustainability-transitions-under-the-european-green-deal-with-cohesion-policy.
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Innovatsiooni puhul, millega aidatakse kaasa p6hjalikele muutustele, lahtutakse kestlikkusele tilemineku
valjavaatest. Ent kuna piirkonnad on kohad, kus uued lahendused esile kerkivad (vt 2. jagu), tuleks
innovatsioonil arvesse votta ka piirkondade vdimalusi ja arenguvajadusi. Uhtekuuluvuspoliitika
kontekstis moodustavad arukaks spetsialiseerumiseks koostatud teadus- ja innovatsioonistrateegiad
(RIS3) endiselt raamistiku innovatsiooni rahastamiseks 1. poliitikaeesmargi raames, samuti mangivad
need strateegiad olulist rolli uuenduslike lahenduste leidmisel Gihiskonnaprobleemidele, mis on seotud
dleminekuga keskkonnasaadstlikule majandusele.

Uutes tegevusvaldkondades peavad poliitikakujundajad kandma hoolt selle eest, et kaitstud nisid ei
oleks ligipadsetavad mitte Uksnes turgu valitsevatele ettevotjatele, vaid ka uutele turuletulijatele,
ettevotjatele ja kdrvalistele osalejatele. NisSide kaitsmine majanduse, taristu ja tarbijate eelistustega
seotud surve ning muu valikusurve eest voib hélmata kaitse pakkumist, toetamist ja t6hustamist.

» Innovatsiooni kaitsmine hdlmab kaitset majanduse, taristu ja tarbijate eelistustega seotud Uldise
surve ning muu valikusurve eest. Piirkonnad ja linnad vdiksid luua katsetamise jaoks kaitstud
ruumi, mille ndide on tleminekulinnade ja keskkonnahoidlike klastrite algatus.

» Toetamine hdlmab abistamist dppeprotsessides, ootuste sénastamist ja abi osutamist vorgustike
loomise protsessides, et soodustada teedrajava innovatsiooni arengut.

» Tohustamine tahendab tavapdraste valikukeskkondade muutmist nii, et need oleks sobivamad
uuenduslike niSilahenduste jaoks. Selleks on vaja poliitikakujundajatel piisavalt volitusi teha uutele
turuletulijatele ruumi, millega vdidakse tekitada kahju kehtiva korra jargijatele.

Katsetamine on innovatsiooni puhul vaga oluline, kuna innovatsiooniprotsessi tulemus on ebakindel
ja koiki pohjalike uuenduste tulemusi ei ole vdimalik ette ndha.

Hea tava pohimotted

1. Kaaluda nutikaks spetsialiseerumiseks mdeldud teadus- ja innovatsioonistrateegia koostamisel
vajadusi innovatsiooni jdrele seoses pohjalike muudatuste tegemisega:

a) analltlsida piirkondlikku konteksti ja innovatsioonipotentsiaali: teha kindlaks piirkondlikule
innovatsioonipotentsiaalile vastavad lahendused, mis on kriitilise tahtsusega llemineku
kaivitamiseks voi kiirendamiseks igas pohististeemis;

b) todtada valja Ghine ndagemus piirkonna tulevikust, madrates kooskdlas visioonide ja strateegiatega
kindlaks Uhised prioriteedid p6hjalike muudatuste tegemiseks;

c) madrata kindlaks nutikaks spetsialiseerumiseks moeldud teadus- ja innovatsioonistrateegia
protsess ja juhtimine, kandes kaitstud nisside ligipadsetavuse tagamisega hoolt osalemise ja
vastutuse votmise eest:

i) kaitsta innovatsiooni majanduse, taristu ja tarbijate eelistustega seotud Uldise surve eest,
luues linnades ja piirkondades kaitstud ruumi;

ii) toetada innovatsiooni, abistades Gppeprotsessides, sdnastades ootused ja osutades abi
vorgustike loomise protsessides;

iii) tdhustada innovatsiooni, kujundades mber mangureeglid, ning reformida asutusi, mis
mdjutavad kehtivaid hindamiskriteeriume;
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d) maarata kooskdlas ststeemi tasandi tleminekukavaga kdikide eesmarkide puhul kindlaks
innovatsiooni prioriteedid, hinnates parimaid variante, selgitades valja nende mdju ja jarjestades
nad vastavalt;

e) maadrata kindlaks sidus poliitikameetmete kombinatsioon ja tegevuskava.

2. Nutikaks spetsialiseerumiseks koostatud teadus- ja innovatsioonistrateegia rakendamisel tuleb
tagada katsetamine (mille puhul on tahelepanu keskmes tehniline jdudlus, turud, tarbijate eelistused
ja Uhiskonna heakskiit, uurimine ja dppimine) koos nn avatud innovatsiooniga, millesse kaasatakse
ettevdtjate ja teadusringkondade kérval aktiivsete osalejatena ka kasutajad, kodanikulihiskond,
kogukonnad ja muud osalejad.
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Tuleb edendada uuenduslike lahenduste laialdast kasutuselevdttu ja olemasolevate mittekestlike
lahenduste ulatuslikku asendamist.

Uute tehnoloogialahenduste ja -tavade kasutuselevdtuks on vaja kogumit poliitikavahenditest, millega
on voimalik anda eeliseid kestlike lahenduste rakendajatele ja kaotada praeguste tehnoloogialahenduste
rakendajate stisteemsed eelised. Paljud neist poliitikavahenditest ei ole siiski korraldusasutuste kates.
Uhtekuuluvuspoliitika peab tdiendama muid poliitikavahendeid ning seda poliitikat tuleks kasutada
siis, kui muud poliitikavahendid ei ole kattesaadavad vdi soovitud tulemuste saavutamiseks piisavad.
Selle ulatuslikuma poliitikameetmete kombinatsiooni olulisuse tdttu peavad valitsusasutused tegema
tihedat koost6od, et tagada ELi vahendite tdhus ja tulemuslik kasutamine.

Uks olemasolevate tehnoloogialahenduste rakendajatele antud siisteemsetest eelistest on keskkonnale
kahjulikud toetused. Jarkjarguline loobumine hdlmab ELi rahaliste vahendite jagamisel sellise tegevuse
kdrvale jatmist, mis soodustab praeguse olukorra sailimist ja ummikseisu. Samuti on selles protsessis
vaja hinnata laiemaid sotsiaalseid, majanduslikke, kultuurilisi, vorgustiku, taristu ja 6iguslikke elemente,
mis takistavad uue tehnoloogia kasutuselevottu.

Lisaks koordineerimisele muude ELi ja riiklike allikatega peaks rahastamisse andma markimisvaarse
panuse ka erasektor. Valitsuse toetusi tuleks anda vaid sotsiaalse tasuvuse ulatuses. Nii palju kui
vBimalik tuleks kasutada rahastamisvahendeid. Uue tehnoloogia puhul on vaga oluline riskimaandamine.

Koroonaviiruse pandeemia pohjustatud majanduskriisi tottu on kasutuselevétu riiklik rahastamine
muutunud veelgi olulisemaks, kuna on téendoline, et erasektori vahendite kdattesaadavus halveneb.
Euroopa taastekava eesmark on tagada, et keskkonnahoidlikud investeeringud hoogustavad majanduse
taastumist, pakkudes tookohti ja elavdades majanduskasvu. ELi eelarve-eeskirjade kohaldamise
peatamise tulemusel on voimalik teha kattesaadavaks tdiendavad riiklikud vahendid. Energiasektoris
vahendavad kriisi t6ttu madalad fossiilklituse hinnad taastuvenergia konkurentsivdimet ja energiatéhususe
meetmete kasumlikkust, mis toob veelgi enam esile riiklike rahastamisvahendite tahtsa rolli kdnealuse
tehnoloogia kasutamise soodustamisel.

Hea tava pohimotted

1. Tootada iga varustusslisteemi (nt toit, transport, energia) jaoks valja asjakohane poliitikaraamistik,
et korvaldada mitterahalised takistused, mis parsivad investeerimist kestlikesse lahendustesse (nt
teabetdkked, taristutdkked, olemasolevate lahenduste jaoks antavad kahjulikud toetused, turulepaasu
eeskirjad jne).

2. Tootada asjaomaste varustusstisteemide jaoks valja asjakohased riiklikud vahendid, et kdrvaldada
rahalised takistused, mis parsivad kestlike lahenduste kasutuselevottu (nt suured investeerimiskulud,
suur risk jne).

3. Tehaiga varustusstisteemi puhul kindlaks rahastamispuudujdak vahese CO, heitega ringmajanduse
ja bioloogilise mitmekesisuse eesmarkide saavutamisel.

4. Teha kindlaks ja téotada vadlja asjakohased rahastamisviisid selle puudujaagi kaotamiseks

Uhtekuuluvuspoliitika vahendite abil, vottes arvesse tehnoloogilist kiipsust ning tulu teenimise voi
kulude vahendamise valjavaateid.
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Oiglane iileminek tdhendab seda, et tileminekul keskkonnas&astlikumale majandusele tuleb kaasata
kdik sidusriihmad ning Uleminekuga seotud valtimatud té6hdive- ja sotsiaalkulud tuleb jagada koigi
vahel. Euroopa rohelise kokkuleppe raames saab Uleminek kliimaneutraalsele ringmajandusele olla
edukas vaid siis, kui tleminekust saavad kasu kdik piirkonnad ja kedagi ei jaeta kdrvale. Koroonaviiruse
pandeemia pohjustatud kriis vaid suurendab diglasel tleminekul tekkivaid raskusi, mistdttu on
Uhtekuuluvuspoliitikal vaga oluline roll.

Komisjon kavandas diglase tlemineku mehhanismi, sealhulgas diglase tlemineku fondi, et anda
piirkondadele, mida Gileminek m&jutab kdige enam, sihtotstarbelist abi majanduse mitmekesistamise ja
iimberdppe jaoks. Oiglane ja aus tileminek laiemas méttes tuleb [6imida ka muude iihtekuuluvuspoliitika
fondide kavandamisse, sealhulgas innovatsiooni ja uute lahenduste kasutuselevsttu. Oiglasel tileminekul
rakendatavate poliitikavahendite hulka vdivad kuuluda téostuspoliitika vahendid (nt toetus uute
arimudelite valjatéotamiseks ja tegevuse mitmekesistamiseks), ulatuslikud ja loovad t66jéu kohandamise
programmid (nt imberdpe) ning jouline sotsiaalkaitse vdi nn turvavorgud.

Uhtekuuluvuspoliitika vahendite suunamisel tuleb ldhtuda territoriaalsetest diglase tilemineku kavadest,
mis on vajalikud selleks, et padseda ligi 6iglase Gilemineku fondist eraldatavale toetusele. Rahastamisel
tuleb keskenduda nende piirkondade integreeritud arengule, millele tleminek mdjub ebasoodsalt,
sealhulgas UmberGppe ja té6turumeetmete rahastamise, vahese CO, heitega kasvusektoritesse ja
tehnoloogialahendustesse tehtavate kohalike investeeringute, teadus- ja innovatsioonistrateegiate,
kohalike majanduse mitmekesistamise kavade, sihtotstarbeliste taristuinvesteeringute ja kohaliku
keskkonna taastamise kaudu.

Laiemalt tuleb diglase tGlemineku pdhimdte [6imida kogu tleminekuga seotud tegevusse, sealhulgas
innovatsiooni ja uute lahenduste kasutuselevdttu. Nditeks taastuvenergiaalaste investeeringute
edendamine voib hdlmata vaikesemahulisi kogukonnaprojekte, mis mdjutab toetuste jagamist
asjaomastele kogukondadele.

Hea tava pohimotted

Territoriaalne diglase llemineku kava on sobiv vahend, koondamaks Uldise poliitikaraamistiku eri
elemendid Uhtseks lahenemisviisiks. Selle kava koostamisel kliimaneutraalse majanduse jaoks tuleb
astuda jargmised sammud.

1. Teha kindlaks territooriumid, mida Gileminekuprotsess kahjustab kdige enam, tuginedes riiklikule
energia- ja kliimakavale, pikaajalisele strateegiale vdi muudele asjakohastele strateegilistele
dokumentidele, mis on seotud naiteks bioloogilise mitmekesisuse vdi ringmajandusega. Need
territooriumid vdivad olla linnad vai piirkonnad voi isegi lilkkmesriigid tervikuna m&ju puhul, mida
ei eristata territoriaalselt. Uhtekuuluvuspoliitikas keskendutakse antud juhul piirkondadele.

2. Hinnata kliimaneutraalsele ja keskkonnasdastlikule ringmajandusele tlemineku sotsiaalse,
majandusliku ja keskkonnamoju pdhjal Gleminekuraskusi. Teha kindlaks mdjutatud ja kaduvate
tookohtade arv ning muu sotsiaalne mdju, arenguvajadused ja tileminekuga seotud eesmargid,
mis tulenevad nditeks suurt kasvuhoonegaaside heidet pohjustava tegevuse ldpetamisest neil
territooriumidel.

3. Tootada valja tleminekustrateegia, tagades kooskdla muude riiklike, piirkondlike vai territoriaalsete
visioonide, strateegiate ja kavadega ning vottes arvesse piirkonna véimalusi ja tldisi suundumusi.
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4. Teha kindlaks poliitikavahendid, mis on vajalikud 6iglase tlemineku jaoks, sealhulgas diglase
Ulemineku aspektide ldimimiseks kdikidesse asjakohastesse poliitikavaldkondadesse.

5. Selgitada vdlja rahastamisvajadused, sealhulgas toetus diglase tilemineku fondist ja mehhanismist,
ERFist, Uhtekuuluvusfondist ja riiklikest rahastamisvahenditest ning erasektori vahendid sellise
sotsiaalse, majandusliku ja keskkonnamdju jaoks, mida ei ole voimalik leevendada muude
vahendite abil.

6. Koostada tegevuskava strateegia elluviimiseks, mddrata kindlaks llesanded ja tahtajad.

7. Maadrata kindlaks juhtimisvajadused, sealhulgas jarelevalve ja hindamine ning vastutavad organid.
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Piirkondade ja neis asuvate territooriumide majanduslikud, sotsiaalsed ja keskkonnaalased lahtepunktid
on erinevad. Piirkonnad erinevad ka probleemide ja kohalike arenguvaljavaadete poolest ning seet6ttu
avaldab dleminek neile erinevat mdju ja nad peavad rakendama ise mitmel eri moel toetust.

Korraldusasutused peavad suunama piirkondlikku ja kohalikku Gileminekut, ent samal ajal tagama piisava
paindlikkuse kohalike ja piirkondlike asjaolude arvessevotmiseks. Kestlikkusele Gilemineku tagamiseks
kohalikul tasandil on eriti asjakohased integreeritud territoriaalsed strateegiad, kuna nende elluviimisel
rakendatakse strateegilist ja kaasavat lahenemisviisi, voetakse meetmeid terviklikult ning tuginetakse
kohalikele teadmistele ja kohalikule suutlikkusele.

EelkGige vajavad erilist ldhenemist funktsionaalsed linna- ja maapiirkonnad ning maapiirkonnad ja
soekaevanduspiirkonnad, mille eest saab hoolt kanda htekuuluvuspoliitikaga.

Linnapiirkondades keskendutakse inimestele ja majandustegevusele. Neis piirkondades avaldub
ebaproportsionaalselt palju Uleilmastumise soodsat moju, nagu korge kvalifikatsiooniga todtajate
sisserdnne, ehkki sellest mdjust voidakse ilma jaada, kui ei suudeta Uleilmsetest suundumustest kasu
IGigata. Uha arvukamate joukeskustega maailmas on vditjaks enamasti linnad, kuid kasu ei saa sugugi
mitte kdik linnad. Vdib taheldada kahjuliku keskkonnamdju koondumist linnadesse (sh ummikud, saaste
ja suur surve loodusvaradele), mistdttu tleminek kestlikkusele on igati p6hjendatud. Just seepdrast on
kdnealuses valdkonnas tehtud uuringutes sageli vaadeldud linnu ning just sel pdhjusel on olemas mitu
kasiraamatut ja juhenddokumenti, mis kasitlevad kestlikkusele tleminekut linnades. Oluline vahend
toetuse andmiseks seoses kestlikkusele lileminekuga on thtekuuluvuspoliitika uudne vahend — Euroopa
linnaarengu algatus, kuna selles keskendutakse linnadega seotud innovatsioonile ja katsetamisele ning
suutlikkuse ja teadmiste suurendamisele ja jagamisele eesmargiga tdiustada linnapoliitikat.

Maapiirkondades seistakse sageli silmitsi mitme probleemiga: vananev (ja teinekord kahanev)
elanikkond, tagasihoidlikumad majandustulemused, vaiksemad inimressursid, halvem juurdepads teatud
turgudele voi teenustele ja kdrgem vaesuse maar. Koroonaviiruse pandeemia mojutab maapiirkondade
péllumajandustootjaid, ettevotjaid ja kogukondi erilisel viisil. Sellegipoolest saavad maapiirkonnad
selgitada vadlja oma uleminekuvdimalused, mis tuginevad asjaomase piirkonna tugevustele, nagu
suur bioressursipohiste sektorite osakaal ja 6koslisteemi teenused. Peale selle on maapiirkondades
markimisvadrne potentsiaal mdnel kaasaval ja kogukonnapdhisel lahenemisviisil, kuna isiklike sidemete
osakaal on suurem. Need v@ivad aidata tagada, et tleminekus ei nahta maapiirkondadele véljastpoolt
peale sunnitud ettevdtmist, vaid et see pdhineb kohalikel algatustel ning kohapdhistel arengupdhimotetel
ja -valjavaadetel.

Seeparast tuleb tleminekul arvesse v6tta maa- ja linnapiirkondade koostoimet, keskendudes
funktsionaalsetele piirkondadele, kuna maa- ja linnapiirkonnad on majanduslikult, sotsiaalselt ja
keskkonnaalaselt omavahel seotud. Uhelt poolt kogevad maapiirkonnad tihti kahjulikku vélismaju, mida
p6hjustab linnade ndudlus, mille tle maapiirkondadel puudub kontroll. Teiselt poolt on maapiirkonnad
vajalikud linnapiirkondade toimimiseks. Linnapiirkonnad sodltuvad maapiirkondadest, et rahuldada oma
ndudlus selliste 6koslisteemi teenuste jdrele nagu toit, vesi, energia, tooraine jne.

Teatud territooriumid, nagu soekaevanduspiirkonnad, on ELis toimuval tleminekul kliimaneutraalsele
majandusele eriti suure surve all, kuna tlemineku véimalik kahjulik sotsiaalne ja majanduslik mdju,
mille hulka kuulub vdimalik téokohtade kadumine sée kaevandamisega seotud valdkondades ja
tootmisahela jargmistes etappides, avaldub seal kdige varem. Loobumine sde kasutamisest — kas
kavandatud viisil v6i CO, hindade tGusu tulemusel - on Euroopas esimene suur proovikivi kestlikkusele
Uleminekuga seotud jarkjargulisel loobumisel. Kestlikkusele Glemineku raames toimuval tulevasel
jarkjargulisel loobumisel saab votta eeskujuks selle, kuidas tuldi sdekaevanduspiirkondades toime eri
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huvide Uhitamisega ja saavutati sidusrihmade toetus muudatustele v6i vahemalt see, et nad ei ole
neile vastu. Jarkjarguline loobumine sée kasutamisest on nii riiklik tlesanne, mis on seotud CO, heite
vahendamise, energiajulgeoleku ja energiahindadega, kui ka piirkondlik tilesanne, mis on seotud todhdive,
elatusvahendite ja majanduse imberkorraldamisega. EL on tunnistanud selle llesande tahtsust ning
toetab Gleminekut suure kiviséesdltuvuse ja CO, heitega piirkondade platvormi ning laiemalt diglase
dlemineku fondi kaudu.

Kestlikkusele tlemineku toetamisel vdib olla oluline roll koostddl, mis véimaldab lahendada Ghiselt
paljusid probleeme ja kasutada Uhiselt olemasolevaid v8imalusi. Interreg ja ELi makropiirkondlikud
strateegiad kui Uhtekuuluvuspoliitika lahutamatu osa tagavad raamistiku Ghismeetmete elluviimiseks ja
poliitiliseks mottevahetuseks eri liilkkmesriikide ja naaberriikide riiklike, piirkondlike ja kohalike osalejate
vahel.
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Kaesoleva todvahendi viimases jaos keskendutakse keskkonnakaalutluste horisontaalsele l6imimisele
Uhtekuuluvuspoliitika investeeringutesse, sealhulgas neisse, mida ei ole eelmistes jagudes eraldi
nimetatud. Et toetada tohusamalt kestlikkusele Gleminekut, tuleks kliimamuutuste, ressursside kasutamise
ja bioloogilise mitmekesisusega seotud kaalutlusi arvesse votta kaikidel Ghtekuuluvuspoliitika elluviimise
etappidel ja tasanditel, samuti programmides ja projektides.

Selline l6imimine on kooskdlas kestliku arengu p&himottega — ELi aluslepingute pdhieesmargiga, mis
oli oluline juba 2014.-2020. aasta Uhtekuuluvuspoliitikas, — ja Euroopa rohelise kokkuleppe hilisema
pohimdttega mitte tekitada kahju.

Uhtekuuluvuspoliitika keskkonnatoime suurendamisel on olulised rahaliste vahendite eraldamine ja klimaga
seotud kulutuste jalgimine, taristu kliimakindluse tagamine, projektide valiku- ja kdrvalejatmiskriteeriumid,
keskkonnaalaste valjundite ja tulemuste jalgimine ning partnerlus ja tehniline abi.

Korraldusasutused vdivad minna regulatiivsetest nduetest kaugemale ja ptitielda kestlikkuse ldimimisel
kdrgemate eesmarkide poole. See vdib aidata dra hoida kahjulikku mdju, ka neile investeeringutele,
mis ei ole moeldud eelkdige innovatsiooni, kestlike alternatiivide jarkjargulise kasutuselevotu voi
Umberkujundamise jaoks, millele on keskendutud kaesoleva té6vahendi eelmistes jagudes.

Hea tava pohimotted
Suurendada keskkonna ja kliima jaoks eraldatavaid rahalisi vahendeid:

— tdita ja Uletada valdkondliku keskendamise eesmarke;
— tdita ja Uletada 2. poliitikaeesmargi sihtmarke;
— kasutada keskkonnahoidlikke riigihankeid.

Piirata rahastamise kahjulikku keskkonnamaju:

— korraldada programmide keskkonnamgju strateegiline hindamine;

— hinnata keskkonnamdju kdikide projektide puhul, mis v8ivad avaldada kahjulikku maju;

— jargida programmit6os ja konkursikutsetes keskkonnahierarhiaid;

— kohaldada projektide suhtes valikukriteeriumide kaudu kliimakindluse tagamise ja
bioloogilise mitmekesisuse kaitsmise meetmeid;

— vahendada vai valtida kulutamist keskkonnale kahjulikele lahendustele, kui on olemas
alternatiivid, kohaldades negatiivset nimekirja investeeringutest, mida ei rahastata;

— rakendada vahendeid programmide puhasmgju hindamiseks (nt NECATER vdi CO2MPARE) ja
kahjuliku mdju korvamiseks;

— l6imida keskkonnakaalutlused projektide valikukriteeriumidesse.

Partnerlussidemed ja asutused:

— kaasata keskkonnapartnerid, muudatuste elluviijad ja toetajad ning sidujad programmide
koostamisse ja rakendamisse;

— anda keskkonna- ja sotsiaalpartneritele tehnilist abi;

— luua spetsiaalsed asutused, et aidata ellu viia keskkonnahoidlikke programme ja tédtada
vdlja keskkonnahoidlikke projekte (nt keskkonnamaju hindamiseks, keskkonnamaju
strateegiliseks hindamiseks, projektide valikukriteeriumide valjatéotamiseks jne).
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Jalgida keskkonnam@ju ja programmi panust kestlikkusele iileminekusse:

— hinnata keskkonna- ja kliimavaldkonnas vdetavate meetmete soodsat mdju keskkonnale
(2. poliitikaeesmark);

— hinnata meetmete kahjulikku mdju keskkonnale;

— hinnata programmi panust kestlikkusele Gleminekusse, kasutades asjakohaseid naitajaid;

— kohaldada paindlikke ja jarkjargulisi hindamiskavu, tagades tagasiside otsustajatele ja
rakendades kohandatavat juhtimist.
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10. Kokkuvote: erinevatele lahtepunktidele

kohandatud iimberkujundav tegevuskava

Peamised pohimotted Euroopa rohelise kokkuleppe lilekandmiseks tulevastesse
iihtekuuluvuspoliitika programmidesse:

> tootada vdlja visioon kestlikust tulevikust ja maarata kindlaks selle saavutamise
viisid;

> kehtestada tlemineku ettendgeliku juhtimise slisteem;

> toetada innovatsiooni, et t6otada vdlja kestlikud lahendused;

> toetada uuenduslike lahenduste kasutuselevdttu ja jarkjargulist loobumist
mittekestlikest tavadest;

> tagada diglane dleminek, et muutused tuleksid kasuks kdigile;

> kohaldada spetsiaalseid territoriaalseid ldhenemisviise (nt linnades,
maapiirkondades, séekaevanduspiirkondades);

> l6imida kestlikkus programmidesse ja projektidesse.
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Votke iihendust ELiga

Isiklikult
Kdikjal Euroopa Liidus on sadu Europe Directi teabekeskusi. Teile lahima keskuse aadressi
leiate: https://europa.eu/european-union/contact_et

Telefoni voi e-postiga

Europe Direct on teenus, mis vastab Teie kiisimustele Euroopa Liidu kohta. Teenusega saate

dhendust votta:

— helistades tasuta numbril: 00 8006 7 8 9 10 11 (mdni operaator vdib nende kdnede
eest tasu votta),

— helistades jargmisel tavanumbril: +32 22999696 voi

— e-posti teel: https://europa.eu/european-union/contact_et

ELi kdsitleva teabe leidmine

Veebis
Euroopa Liitu kasitlev teave on kdigis ELi ametlikes keeltes kattesaadav Euroopa veebisaidil:
https://europa.eu/european-union/index_et

ELi valjaanded

Tasuta ja tasulisi ELi valjaandeid saab alla laadida voi tellida jargmisel aadressil:
https://op.europa.eu/et/publications

Suuremas koguses tasuta valjaannete saamiseks votke Ghendust talitusega Europe Direct
vOi oma kohaliku teabekeskusega (vt https://europa.eu/european-union/contact_et).

ELi digus ja seonduvad dokumendid
ELi kasitleva digusteabe, sealhulgas alates 1952. aastast kdigi ELi digusaktide
konsulteerimiseks kdigis ametlikes keeleversioonides vt EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu

ELi avatud andmed

ELi avatud andmete portaal (http://data.europa.eu/euodp/et) véimaldab juurdepaadsu ELi
andmekogudele. Andmeid saab tasuta alla laadida ja taaskasutada nii drilisel kui ka
mittedrilisel eesmargil.
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