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Podpora pfechodu k udrZitelnosti podle Zelené dohody pro Evropu prostfednictvim politiky soudrZnosti



Zelena dohoda pro Evropu (!) je strategie EU, jejimZ cilem je prizpCsobit ekonomiku a spole¢nost EU
potfebam zdravé planety. Podporuje politicky pristup zacileny na klimatickou neutralitu a obéhové
hospodarstvi. Jedna se v zdsadé o koncept prechodu k udrZitelnosti chapany jako dlouhodoba
transformace spolectenskych systém( smérem k udrzitelnéjsSimu reZimu vyroby a spotreby, ktery je jiz
fadu let prosazovan v diskusich EU.

Tento soubor nastrojt se pokousi prevést zminény pristup do podoby konkrétnich nastrojd, metod a krokdl,
které |ze provadét v ramci politiky soudrznosti EU. Zaméfuje se na to, jakym zplsobem mUzZe politika
soudrZnosti v ramci planovani a provadéni dohod o partnerstvi a partnerskych program( podporovat
prechod k udrzitelnosti, a to upfednostnénim dostupné podpory pro financni obdobi 2021-2027 s cilem
usnadnit prechod na klimaticky neutralni, zelené a obéhové hospodarstvi. Sklada se ze souboru nastrojt
a otazek s cilem ridit strategické tvahy a pomoci naplnit zvySené ambice Zelené dohody pro Evropu
prostiednictvim budouci politiky soudrznosti.

Tento soubor ndstrojt je primarné zaméren na planovani a fidici organy na celostatni a regionalni trovni.
| kdyZ se na provadéni podili mnoho dalSich subjekt(l, mohou Fidici organy vyuZit politiku soudrznosti
k prosazeni zmén orientovanych na prechod a vytvofit celkovy ramec, ktery bude dostatecné pruzny,
aby se pfizplsobil mistnim strategiim, opatfenim a podminkam.

Po ukazce, jak mlZe politika soudrZznosti EU pomoci regionim zvladnout prechod k udrzitelnosti
(kapitola 2), se tento soubor nastrojli nejprve zabyva vypracovanim strategické vize (kapitola 3). Dale
pojednava o fizeni prechodu k udrZitelnosti se zamérenim na prislusné subjekty, politiky a instituce,
které jsou soucasti Sirsich souvislosti, v nichZ politika soudrznosti funguje (kapitola 4). Nasledné tento
soubor nastrojll rozpracovava moznosti, jak mlZze politika soudrZnosti pfispét k podpore prechodu
prostrednictvim investic do inovaci (kapitola 5), zavadénim udrzitelnych feSeni (kapitola 6) a zajisténim
spravedlivé transformace (kapitola 7). Vénuje rovnéz pozornost tomu, jak mohou Uzemni strategie
jako typické nastroje politiky soudrznosti podporovat prechod k udrzitelnosti (kapitola 8). Nakonec se
zaméruje na vybér projektll a opatfeni, které mohou zmirnit negativni dopady financovani na Zivotni
prostredi, a také na monitorovani a vyhodnocovani toho, jak politika soudrznosti prispiva k prechodu
k udrzitelnosti (kapitola 9).

Tento dokument obsahuje hlavni poselstvi obsahlejsi zpravy vypracované pro Generdlni feditelstvi
Evropské komise pro regionalni a méstskou politiku (2). Tato delsi verze obsahuje nékolik pripadovych

P

nastrojich, které jsou v tomto dokumentu zminény.

(%) https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs
(%) https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2020/report-on-a-toolkit-for-national-and-
regional-decision-makers-supporting-sustainability-transitions-under-the-european-green-deal-with-cohesion-policy
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2. Pfechod k udrzitelnosti, regiony

a politika soudrZnosti

Ackoli politiky EU pfispély k vyznamnému zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi v Evropé, problémy tykajici
se zmény klimatu, biologické rozmanitosti nebo vyuzivani zdrojd nelze Fesit pouze politikami v oblasti
Zivotniho prosttedi. Je zapotfebi provést systémové zmény v téch systémech vyroby a spotfeby, které
nejsou udrzitelné. Ty vyzaduji zasadni transformaci velkych sociotechnickych systémd, véetné zmén
technologii, infrastruktury, pravnich ptredpis(, trhl, chovani atd. Pfechod k udrzitelnosti lze chapat jako
dlouhodobou transformaci téchto systémd smérem k udrZitelnéjsim zptsoblm vyroby a spotteby. (3)

Za Ucelem Fizeni této zmény stanovila EU ambiciozni cile, zejména pokud jde o0 zménu klimatu a obéhové
hospodafrstvi. Zelena dohoda pro Evropu vymezila v prosinci 2019 novou ambiciézni agendu pro Evropu
zamérenou na dosaZeni klimaticky neutralni Evropy, kde bude rlist oddélen od vyuzivani zdrojl v roce
2050.

Ekonomiky i spolecnosti se neustale transformuji. Aby vSak bylo moZné dosahnout udrzitelného vysledku,
je tfeba, aby byl pfechod fizen a spravovan. Verejné politiky mohou podporovat nova feseni, kterd umoZzniuji
prechod k udrzitelnosti, a zmirfiovat odpor subjekt(, které haji status quo a své nezadatelné zajmy.
Odbornici prechod obvykle charakterizuji jako destabilizaci nebo systémovou transformaci zavedenych
a neudrzitelnych ,rezimd“ prosttednictvim vzniku novych a udrZitelnych ,specializovanych segmentd”.

Na idealni kfivce prechodu k udrzitelnosti lze rozlisit tfi hlavni procesy: inovace (vznik), rozsahlé zavadéni
udrZitelnych feseni (rozsiteni) a rekonfigurace systému (pfi sou¢asném zajisténi spravedlivé transformace).

KFivka pFechodu ve tvaru pismene X (%)

Neudrzitelny systém . .

Naruseni
zavedenych struktur

Podpora
experimentovani
ainovaci

Udrzitelny systém . /

Regiony plni v tomto procesu vyznamnou ulohu. Slouzi jako mista, z nichz vychazeji nova technologicka
a socidlni feSeni. Regiony navic prispivaji k unijnim i vnitrostatnim cillm tim, Ze pfijimaji stavajici
technologicka, hospodarska a spolecenska reseni, jejichZ prostfednictvim tato feSeni zavadéji zplisobem,
ktery odpovida jejich mistnim souvislostem. Rovnéz musi pfispét k postupnému vyfazovani neudrzitelnych
feseni tim, Ze ukonci podporu téchto technologii a postupd. A konecné, regiony musi zajistit, aby k této
rekonfiguraci doslo spravedlivym a poctivym zplisobem, a zabranit negativnim dopaddm ptechodu na
regionalni rozvoj a dobré Zivotni podminky.

Usnadnéni
rekonfigurace
a postupného
vyfazovani

Podpora rozsiteni

Politika soudrznosti je dalezitym nastrojem pro prechod k udrzitelnosti z mnoha dvodd. Prispiva
regiondim vyznamnou finan¢ni ¢astkou a disponuje slozkou pro budovani kapacit, ¢imZ podporuje tuzemi
jak po financ¢ni strance, tak z hlediska fizeni provadéni prechodu. Je silné zamérena na partnerstvi

(3) https://www.eea.europa.eu/soer
(%) Pfevzato z: EEA, Sustainability transitions: policy and practice (Pfechod k udrZitelnosti: politika a praxe), Kodar, 2019.

3 Podpora prechodu k udrzitelnosti podle Zelené dohody pro Evropu prostfednictvim politiky soudrZznosti



https://www.eea.europa.eu/soer

s pfislusSnymi zucastnénymi stranami a zaujima Siroky, integrovany pohled na regionalni rozvoj. Je
mistné orientovana, umoziuje provadéni pfechodu ve vhodném rozsahu a je pfizpisobena konkrétnim
uzemim, pficemZ je propojuje s dalSimi urovnémi spravy.

VSechny ¢lenské staty EU a dal3i zemé na celém svété pocituji dopady koronavirové pandemie, ktera je
zasahla v roce 2020. Prudce vzrostla nezaméstnanost, Zivobyti lidi je ohroZeno. Po okamZité zachranné
reakci vlad se pozornost zaméfila na oZiveni, a to i na urovni EU. Kromé viceletého finan¢niho ramce
na obdobi 2021-2027 schvalily ¢lenskeé staty EU ambicidzni financ¢ni bali¢ek v celkové vysi 750 miliard
EUR ve formé grant( a pUjcek, ktery ma resit dopady pandemie. Celkova finan¢ni podpora tlenskym
statdim tak pro nadchazejici roky ¢ini vice nez 1,800 miliard EUR. Cast této podpory bude poskytovana
prostiednictvim nové facility na podporu oZiveni a odolnosti, ktera bude fungovat spolecné s politikou
soudrZnosti a dalSimi podplrnymi nastroji EU.

Restartovani ekonomik nemusi vést k tomu, Ze se véci vrati do ptivodniho stavu. Krize COVID-19 zd(raznila
potiebu lepSiho porozumeéni systémovému pristupu a jeho zapracovani do nasich politickych a spravnich
ramcl. Pochopeni vazeb mezi nasimi vyrobnimi dodavatelskymi fetézci, biologickou rozmanitosti,
klimatem, zhorSovanim stavu ekosystémd, znecisténim, zdravim, zemédélsko-potravinarskymi systémy
a udrZitelnosti a odolnosti naseho socioekonomického modelu pfedstavuje naprosto nezbytny predpoklad
pro vypracovani planu na podporu oZiveni, ktery prinasi jak kratkodobé, tak dlouhodobé vysledky.

Ma to také dasledky pro celkové fizeni pfechodu. Navzdory moznému tlaku na prijeti kratkodobého
feSeni bezprostiednich problémd, které mUize vést k podpore technologii a aktiv, které pozdéji zapadnou,
mohou subjekty s rozhodovaci pravomaoci poskytnout financni prostredky odvétvim a technologiim, které
podporuji pfechod k udrZitelnosti. Toho lze dosahnout napfiklad podminénim podpory environmentalni
vykonnosti, financovanim neudrZitelnych odvétvi a technologii pouze tam, kde nejsou dostupné
udrZitelné alternativy, nebo presunem podpory od neudrZitelnych technologii a odvétvi k tém, které
mohou stejnou sluzbu poskytovat udrzitelnym zplsobem (napf. smérem k energii z obnovitelnych
zdroji nebo elektromabildm).

Primym dopadem hospodarskeé krize jsou nékteré pozitivni zmény v oblasti Zivotniho prostredi, napr.
v souvislosti se znecisténim ovzdusi a emisemi sklenikovych plynd. Bez politické intervence mohou
tyto zmeény v disledku vzestupu ekonomik zmizet. Tvlrci politik vSak maji prilezitost pracovat na tom,
aby nékteré z nich pretrvaly.

Aktualni je rovnéz prechod od ekonomického systému zaméreného na optimalizaci k systému, ktery je
adaptivni a odolny. Obdobi krize je vhodné k zavedeni zmén v oblastech, v nichZ je odpor v{ici zménam
nizky. Napriklad doc¢asné sniZeni poptavky po motorizované méstské dopravé predstavuje prilezitost
k omezeni prostoru pro automobily a rozsiteni prostoru pro nemotorizovanou dopravu, napt. vymezenim
jizdnich pruh( pro cyklisty. Pandemie také donutila jednotlivé zemé k podstatnym zménam chovani
a navyka (napr. prace na dalku, online vzdélavani a elektronickeé zdravotnictvi). Ziskané poznatky mohou
byt v budoucnu vyuZity jako zaklad k prosazovani zmén chovani vedoucich k udrzitelnosti.

Diky zméné hospodarskych a socialnich podminek a politickych priorit prinasi krize tvircm politik
prileZitost provést skutecnou reformu. Na druhé strané by nejistota zplisobena krizi rovnéZz mohla

vyvolat mensi ochotu vlad k provadéni prechodu, protoze jeho nejisty vysledek nejistotu dale prohlubuje.

Ackoli je tento soubor ndstrojd vyslovné zaméren na politiku soudrZznosti, mohl by byt rovnéZz vyuZit
k nasmérovani novych nastrojl na podporu oZiveni k podpore prechodu k udrZitelnosti.
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Systémové problémy udrzitelnosti nelze fesit pomoci postupnych zmén zamérenych pouze na zefektivnéni
stavajicich systému. Namisto toho vyZzaduji transformaci téch socioekonomickych systémd, které zplsobuiji
zhorsovani Zivotniho prostredi (napf. v oblastech potravin, energetiky a mobility). Takova transformace
musi byt usmérfiovana strategii zamérenou na vizi s ambiciéznimi dlouhodobymi cili a ukoly.

V ramci prvniho kroku v tomto procesu potfebujeme dikladné pochopit systémy, které je treba
transformovat. Mapovani systém( mdze pomoci odhalit, jak tyto systémy zplsobuji zhorSovani Zivotniho
prostfedi a jaky mdze byt jejich odpor v(ci zménam. SpiSe nez pfijimani cild zamérenych pouze na
otazky Zivotniho prostfedi ukazala aktualni politika EU posun smérem k systémové transformaci,
naptiklad v energetické unii, v planu obsahujicim opatreni pro obéhové hospodarstvi nebo ve strategii
,0d zemédélce ke spottebiteli“.

Po zmapovani systému mdze dojit k vytvoreni vize a rozvoji strategie. To spociva ve vypracovani vize, jeji
realizaci ve formé souboru cill, identifikaci zplsob( FfeSeni za uc¢elem dosaZeni téchto ciltl a pfevedeni
téchto zplsob( FeSeni do konzistentniho souboru opatfeni.

Ne vSechny ¢lenské staty a regiony budou mit v tomto procesu stejné vychozi podminky. Nékteré regiony
se mohou spolehnout na jiZz vypracované vize (nékdy na vnitrostatni Urovni), které stanovi zadouci
stfednédobé nebo dlouhodobé terminy a odpovidajici cile a Ukoly. Takové komplexni vize viak nemaji
vsichni. V téchto pripadech mohou byt celostatni a regionalni plany rozvoje, které byly vypracovany
za Ucelem pfistupu k financnim prostfedkdm politiky soudrznosti, vyuZity pfi tvorbé strategickych
vizi pfechodu k udrzitelnosti. Ridici organy mohou rovnéz zvazit vyuZiti finan¢nich prosttedka politiky
soudrZznosti k rozvoji dosud nezavedenych strategii a rdmct planovani, napriklad pro prizplsobovani
se zméné klimatu nebo obé&hové hospodarstvi.

Zasady spravné praxe
1. Zmapovat systémy tvorby rezerv (napf. systémy tykajici se potravin, energetiky a mobility):

a. vymezit hranice systému z hlediska prostorového, asoveého a tematického (napf. emise CO,
pochazejici z mobility ve mésté za nékolik poslednich desetileti);

b. stanovit prvky a hnaci sily potreby, kterou systém uspokojuje (napr. mobilita potfebna k navstéve
obchodd, cestovani do prace, traveni volného ¢asu atd.) a souvislosti, které tuto potfebu ovliviiuji
(napft. rozrlstani meést);

c. urcit dostupné technologie a zpUsoby, které tyto potfeby uspokojuji, v€etné reZimovych feseni
(napf. osobni automobil se spalovacim motorem, elektromobily, vefejna autobusova doprava,
jizdni kolo atd.) a specializovanych feSeni (napf. car-sharing);

d. urcit prvky rezima, které ovliviiuji dostupné moznosti souvisejici s uspokojovanim potreb, zejména
kulturni normy, zp@isoby chovani, infrastrukturu, pravni predpisy a politiky, trzni pravidla atd. (napf.
automobily jako symboly urcitého postaveni, zdanéni pohonnych hmot, nizkoemisni zény, silni¢ni
infrastruktura, infrastruktura pro parkovani atd.), véetné stavajicich struktur a jejich potencialnich
zmén;

e. zmapovat dopady rezimovych a specializovanych technologii a zplisobt na ekonomiku, spole¢nost
a zivotni prosttedi (napf. pracovni mista, emise do ovzdusi a vody, vyuzivani zdroj();
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f. zmapovat subjekty s podilem na rezimovych nebo specializovanych fesenich, véetné jejich zajma,
typl a Urovni zdrojl pro prosazovani téchto zajm(, vazeb na dalsi subjekty a schopnosti ovliviiovat
legislativni a politické souvislosti, vefejny diskurz, technologicky rozvoj a dalsi podminky, které
formuji procesy prechodu;

g. zmapovat Sirsi oblast a megatrendy, které tvofi pozadi (napr. svétové ceny pohonnych hmot,
geopolitika, globalni dohody o Zivotnim prostredi, uméld inteligence) reZzimu a mohou jej ovliviiovat;

h. identifikovat vnéjsi sily a tlaky, které ovliviuji systémy tvorby rezerv (napf. megatrendy a rusivé
sily).

2. Vypracovat vizi zavedenim participativniho procesu pro vypracovani aspiraci (napt. spravedlivé,
pristupné, udrZitelné, inovativni, bezpetné, zdraveé, poctivé, slusné, odolné, prosperuijici) pro prislusné

systémy tvorby rezerv.

3. Transformovat vize na cile a ukoly a identifikovat moZné zplisoby FeSeni pomoci kombinace
participativnich procest, analytickych metod (napf. modelovani) a politickych procest. Zohlednit:

a. dostupna technologickd, behavioralni a jina feSeni;
b. regionalni potencial;

c. potencialni odpor vici zméng;

d. megatrendy.

4. Vypracovat strategii a plan obsahujici opat¥eni prostfednictvim participativniho a politického
procesu s prihlédnutim k analytickym vstupdm. V€etné podrobnosti o nasledujicich prvcich:

a. koordinacni a organizacni struktury;
b. celkovy rozpocet a lidské zdroje potfebné pro provadéni a zdroje financovani;
c. hlavni politické nastroje, které maji byt pouzity;

d. konkrétni opatfeni, ktera maji byt provedena, v€etné pozadovanych finan¢nich prostredkd,
odpovédného Utvaru, osoby nebo organizace a nacasovani;

e. zavedeni procesu monitorovani a kontroly.
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4. Rizeni pf¥echodu

Aby pfechod k udrZitelnosti ved| ve sloZitém a nejistém prostfedi k poZadovanym dlouhodobym ciléim,
mél by byt podporovan aktivni spravou. K tomu je zapottebi Siroka skala instituci, zi¢astnénych stran
a politik.

Prislusné politické souvislosti sestavaji z nastrojl inovacni politiky, ndstrojl environmentdlni a odvétvové
politiky na podporu zavadéni novych FeSeni umoZiujicich vyhnout se zablokovani, politickych nastroja
pro spravedlivy prechod, vcetné trhu prace, socidlnich a vzdélavacich intervenci, rozvoje podnikani
a politik prerozdélovani, a komunikacnich nastrojl ke zvySeni podpory prechodu. Nasledujici obrazek
ilustruje sloZitost takovych soubor( politik.

Soubory politik pro pFechod k udrZitelnosti (°)

POLITIKY NA PODPORU L] L] POLITIKY DESTABILIZUJICI
SPECIALIZOVANYCH INOVACI I I I I ZAVEDENE REZIMY

VYTVARENI
ZNALOSTI & SIRENI

Financovéni vyzkumu

a vyvoje, politiky v oblasti

MOBILIZACE ZDROJU  vzdélavani, pokyny

Dotace, nizkourokové tvéry,

ZMENA V SOCIALNICH

SITICH, KLICOVi AKTERI

Nové organizace/sité se
specializovanymi aktéry

i

politiky trhu prace I
. I

I

LEGITIMACE POLITIKY KONTROLY

sz v . , ~
Zadavani vefejnych >~
zakazek, oznacovani

Obchodovani s emisemi,
regulace, uhlikové dané

VYZNAMNA ZMENA

BUDOVANI TRHU ZAVEDENYCH PRAVIDEL

SOUBOR

POLITIK

Strukturalni reformy pravnich
predpist, nové ramcové predpisy

Regulace, dotace na
zavadéni, oznacovani

MENSIi PODPORA PRO

7
CENOVA STABILITA - - ZAVEDENE TECHNOLOGIE

Snizeni/zruseni financovani
vyzkumu a vyvoje, dotaci
pro skodlivé technologie

\ - R
ZMENY V ORGANIZACNICH
POSTUPECH

Dotace umoznujici
uéeni praxi 4 |

7 \
|
EXPERIMENTOVANI |
I

Uvolnéné podminky

pro experimentovani Kontroly & dalsi postupy

SMER HLEDANI

Strategické cile, regulace,
dobrovolné dohody

Ridici organy budou mit nad t&mito politikami v nejlepsim ptipadé omezenou kontrolu, aviak politika
soudrZznosti mize byt i nadale katalyzatorem zmény, pokud se bude zabyvat nékterymi problémy
prechodu k udrZitelnosti:

(°) Kivimaa, P,, ,Building sustainability transitions* (Budovani prechodu k udrZitelnosti), série seminart OECD: Managing
Environmental and Energy Transitions for Regions and Cities (Rizeni environmentalnich a energetickych transformaci
pro regiony a mésta), semina¥ 1: Managing the Transition to a Climate-Neutral Economy (Rizeni pfechodu ke klimaticky
neutralni ekonomice), 17. kvétna 2019, Paf¥iz, 2019.
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» Vzhledem k tomu, Ze nelze plné predvidat dopady systémovych zmén, je tfeba, aby Fizeni pfechodu
rozpoznalo nejistotu a zaélenilo do procesu spravy reflexi. Politika soudrZnosti umoZiiuje
prezkum prostfednictvim nového planovani kazdych sedm let a pfezkum v poloviné obdobi. | po
prijeti dohody o partnerstvi a partnerskych programt lze béhem provadéni politiky soudrZnosti
fesSit zmény.

P

X

Vzhledem ke sloZitosti pfechodu a potFebé inovativnich pFistupi je fada iniciativ odsouzena
k neuspéchu. Proto je dlleZité poskytnout prostor pro experimentovani (jak je navrZzen napriklad
prostfednictvim Evropské méstské iniciativy).

P

X

Je duleZité vyhnout se zablokovani, tj. vyvoji technologii, chovani, infrastruktur atd., ktery zabrani
prechodu k udrZitelnosti nebo vyznamné zvysi naklady na takovy prechod. Postupné vyfazovani
neudrzitelnych technologii, produktt, postup(l a norem je stejné duleZité jako investice do jejich
udrzitelnych protéjsk. Nasmérovani vydajl politiky soudrZnosti k transformacénim technologiim
a feSenim a zbaveni se vydajd na neudrZitelné technologie a feSeni miZe podpofit procesy
postupného vyfazovani a zavadéni.

Vlady nemohou provést pfechod bez Sirokého zapojeni zi€astnénych stran. Rovnéz je tieba
pracovat napfi¢ urovnémi spravy, Uzemimi, doménami politik a hranicemi odvétvi. Je nezbytné,
aby politika soudrZnosti podporovala subjekty, které prostfednictvim budovani kapacit a podpory
prislusnych projektt a iniciativ mohou podporovat prechod. Namisto zapojeni reprezentativni skupiny
zucastnénych stran by mél byt kladen ddraz na potencial subjekt pozitivné pfispivat k pfechodu.

P

X

P

X

MU(iZe byt nutné Fesit odpor vii€&i zménam, protoZe pfechod bude mit pro nékteré subjekty, jako
jsou skupiny investujici do neudrzitelnych technologii a postup(, ze své podstaty rusivy ucinek.
Financovani ze zdroji politiky soudrznosti maze zmirnit dopad na postizené subjekty, pfispét
k budovani kapacit subjektt v oblasti transformace a podpofit inovace a zavadéni udrzitelnych feseni.

Spravedliva transformace je nezbytna pro to, aby se zajistilo, Ze nebude predstavovat nepfimérenou
zatéZ pro urcité skupiny nebo uzemi. Mechanismus pro spravedlivou transformaci a Fond pro
spravedlivou transformaci (FST) mohou tento cil podpofit.

P

X

Zasady spravné praxe

1. Je tfeba zmapovat stavajici soubor politik, ktery podporuje pfechod k udrzitelnosti nebo mu brani.
Posouzeni by mélo zahrnovat vsechny tfi hlavni procesy tvofici soucasti prechodu k udrzitelnosti (inovace,
postupné zavadéni a vyrazovani a spravedliva transformace) a souvisejici politické nastroje (politické
nastroje podporujici inovace, environmentalni a odvétvoveé politické nastroje na podporu zavadéni novych
technologif a feSeni umozriujici vyhnout se zablokovani a nastroje politiky pro spravedlivy prechod, viz
také kapitoly 5-7).

Je nutné se zabyvat nasledujicimi otazkami:

a. Jakeé rozsahlé zmény socialné-ekonomicko-technologickych systém( jsou potfebné pro podporu
prechodu k udrzitelnosti?

b. Které z téchto zmén je tfeba provést béhem programového obdobi?
c. Které subjekty odpovidaji za provedeni téchto zmén a jak musi zménit své chovani?
d. Jaké zasady lze pouzit k ovlivnéni chovani téchto subjektd?

e. Jak lze tesit odpor vici zménam?
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2. Stavajici soubor politik je tfeba posoudit z hlediska moznych prekaZek prechodu k udrzitelnosti.

a. Jaka reseni je podle strategii a plant obsahujicich opatreni pro pfechod k udrZitelnosti nutno
proveést?

b. Jsou k dispozici nova feSeni, ktera nahradi stavajici neudrzitelna feseni, nebo je nutna podpora
inovaci?

c. JsouudrZitelna feSeni nasazena v priméreném rozsahu nebo jsou tfeba zasady pro jejich zavedeni?

d. Jsou soucasné technologie a Feseni podporovany skodlivymi dotacemi? ZpQsobuji socialni,
ekonomické, kulturni, sitové a infrastrukturni zavislosti zablokovani tim, Ze poskytuji vyhody
stavajicim FfeSenim? Jaka opatfeni jsou nutna k zajisténi rovnych podminek pro nova udrZitelna
feseni a stavajici neudrzitelna reseni?

e. Jsou zavedeny politiky pro feseni potencidlnich negativnich socialnich dopadl a zajisténi
spravedlivého pfechodu?

3. Je tteba vymezit tlohu finanénich prost¥edku politiky soudrZnosti v ramci souboru politik pri
provadéni prechodu k udrzitelnosti. Aby bylo moZné urcit, jakou tlohu mze hrat politika soudrZnosti,
je tfeba si poloZit fadu otazek:

a. Je pro dosazeni poZadovaného vysledku zapottebi vefejného financovani?

b. Je-li zapotrebi verejného financovani, je tfeba podpora ze strany politiky soudrznosti, nebo jsou
dostupné jiné dostatecné nastroje financovani?

c. Jakou formu by méla mit podpora ze strany politiky soudrznosti?
d. Jaka environmentalni kritéria by méla byt splnéna?

e. Co je tfeba ucCinit na celostatni urovni a co na regionalni ¢i mistni Urovni? Mohla by byt néktera
opatreni provadéna lépe, pokud by probihala spoluprace na nadnarodni nebo preshrani¢ni trovni?

4. Je tfeba zavést postupy a vytvofit instituce za U¢elem podpory adaptivni spravy a vzdélavani
v oblasti politik, aby bylo mozné do procesu, jehoZ vysledek je z povahy véci obtizné predvidat, zaclenit
reflexi. To zahrnuje zavadéni zpétné vazby za Ucelem zajisténi vzdélavani a provedeni nezbytnych Uprav,
jakmile budou ze zavedeni vyvozeny zaveéry.
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Prechod bude realizovatelny, jakmile budou dostupna alternativni feSeni pro udrzitelnou budoucnost.
Proto je pfi pfechodu na klimaticky neutralni a obéhové hospodarstvi klicova podpora inovaci.

Jak jiz bylo vysvétleno vyse, za Ucelem vyfeseni systémovych environmentalnich vyzev se musi uvedena
feseni vyznamné odchylit od soucasnych technologii a postupd. Proto je tfeba fadné zvazit radikalni
inovace. Mezi né mohou patfit technologické a socialni inovace, inovace obchodnich model( nebo
inovace politik, jak je znazornéno v nasledujici tabulce.

PFiklady inovaci pro pFechod k udrZitelnosti (°)

Oblast ZaméFeni PFiklady
Technologické Zamérené na vyvoj novych » Mobilita: bateriové elektromobily, elektrokola,
inovace produktti a postupti alternativni paliva, autonomni vozidla.
a vyznamné technologické » Potraviny: permakultura, bezorebné zemédélstvi,
zmény produkt( a procest. rostlinné maso a mlécné vyrobky, geneticka
modifikace.

» Energetika: elektfina z obnovitelnych zdrojl, tepelna
Cerpadla, pasivni domy, kompletni modernizace domd,
inteligentni méfice.

» Prlirezové technologické inovace zahruji napr.
digitalni technologie (uméla inteligence, data velkého
objemu a internet veéci).

Socialni inovace | Zamérené na identifikaci » Mobilita: car-sharing (spolujizda), prechod na jiny druh
novych postup(i v socialni dopravy, telekonference, prace na dalku, internetovy

oblasti, jejichZ cilem je maloobchod.
uspokojovat socialni potreby | Potraviny: sité alternativnich potravin, biopotraviny,
zmeény ve stravovani, méstské zemédélstvi,

jinak nez pomoci stavajicich potravinové rady.

feseni. . . . .

» Energetika: decentralizovana vyroba energie
(,samovyrobci“), komunitni energetika, energetické
kavarny.

» Prarezové celospolecenské socialni inovace zahrnuiji
energetickou demokracii, sdilenou ekonomiku,
ekonomiku oprav, mistni pristup a crowdsourcing.

Inovace Zamérené na zmény » Mobilita: sluzby mobility, car-sharing, repasovani

obchodniho hodnot organizace a jejiho vozidel, sdileni kol.

modelu zékladniho provozniho » Potraviny: sité alternativnich potravin, biopotraviny.
modelu prostiednictvim » Energetika: spolecnosti poskytujici energetické sluzby,
zmény logického zékladu zaloZni kapacita, dodavani elektfiny z vozidla do sité.
tvorby, predavani » Prafezové inovace v digitalni oblasti vedouci k tvorbé

novych obchodnich modeld, inovace v oblasti financi
(financni technologie), které zahrnuji rizné formy
skupinového financovani, jako jsou vzajemné pujcky,

a uchovavani hodnot
v ekonomickych, socialnich,

kulturnich nebo jinych skupinové financovani zaloZené na darech a komunitni
souvislostech. akcie.

Inovace politiky | Nové procesy, nastroje » Systémové mysleni, strategicky vyhled, zaméreni
a postupy pouZivané na poznatky o chovani, navrh experimentu, pfistup

umoznény digitalizaci, vyporadani se se sloZitosti,
zaméreni se na ob¢any a utvareni novych spojenectvi,
ddraz na dopady.

pfi navrhovani, vyvoji

a zavadeéni politiky, které
vedou k lepsimu feseni
slozitych problémd.

(®) Viz https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2020/report-on-a-toolkit-for-national-and-
regional-decision-makers-supporting-sustainability-transitions-under-the-european-green-deal-with-cohesion-policy
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Perspektiva pfechodu k udrZitelnosti formuje inovace, které pfispivaji k transformacni zméné. Jelikoz viak
regiony slouZi jako mista, z nichz vychazeji nova reseni (viz kapitola 2), mély by inovace stavét rovnéz
na regionalnim potencialu a potfebach rozvoje. V souvislostech politiky soudrznosti budou vyzkumné
a inovacni strategie pro inteligentni specializaci (RIS3) nadale slouZit jako ramec pro financovani
¢innosti v oblasti inovaci v ramci politického cile ¢. 1 a budou hrat hlavni roli pfi hledani inovativnich
feSeni spolecenskych vyzev spojenych s ekologickou transformaci.

Tvarci politik musi zajistit, aby v novych oblastech €innosti byl k dispozici chranény specializovany
segment nejen pro zavedené subjekty, ale také pro nové ucastniky na trhu, podnikatele a okrajové aktéry.
Ochrana specializovaného segmentu pred béznymi ekonomickymi, infrastrukturnimi a souvisejicimi
spotrebitelskymi preferencemi a jinymi tlaky ovliviujicimi vybér mlze zahrnovat kryti, podporu a posileni.

» Krytiinovaci zahrnuje jejich ochranu pfed béznymi ekonomickymi, infrastrukturnimi a souvisejicimi
spottebitelskymi preferencemi a jinymi tlaky ovliviujicimi vybér. Regiony a mésta by mohly
poskytnout chranéné ,prostory“, v nichz by mohly probihat experimenty, jako napfiklad iniciativy
meést prechodu (transition towns) a iniciativy zelenych klastra.

» Podpora zahrnuje pomoc pfi procesu uceni, formulovani ocekavani a pomoc pfi vytvareni siti pro
podporu rozvoje prikopnickych inovaci.

» Posileni spociva ve zméné bézného vybéru prostiedi, coz je ¢ini vhodnéjsimi pro specializované

inovace. K tomu jsou tfeba tvdrci politik, ktefi maji dostatecnou moc otevfit prostor novym ucastniklim
na trhu i za cenu mozné ujmy pro subjekty stavajiciho rezimu.

Experimentovani je klicem k inovacim, protoZe Uspéch inovacniho procesu je nejisty a nelze predvidat
vsechny vysledky prilomovych inovaci.

Zasady spravné praxe
1. P¥i vyvoji RIS3 zvazit potfeby inovace transformaéni zmény:

a. analyzovat regionalni souvislosti a inovacni potencial: identifikovat feSeni, ktera jsou stézejni
pro odblokovani nebo urychleni pfechodu vSech klicovych systému a jsou v souladu s inovacnim
potencialem jednotlivych regiond;

b. vypracovat spolecné vize budoucnosti regionu stanovenim spole¢nych priorit pro transformacni
zmény v souladu s vizemi a strategiemi;

c. stanovit postup pro RIS3 a jejich fizeni, zajistit Ucast a vlastni odpovédnost zajisténim dostupnosti
chranéného specializovaného segmentu:

i. ochranit inovace pred hlavnimi ekonomickymi, infrastrukturnimi a spotfebitelskymi preferencemi
vytvarenim chranénych prostor ve méstech a regionech;

ii. podpora inovaci prosttednictvim podpory procest uceni, formulace otekavani a pomoc pri
vytvareni sitf;

iii. posileni inovaci zménou pravidel hry a reformovanim instituci, které ovliviiuji prevladajici
kritéria vykonnosti;
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d. stanovit priority pro inovace v souladu s agendou pfechodu na Urovni systému napfi¢ vsemi cili
prostrednictvim vyhodnoceni nejlepsich moznosti, mapovani jejich dopadt a jejich odpovidajiciho
hodnoceni;

e. vymezit soudrZzny soubor politik, plan a plan obsahujici opatfeni.
2. Béhem zavadéni RIS3 je tfeba zajistit experimentovani (testovani technické Gcinnosti, trhd,
spotrebitelskych preferenci, spolecenského pfijeti, zkoumani a uceni) spolu s ,otevienymi inovacemi*,

které neni zaméreno pouze na podniky, akademickou sféru a primysl, ale do kterého jsou aktivné
zapojeni také uZivatelé, obcanska spolecnost, komunity a dalsi subjekty.

Podpora pfechodu k udrZitelnosti podle Zelené dohody pro Evropu prostfednictvim politiky soudrZnosti 12



Je nutné zintenzivnit zavadéni inovativnich feSeni, aby bylo moZno je zavést systematicky a plosné
nahradit stavajici neudrzitelna feseni.

Zavadéni novych technologii a postup(l vyZaduje pouZiti souboru politickych nastrojd, které mohou pfinést
vyhody pro udrZitelna feSeni a odstranit systémové vyhody, z nichzZ tézi souc¢asné technologie. Mnohé
z téchto politickych nastrojl v3ak nejsou v rukou Fidicich organd. Politika soudrznosti musi doplfiovat
ostatni politické nastroje a méla by se vyuZivat tehdy, pokud jiné politické nastroje nejsou k dispozici
nebo nepostacuji k zajisténi Zadoucich vysledkd. Vzhledem k vyznamu tohoto Sirsiho souboru politik je
nutnad uzka spoluprace mezi vladnimi institucemi, aby bylo zajisténo, Ze vyuZiti financnich prostredkd
EU je ucinné a efektivni.

Mezi systémové vyhody, z nichZ zavedené technologie tézi, pat¥i dotace Skodlivé pro Zivotni prostiedi.
Toto postupné vyrazovani zahrnuje ukonceni poskytovani financnich prostfedk( EU na cinnosti, které
uprednostiiuji status quo a pfindseji riziko zablokovani. Proces postupného vyfazovani navic vyZaduje
posouzeni Sirsich socidlnich, ekonomickych, kulturnich, sitovych, infrastrukturnich a regula¢nich prvkad,
které brani zavadéni novych technologii.

Kromé koordinace zdroj(i z EU s vnitrostatnimi zdroji by mél existovat také vyznamny prispévek ve formé
financovani ze soukromych zdrojd. Statni dotace by mély byt dostupné pouze v rozsahu spolecenské
navratnosti investice. V maximalni mozné mife by mély byt vyuZivany finan¢ni nastroje. Zasadni roli
v pripadé novych technologii hraji nastroje ke sniZovani rizika.

Vzhledem k hospodarské krizi vyvolané koronavirovou pandemii vsak verejné financovani zavadéni
nabylo na vyznamu, protoZe je pravdépodobné, Ze financovani ze soukromych zdroji bude méné
dostupné. Cilem evropského planu na podporu oziveni je zajistit, aby ekologické investice podporovaly
hospodafrské oZiveni, zajistovaly pracovni mista a stimulovaly hospodafrsky r(ist. V diisledku pozastaveni
rozpoctovych pravidel EU lze poskytnout dalSi financovani z vnitrostatnich zdrojd. V odvétvi energetiky
brani konkurenceschopnosti energie z obnovitelnych zdrojd a ziskovosti opatfeni pro zvyseni energetické
ucinnosti nizké ceny fosilnich paliv zplsobené krizi, coz dale zdlrazruje dalezZitou roli vefejného
financovani pfi stimulaci téchto technologii.

Zasady spravné praxe
1. Vypracovat pro kazdy systém tvorby rezerv (napt. v oblasti potravin, dopravy, energetiky) vhodné
ramce politik pro odstrarfiovani nefinancnich bariér pro investice do udrzitelnych feseni (napt¥. informacni

¢i infrastrukturni bariéry, Skodlivé dotace pro zavedené subjekty, pravidla pFistupu na trh atd.).

2. Vyvinout pro prislusné systémy tvorby rezerv vhodné vnitrostatni nastroje k odstrariovani financnich
bariér pfi zavadéni udrzitelnych feseni (napt. vysoké investicni naklady, vysoké riziko atd.).

3. Identifikovat pro kazdy systém tvorby rezerv mezery ve financovani poZzadovaném pro dosazeni cil(l
nizkouhlikového obéhového hospodarstvi a biologické rozmanitosti.

4. |dentifikovat a vyvinout vhodné zplisoby financovani za ucelem vyplnéni mezer pomoci financovani

ze zdrojl politiky soudrZnosti s prihlédnutim k technologické vyspélosti a potencialu pro generovani
vynosUl nebo snizovani nakladd.
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Spravedliva transformace je koncept, podle néjz musi byt do procesu prechodu na zelené;jsi ekonomiku
zapojeny vsechny zucastnéné strany a nevyhnutelné naklady na zaméstnanost a socidlni naklady na
prechod musi sdilet vSichni. Pfechod na klimaticky neutralni obéhové hospodarstvi mze byt v souvislosti
se Zelenou dohodou pro Evropu Uspésny pouze tehdy, budou-li mit z transformace prospéch vsechny
regiony a nikdo nezlistane stranou. ProtoZe krize zplsobena koronavirovou pandemii pouze zhorsi
problémy, které vyplyvaji ze spravedlivé transformace, m(Zze politika soudrznosti sehrat hlavni roli.

Komise navrhla mechanismus pro spravedlivou transformaci, véetné Fondu pro spravedlivou transformaci,
ktery poskytuje cilenou pomoc regionim nejvice ovlivnénym prechodem, zamérenou na hospodarskou
diverzifikaci a rekvalifikaci. Do planovani tykajiciho se ostatnich financ¢nich prostredkd politiky soudrZznosti
je vsak tfeba zaclenit rovnéz sirsi koncept spravedlivé a poctivé transformace, véetné inovaci a zavadéni
novych feSeni. Mezi politické nastroje pro spravedlivou transformaci mohou patfit nastroje primyslové
politiky (napf. podpora rozvoje novych obchodnich modell a podpora diverzifikace Cinnosti), Siroce
zamérené a kreativni programy pro pfizpsobeni pracovnich sil (napt. rekvalifikace) a robustni socialni

ochrana nebo ,zachranné sité“.

Financovani politiky soudrZznosti musi byt zaméreno na Uzemni plany spravedlivé transformace, které
jsou vyzadovany pro pfistup k podpore z Fondu pro spravedlivou transformaci. Financovani se musi
zameérit na regiony negativné ovlivnéné prechodem a na integrovany rozvoj téchto region(l, mimo
jiné prostrednictvim financovani rekvalifikace a intervenci na trhu prace, mistnich investic do rlstu
nizkouhlikovych odvétvi a technologii, vyzkumnych a inovacnich strategii, plan{l mistni hospodarské
diverzifikace, cilenych investic do infrastruktury a rekultivace Zivotniho prostfedi na mistni Urovni.

V obecnéjsi roviné je tfeba koncept spravedlivé transformace integrovat do viech ¢innosti souvisejicich
s prechodem, vcetné inovaci a zavadéni novych Feseni. Naptiklad zvySovani investic do energie
z obnovitelnych zdroj m(Ze zahrnovat drobné komunitni projekty, coz ovliviiuje distribuci dotaci témto
komunitam.

Zasady spravné praxe

Pfiprava Uzemnich pland spravedlivé transformace: je vhodnym nastrojem pro spojovani riznych prvk(
spolecného politického ramce v ramci jednotného ptistupu. Kroky tvorby Uzemnich pland spravedlivé
transformace pro klimaticky neutrdlni hospodarstvi jsou nasledujici:

1. Na zakladé integrovaného vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu, dlouhodobé strategie
nebo jinych pfislusnych strategickych dokument( tykajicich se napr. biologické rozmanitosti nebo
obéhového hospodarstvi identifikovat Uzemi nejvice negativné ovlivnéna procesem prechodu.
Témito Uzemimi mohou byt mésta nebo regiony, avsak kvdli izemné nediferencovanym dopadiim
i celé clenské staty. V tomto pripadé je politika soudrznosti zamérena na regiony.

2. Na zakladé socialnich, ekonomickych a environmentalnich dopad( prechodu na klimaticky
neutralni, zelené a obéhové hospodarstvi posoudit problémy s timto prechodem spojené. Urcit
pocet zasaZenych pracovnich mist a ztrat pracovnich mist, jakoZ i dalSi socialni dopady, potreby
rozvoje a cile spojené s transformaci, které vznikaji napr. v disledku ukonceni ¢innosti narocnych
na sklenikové plyny na téchto Uzemich.

3. Vypracovat strategii prechodu, ktera zajisti soulad s ostatnimi celostatnimi, regionalnimi nebo
Uzemnimi vizemi a strategiemi a plany a zohlednit pfi tom regionalni potencial a megatrendy.
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Identifikovat nastroje politiky nezbytné k provedeni spravedlivé transformace, v€etné integrace
aspektl spravedlivé transformace do v3ech ptislusnych politik.

Identifikovat potfeby financovani, vcetné podpory z Fondu a mechanismu pro spravedlivou
transformaci, Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Fondu soudrzZnosti a z vnitrostatnich nastrojd
financovani, jakoZ i financovani ze soukromého sektoru, s cilem FesSit socidlni a ekonomické
dopady a dopady na Zivotni prostredi, které nelze fesit za pomoci jinych nastrojd.

. Vypracovat plan obsahujici opatfeni pro zavedeni strategie, vymezit Ukoly a terminy.

Identifikovat potreby Fizeni, véetné monitorovani a hodnoceni a odpovédnych organd.
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Ekonomické, socialni a environmentalni vychozi podminky jednotlivych region a uzemi, ktera se v nich

vvvvv

je prechod ovlivni odlisné, pficemz budou muset samy provadét podporu rliznymi zptsaoby.

Ridici organy musi provadét prechod na regionalni a mistni Urovni, zaroveri véak musi zajistit dostate¢nou
flexibilitu, aby bylo mozné zohlednit mistni a regionalni faktory. Obzvlasté dileZité pro zajisténi pfechodu
k udrZitelnosti na mistni irovni jsou integrované Uzemni strategie, protoZe maji strategicky a participativni
pristup, poskytuji intervence integrovanym zplisobem a spoléhaji na mistni znalosti a kapacity.

Mésta, funkcni oblasti na pomezi mést a venkova, jakoZ i venkovské oblasti, a zvlasté uhelné regiony,
vyzaduji specifické pfistupy, které mlze zajistit politika soudrznosti.

V méstskych oblastech se koncentruiji lidé i hospodarska ¢innost. Méstské oblasti jsou rovnéz misty,
ktera neumérné tézi z globalizace, napt. z pfilivu vysoce kvalifikovanych pracovnikd, ackoli tyto pozitivni
dopady se mohou vytratit, pokud méstské oblasti nebudou schopny vyuZit globalnich trendd. Ve svété,
ktery je stale vice multipolarni, obecné vitézi mésta, ackoli ne vsechna mésta z toho maji prospéch.
Soucasné se ve méstech koncentruji negativni dopady na Zivotni prostredi (vCetné zahusténi populace,
znecisténi a velkého tlaku na prirodni zdroje), coZ poskytuje padné dlvody pro prechod k udrZitelnosti.
Kvali tomu byla mésta ¢asto predmétem studia v této oblasti, a proto je k dispozici fada ptirucek
a pokyn( k provadéni prechodu mést k udrZitelnosti. Zejména novy nastroj politiky soudrznosti, Evropska
méstska iniciativa, bude diky svému zaméreni na inovaci mést a experimentovani, jakoz i na budovani
kapacit a znalosti a sdileni vylepsenych méstskych politik dlilezitym nastrojem pro poskytovani podpory
pFi provadéni prechodu k udrZitelnosti.

Venkovské oblasti ¢asto Celi mnoha problémm spojenym se starnouci (a nékdy i zmensujici se)
trhy nebo ke sluzbam a vy3si mirou chudoby. Koronavirova pandemie specifickym zptisobem ovliviiuje
zemédélce, podniky a komunity ve venkovskych oblastech. Venkovské oblasti nicméné mohou urcit
své vlastni zplisoby prechodu specifické pro dané misto, které stavi na jeho silnych strankach, jako je
vysoky podil odvétvi zaloZenych na bioodvétvich a ekosystémovych sluzbach. Nékteré participativni
a komunitni pristupy kromé toho maji diky vysSimu podilu osobnich kontaktd ve venkovskych oblastech
znacny potencidl. To mlZe pomoci zajistit, aby prechod nebyl ve venkovskych oblastech vniman jako
nafizeny zvenci, ale aby byl postaven na mistnich iniciativach a koncepcich a potencialech mistniho
rozvoje.

PFi prechodu zaméreném na funkeni oblasti je proto tfeba zohlednit interakce venkovskych a méstskych
oblasti, protoZe jde o ekonomicky, socidlné a environmentalné propojené prostory. Na venkovské oblasti
na jedné strané casto dopadaji negativni vnéjsi efekty zplisobené poptavkou ze strany mést, nad nimiz
nemaji kontrolu. Na druhou stranu jsou venkovské oblasti pro fungovani méstskych oblasti nezbytné.
Méstské oblasti se spoléhaji na to, Ze venkovské oblasti uspokoji jejich poptavku po ekosystémovych
sluZzbach, jako jsou potraviny, voda, energie, suroviny atd.

Specificka tzemi, jako jsou uhelné regiony, se nachazeji v prvni linii pfechodu na klimaticky neutralni
ekonomiku v EU, protozZe jsou to regiony, které jako prvni pociti potencialné negativni socialni
a hospodarské dopady prechodu, veetné potencialni ztraty pracovnich mist v oborech souvisejicich s uhlim a
v navazujicich odvétvich. Ukonceni téZby cerného uhli, at uZ planovanym zptisobem, nebo v dlsledku
rostoucich cen uhliku, se stava prvni rozsahlou zkouskou prechodu k udrzitelnosti v Evropé v oblasti
postupného vyrazovani. Vyzva spocivajici ve vyrovnani se s rozdilnymi zajmy v souvislosti s pfechodem
v uhelnych regionech a v presvédcovani zucastnénych stran, aby podporovaly zmény nebo se jim
alespor nebranily, bude slouzit jako referentni bod pro budouci postupny utlum tézby jakozto jednu
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z fazi prechodu k udrZitelnosti. Postupny utlum vyuZivani ¢erného uhli predstavuje celostatni problém
souvisejici se snizovanim emisi uhliku, energetickou bezpecnosti a cenami energii a zaroveri regionalni
problém tykajici se zaméstnanosti, Zivobyti a ekonomické restrukturalizace. EU uznala d(ilezitost této
vyzvy a podporuje prechod prostfednictvim platformy region(i s vysokou spotfebou uhli a uhliku a
v obecnéjsi roviné prosttednictvim Fondu pro spravedlivou transformaci.

Pfi podpore prechodu k udrzitelnosti mlze hrat klicovou ulohu spoluprace, ktera umoZiuje spolecné
fesit mnoho problém@ a mit spolecny prospéch z prileZitosti. Program Interreg a makroregionalni
strategie EU jakoZto nedilné soucasti politiky soudrznosti poskytuji rdmec pro provadéni spole¢nych
opatreni a pro vymeény politik mezi celostatnimi, regiondlnimi a mistnimi subjekty z réiznych ¢lenskych
statdl i sousednich zemi.
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Zavérelna tast tohoto souboru nastrojll je zamérena na horizontalni integraci hlediska Zivotniho prostredi
do investic politiky soudrZnosti, véetné téch, které nebyly vyslovné uvedeny v pfedchozich kapitolach.
Za ucelem posileni podpory prechodu k udrZitelnosti by mély byt ve vSech fazich a na vSech Urovnich
provadéni politiky soudrznosti, v programech a projektech zohlednény tUvahy tykajici se zmény klimatu,
vyuZivani zdrojd a biologické rozmanitosti.

Toto ,zacleriovani“ je v souladu se zasadou udrzitelného rozvoje, hlavnim cilem Smluv EU, ktera méla
vyznamné misto jiZ v politice soudrznosti 2014-2020, a s novéjsi zasadou ,neskodit*, ktera je soucasti
Zelené dohody pro Evropu.

Mezi dlleZité nastroje pro zvyseni environmentalni vykonnosti politiky soudrznosti patfi Ucelové urceni
finantnich prostredk( a sledovani vydajli spojenych s klimatem, posilovani odolnosti infrastruktury v{ci
klimatickym zménam, kritéria pro vybér a vylouceni projektt, monitoring vystup( a vysledkd v oblasti
Zivotniho prostfedi a partnerstvi a technicka pomoc.

Ridici organy mohou jit nad rdmec regulatornich pozadavk( a vyty¢it si ambiciézngjsi cile, pokud jde
o zaclerovani udrzitelnosti. Tim mohou pfispét k eliminaci negativnich dopadd, a to i u investic, které
nejsou primarné zaméreny na inovace, postupné zavadéni udrzitelnych alternativ nebo rekonfiguraci,
které byly Ustfednimi tématy predchozich ¢asti tohoto souboru nastrojd.

Zasady spravné praxe
NavysSovani financovani pro Zivotni prostfedi a klima:

— plnéni a prekracovani cilt tematického soustiedéni,
— plnéni a prekracovani cilti ucelového urceni pro PO2,
— vyuZivani environmentdlné Setrnych verejnych zakazek.

Omezeni negativnich dopadu financovani na Zivotni prostfedi:

— strategické posuzovani vliv(l program( na zivotni prostredi,

— posuzovani vlivll na Zivotni prostredi u vsech projekt( s potencialné negativnimi dopady,

— respektovani environmentalnich hierarchii pri planovani a ve vyzvach k predkladani projekt(,

— uplatfiovani opatfeni na ochranu klimatu a biologické rozmanitosti na projekty
prostrednictvim kritérii pro vybér,

— omezeni nebo eliminace vydajl na varianty Skodlivé pro Zivotni prosttedi, pokud jsou
k dispozici alternativy, uplatfiovani negativnich seznam( na investice, které jsou vylouceny
z financovani,

— uplatfiovani nastrojdl pro hodnoceni ¢istého dopadu programt (napt. NECATER nebo
CO2MPARE) a kompenzace negativnich dopadt,

— zaclenéni environmentalnich hledisek do kritérii pro vybér projektu.

Partnerstvi a instituce:
— zapojeni partner(l v oblasti Zivotniho prostredi, jakoz i plivodc( a pfiznivcd zmény

a spojovacich ¢lankd do pripravy a uplatfiovani programd,
— poskytovani technické pomoci partnertim v oblasti Zivotniho prosttedi a socialnim partnertim,
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— vytvareni specializovanych instituci na pomoc pfi uplatfiovani programd a rozvoji projektd
Setrnych k Zivotnimu prostredi (napt. pro uplatriovani EIA, SEA nebo pro vyvoj kritérii pro
vybér projektl atd.).

Monitorovani dopadt na Zivotni prostfedi a pFispévku z programu pro pfechod
k udrZitelnosti:

— posuzovani pozitivnich dopadd na Zivotni prostiedi u intervenci v oblasti zivotniho prostredi
a klimatu (P0O2),

— posuzovani negativnich dopadt intervenci na zZivotni prosttedi,

— posuzovani prispévku z programu pro prechod k udrZitelnosti prostfednictvim ptislusnych
ukazateld,

— uplatfiovani flexibilnich a iterativnich pland hodnoceni, zajisténi zpétné vazby pti rozhodovani
a uplatriovani adaptivni spravy.
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10. Shrnuti: transformaéni agenda pFizpusobena

rtiznym vychozim podminkam

Kli¢ové zasady pFevedeni Zelené dohody pro Evropu do budoucich programu politiky
soudrZnosti:

vypracovat vizi udrZitelné budoucnosti a zplisoby FeSeni,

zavést systém aktivni spravy za Ucelem fizeni prechodu,

podporovat inovace pfi vyvoji udrZitelnych feseni,

podporovat zavadéni inovaci a postupné vyrazovani neudrzitelnych postup(,
zajistit spravedlivou transformaci, z niz budou mit prospéch vsichni,

uplatriovat specifické uzemni pfistupy (napf. pro mésta, venkovské oblasti, uhelné
regiony),

> zatlenit udrzitelnost do program( a projektd.

vV V. .V V V V
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Obrat'te se na EU

Osobné

Po celé Evropské unii se nachazi stovky informacnich stfedisek Europe
Direct. Adresu nejblizSiho stfediska naleznete na internetové strance:
https://europa.eu/european-union/contact_cs.

Telefonicky nebo e-mailem

Europe Direct je sluzba, ktera odpovi na vase dotazy o Evropské unii. M(iZete se na ni

obratit:

— prostrednictvim bezplatné telefonni linky: 00 800 6 7 8 9 10 11 (néktefi operatofi
mohou tento hovor Uctovat),

— na standardnim telefonnim Cisle: +32 22999696 nebo

— e-mailem prostrednictvim internetové stranky:
https://europa.eu/european-union/contact_cs.

Vyhledavani informaci o EU

On-line
Informace o Evropskeé unii ve vsech Ufednich jazycich EU jsou dostupné na internetovych
strankach Europa na adrese: https://europa.eu/european-union/index_cs.

Publikace EU

Publikace EU, at uZ bezplatné, nebo placené, si miiZete stahnout nebo objednat na adrese:
https://op.europa.eu/cs/publications. Chcete-li obdrZet vice nez jeden vytisk bezplatnych
publikaci, obratte se na sluzbu Europe Direct nebo na mistni informacni stfediska (viz
https://europa.eu/european-union/contact_cs).

Pravo EU a souvisejici dokumenty
Pravni informace EU vcetné v3ech pravnich predpist EU od roku 1952 ve vSech Urednich
jazykovych verzich jsou dostupné na strankach EUR-Lex na adrese: http://eur-lex.europa.eu.

VeFejné pFistupna data od EU

Portal vefejné pfistupnych dat EU (http://data.europa.eu/euodp/cs) umoZziuje pfistup k
datovym souboriim z EU. Data lze bezplatné stahovat a opakované pouzit pro komercni i
nekomercni Ucely.
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