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SUMARIO EXECUTIVO

Factores de crescimento nas
Regides Ultraperiféricas

INTRODUGAO E HISTORIAL

As regides ultraperiféricas da Unido Europeia sédo
ilhas ou arquipélagos espalhados pelo mar das
caraibas  (Guadalupe, Martinica), Oceano
Atlantico (llhas Canérias, Madeira e Agores) e
Oceano indico (Reunido), & excepgdo da Guiana
Francesa, que é um pequeno enclave na regido
amazonica.

O estudo sobre os factores de crescimento nas
regides ultraperiféricas (RUP) tem como
finalidade aprofundar o conhecimento do
processo de desenvolvimento econdmico, através
da identificagdo das estratégias de melhoria da
competitividade e redugdo da dependéncia das
importacdes e das transferéncias. Foi criado um
quadro analitico que identifica os motores do
crescimento, bem como as vulnerabilidades e
oportunidades, com o objectivo de analisar o
processo de desenvolvimento das RUP. Esta
analise serviu de base para identificar os novos
padrdes de crescimento assentes no potencial
ainda nao explorado e nos novos sectores. O
estudo consistiu na analise qualitativa e
quantitativa de dados e literatura, bem como em
entrevistas das partes interessadas locais que
decorreram durante a Primavera de 2010. Nesta
fase foram discutidos projectos emblematicos e
as propostas politicas dos agentes locais.

Em 1997, o Tratado de Amesterdao introduziu a
base juridica do conceito de regides
ultraperiféricas. Esta evolugéo foi reforcada pelo
Tratado de Lisboa que reconhece a natureza
especial das RUP e a necessidade de acgbes
especificas no sentido de promover o seu
desenvolvimento. As RUP criaram uma unidade
politica de acgdo que serve de base para a
cooperagao sistematica com a Unido Europeia e
assegura que os seus problemas comuns sejam
tratados de forma consistente e metddica, através
das politicas de desenvolvimento regional e de
outras iniciativas da Unido.

A Comisséao Europeia publicou desde 2004 varias
Comunicagdes com o objectivo de impulsionar as
politicas de crescimento nas RUP. A primeira
Comunicagdo em 2004 (COM 343) definiu uma
estratégia comum que visava reduzir os efeitos do
afastamento e melhorar a acessibilidade, tornar
as regides mais competitivas e reforgar a sua

integracdo. A segunda Comunicagéo, também em
2004 (COM 543), complementa a estratégia
referida, apresenta recomendagdes em termos de
objectivos especificos a ser seguidos em matéria
de Politica de Coesao, Programas-quadro de IDT,
etc. A Comunicagéo (COM 507) (2007) destaca a
forma de se puderem aproveitar as oportunidades
da estratégia comum e identifica metas
especificas no ambito dos novos sectores, as
necessidades em infra-estruturas relacionadas
com o transporte e a energia, ambiente, capital
humano e a IDT incluindo a relagdo com as
regides vizinhas. Além disso, esta Comunicagao
trata a questao dos acordos de comércio a nivel
regional, e propbde acordos especificos que
tenham em conta as preocupag¢des das RUP nos
APE. Por ultimo, a Comunicagdo descreve as
oportunidades das RUP no ambito da politica
maritima, agricola e da politica da UE referente
as mudangas climaticas. A Comunicagéo (COM
642) (2008) sublinha as oportunidades e o
potencial das RUP, a sua vantagem comparativa
com base na qual podera assentar o
desenvolvimento. Em Outubro de 2009, foi
assinado um Memorando apresentando a posigao
e as prioridades partilhadas das RUP
relativamente ao periodo de programagao
seguinte. Em 2010, depois de se ter sido decidido
que seria necessario definir os objectivos e
prioridades no contexto da Estratégia Europa
2020 e em relagdo ao periodo pos-2013, foi
assinado um novo memorando entre a Espanha,
Franca, Portugal e as RUP, cuja ceriménia
decorreu em Palmas da Gran Canaria a 7 de
Maio de 2010. Em 27 e 28 de Maio foi organizada
uma conferéncia em Bruxelas com os
representantes das RUP tendo estes apresentado
as suas exigéncias a UE. Estava assim
estabelecido o pano de fundo para uma
abordagem baseada na cooperagdo na qual as
necessidades e interesses destas regides eram
considerados em todas as areas em que a
politica da UE pode ter um forte impacto nos
territérios. Ficou entdo decidido que a politica de
desenvolvimento das RUP seria orientada para a
promogao de um crescimento mais independente
e auto-suficiente.

Entre 1997 e 2010 as RUP e a UE definiram o
espago para uma cooperagao nos termos da qual
os interesses e as necessidades das RUP seriam
tidos em consideracdo em todos os sectores
importantes nos quais as politicas tém um forte
impacto para estes territérios. Neste quadro
institucional, a politica de desenvolvimento das
RUP foi orientada para um crescimento mais
auténomo e auto-suficiente. A finalidade era
reduzir a dependéncia de um apoio sistematico e
substancial do padrdo de desenvolvimento da
altura, bem como dos sectores tradicionais. Mais
especificamente, foi criada uma agenda de



eventos para 2010 e 2011, a pensar numa nova
estratégia para o periodo 2014-2020.

PRINCIPAIS PEFICIENCIAS DAS REGIOES
ULTRAPERIFERICAS

As RUP possuem a maioria das caracteristicas
das pequenas economias: mercado interno de
pequena dimensado, forte tendéncia para a
existéncia de estruturas monopolisticas na
producdo e no comércio, recursos nhaturais
nacionais escassos, bem como falta de mao-de-
obra, produgdo interna reduzida e pouca
diversificagdo, incapacidade para influenciar os
precos internacionais, pequena base de
exportagoes e elevado racio de importagdes em
relacdo ao PIB, alto nivel de abertura estrutural
ao comércio, custos de transporte e de
comunicagao mais elevados das ilhas e de zonas
do interior, etc. Estas caracteristicas tém
implicagbes para o desempenho econémico das
pequenas economias, totalmente em linha com a
teoria de crescimento enddégeno que identifica os
principais vectores tais como os investimentos
privados, capital humano, especializagdo dos
sectores e vantagem competitiva, abertura ao
comércio, como condigées imprescindiveis do
crescimento.

As deficiéncias especificas das RUP estéo
descritas nos Tratados e Comunicagbes supra-
referidos, e sdo as seguintes: afastamento,
insularidade, pequena superficie, topografia e
clima dificeis, dependéncia econdmica num
numero limitado de produtos. Estas deficiéncias
nao atingem todas as RUP da mesma maneira e
as politicas aplicadas alteraram substancialmente
a estrutura econdémica e social que era afectada
pelas deficiéncias.

Afastamento, insularidade e

superficie

pequena

As RUP estao afastadas dos principais mercados
europeus e pouco integradas na sua metrépole;
turismo e produtos fazem a ponte entre a
economia local e a UE metrépole. O afastamento
tem um efeito negativo para a maioria dos
sectores devido aos custos de transporte,
afectando a mobilidade dos factores (m&o-de-
obra e capital), o comércio e, em termos gerais,
todas as formas de integragdo com a UE.

Contudo, para ultrapassar este afastamento
foram construidas no passado infra-estruturas de
transporte e observou-se uma ligeira tendéncia
positiva no transporte maritimo de carga nas
RUP, a excepgédo das ilhas portuguesas. O
transporte aéreo de carga aumentou no final da
década de noventa, tendo-se em seguida mantido
estavel. Simultaneamente, o transporte aéreo de
passageiros aumentou consideravelmente
praticamente em todo as RUP gracas a criacédo

de rotas low cost. Estas tendéncias ajudaram a
mitigar o isolamento das regides. A excepcdo da
Guiana, todas as outras RUP sao arquipélagos de
pequenas ilhas. As questdes de acessibilidade
afectam nao sé o comércio e as transaccgdes das
RUP com a UE, mas também no interior das
respectivas zonas geograficas e dentro do
mesmo arquipélago.

A reduzida dimensdo do mercado doméstico
constitui uma desvantagem econdémica que
desincentiva o investimento privado e produz uma
tendéncia de desenvolvimento de estruturas
monopolisticas e custos mais elevados para os
consumidores relativamente a diversos bens e
servigos, reduzindo o padrdo de vida e
penalizando a competitividade das regides.

N&o obstante, o afastamento ndo afecta o
turismo, um sector relativamente ao qual a
diversidade cultural e ambiental das RUP
representa uma vantagem competitiva. O turismo
estd especialmente desenvolvido na Madeira e
nas llhas Canarias, mas menos nos Acgores. Nas
RUP francesas, a capacidade de acolhimento
continua a estar subutilizada e o sector nao foi
capaz de estimular o crescimento econdmico
local. Os dados relativos ao turismo indicam que
o impacto do sector no desenvolvimento das RUP
difere fortemente em termos de dimenséo e de
desempenho.

Topografia dificil e clima

O clima destas regides vai desde o maritimo (os
Acores) ao tropical (Guadalupe, Martinica e
Reuniao) e equatorial (Guiana). A maioria das
RUP é de origem vulcanica e é caracterizada por
um relevo muito diverso que vai desde o ingreme
ao plano muitas vezes no interior da mesma
regido. A vida econdomica e social centra-se
principalmente nas zonas costeiras que estédo
mais expostas a acontecimentos climaticos
extremos. Os riscos ambientais sao pois
elevados. E as consequéncias de catastrofes
naturais como por exemplo cheias, secas, etc.
podem ser dramaticas (i.e. as cheias na Madeira
em 2010). Além disso, as RUP tém de enfrentar
outros riscos naturais como, por exemplo,
terramotos, ciclones e tsunamis. O acesso a agua
potavel e problemas ligados a gestado de residuos
sao algumas das questbes mais importantes a
resolver. A densidade demografica é bastante
elevada em todas as RUP, a excepg¢éo da Guiana
e dos Agores. Varia entre 260 habitantes por km2
na Guadalupe e nas ilhas Canarias e 350 na
Martinica, ao passo que a média na UE27 é de
aproximadamente 114. A quota-parte da
agricultura, pescas, silvicultura no total do valor
acrescentado bruto da uma indicacdo da
exposi¢cao a riscos de alteragdes climaticas, por
exemplo, frequéncia das secas com um efeito



negativo nas culturas, reduc¢des dos recursos
haliéuticos, etc. Deste ponto de vista, os Agores
sdo muito vulneraveis, mas a questdo também se
coloca noutras RUP que tém por objectivo
reforcar a produtividade do seu sector agricola
para reduzir a dependéncia externa de alimentos.

Dependéncia econdémica relativamente a
alguns produtos

As actividades econdmicas tradicionais das RUP
sdo a pecuaria (carne e produtos lacteos), pesca,
produtos agricolas, tais como a cana-de-agucar e
rum, banana, tomate e batata, cultivo de plantas e
de flores, etc. Em meédia, a agricultura, a
silvicultura e a pesca representam menos de 5%
do valor acrescentado bruto, mas as actividades
econdémicas ftradicionais sdo importantes em
termos de identidade cultural regional, de
preservagdo de paisagem e atraccao turistica e
de intensidade de emprego. Em média, 80% ou
mais do valor acrescentado bruto baseia-se no
sector do servicos e mais de 15% ¢é produzido
pela industria. Os Acgores sdo a Unica excepgao
com cerca de 15% do valor acrescentado bruto
gerado na agricultura, silvicultura e pesca, ao
passo que a componente servigcos representa
cerca de 70% do total. No contexto do sector dos
servigos, a quota-parte da administragdo publica
€ especialmente elevada nas RUP francesas. A
estrutura de produgdo e emprego indica uma
dependéncia das importagdes de alimentos e das
transferéncias financeiras na maioria das regioes.

POTENCIAL DAS REGIOES

ULTRAPERIFERICAS
Caracteristicas e oportunidades unicas

Apesar das suas deficiéncias, as RUP gozam de
vantagens especificas que se baseiam no seu
potencial endogeno. Possuem uma
biodiversidade excepcional e ecossistemas
marinhos, um bom potencial para o
desenvolvimento de energias renovaveis e
investigagdo no dominio agro-ambiental de ponta,
podem servir de laboratérios para estudar e
analisar a forma de atenuar o efeito das
alteragdes climaticas. Para além disso, pertencem
a Unido Europeia e beneficiam de fundos da UE,
bem como do apoio da metropole; possuem uma
mao-de-obra mais qualificada, melhores servigos
publicos e um saber-fazer mais avangado do que
o de outras pequenas ilhas ou regides da sua
zona geogréfica. Tudo isto constitui uma
oportunidade para puderem desenvolver o
comércio, mas funciona também como um
obstaculo competitivo posto que a estrutura de
custos é muito mais elevada do que noutras ilhas.

Economias em crescimento e em recuperagiao

O potencial das RUP materializou—se através de
um crescimento rapido nos ultimos quinze anos.
O PIB real aumentou a um ritmo
consideravelmente mais elevado do que na
Europa continental (& excepgéo da Guiana)1. A
elevada taxa de crescimento explica o seu ritmo
de recuperagao e deve-se sobretudo a escala dos
investimentos publicos e a um aumento do
consumo privado que funcionaram como motores
do crescimento.

Entre 1995-2000, a taxa de crescimento anual
das RUP era mais elevada do que a da média da
UE; os 9,4% na Madeira foi o melhor resultado,
ao passo que as outras RUP apresentaram
valores mais elevados do que o crescimento
médio e a Guiana foi a Unica excepgdao com um
crescimento negativo de -0.5%.

No periodo entre 2001-2007, a taxa de
crescimento anual média das RUP variou entre os
4,3% na Madeira e Reunidao aos 3,2% nas llhas
Canarias, 3% na Guadalupe, 2,9% na Guiana,
2,6% na Martinica e 2,1% nos Acgores. A
tendéncia a longo prazo de um crescimento mais
elevado do que o da média continuou durante
este periodo a excepgéo das llhas Canarias que
sofreram um abrandamento do seu processo de
recuperacao relativamente a metrépole apéds ter
atingido a média do rendimento per capita da UE.

Nas RUP, os investimentos sdo essencialmente
publicos e financiados através de transferéncias
vindas da metropole que permitiram compensar o
reduzido impacto da integracdo e liberalizagédo
dos respectivos mercados, e atenuar os efeitos
da rigidez dos precos de mercado, mobilidade de
factores imperfeita e custos de transporte mais
elevados, o que, numa escala diferente, impediu
as RUP de beneficiar plenamente do mercado
unico da globalizacao e de atrair capital privado.

Diferentes padrdes: crescimento intensivo vs.
extensivo

Nos departamentos ultramarinos franceses, em
especial na Guadalupe e na Martinica, o
crescimento do rendimento entre 2001-2007
reflectiu  um aumento da  produtividade
impulsionado por elevados salarios da AP e do
crescimento da respectiva percentagem de
emprego, ao passo que o aumento do total do
emprego foi reduzido. Na Guiana e na Reuniao os
determinantes de crescimento foram diferentes e
o0 aumento do emprego foi mais substancial.

' Taxas de crescimento médio anual real do PIB entre 1995-
2000: 3,1% na UE27, 4,5% em Espanha, 3,7% nas
llhas Canérias, 3% em Franga, 4,7% na Guadalupe,
3,4% na Martinica, -0,5% na Guiana, 5,3% na
Reunido, 4,4% em Portugal, 4,1% nos Agores, 9,4%
na Madeira. Taxas de crescimento entre 2001-2007:
2,3% na UE27, 3,7% em Espanha, 3,2% nas llhas
Canarias, 1,9% em Franga, 3% na Guadalupe, 2,6%
na Martinica, 2,9% na Guiana, 4,2% na Reunido, 1%
em Portugal, 2,1% nos Acores, 4,2% na Madeira.



Em contrapartida, as outras RUP passaram por
um crescimento mais extensivo. Na Madeira e
nos Acgores, tanto a produtividade do trabalho
como o emprego aumentaram. Nas llhas
Canarias a taxa de crescimento da produtividade
do trabalho foi negativa, ao passo que o
crescimento do PIB reflectiu em grande medida
um rapido aumento do emprego.

Dindmica demografica positiva: mais potencial
de crescimento e pressio no mercado de
trabalho

As caracteristicas demograficas das RUP
representam uma ligeira tendéncia positiva da
dindmica demografica, mais baixa do que o
crescimento médio da UE27 (+0,4% por ano no
periodo 2000-2007), a excepg¢ao da Guiana
(+4%) e, em menor medida, as llhas Canarias
(+2,3% em 1998-2008). O racio de dependéncia
situa-se abaixo da média da UE (38,1%)
especialmente sempre que a combinagao entre o
crescimento natural e a mortalidade & “favoravel”
(i.e. llhas Canarias, Reunido, Madeira e Agores).

Nas RUP francesas, a taxa de emprego
aproximou-se dos 44% (média de 2001-2008),
cerca de 20% abaixo da média da UE27 (64% no
periodo 2003-2008). Nas outras RUP, a taxa de
emprego esta praticamente alinhada pelos
valores europeus (llhas Canarias) ou apresentam
valores mais elevados no que toca aos
trabalhadores do sexo masculino (Agores) ou
ambos (Madeira). A taxa de desemprego é muito
mais elevada do que a da média da UE nas RUP
francesas. (i.e. 23,3%>, aproximadamente 4 vezes
o nivel da UE27). Nas Illhas Canarias o
desemprego era duas vezes maior do que o da
UE em 2007, mas aumentou drasticamente
posteriormente  (i.e. 29.48%3). Nas ilhas
portuguesas, o desemprego tem sido mais baixo
do que o da média da UE nos ultimos anos (i.e.
cerca de 7,2% em 20104), mas esta a aumentar.
A parte da populagdo com formagéo superior &
mais alta do que a da média nas RUP francesas e
espanholas e mais baixa nas RUP portuguesas.

VULNERABILIDADE DAS
ECONOMICAS EXTERNAS

Da andlise quantitativa dos dados regionais
realizada no ambito deste estudo faz parte um
indicador  sintético de vulnerabilidade. A
vulnerabilidade é definida como a possibilidade
alguém sofrer devido ao facto de estar sujeito as
condigdes econdmicas do resto do mundo, desde
a vulnerabilidade do comércio, aos desastres
naturais e a outros factores relacionados com a
pequena dimensdo e insularidade. As regides

CONDICOES

2 INSEE, 2° trimestre de 2009.
3 INE, 2° trimestre de 2010.
“INE, 2° trimestre de 2010.

com baixo indice de vulnerabilidade sao mais
capazes de enfrentar os desafios actuais (i.e.
relacionados com a crise econémica) e futuros
(i.e. relacionados com a preservagao do ambiente
e mudangas climaticas). O indice é afectado pela
existéncia de indicadores regionais homogéneos
que abrangem o periodo até 2007, servindo,
contudo, de primeira estimativa da sensibilidade
que podia ser mais exacta se os dados relativos
as RUP fossem mais detalhados, tal como
acontece com os dados relativos as regides
europeias da metropole (ver paragrafo 2.3.3 e
ANEXO B - Vol. I).

As variaveis utilizadas na classificagdo das
regibes da UE27 com base na sua
vulnerabilidade socioeconémica séo:

PIB per capita (nivel e variacao %)

Taxa média de crescimento da populagao

Racio de dependéncia

Taxa de emprego

Quota-parte da populagdo com formacéao
superior

Densidade populacional

O problema do afastamento nio foi incluido
deliberadamente no indice de vulnerabilidade que
visa analisar a forma como e até que ponto outros
constrangimentos penalizaram o desempenho
socioecondmico das diversas RUP. Quisemos,
em especial, aferir se uma populacdo em
crescimento com uma estrutura etaria equilibrada
e objectivos educacionais pode ser associada a
capacidade de impulsionar o crescimento e gerar
emprego, e tornar estas regibes menos
vulneraveis as condicbes econdmicas negativas
do resto do mundo. Neste contexto, partimos
implicitamente do principio que uma regido com
um mercado de trabalho dindmico e mao-de-obra
bem qualificada tem mais possibilidades de
assegurar um crescimento mais rapido, competir
num mundo globalizado e conquistar partes de
mercados mundiais. Foi introduzida, por ultimo, a
densidade populacional, uma variavel que avalia
0 impacto antropogénico no ambiente®. Esta
variavel, juntamente com o PIB per capita, pode
ser considerada como uma representagdo da
capacidade das regides puderem enfrentar os
riscos advindos das alteragdes climaticas.

® Infelizmente, foi impossivel avaliar mais variaveis ambientais
(i.e. vulnerabilidade das regibes as secas, mudanga da
populacao afectada pelas cheias provocadas pelo regresso de
rios apos 100 anos, quota-parte da populagdo que vive em
zonas costeiras — abaixo dos 5m do nivel do mar, etc.). As
RUP nao dispdem deste tipo de indicadores homogéneos.



Os resultados® mostram que os indicadores
socioeconomicos penalizam as RUP francesas
que sdo muito vulneraveis. Apenas a Guiana
beneficia de uma dinamica populacional positiva.
As RUP portuguesas estao relativamente melhor,
sobretudo a Madeira que € penalizada
exclusivamente pelos seus fracos resultados em
termos educacionais, ao passo que as llhas
Canarias tém um bom resultado, devido aos
pardmetros econdmicos e sociais globais
positivos. No entanto, a deterioragao recente das
condigdes econdmicas que resultaram no
aumento do desemprego e na imigracao
clandestina, mitigou parcialmente estes
resultados positivos.

O indice de vulnerabilidade confirma que as RUP
diferem muito e que, mesmo as mais vulneraveis,
nao estdo necessariamente numa posicao de
maior desvantagem com respeito a outras regides
continentais da UE27 ou outras ilhas, tal como as
ilhas que pertencem ao objectivo de
convergéncia, nos arquipélagos grego ou maltés,
etc.
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® Relativamente a metodologia de computagéo, as variaveis
analisadas, representando cada uma delas uma faceta da
vulnerabilidade, foram em primeiro lugar normalizadas em
sem seguida estabelecida uma média, no sentido de se obter
o Indice compésito. O indice varia entre 0 e 1, e os valores
mais elevados correspondem a uma maior vulnerabilidade.



— Exemplos de niveis de vulnerabilidade das regides da

UE -
i vuli:t(ajli':gi?igad Nivel d?.
Regido - NUTS2 e (1=max: vulnerabilid

0=min) ade
ITG1 - Sicilia 1.00 1
BG31 - Severozapaden 0.92 6
II\EIISeﬁI‘I‘a_ Ciudad Auténoma de 0.85 1
FR91 — Guadalupe 0.76 19
FR92 — Martinica 0.75 20
BE32 - Prov. Hainaut 0.75 22
MTO0 - Malta 0.75 25
FR94 - Reunido 0.73 27
PT18 - Alentejo 0.72 30
GR25 - Peloponnisos 0.72 32
FR93 - Guiana 0.71 33
FR22 - Picardia 1.00 34
PL32 - Podkarpackie 0.70 37
PT20 - Agores 0.68 46
FR83 - Cérsega 0.67 51
DE92 - Hannover 0.56 118
PT30 - Madeira 0.56 119
PT15 - Algarve 0.55 126
ES62 — Regido de Murcia 0.30 235
ES70 - Ilhas Canarias 0.29 236
ES53 - llhas Baleares 0.22 249
CYO0O - Chipre 0.17 258
UKM®6 — Terras Altas e ilhas 0.07 267

Desta analise sao de destacar dois resultados:
primeiro o facto de algumas RUP estarem a ter
um melhor desempenho do que outras e, por
consequéncia, serem mais capazes de enfrentar
as diversas deficiéncias que tém em comum;
segundo, o facto de os outros membros do grupo
(lhas Candrias, Agcores e Madeira) ndo serem
mais vulneraveis do que muitas outras regides
espanholas, portuguesas e francesas e da UE, a
excepgao das RUP francesas.

SEMELHANCAS ESTRUTURAIS E PRINCIPAIS
DIFERENCAS

A andlise quantitativa e os resultados do trabalho
no terreno realcaram a existéncia de
semelhangas em termos de obstaculos ao
desenvolvimento destas regides e que nestes 15
Ultimos anos foram varias as formas adoptadas
para enfrentar os problemas. As suas principais
desvantagens devem-se a heterogeneidade e a
falta de integragao nos mercados regionais a que
pertencem em termos geograficos.

Mais do que outros factores penalizadores, tal
como a dimensdo do mercado ou a exposigao
aos varios riscos, desde desastres naturais a
riscos ambientais, ou a dependéncia externa em
termos de fontes de energia estratégicas, esta
mudanga do seu mercado regional natural afectou
0 seu desenvolvimento e impediu, até hoje, que a
maioria das RUP explorasse plenamente a sua
diversidade relativamente a Europa continental.
Esta mudancga é ndo s6 o resultado do facto de
serem membros da UE, o que podera limitar ou
penalizar a sua integragdo no mercado regional,
mas deve-se também aos seus padrdes de vida
muito mais elevados e salarios mais altos (em
comparagdao com a zona geografica onde estédo
inseridas), 0 que mina por sua vez a
competitividade e contribui para uma taxa de
desemprego mais elevada. Por outro lado, a
integragdo na UE e as regras do Mercado Unico,
sem duvida ligadas aos diferentes padrdes
econdmicos e sociais de desenvolvimento,
adaptam-se mal as suas necessidades e fase de
desenvolvimento que exigem um crescimento
mais extensivo e uma especializagao intensiva da
mao-de-obra. Assim, a integracdo comercial, o
vector mais importante do crescimento na
economia mundial e na UE desde o inicio dos
anos 50, ndo afectou as RUP da forma positiva
como seria esperado, devido a sua localizagéao
geogréfica. Se analisarmos aspectos como, por
exemplo, a dimensdo do mercado, concluimos
que existem regides muito pequenas, ou ainda
cidades ou ilhas, na UE que nao tém os mesmos
problemas e que até tém gozado de um
crescimento rapido e de um elevado rendimento;
estas Ultimas foram capazes de especializar as
suas economias e integra-las,
independentemente da sua dimensdao ou
caracteristicas geograficas.

Contudo, as deficiéncias estdo na origem de
diferentes caracteristicas e desempenhos das
RUP que nos impedem de pensar nestas regides
como sendo quase homogéneas. Para além das
diferentes questdes de integracdo sociocultural
que nado puderam ser resolvidas totalmente
apenas gragas aos fundos de um estado social
generoso, as RUP s&o profundamente afectadas
pelo padrdo de desenvolvimento do pais a que



pertencem, mais ainda porque dependem das
decisdes de investimento e de consumo publico
muitas vezes tomadas nas suas capitais
nacionais.

Semelhancgas

As principais semelhangas estruturais que
caracterizam estas regides sao:

- Padrdes de vida mais elevados nas suas zonas
geogréficas respectivas, que tém sido um factor
de atracgao, mas também uma fonte de custos
mais elevados e contribui para a falta de
competitividade.

- Uma estrutura produtiva assente em servigos e
na construgdo, ao passo que o sector industrial
esta enfraquecido e vive de subsidios. O
excesso de peso do sector publico em termos
de emprego deixa pouca margem para 0s
espiritos empreendedores e para a dindmica
social e se possam desenvolver novos sectores
emergentes.

- Um enorme fluxo de transferéncias de fundos
da metrépole e da UE tém apoiado o consumo
privado e o rendimento disponivel das familias’.

- O consumo privado e publico sdo os principais
determinantes do aumento do rendimento.

- Uma taxa de participacdo  estrutural
significativamente baixa e o desemprego de
longo prazo causados pela inadequacao entre a
procura e a oferta de méo-de-obra®.

- Em termos industriais, apenas o sector agro-
industrial pode fazer face a concorréncia
externa, ainda que a niveis diferentes
consoante as RUP.

- Os investimentos privados sao insuficientes
para que possa haver uma especializagdo em
produgcbes competitivas e possam ser criados
novos postos de trabalho em sectores
competitivos®.

- A falta de mao-de-obra qualificada e de
competéncias especializadas funcionam como
um mecanismo que se perpétua si proprio
impedindo o desenvolvimento da produgdo e
dos servicos que exigem um conhecimento
mais intensivo para contrariar as deficiéncias
associadas ao afastamento e a dimens&o. Além
disso, este mecanismo tende a encorajar a fuga
de cérebros.

- A auséncia de integragdo regional criou
economias centradas em si proprias, protegidas

" Estas transferéncias variam e nalgumas RUP poderdo

chegar a atingir os 30 a 40% do PIB.

8 E importante referir que as taxas de desemprego diferem
fortemente consoante a RUP.

® Os investimentos em 1&D realizados desde 2000 devem
ainda demonstrar o seu impacto em termos de produtividade e
emprego.

e dependentes, incapazes de desenvolver o seu
potencial sem que estes principais factores
socioeconémicos e estruturais sejam
radicalmente alterados.

- As necessidades da populagéo e as aspiragdes
sociais estdo a crescer mais rapidamente do
que a produgao nacional.

Os instrumentos de protec¢do financeira e os
subsidios, apesar de serem necessarios para
suster o padrdo produtivo actual, ndo conseguem
por si sé mudar a realidade para melhor, podendo
mesmo frequentemente representar um risco de
cristalizagdo do “status quo” no qual algumas
economias e grupos sociais, tanto internos como
externos, se poderdo acomodar. Dai que a
resisténcia as mudancas necessarias possa ser
grande.

- O forte crescimento demografico esta
desajustado da racionalizagdo da mao-de-obra
tipica das suas metropoles e da UE, onde o
crescimento assenta nos ganhos de
produtividade, em salarios altos e padrbes de
vida.

- Os servicos ambientais relativos a agua, bem
como o tratamento e eliminagao de lixos sdo um
problema comum; simultaneamente tem havido
um uso mais elevado das energias renovaveis,
havendo no entanto ainda muito por fazer em
ternos de peso e de diminuicdo da sua
dependéncia.

- As pequenas ilhas (a excepg¢do da Guiana) séo
muito vulneraveis do ponto de vista ambiental
devido a escassez de superficie disponivel e
respectiva afectacdo a diferentes funcoes,
desde construgédo residencial a produgao, da
infra-estrutura a agricultura. Todos estes
funcionalismos  estdo concentrados nas
pequenas fachas costeiras e nas zonas de
planicie que estdo congestionadas e
sobreutilizadas.

- Estas caracteristicas ambientais comuns e de
ordenamento territorial exigem especial atengéo
para apoiar os padrdes de desenvolvimento que
impéem limites ao desenvolvimento, e
requerem uma exploragdo cuidadosa dos
recursos endogenos, dentro de normas
rigorosas de uso dos solos, que actualmente
nao estdo ajustadas de forma a assegurar a
sustentabilidade.

O crescimento mais sustentado das RUP durante
os anos oitenta e noventa ficou a dever—se
essencialmente no ciclo nacional e nido tanto a
exploracdo das caracteristicas intrinsecas. Esta
realidade tornou possivel uma rapida recuperagao
de todas as RUP e permitiu a Madeira ultrapassar
o rendimento per capita nacional. Desde finais de
2008 que todas as RUP tém vindo a sofrer da
crise actual, apesar de em menor escala do que a



maioria das outras regides da UE, mais expostas
a concorréncia externa (ver dados sobre o
desemprego apresentados na analise regional
das RUP - § 3 Vol. Il e resumidas nas
perspectivas regionais mais abaixo). Contudo, e
antevendo o futuro, o fluxo de transferéncias
externas podera ter que abrandar
significativamente como resultado da politica
orcamental de reducao dos défices.

Diferengas

As diferencas entre as RUP sio tdo marcantes
quanto as suas semelhangas; sao sobretudo
estruturais e dizem respeito ao grau de autonomia
em termos de comércio externo e da sua
capacidade para desenvolver especializagcbes
internas.

- As taxas de crescimento natural da populagao
sd0 mais baixas nas RUP portuguesas e
espanholas; €& também nestas que o
desemprego estrutural foi menos patente, pelo
menos até 2008.

- A quota-parte do emprego e do sector de valor
acrescentado difere significativamente
consoante se trate da agricultura, construcéo e
turismo. Relativamente a agricultura, estas
quotas-partes sdo mais elevadas nos Acores e
na Madeira; em relagdo a construgcéo, a quota-
parte de emprego e de valor acrescentado é
mais elevada na Madeira e nas llhas Canarias.

- O grau de dependéncia das importagdes é
muito mais elevado nas RUP francesas do que
nas outras, como resultado, por um lado, do
facto de terem sido economias coloniais e, por
outro, de uma orientacdo de longo prazo virada
para a auto-suficiéncia. A balanga comercial
entre exportagdes e importacdes varia entre os
6% nas regides francesas e os mais de 50%
nas RUP portuguesas e espanholas que
possuem um sector do turismo maior, a
excepgao dos Acgores.

- O nivel de auto-suficiéncia em termos de
consumo de alimentos locais nas llhas
Canarias, Madeira e Agores € muito maior do
que nas outras regides, o que garante uma
maior independéncia econémica e pregos mais
baixos para os agregados com rendimentos
mais pequenos. As RUP espanholas e
portuguesas s&o, no computo geral, menos
dependentes das formas de transferéncias
idénticas as recebidas por outras regibes da
UE.

- Os padrdes de desenvolvimento entre as
regides francesas e as outras RUP diferem,
posto que as primeiras tentaram desenvolver
uma estratégia de substituicdo das importacdes
que nao foi de facto bem-sucedida, ao passo
que as outras se concentraram na construgao
civil privada e no turismo para conseguir uma

maior autonomia das transferéncias publicas. O
crescimento da produtividade mais rapido nas
RUP francesas foi, na verdade, impulsionado
por uma queda abrupta da taxa de actividade
em 2003, que teve um impacto nos pregos
locais provocado pelos elevados salarios dos
funcionarios publicos, e nao se ficou a dever a
competitividade dos produtos comercializaveis.
Por outro lado, as RUP caracterizaram-se por
um crescimento importante do sector privado e
pelos pregos baixos dos factores.

- O grau de dependéncia dos grandes
investimentos em infra-estruturas vindos da
metrépole e, em geral, das transferéncias
publicas é muito mais patente nas RUP
francesas do que nas outras regibes; este facto
deve-se, em parte, a um estado social generoso
e as politicas de igualizagdo dos padrdes de
vida, menos Vvisiveis em Portugal e em
Espanha, apesar de também aqui existirem.

- O padrdao de desenvolvimento assente no
turismo e nos servigos atinentes, e o peso
relativo cada vez maior agricultura, tem
favorecido as llhas Canarias e a Madeira. Os
Acores também gozam de um padrdo de
producdo mais equilibrado dos seus sectores,
demonstrando menos dependéncia do emprego
nos servigos publicos. Nas regides francesas, o
sector do turismo n&o emergiu como forga
motora do desenvolvimento e como uma
especializacdo capaz de concorrer no mercado
mundial do turismo de rapido crescimento,
devido aos seus custos elevados e, por vezes
mesmo, a falta de competéncias e qualidade.

- A Guiana é um caso a parte, visto que o seu
desenvolvimento rapido atraiu um grande fluxo
de emigrantes das regides vizinhas; trata-se
pois de um crescimento demografico natural
positivo, mas também de um fluxo migratério
que acabou por criar um excesso de mao-de-
obra que uma economia pequena € incapaz de
absorver em tao curto espago de tempo.

SECTORES TRADICIONAIS E NOVOS
SECTORES EMERGENTES

Nestes Ultimos anos as estratégias oficiais de
desenvolvimento comegaram a ser alteradas,
ultrapassando assim os padrbes existentes no
passado.

Através das entrevistas com as partes
interessadas e da leitura dos documentos oficiais
descobrimos que estdo a ser promovidas novas
areas de desenvolvimento com base nas
potencialidades de cada regido. Nesta fase inicial
do desenvolvimento, estas areas sdo ainda
incapazes de compensar os desequilibrios
estruturais e, em especial, as grandes diferencas
em termos de emprego. Contudo, esta



abordagem do desenvolvimento com um enfoque
nos pontos fortes das RUP pode ser considerada
como sendo a que mais capacidade tem para
garantir um padrdo de crescimento menos
dependente e mais competitivo, se e quando as
RUP conseguirem desenvolver estas novas areas
de uma forma competitiva.

Além disso, esta estratégia favorece um padréo
de desenvolvimento muito semelhante em todas
as RUP onde as areas com potencialidade sao
similares; esta accdo poderia criar sinergias de
complementaridades que actualmente nao
existem no seu desenvolvimento concreto.

A actual fase de transicdo € uma combinacgao de
sectores novos e antigos, na qual uma agricultura
moderna, turismo e servigos privados melhoram
progressivamente a sua competitividade e se
tornam comercializaveis no contexto de um
mercado regional mais vasto. E mais, as RUP
tém como objectivo desenvolver novos sectores
na industria e nos servigos de ponta (i.e. servigcos
financeiros, transferéncia de tecnologia, etc.).
Neste sentido, ja foram feitos investimentos
publicos na investigacdo e no conhecimento.

Em termos econdmicos, o conceito de
crescimento potencial esta relacionado com os
recursos que ha para explorar, tanto a nivel
humano como natural, nos quais o processo de
produgdo de uma regido possa assentar,
desenvolver novas tecnologias e competéncias
ou uma nova forma de organizar os factores
produtivos. Esta definigdo encaixa bem na
estratégia que € necessaria para que se possa
explorar o potencial das RUP. A combinagao de
recursos enddgenos e novas tecnologias e a
organizagao dos factores podem vir a representar
uma vantagem competitiva na producado de uma
série de bens e de servigos.

O crescimento potencial das RUP pode vir dos
sectores tradicionais em reestruturacao tal como
o turismo, a agricultura e a pesca e de novas
especializagdes ligadas a aplicagdo de IDT a
antigos e novos sectores. Para suster este
processo sao precisas competéncias novas e
com um elevado perfil, investigagéo aplicada bem
focalizada e orientada para o mercado, bem como
um marketing melhorado.

Sectores tradicionais

Uma grande percentagem da mao-de-obra da
maioria das RUP trabalha na Agricultura,
preservando assim a paisagem ambiental e
cultural unica e assegurando o aprovisionamento
dos mercados de alimentos locais e, a produgéo
de um bem para exportagdo. Dada a dificil
acessibilidade e isolamento destas regides, a
agricultura nao pode ser destituida
progressivamente se as RUP quiserem diminuir a
dependéncia local das importagdes e preservar a

paisagem. Apesar disso, a produ¢ao e o emprego
na agricultura estdo a diminuir e esta tendéncia
s6 pode ser invertida se for feita uma
diferenciacdo e ampliada a especializagdo dos
produtos. Este trabalho pode ser conseguido com
0 apoio dos actuais investimentos em IDT. A
utilizagdo de novas tecnologias e descobertas
pode servir para aumentar a variedade e a
qualidade dos produtos e reforgar a integracédo e
competitividade da cadeia de valor da industria
agro-alimentar.

Esta estratégia de desenvolvimento do potencial
das regides assente no clima, no ambiente e no
saber-fazer é seguida pela maioria das RUP, com
diferentes resultados e impacto no rendimento
regional. Surgiram entretanto oportunidades
especificas no uso alternativo da cana-de-agucar,
produgao de novos frutos e espécies de legumes,
gado, piscicultura, etc. Estes desenvolvimentos
podem ser melhorados através de uma
investigacdo mais focalizada e orientada para o
mercado e gracas a criacdo de clusters e de
trabalho em rede que servirdo para unir os
agentes deficientes do sector. A actual troca entre
0 apoio a produgao existente ou a aceleragéo de
uma mudanga de cultivos deve ser analisada
cuidadosamente pelas autoridades responsaveis
pela politica agricola e das pescas.

O Turismo tem um potencial importante na
maioria das RUP e, nalgumas delas, € um sector
chave para o emprego e para o comércio externo.
O turismo assenta no ambiente natural e cultural
excepcionais. Estas regides precisam de resolver
uma vez por todas o conflito entre o turismo e a
preservagdao do ambiente nas areas costeiras e
verdes, posto que esta é uma condigao
necessaria para o desenvolvimento sustentavel
do turismo a longo prazo e para que possam
surgir produtos turisticos alternativos. Apesar de
na maioria dos casos o turismo estar bem
desenvolvido, o0s seus produtos sao ainda
tradicionais e estdo aquém da concorréncia
externa; o seu potencial baseia-se na
diferenciacdo do produto capaz de se adaptar a
tendéncia da segmentacédo da procura longe dos
produtos correntes do turismo de massas. Este
processo podera aumentar a qualidade, o valor
da oferta e permitir que a oferta turistica das RUP
ocupe novos nichos. Actualmente, as areas de
especializagdo turistica, tais como a ecologia, o
ambiente, a vertente social, cultural e de saude
ndo estdo a ser completamente exploradas. A
reestruturacdo da oferta dos servigos turisticos
cria uma oportunidade de investimento em
estabelecimentos novos, pequenos € mais
flexiveis para o acolhimento de turistas, e mais
sustentaveis do ponto de vista ambiental. A este
respeito, € fundamental que exista na maioria das
RUP uma formacgao profissional ad hoc para
suportar e promover os produtos diferenciados.



Sectores emergentes

Além disso, podem emergir uma série de novos
sectores e produtos gracas a aplicagao da IDT ao
desenvolvimento da biodiversidade que
caracteriza 0 ambiente natural das RUP, da
floresta aos ecossistemas marinhos. As
autoridades locais tém prevista uma lista de
aplicagdes na area da saude, medicina natural,
bem como na cosmética e em outros sectores
como a alimentacdo, energia ou materiais para a
construcéo ecoldgica e madeiras.

As oportunidades da economia verde podem
ser promovidas gragas ao ambiente natural Unico
e a biodiversidade da terra e do mar. O
desenvolvimento das vantagens competitivas
neste dominio representam um potencial de
crescimento e emprego, mas €& também muito
exigente em termos de condigbes sociais e
econdmicas que € preciso respeitar, desde a
disponibilidade das competéncias cientificas e
tecnoldgicas a orientagdo do mercado da IDT,
para dessa forma se assegurar a exploracéo das
descobertas através de spin offs da investigagéo.
De forma geral, estas condi¢gdes ndo estdo ainda
reunidas e as actuais politicas regionais
baseadas na inovagédo e IDT sdo incapazes de
ligar a cadeia de valor da investigacao as
aplicagbes empresariais e criar uma massa critica
para o desenvolvimento de novos produtos e
servigos. Contudo, esta dificuldade € comum na
maioria das regides de convergéncia da UE, em
particular nas regides que n&o dispdem de
empresas com conhecimentos suficientes
capazes de liderar o processo. Esta politica das
RUP ¢, contudo, ainda muito jovem e os
resultados s6 poderdo ser vistos a médio prazo
se as condigcbes referidas acima forem
respeitadas, e se forem ultrapassados os
obstaculos com a ajuda de politicas bem
enfocadas. As politicas regionais precisam de se
concentrar e focalizar nos recursos humanos e
materiais, orienta-los mais para o mercado, em
vez de os dispersar em demasiados dominios
potenciais, impossibilitando que se crie e expanda
a massa critica necessaria em toda a economia
regional.

As RUP padecem de graves problemas para
garantr um  abastecimento  regular de
combustiveis fosseis e estdo penalizadas pelos
elevados custos de aprovisionamento, devido as
deficiéncias em termos de acessibilidade e
distribuicdo. Nestes ultimos anos promoveu-se o
desenvolvimento das energias renovaveis e
existem condicdes naturais e ambientais
favoraveis em diversas regides para desenvolver
as diferentes fontes renovaveis, desde o
biocombustivel a energia edlica, solar e
fotovoltaica. Além disso, algumas RUP dispbem
de uma experiéncia crescente na IDT nas
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energias renovaveis nas quais se pode basear o
seu desenvolvimento. A insularidade e a pequena
superficie encoraja o desenvolvimento de centrais
de energias renovaveis mais pequenas, que
possam responder a uma parte mais significativa
da procura de energia total, visto os custos mais
elevados das fontes de energia tradicionais e a
sua instabilidade. H& actualmente uma série de
boas praticas e de centrais em fase experimental
que poderao vir a estabelecer as condigdes para
um desenvolvimento mais bem planeado e
organizado destas fontes a nivel regional.

Nesta fase do desenvolvimento é imprescindivel
que estejam estabelecidos servigos ambientais
responsaveis pela agua e tratamento de lixos ja
que estas questbes nado foram ainda resolvidas
de forma satisfatéria na maioria das RUP, apesar
dos esforcos nesse sentido. Sao necessarios
investimentos importantes para satisfazer estas
necessidades e dar a oportunidade para se
desenvolverem competéncias locais e
equipamento que possam ser exportados para
estas zonas geograficas onde ainda nédo existem,
desde que sejam eficazes em termos de custos.

Na maioria das RUP, os servigos maritimos e as
actividades portuarias podem ser desenvolvidas
em termos de turismo nautico e de cruzeiros, aos
estaleiros de manutencdo e servicos de
transferéncia de mercadorias entre navios. Para
que estes desenvolvimentos sejam
financeiramente sustentaveis precisam de ter um
impacto positivo importante nos produtos locais e
na prestacdo de servicos. Grande parte destes
desenvolvimentos baseia-se na posicao
geoestratégica das ilhas no mar das Caraibas, no
Atlantico e no sul do Oceano indico. No entanto,
estes processos também precisam de ser
apoiados, na maioria dos casos, por
investimentos avultados que se nao forem
adequadamente acompanhados por estudos de
viabilidade fiaveis e planos de marketing correm o
risco de ficar subutilizados e fracassar
oportunidades, impedindo as regides de investir
noutras estruturas uteis.

Ao mesmo tempo, 0s servigos pessoais de
salde, médicos e sociais estdo bem
desenvolvidos e apoiados pela investigagdo e
dispdem das competéncias apropriadas. O seu
potencial em termos de desenvolvimentos das
RUP esta ligado a oportunidade de exportar
esses servicos e as competéncias desenvolvidas
para o mercado local. As zonas geograficas onde
as RUP estdo localizadas tém padrées muito
mais baixos deste tipo de servicos o que
representa uma grande oportunidades para o
crescimento da venda dos mesmos. Contudo,
estes servigos prestados no ambito do sector
publico precisam de ser substancialmente



alterados e transformados em servigos virados
para o mercado e para a exportagao.

A localizagdo geografica das RUP e, sobretudo,
das regides francesas e das llhas Canarias
permite o desenvolvimento de investimentos
geoestratégicos para explorar a proximidade a
mercados chave nas Caraibas e na América
Latina, na Africa ocidental e no Oceano indico. E
preciso desenvolver este potencial através de
uma fase inicial de cooperacdo regional que
envolva as partes interessadas locais, as
empresas e 0s agentes privados; assim que a
cooperagao tiver dado uma verdadeira
oportunidade para se explorar algum dominio
especifico ou produto enquanto portais da UE
capazes de aumentar o seu comércio externo, é
necessario que as politicas externas apoiem
essas oportunidades

Em conclusdo, estas oportunidades, e as
condi¢cdes do seu desenvolvimento descritas de
forma sumaria mais acima, deixam antever um
futuro positivo, desde que se materializem e que
a execugao coerente e sistematica das politicas a
longo prazo garanta um equilibrio entre uma
melhoria radical dos sectores tradicionais e a
criagdo de espacgo de crescimento suficiente para
0s novos produtos e sectores. Encontrar um
equilibrio viavel entre o novo e o antigo é a parte
mais dificl da estratégia ja que devera
provavelmente haver resisténcia e obstaculos a
mudanca. A politica precisa de resistir o suficiente
para assegurar que as mudangas acontecam a
bom ritmo e sejam efectivas. Neste sentido, as
mudangas devem ser partilhadas pelas partes
interessadas e pelos grupos sociais mais
interessados através de parcerias adequadas.
Actualmente, os novos sectores estdo a emergir
de diferentes maneiras nas economias das RUP,
mas ainda ndo atingiram uma dimenséao
econdOmica suficiente e ndo estao representados
num conjunto de projectos emblematicos nos
quais as partes interessadas publicas e privadas
regionais possam investir as suas sinergias.

Em resumo, pode concluir-se com base na
analise que as RUP n&o podem ser consideradas
como um unicum. As deficiéncias podem ser
resolvidas de forma adequada através de
abordagens politicas apropriadas. Minimizar as
deficiéncias é ndo s6 desejavel, como é também
possivel.

PERSPECTIVAS REGIONAIS
Guadalupe
Principais caracteristicas

As caracteristicas gerais da Guadalupe s&o
semelhantes (com algumas nuances e
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diferencas) as das outras RUP: uma pequena
economia com uma massa critica reduzida das
principais actividades (a industrias € muito fraca;
o0 sector inovador das novas tecnologias /
energias renovaveis esta a emergir). O numero
de habitantes era em 2009 de 404.000 pessoas e
a densidade populacional é de 260 hab./km?.

O crescimento do rendimento per capita nestes
15 ultimos anos foi elevado, tendo passado de
46% para 76% do rendimento médio regional per
capita da UE. Ainda assim, a situagdo econdmica
€ caracteriza-se por:

e uma taxa de desemprego de 23,5% (2°
trimestre de 2009; 46,7% nos mais jovens)

e uma falta de mao-de-obra qualificada: 33% do
grupo 25-34 anos de idade abandonam a
escola sem qualquer diploma

e um padrdo econdémico composto por um
sector dos servigos difuso, sobretudo na
administragdo publica, servicos sociais,
educagao e saude por um lado, e turismo e
servigcos atinentes e uma pequena parte dos
servicos as empresas por outro.

O desenvolvimento econdmico tem desde ha
muito sido suportado, por um lado, pela
agricultura e, por outro, pelo turismo. Ambos os
sectores estdo em crise e precisam de se adaptar
aos desafios actuais.

O sector industrial sempre foi fraco, as industrias
sdo subdimensionadas e a estratégia actual
oscila entre a substituicdo das importagdes e as
producdes orientadas para a exportagdo. Foram
langadas novas estratégias no dominio das
incubadoras e da transferéncia de tecnologia.

A biodiversidade é a principal caracteristica do
desenvolvimento na Guadalupe, podendo ser
simultaneamente uma vantagem — vegetacéo rica
e diversificada que poderia ser explorada através
de investimentos em IDT — e um desafio, ja que
deve ser preservada apesar da alta densidade
populacional.

Principais problemas e constrangimentos

E imperativo definir um novo padrdo de
desenvolvimento. Na Guadalupe, as partes
interessadas a nivel regional compreendem que
0os sectores emergentes precisam de avangar
com base no potencial endégeno e na
investigacdo e nas novas solugdes inovadoras
aplicadas aos novos sectores, bem como através
da exploragdo dos recursos endogenos no
dominio da agricultura e da silvicultura:
aplicacbes no dmbito da biotecnologia ambiental
e do ecossistema marinho; indastria agro-
alimentar em ambiente tropical, servigos de
saude, desenvolvimento de energias renovaveis;
novas formas de turismo sustentavel; aplicagédo
de novas tecnologias a produgdo de bens e
servicos locais.



O sistema actual nao é competitivo a longo prazo
(baseado nas transferéncias publicas). Além
disso, tem um custo social muito elevado, com
uma taxa de desemprego alta e formagao e
educacdo insuficientes da mao-de-obra, em
particular dos jovens a procura de emprego. As
desigualdades sdo uma das principais
caracteristicas da economia regional, apesar do
sistema social contribuir em larga medida para
atenuar as disparidades.

O ordenamento territorial, com especial incidéncia
nas fungbes urbanas e na renovagéo urbana, as
empresas publicas e os servigos ambientais no
dominio da agua, do lixo e das energias
renovaveis, etc., também precisam de ser
organizados para nao serem um travdo ao
desenvolvimento econémico da ilha.

Sectores vulneraveis e de alto potencial

A excepcdo dos sectores protegidos
(administracdo publica, servicos pessoais), a
maioria € vulneravel, apesar do seu elevado
potencial:

e O sector agricola com uma produgéo
tradicional e capacidades técnicas
insuficientes €& altamente vulneravel a
concorréncia externa dos paises com salarios
baixos e aos riscos associados ao clima. O
desenvolvimento do sector agro-alimentar
necessitaria de profundas transformagdes.

e O turismo também sofre de perda de
competitividade. Este sector precisa de um
profundo reposicionamento no mercado das
Caraibas de forma a ser mais competitivo, o
que exige investimentos privados avultados,
que sao desencorajados pela perspectiva de
uma procura reduzida.

e A biodiversidade e as energias também sao
sectores de elevado potencial: o primeiro
através do desenvolvimento de novos
produtos baseados na utilizagao de plantas
naturais  (farmacéutica, cosmética ou
construgdo), o segundo gragas as energias
renovaveis e as actuais actividades de IDT

levadas a cabo pelo “Pdlo de
competitividade”.
Martinica

Principais caracteristicas

O desenvolvimento socioeconémico na Martinica
é caracterizado pelos seguintes elementos:

e Mercado interno bastante pequeno (400.000
hab.), mas o sector do turismo atrai cerca de
600.000 visitantes anualmente, o que
proporciona oportunidades para os produtos e
Servigos regionais.

e Um PIB relativamente alto e um nivel de vida
elevado, relativamente ao contexto regional, o
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que reflecte a tendéncia de recuperacdo da
regido face a média da metropole e da UE,
apesar de afectada por uma taxa de
desemprego forte e estrutural (22.0% no 2°
trimestre de 2009) e, por consequéncia, com
uma coesao e inclusao social frageis.

e O rapido crescimento econdmico da ultima
década (1998-2008) assentou
essencialmente no consumo interno do
mercado doméstico € ndo no investimento.
Desde 2008 que a Martinica esta estagnada
devido a crise financeira internacional e a
crise social local (Fevereiro de 2009).

e A estrutura econdmica ¢é basicamente
dominada pelo sector dos servigos, que inclui
a administracdo publica e o sector nao
lucrativo, e o sector retalhista tradicional,
impulsionados pela industria do turismo que é
o motor da economia regional. No entanto,
este ultimo entrou em declinio no periodo
1998-2008, tendo sido afectado por varios
desafios: custo de mao-de-obra elevado
comparativamente as outras ilhas das

Caraibas, infra-estruturas e equipamentos
envelhecidos, falta de diversificagdo dos
produtos.

e Ha poucas actividades industriais, a excepgao
do sector da construcdo, e de uma industria
agro-alimentar dindmica orientada para a
exportagdo para a metrépole, Guiana, e
Europa, ndo sé de produtos tradicionais, tal
como o agucar € o rum, mas também de
produtos com elevado valor acrescentado.

e A qualificagdo dos recursos humanos evoluiu
muito nos dez ultimos anos. Contudo, a
educagao e a formagao continuam a ser um
desafio para a regido ja que existe uma
relacdo muito forte entre o nivel de educacgao
e a possibilidade de encontrar um emprego
no mercado laboral regional.

Principais problemas e constrangimentos

Os agentes locais acusam tradicionalmente os
factores estruturais de serem o entrave ao
crescimento: o tamanho reduzido do mercado que
fomenta o crescimento de oligopdlios (presséo
sobre os precos mais altos); a auséncia de uma
economia de escala; e a dependéncia de uma
pequena gama de produtos estratégicos
importados. Para além disso, existem outros
problemas graves.

A elevada taxa de desemprego continua a ser o
principal problema pois os sectores que se
caracterizam por uma utilizagdo intensiva de
emprego estdo a ser afectados (turismo, servigos
pessoais), tal como o apoio a diversificagdo da
economia (sector agro-alimentar).

A falta de organizagdo e de estruturas dos
principais sectores econdmicos dificulta a
disseminagao dos processos de inovagao, a



transferéncia de saber-fazer, o desenvolvimento
das competéncias e os programas de
aprendizagem ao longo da vida, a cooperagao
entre as empresas e o0s investigadores,
diminuindo ainda os ganhos que podem ser
potencialmente conseguidos gracas a
mutualizacdo do equipamento nos sectores
estratégicos.

Apesar da inovagdo ocupar um lugar cimeiro na
agenda politica, é ainda necessario convencer as
empresas a desenvolver processos de inovagao e
uma cooperagdo mais forte entre estas e os

investigadores, ndo apenas no sector agro-
alimentar.
O sector privado duvida do potencial da

integragcdo regional das PME regionais no
mercado das Caraibas; o Acordo Econémico de
Parceria (APE) UE/CARIFORM ¢é claramente
visto como uma ameaga; apesar de existirem
verdadeiras oportunidades de desenvolvimento
de uma estratégia de exportagdo no sector dos
servigos (TIC, ambiente, engenharia, energia).

As questdes ambientais dizem respeito a poluigao
dos terrenos agricolas, a 4gua e a reciclagem de
lixos, mas também a gestdo do uso da pouca
superficie para as diferentes necessidades
(produgao agricola, turismo, industria, urbanismo,
transporte) que estao muitas vezes em conflito e
que tém um efeito negativo nos custos de
produgéo.

Sectores vulneraveis e de alto potencial

A construcdo e o turismo sdo sectores
vulneraveis. Contudo, este ultimo continua a ser
um componente fundamental da economia
regional devido as suas repercuticbes nos
sectores da construgdo, do transporte, agro-
alimentar e de prestacdo de servicos devido ao
facto de serem utilizadores intensivos de mao-de-
obra, e porque proporcionam oportunidades para
os jovens. Este sector precisa urgentemente de
pessoal mais profissional e bem formado, para
poder diversificar a sua gama de produtos e
actualizar o equipamento e as infra-estruturas
com base nas normas europeias.

Os sectores seguintes beneficiam de elevado
potencial de crescimento:

e A agricultura e a industria agro-alimentar:
apesar da diminuigdo do total do emprego e
do valor acrescentado, continua a representar
um potencial importante visando a auto-
suficiéncia alimentar e a diversificacdo dos
produtos alimentares de elevado valor
acrescentado. O sector agro-alimentar
oferece perspectivas promissoras com o
desenvolvimento de um pdlo de investigagdo
(PRAM) e de transferéncia de tecnologia
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(PARM) que podera responder
potencialmente as condicdes para o
desenvolvimento de um cluster inovador.

e Servigcos pessoais orientados para os idosos
e que oferecem servigos de saude
personalizados e o desenvolvimento de infra-
estruturas de acolhimento. Nao obstante, o
sector depara-se com diferente desafios: forte
dependéncia do financiamento publico; a
solvabilidade dos beneficiarios; as
dificuldades financeiras das autoridades
publicas locais; a falta de profissionalizacdo e
formacado da mao-de-obra (foi recentemente
criado na Universidade um mestrado em
gestao de servigos de saude).

e Servicos relacionados com o ambiente,
designadamente em matéria de gestdo de
agua e residuos. Nestas matérias ja existem
competéncias fortes e saber-fazer na
Martinica que satisfazem as necessidades

locais. Nesta area também existe um
verdadeiro potencial para exportagao.

Guiana Francesa

Principais caracteristicas

Da mesma maneira que as outras regides

ultraperiféricas - uma pequena economia com
uma reduzida massa critica de actividades chave
— esta regido mantém a sua especificidade em
termos de tendéncias demograficas, migragéo e
localizagdo geografica. A presenca do centro
espacial Kourou constitui igualmente um trunfo
especifico; foi a forga motriz do crescimento
durante a década de setenta e oitenta e continua
a ser um factor de estabilizacdo da economia
regional e poderia ser um factor de diversificagdo
em nichos de mercado. As principais
caracteristicas do desenvolvimento
socioecondmico sdo as seguintes:

e Com apenas 221.500 habitantes, a regido
estd a atravessar um periodo de rapido
crescimento demografico (uma média de mais
4%/ano na Uultima década) que absorveu
totalmente o aumento do PIB regional per
capita, o que se traduziu por uma crescente
discrepancia com a média francesa'®

e A regiao sofre de uma taxa de desemprego
relativamente elevada (20,5% no 2° trimestre
de 2009) e da migracgéo ilegal proveniente de
paises vizinhos (Suriname, Norte do Brasil)
de dificil controlo.

e A estrutura econdémica é dominada pelo
sector da administragdo publica (incluindo
educagdo, saude e servigos sociais) e pelo
sector aeroespacial e servicos atinentes. O
tecido econémico €& fragil, carece de

o PIB per capita que era de 62% da média francesa em
1993, caiu para 47% em 2007.



competitividade, caracteriza-se por elevados
custos de producao e empresas vulneraveis.

e Existem poucas e limitadas actividades de
transformagdo  (construgdo, um  sector
madeireiro emergente mas promissor, um
sector agro-alimentar muito reduzido); o
sector primario é bastante fraco e ainda
subexplorado (incluindo o sector mineiro)
apesar da riqueza dos recursos naturais.

e O forte défice da balanga comercial reflecte o
elevado nivel de dependéncia da metrépole
mas também a auséncia de relagbes
comerciais legais com os paises vizinhos. O
APE UE/CARIFORUM, e a construcdo da
ponte entre o Brasil e a Guiana oferece novas
oportunidades de comércio, mas também

expbem a regido a determinados riscos
(imigragao, maior concorréncia comercial,
etc).

Principais problemas e constrangimentos

Existem diferentes questdes fundamentais e
constrangimentos que provam que a Guiana
Francesa se encontra ainda numa fase de
recuperacgao do atraso.

O crescimento demografico € simultaneamente
encarado como uma fonte positiva de
crescimento e como um desafio. Oferece uma
perspectiva clara de alargamento do mercado
interno e estimula uma procura crescente de
infra-estruturas  basicas nos dominios da
educacéo, servicos sociais, alojamento, energia,
etc. Contudo, também cria uma forte presséo
sobre o mercado de trabalho (absor¢do dos
novos candidatos a emprego) e sobre o
financiamento publico local.

A falta de qualificacdo da populagado implica que
as empresas € administragdes publicas nao
disponham de competéncias em matéria de
gestdo e engenharia de projectos, tornando mais
dificil estimular o processo de inovagédo a nivel
das empresas. Além disso, apesar de a
Universidade oferecer um leque mais vasto de
formagbes, os estudantes guianeses véem-se
muitas vezes obrigados a estudar no estrangeiro.

A par do afastamento externo, a dificil
acessibilidade interna impede o acesso facil aos
recursos primarios (florestas, produtos agricolas,
peixe, ouro, biodiversidade vegetal) e influencia a
coesdo social do territério, oferecendo servigos
basicos a populagao que viva em zona florestal.

Por dltimo, a auséncia de estruturacdo dos
principais sectores econoémico impede
actualmente o desenvolvimento enddégeno que
passaria pelo estimular da producdo local, pela
promogdo do comércio regional, através dos
novos circuitos de distribuicdo para produtos de
base e pela exportagdo de servigos de valor
acrescentado. O tecido econdmico é
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maioritariamente constituido por microempresas
com competéncias e capacidades financeiras
limitadas A reduzida dimensdo do mercado e o
numero limitado de empresas do mesmo sector
dificulta o desenvolvimento de uma sdlida
cooperagao entre as empresas.

Sectores vulneraveis e de alto potencial

Existem varios sectores vulneraveis na Guiana
Francesa por diferentes razdes. Os sectores
aerospacial e do ouro sdo grandemente
dependentes do mercado internacional. Contudo,
enquanto se espera que o sector aerospacial nao
venha certamente a desenvolver-se nos proximos
anos, o sector do ouro oferece ainda um potencial
de crescimento consideravel, dependendo de
uma forte vontade politica e de um consenso
junto da populagdo. O sector da construgédo
também depende fortemente dos investimentos

publicos locais (logo, € vulneravel); as
necessidades locais em matéria de infra-
estruturas basicas (devido ao crescimento
demografico)  deveriam apoiar 0  seu

desenvolvimento e a criagdo de postos de
trabalho a médio prazo.

Os sectores de alto potencial que oferecem o
valor acrescentado mais elevado sao os
seguintes:

e Perante as previsbes de crescimento
demogréfico (duplicacdo da populagdo em
2030), a agricultura, a industria agro-alimentar
e madeireira sao sectores promissores que
podem satisfazer a crescente procura local de
produtos locais. A nova organizagéo “cluster”’
“Maison de la Forét et des Bois de Guyane”
prova que os profissionais estdo interessados
em se organizarem, com 0 apoio do sector
publico, com o objectivo de diversificar a
respectiva produgdo e desenvolver novos
produtos para o mercado interno. Poderia
servir como modelo paradigmatico para
outros sectores (i.e. agricultura e industria
agro-alimentar).

e Quatro tipos de servicos oferecem uma
perspectiva promissora de diversificagdo do
tecido econdémico local: a valorizagdo da
biodiversidade (incluindo a producdo de
plantas locais) que depende da capacidade
da base cientifica para comercializar o seu
conhecimento e dos agentes locais para atrair
0s investimentos estrangeiros;
aprovisionamento de energia renovavel que
satisfaca a procura local e o mercado
regional; os servicos de teletecnologia
(derivados das tecnologias por satélite) e
aplicagdo dos servicos TIC; e o sector do
turismo que se encontra ainda subexplorado
e insuficientemente “comercializado”.



Reuniao
Principais caracteristicas

A Reunido caracteriza-se

elementos:

pelos seguintes

e Trata-se de uma ilha isolada, no Oceano
indico, que ndo consta das principais rotas
maritimas que atravessam o canal de
Mocambique. De todas as RUP & a que se
encontra mais distante da parte continental da
UE.

e Uma concentragdo demografica significativa
(802.000 habitantes, densidade superior a
300/hab. km?).

e O mercado doméstico ndo é pequeno per se
(mais de 400.000 visitantes por ano).

e Uma natureza e paisagens ricas, mas que
encerram desafios (um trunfo para o turismo,
mas uma desafio para a agricultura e infra-
estruturas).

e O PIB e o nivel de vida sao elevados apesar
do desemprego e das desigualdades (27,2%
de taxa de desemprego no 2° trimestre de
2009).

e O sector da construgao representa uma parte
importante do PIB e do emprego (16% dos
postos de trabalho).

e Ha poucas actividades de transformacgao,
excepto no sector agro-alimentar.

e O sector dos servigos cresceu
consideravelmente (64% dos postos de
trabalho). O sector publico desempenha um
papel fundamental na manutengdo das
comunidades na zona montanhosa e rural da
ilha.

e O sector do turismo debate-se com uma dificil
situacdo devido a diversos factores: a crise
sanitaria (chikungunya, 2004-2005) e a crise
mundial, em particular.

e Os recursos humanos sdo em regra
suficientemente qualificados para enfrentar
novos desafios e desenvolver novas
actividades; o nivel de educagdo subiu; a
Universidade desempenha um papel crucial.

e Elevada vulnerabilidade a desastres naturais,
principalmente de origem vulcénica e
sismoldgica.

Principais problemas e constrangimentos

O crescimento econdmico da Reunido foi
enfraquecido pela sua dependéncia no consumo
final dos agregados familiares e pelo peso do
sector da constru¢do. Em termos gerais, também
carece de competitividade comparativamente aos
paises do Oceano indico. As infra-estruturas sdo
também um ponto fraco, a ilha estd muito
afastada de outros paises e da UE e os custos de
transporte sdo particularmente elevados. Os
dados demograficos também apresentam o
impacto do crescimento e densidade
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demograficos nas perspectivas de
desenvolvimento sustentaveis e no bem-estar
social (desemprego, analfabetismo,
envelhecimento demografico).

E comumente aceite que sdo necessarias
alteragbes radicais em prol de uma economia
mais competitiva e orientada para o mercado e
que o sector publico sobredimensionado nao
pode continuar a crescer enquanto resposta para
a crise. A visdo estratégica assenta na ideia de
que o desenvolvimento regional tera de se basear
numa integracdo equilibbrada dos diferentes
sectores em que cada um contribui para o
rendimento regional em vez de seguir um modelo
especializado, em que cada sector funcionaria
como o factor motriz do desenvolvimento. A
estratégia tem por objectivo atingir um
desenvolvimento sustentavel através da reducgao
da dependéncia dos combustiveis fosseis para
utilizagdo energética e através da alteracdo dos
padrdées de consumo e investimento, através do
desenvolvimento de servicos e um sector de
transformagdo com  maior recurso  ao
conhecimento, e sendo um laboratério para
energias renovaveis onde se experimentem e
testem processos e plantas.

Sectores vulneraveis e de alto potencial

A construgéo, que deve ser renovada e adaptada
aos novos desafios (desenvolvimento
sustentavel), e a industria transformadora, com os
seus elevados custos de produgao, sdo sectores
vulneraveis. A falta de competitividade afecta o
mercado local e externos.

Mais ao mesmo tempo existem sectores que
dispéem de um elevado potencial de crescimento:

e A agricultura e a agro-industria: apesar da
diminuigdo da quota-parte do emprego total e
do valor acrescentado, a agricultura ainda
representa um importante potencial em
termos de auto-suficiéncia de alimentos e de
producdo de cana-de-aglcar que podem
beneficiar da IDT.

e Os recursos marinhos (pesca e aquicultura): o
potencial situa-se essencialmente na “Zona
Econdémica Exclusiva” francesa e nos
recursos abundantes. A aquicultura depende
em grande parte da IDT. Existe um projecto
de criagdo de Pdle Recherche Mer que tem
como objectivo a coordenagdo das
organizagbes de investigagdo e dos
laboratérios de pesquisa e que devera
contribuir para o desenvolvimento do sector,
incluindo no dominio da cosmética.

e Servicos de elevado valor acrescentado
(experiéncia, saber-fazer, educacdo e
formacao, bem como IDT). Estes servigos
estéo sobretudo relacionados com o ambiente
agronutritivo, a saude, a energia e as TIC e



que poderéao servir de polo de inovagao para
o tecido econdmico regional e ja possuem um
elevado potencial em termos de exportagdes
para a regido do Oceano indico.

Ilhas Canarias

Principais caracteristicas

O desenvolvimento socioecondmico nas llhas
Canarias  caracteriza-se  pelos  seguintes
elementos:

e Trata-se de um arquipélago formado por sete
grandes ilhas, distantes umas das outras, o
que gera problemas em termos de coesao e
de eficiéncia econdémica (coesao e eficiéncia
podem estar em conflito e proporcionam
escolhas politicas dificeis).

e Uma populagao de 2 milhées de habitantes, e
10 milhdes de visitantes por ano, o mercado
doméstico é o maior das regides
ultraperiféricas com as  consequentes
economias de escala para os produtores
locais.

e As llhas Canarias cresceram muito durante os
anos 90 tendo atingido o mais alto PIB per
capita de todas as regides ultraperiféricas em
2008. Contudo, a economia foi afectada
fortemente pela crise internacional desde
2008 com um impacto nas duas forcas
motoras da economia: turismo e construgéo”.

e O tecido econdémico regional depende em
grande parte do turismo e servigos atinentes,
e dai que esteja altamente exposto aos risco
externos. O sector do turismo enfrenta uma
situacdo muito dificii devido a crise
internacional e a um modelo econémico que
depende das estancias a beira-mar e esta
pouco diversificado.

e O sector da construgao é impulsionado pelas
obras publicas (infra-estruturas tais como
portos, aeroportos e auto-estradas) — gragas
as transferéncias financeiras externas da UE
e do orcamento nacional — e pelos
investimentos privados no
alojamento/hotéis/edificios estimulados pela
procura turistica.

e Existem poucas actividades transformadoras,
a excepgao da industria agro-alimentar e do
tabaco, e das refinarias de petroleo. O sector
primario (agricultura e pesca) estd em
declinio apesar de formar parte da identidade
regional.

e O sector dos servigos cresceu
significativamente  (representa 81% do
emprego), mas uma grande parte das
actividades sdo da funcdo publica

" Por exemplo, a quota-parte do emprego na construgéo

diminuiu para 10% em 2009 depois de uma década de relativa
estabilidade.
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(administragdes regionais em Tenerife e Gran
Canaria, administracbes locais, servigos
sociais, agéncias parapublicas).

e Os recursos humanos ndo sao em geral
suficientemente qualificados — insuficientes
para enfrentar os novos desafios e
desenvolver novas actividades, apesar do
nivel de educacgao ter aumentado.

Principais problemas e constrangimentos

Os principais desafios que precisam de ser
enfrentados sdo: os problemas sociais suscitados
pelo aumento da taxa de desemprego (29,48% no
2° trimestre de 2010); o ambiente; a abertura a
cooperagdo com Os paises  africanos;
diversificacdo do turismo através de mercados
nicho; desenvolvimento baseado nas
capacidades IDT enddgenas. Para explorar as
oportunidades, estdo em jogo por um lado, uma
questao “sectorial” e, por outro, trés questdes
“transversais”:

e Educagdo e formagdo: a qualificagdo dos
empregos € em geral baixa e a formacgao
profissional ndo estd suficientemente
desenvolvida; demasiados jovens abandonam
a escola sem um diploma.

e Inovagdo: os recursos marinhos tém um
importante potencial, mas também as
energias renovaveis, a biotecnologia e os
servicos TIC. Conduto, a inovagdo ¢&
essencialmente tecnoldgica sendo dada uma
atencao insuficiente a inovagédo nos servigos
e ao empreendedorismo. Nao parece estar a
haver um enfoque suficiente na promogao da
politica de cluster regional. Para além disso, o
processo de inovagao é travado pelo facto de
as empresas serem de pequena dimenséao,
com pouca capacidade financeira, e a
dificuldade dos laboratérios de investigagédo
publicos locais em participar em projectos de
investigacdo de envergadura.

e Internacionalizagdo: o objectivo é langar e
desenvolver uma oferta de servigos de alto
valor acrescentado (publicos e privados,
através da cooperagao ou comercializagao)
para os paises vizinhos e Africa.

e Turismo-Construgdo: todos sabemos que o
“modelo das Canarias” se baseia no turismo e
que a construgao deve ser preservada devido
ao elevado numero de postos de trabalho que
estdo em jogo, mas que deve também ser
reorientado: reabilitagdo de “edificios velhos”,
em especial os que servem para O
arrendamento, introdugéo de critérios amigos
do ambiente, melhoria do planeamento
urbano, diversificagdo do produto turistico
(segmentacdo do mercado), recursos
humanos mais bem qualificados, marketing.



Sectores vulneraveis e de alto potencial

Os sectores vulneraveis existentes nas llhas
Canarias suscitam directamente a questdo da
sustentabilidade do modelo econémico regional —
turismo, construcéo e agricultura — e exigem uma
reinvencdo ou uma reforma do modelo
socioecondmico do crescimento regional que
deveria assentar em servicos de elevado valor
acrescentado e no apoio a inovagéo.

Varios sectores nicho do mercado sé&o
considerados promissores; sao  sectores
essencialmente baseados na inovagdo e nas
actividades IDT:

e Energias renovaveis (edlica e maremotriz)

e As biotecnologias, biofarmacia e biomedicina
sdo apoiadas através de uma politica de
clusters. Existe uma base cientifica nas
Universidades, contudo falta uma verdadeira
massa critica; existem ainda algumas &areas
de negdcio inovadoras no sector farmacéutico
e na engenharia biomédica. A pesquisa no
dominio das algas podera igualmente vir a ter
um impacto no sector agro-alimentar, na
agricultura e no sector farmacéutico e da
cosmeética.

e As actividades dependentes do mar
(biotecnologia marinha, gestao dos recursos
de mar profundo e servigos de transporte).

e Servicos de alto valor acrescentado: existe
um potencial para o desenvolvimento de
servicos de engenharia (agua, gestdo dos
lixos, dessalinizagéo, etc.) e outros servigos
diversos de elevado valor acrescentado
prestados aos paises africanos vizinhos (i.e.
experiéncia no dominio dos sistemas de
saude e sanitario, sistema de informacéao
geografica, servicos orientados para o
transporte maritimo, educacgéo).

Madeira
Principais caracteristicas

O desenvolvimento socioecondmico na Madeira
caracteriza-se pelos seguintes elementos:

e A partir de 1995, a Madeira seguiu um
percurso de recuperacdo  sustentavel
relativamente a metropole portuguesa com
uma elevada taxa de crescimento (PIB e PIB
per capita), bom desempenho econdmico e
uma taxa de desemprego relativamente baixa
(aprox. 5% entre 2005-2007, tendo
aumentado para 8,2% no 2° trimestre de
2010). Contudo, desde 2008 a Madeira vive
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uma crise econémica grave, de igual forma
que Portugal continental.

e Com apenas 247.000 habitantes, a Madeira
representa um pequeno mercado e, por
consequéncia, com poucas possibilidades
para conseguir economias de escala, apesar
do 1 milhdo de visitantes anualmente.

e O tecido economico regional é de certa forma
idéntico ao das llhas Canarias,
predominantemente assente no turismo,
construgdo, e administracdo publica. Esta
elevada dependéncia do turismo conduz a
uma forte vulnerabilidade aos movimentos
erraticos e incertos do sector do turismo —
influenciado pelo contexto internacional (crise
econdémica mundial) e desastres naturais (i.e.
cheias de Fevereiro de 2010)

e O sector da construgdao € essencialmente
impulsionado pelas obras publicas — gragas
as transferéncias financeiras do exterior
vindas da UE e do orgamento nacional — e
pelos investimentos privados no
alojamento/construgdo  estimulados pelas
baixas taxas de juro desde que Portugal se
tornou membro da Zona Euro.

e Apesar da contribuicdo limitada da agricultura
(banana, legumes, frutas e flores) para o PIB
(2%), tem um papel importante no tecido
social (identidade) e na preservagdo de um
ambiente e paisagem atraentes para o sector
do turismo. Além disso, a agricultura ainda
representava cerca de 10% dos postos de
trabalho em 2008.

e O numero limitado de industrias
transformadoras concentra-se nos produtos
tradicionais (bordados, cestaria), produtos
para o mercado local (alimentos e bebidas), e
produgcado de vinho que é um dos principais
sectores orientados para a exportagdo para
0s mercados internacionais.

e Apesar dos progressos realizados durante a
ultima década, os recursos humanos na
regido ainda sao pouco qualificados, em
comparagdo com a UE27 (i.e. trés vezes
menos pessoas com formagao superior).

Principais questoes e constrangimentos

A crise economica mundial revelou, de certa
forma, as limitagcbes do tecido econdmico
madeirense, tendo tido um forte impacto nos
motores do crescimento (turismo e construgao).
Realgou ainda a dificuldade do sector publico em
estabilizar a economia, devido aos
constrangimentos da despesa do orgamento do
estado. H& um consenso generalizado a nivel
local em relagdo a necessidade de: mais
desenvolvimento sustentdvel e mais empregos
permanentes; mudanga de uma economia publica
para uma economia assente nas empresas
privadas (emprego, investimentos, consumo,
transferéncias financeiras); impedir o declinio dos



sectores tradicionais e promover actividades
competitivas, de elevado valor acrescentado, e
orientadas para a exportagao.

Os desafios e as potencialidades inseridas neste

“novo modelo” sdo os seguintes:

e 0 sector do turismo, que continuara a ser um
sector de base da economia, deve ser
modernizado; simultaneamente, deve ser
fomentada a diversificagdao econdmica (com
énfase nas novas actividades de elevado
valor acrescentado e nos servigos de ponta).

e E predciso melhorar as condigbes dos
trabalhadores e das escolas de formacao, e

por conseguinte €& vital o reforgo das
qualificagdes dos recursos humanos para que
haja desenvolvimento econdémico.

e Avangar para uma economia competitiva mais
orientada para o mercado e menos
dependente da procura do sector publico
significa apostar em agentes econdémicos e
no potencial dos servicos de saude e nas
novas areas (industrias criativas, cluster do
mar, biotecnologias e recursos naturais)
baseados na inovacgéo e na IDT.

e A energia € um sector estratégico para o
desenvolvimento econdmico, da sociedade e
do bem-estar. Deve ser dada prioridade as
energias renovaveis e a melhoria dos padrdes
de consumo.

Sectores vulneraveis e de alto potencial

Devido a sua exposi¢ao ao contexto externo e as
tendéncias negativas, os sectores vulneraveis na
Madeira sao, sem duvida alguma, o turismo (forte
concorréncia e tendéncia de declinio), constru¢ao
(tendéncia de declinio com uma diminui¢cdo

esperada das transferéncias publicas) e
agricultura (dificuldades estruturais e efeitos
negativos do quadro regulatério europeu).

Contudo, e simultaneamente, o sector do turismo
pode permanecer um sector de elevado potencial
em termos de criagdo de postos de trabalho
desde que os produtos turisticos e as infra-
estruturas sejam “melhoradas”.

Os outros sectores com alto potencial estédo
sobretudo relacionados com a inovagcdo e as
actividades baseadas na I&D para as quais é
essencial o reforgo da Universidade da Madeira
(para se atingir uma massa critica e se
desenvolverem parcerias internacionais). Os
dominios com as melhores perspectivas sio:

e Biotecnologias e exploracdao dos recursos
naturais (incluindo recursos marinhos)

o Energia

e Saude/medicina

e  Sector criativo e cultural.

18

Os Acores

Principais caracteristicas

O desenvolvimento socioecondmico dos Agores
caracteriza-se pelos seguintes elementos:

Com apenas 245.000 habitantes (que vivem
em 9 ilhas), os Agores sdo um pequeno
mercado e, por consequéncia, com poucas
possibilidades para conseguir economias de
escala, apesar dos 350.000 Vvisitantes
anualmente.

Comparativamente a Madeira, nao houve
uma queda do desempenho econdmico,
ainda que o PIB per capita tenha aumentado
mais do que a média nacional no periodo
entre 1995-2008 e dos Agores terem passado
por um periodo de recuperagao.

Historicamente, os niveis de desemprego tém
sido relativamente baixos (3% durante grande
parte dos anos 90, tendo aumentado mais
recentemente: 6,2% no 2° trimestre de 2010)
em comparagdo com a metrépole e com o
resto da UE. Esta realidade reflecte algumas
dindmicas da criacdo de postos de trabalho
(construgdo e obras publicas), bem como
niveis significativos de subdesemprego, em
particular na agricultura e nas actividades
manuais tradicionais.

O sector da agricultura continua a contribuir
de forma significativa para o PIB (10%) e
emprego (13%) e desempenha um papel
importante no tecido social; o ambiente e a
paisagem sdo também elementos cruciais —
ambos aspectos chave para o sector do
turismo. Contudo, o sector estd fortemente
dependente da produgao de leite/carne.

0] sector dos servigos cresceu
significativamente, mas esse é o reflexo do
aumento do emprego na administracao

publica e social.

Contrariamente a Madeira, o turismo é fraco
(4% do PIB) e é um sector nicho (desportos
nauticos, ftrekking e excursdes, observacao
da natureza).

Existem poucas actividades transformadoras,
a excepgao do sector agro-alimentar, que se
concentra nos produtos tradicionais e
produtos para o mercado interno. O sector da
construgdo ¢é impulsionado pela procura
publica — gragas as transferéncias financeiras
externas da UE e do orgamento nacional — e
pelo alojamento/construcéo estimulados pelas
baixas taxas de juro.

Os recursos humanos sao limitados, em
especial a mao-de-obra qualificada para as
actividades chave emergentes que apoiam o
crescimento futuro da regido.



Principais questbes e constrangimentos

A crise econémica mundial teve um impacto no
sector da construgdo e levou a reducdo das
transferéncias publicas da metropole, devido aos
constrangimentos impostos as despesas do
orcamento de Estado. Existe um consenso em
torno da necessidade de se atingir um
desenvolvimento mais sustentavel e se criar mais
postos de trabalho fixos; a dependéncia do sector
publico deve ser reduzida e o sector agricola
deve ser diversificado.

Os desafios e as potencialidades deste “novo

modelo” sdo os seguintes:

e Sao necessarios recursos humanos mais bem
qualificados.

e O tecido econdmico deve ser diversificado e
deve ir além da monoproducgao; € necessario
desenvolver o turismo e 0s novos servigos de
ponta (cluster do mar e marinho,
biotecnologias, valorizacdo dos recursos
naturais) que sao referidos como uma “janela
de oportunidades”.

e Tem-se vindo a conseguir uma reducgéo da
dependéncia energética (as fontes
geotérmicas e a hidroelectricidade
representam cerca de 43% do abastecimento
regional), mas devem ser ainda dados mais
passos nessa direcgao.

e O mercado dos servicos de saude e de
cuidados médicos tem um elevado potencial
de desenvolvimento (também gragas aos
emigrantes que regressam ao arquipélago).

Sectores vulneraveis e de alto potencial

Devido a sua exposi¢ao ao contexto externo e as
tendéncias negativas, os sectores vulneraveis nos
Acores sdo o sector da criagdo de gado, exposto
a concorréncia internacional e as mudangas no
quadro regulatério, e o sector da constru¢ao que
ja enfrentava uma tendéncia negativa de
investimentos antes de ter surgido a crise
econdmica mundial. O sector da transformacgéo
baseia-se nos produtos tradicionais e de base
que sao vulneraveis a escala mundial devido aos
altos custos de produgcdo e a falta de
competitividade em comparagdo com as
importagdes.

Os sectores de elevado potencial identificados
pelos agentes locais séo:

e O turismo que estd a crescer e existe um
enorme potencial para o desenvolvimento de
mercados nicho diversificados baseados nos
activos naturais (Patriménio Mundial da
UNESCO).

e Sectores do ambiente e da energia
(geotérmica, energia renovavel, gestdo da
eficiéncia energética, IDT, gestao dos lixos).
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e Servicos médicos e de saude: os Acores
podem contar com a diaspora para investir no
arquipélago que representa um excelente
local para os cidadaos mais idosos (lares e
cuidados de saude), bem como para o
diagnostico e tratamento. A Universidade dos
Acores e o novo Centro de Biotecnologia e
Biomedicina na Ilha Terceira poderao
desempenhar um papel importante.

e As biotecnologias/recursos  naturais/mar:
existem oportunidades em varios dominios da
biotecnologia relacionados com a
biodiversidade e os recursos naturais,
incluindo os recursos marinhos — o potencial
reside sobretudo na ZEE portuguesa (Zona
Econdmica Exclusiva) e nos abundantes
recursos marinhos disponiveis no
arquipélago.

e Servicos de elevado valor acrescentado:
estdo a surgir oportunidades no turismo de
saude e desenvolvimento turistico
(TIC/gestao das relagbes com os clientes a
nivel micro, mas também niveis médio e
macro) e nas actividades desenvolvidas na
Universidade com parceiros internacionais.

PROJECTOS EMBLEMATICOS

O debate com os agentes regionais em cada uma
das regides ultraperiféricas estimulou ideias que

deram azo a uma série de projectos
“‘emblematicos”, sem que haja uma clara
hierarquia entre eles, e que resultou na

elaboracdo de um catdlogo de projectos
heterogéneos e com potencialidade estratégica
que ndo esta ainda finalizado>. Uma regido
(Reuniédo) entendeu avancar com uma estratégia
abrangente, em vez de realgar projectos
especificos. Por consequéncia, o papel dos
peritos que propuseram ou seleccionaram o0s
projectos emblematicos foi mais importante do
que o esperado, e dai que os projectos tenham
sido menos detalhados do que o previsto.

A seguinte lista de projectos ndo é exaustiva
(para mais informagdes, consulte o Vol. Il do
estudo). Muitos destes projectos emblematicos
consistem em intervencdes urgentes,
essencialmente dos agentes publicos,
necessarias para realinhar as regides a UE e aos
padrdes nacionais em termos de infra-estruturas
basicas: infra-estruturas de transporte, gestdo e
tratamento dos lixos, infra-estruturas turisticas,
infra-estruturas de educacéo, etc.

2 0s projectos emblematicos apresentados no relatério foram
avancgados pelas autoridades regionais entrevistadas e pelas
partes interessadas. A lista de partes interessadas foi debatida
com as regides e estas tiveram liberdade para apresentar as
suas sugestoes.



No entanto, a lista de projectos revela alguns
elementos comuns (e necessidades comuns):

e Apoio a diversificacdo da economia através
de actividades relacionadas com a inovagao e
estruturacdo dos sectores econdmicos chave
(sectores tradicionais e emergentes).

e Vontade para construir o futuro crescimento
econdmico assente nos activos locais e nos
recursos naturais (agricultura, recursos
naturais, marinhos e biodiversidade).

e Inclusdo das questbes ambientais e
energéticas, em particular a necessidade de
ser garantida uma maior auto-dependéncia da
producdo energética usando energias
renovaveis e promovendo a gestdo da
eficiéncia dessa mesma energia.

e Reconstrucdo da estratégia do sector do
turismo regional nas regides orientada para o
turista (Guadalupe, Martinica, Madeira, llhas
Canarias), e uma maior énfase no sector do
turismo enquanto motor do crescimento e de
criagdo de emprego nas outras regides
(Acores, Guiana Francesa, Reunido), num
contexto de crise econdmica que afecta
fortemente o factor atracgao das regides.

Guadalupe

Muitos dos actuais e futuros projectos na
Guadalupe consistem em intervengdes urgentes,
sobretudo publicas, necessarias para realinhar a
regido com os padrdes ambientais da UE. Estes
padrées incluem: distribuicdo de agua e
tratamento de lixos, renovacdo dos edificios
relacionados com o patriménio cultural, extensao
e gestdo da superficie de terra preservada e
areas marinhas, melhoria da seguranga e dos
padrdes ambientais das construgbes existentes,
desenvolvimento de redes de transporte publico,
servicos publicos e instalagdes que assegurem
um padrao de vida aceitavel e boa qualidade de
vida.

Este tipo de projecto emblematico inclui uma série
de actividades, sobretudo em termos de infra-
estruturas que servirdo para  promover
directamente o turismo, as actividades culturais,
as técnicas inteligentes e de ponta de construgéo
de edificios (os investimentos em IDT estédo ja a
ser sdo realizados neste dominio) e acelerar a
procura de mao-de-obra qualificada e de novas
tecnologias.

As intervengbes publicas que visam melhorar a
base da infra-estrutura na regido ndo sdo uma
condicdo suficiente para estimular a mudanga
desejada dos padrbes de desenvolvimento
regionais. [Estas intervengdes devem ser
acompanhadas de iniciativas para encorajar os

investimentos privados. E possivel distinguir duas
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areas nas quais existem oportunidades para
desenvolver  servigos que  possam  ser
comercializados e atrair capital privado:

e A primeira area inclui: o desenvolvimento das
instalagdes portuarias de aguas profundas
para a transferéncia de mercadorias entre
navios e servigos atinentes; um porto nautico
com instalagdes de manutencio e reparagao
para iates de médio e grande porte. Ambos
os projectos foram finalizados pela autoridade
portuaria da Guadalupe. Estes projectos
foram precedidos de um estudo de viabilidade
econdémica e contam com o apoio financeiro
publico e privado.

e A segunda éarea diz respeito a criagdo de uma
espécie de cluster através de uma incubadora
na qual os centros de investigagdo publicos
no dominio da agricultura, pesca e floresta
cooperam com as empresas locais no ambito
do sector agro-alimentar. O objectivo &
desenvolver novos produtos para o mercado
local e apoiar as utilizagdes alternativas dos
produtos agricolas tradicionais enquanto
elementos para a produgdo final e de
alimentos (i.e. o uso da farinha de banana na
criagédo de gado, etc.).

Martinica

Alguns dos projectos emblematicos identificados
sao relativamente precisos e sdo acompanhados
por estudos preliminares. Alguns projectos s&o
simples e concentram-se em  grandes
investimentos, outros sdo mais complexos e
abrangem varios tipos de acgdes. Os quatro
projectos listados a seguir poderiam servir de
apoio a consolidagdo e diversificacdo da
economia ja que responderiam aos grandes
desafios, tais como a estruturacdo dos sectores
econdémicos, o desenvolvimento de actividades de
alto valor acrescentado e a criagdo de emprego.

o Revitalizagdo do sector do turismo através da
criagdo de um segundo podlo turistico em
Saint Pierre que se tornaria na montra da
oferta turistica da Martinica (patriménio e
natureza) e resultaria na diversificagcdo das
actividades turisticas em nichos de maior
valor acrescentado mais competitivos em
relagdo a concorréncia regional (i.e.
cruzeiros).

e Desenvolvimento de um programa de cluster
empresarial que visasse aumentar a
competitividade e estruturar os sectores,que
serviria para fomentar a colaboragéo entre as
empresas e desenvolver processos
inovadores no interior das mesmas: nos
sectores tradicionais como o turismo e a agro-
industria e nos sectores emergentes, através
da valorizacdo da biodiversidade, tecnologia
verde e ambiental, e servigos pessoais.



e Apoio aos processos de inovagcado para a
diversificagdo dos produtos agricolas e da
agro-industria/agro-alimentar rumo a um
cluster agro-alimentar mais inovador (Instituto
Técnico da banana, criagdo de um Instituto
Técnico para os produtos tropicais,
desenvolvimento de produtos agro-
alimentares com o apoio do pdlo de
investigacéo agricola - PRAM - e o pdlo de
transferéncia de tecnologia - PARM).

e Criacao de uma plataforma logistica para as
importagdes com o objectivo de reduzir os
custos de produgédo e de transporte através
da “mutualizacdo” dos contentores e
capacidade de armazenamento e a
integragdo dos instrumentos de logistica nas
PME.

Guiana Francesa

Sa0 necessarias intervengdes para reduzir a
dependéncia das despesas publicas e encorajar
os investimentos privados e, dessa forma,
estimular a mudanga desejada dos padrbes de
desenvolvimento regional. Os projectos seguintes
visam estimular a estrutura produtiva e os
investimentos privados:

e A estruturacdo do sector primario (agricultura,
pesca, sivicultura, minas), com o objectivo de
apoiar um processo de criagao de clusters,
que garanta o aprovisionamento e a
qualidade dos produtos basicos, através do
desenvolvimento de produtos nicho com
elevado valor acrescentado (com base na
primeira experiéncia bem-sucedida no sector
florestal).

e Criacao do Centro Europeu da Biodiversidade
(ainda em fase do estudo de viabilidade). O
projecto assenta em trés pilares: reforgco das
actividades de pesquisa e de valorizagéo
econdémica (plataforma tecnoldgica,
plataforma pré-industrial); formagdo dos
recursos humanos (cursos de formacgado na
Universidade) e promog¢do de uma cultura
cientifica (dimensao pedagdgica);
desenvolvimento dos servigos atinentes ao
turismo (promogdo da biodiversidade da
Guiana enquanto produto turistico). Para
além de propor oportunidades interessantes,
o projecto também levanta algumas questbes
criticas em relacdo ao modelo de negécios, a
sua gestdo e vontade politica para apoia-lo
numa perspectiva de longo prazo.

e A criagado de unidade de produgéo de energia
renovavel (biomassa, edlica e energia solar,
pequena unidade para produgcdo de
hidroelectricidade em meio rural) que devera
permitir diversificar as fontes de energia e
reduzir a dependéncia do petrdleo, levar a
energia a todo o territorio, valorizar a madeira;
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e também devera criar oportunidades para a
exportacdo de servicos e de saber-fazer na

regiao.
e Atrair investidores internacionais para as
minas de ouro (Projecto HARMONIE,

baseado na antiga experiéncia do projecto
“Camp Caiman”) através da exploragcdo das
minas de ouro em Camp Caiman de uma
forma sustentavel (incluindo a reflorestacéo
da area e cooperagao com o apoio fornecido
pelo “Pbdle Technique Minier’ as PME e
pequenos produtores).

Reuniao

Existe um consenso forte e claro entre os agentes
locais relativamente aos objectivos estratégicos.
A Ultima expressdo deste consenso pode ser
constatada através da iniciativa “La Reunion lle
Verte” e da Estratégia Regional de Inovagéo.
Alguns destes projectos sdo bastante especificos
e sdo acompanhados por estudos preliminares.
Todas as propostas precisam de ser
cuidadosamente analisadas em termos
econémicos com o objectivo de avaliar a sua
adequacgao aos determinantes do crescimento e
devem ainda ser discutidas com as autoridades
publicas para se poder elaborar uma estratégia
concreta, detalhada e realista.

Os projectos dizem respeito as seguintes areas
politicas:

e Consolidacdo econémica e diversificagao:

o Reposicionamento do sector da construgao
numa perspectiva do desenvolvimento
sustentavel (accoes de  formacéao,
certificacdo, colaboragao entre empresas e
entidades de pesquisa, engenharia
financeira).

o Desenvolvimento da plataforma IDT agro-
nutricdo-ambiente (reforco da base de
investigacéo, “mutualizagéo” de
instrumentos para a transferéncia de
tecnologia e comercializagao da
investigacdo, investimento em  pdlos
industriais e semi-industriais).

o Criacdo de um Pdlo “Pesca & Recursos
marinhos” (apoio ao sector da pesca e a
pesca sustentavel, desenvolvimento da
pesquisa e experimentagdo no dominio da
aquicultura).

o Definicao da estratégia para o turismo.

e Dotacao em infra-estruturas:

o Instalacdo de um cabo de fibra 6ptica entre
a Reunido e Madagascar com ligacdo ao
EASSY (Sistema de cabo submarino do
leste de Africa) para assegurar um back-up.

o Assegurar a auto-dependéncia em energia
(gestao da eficiéncia energética,
desenvolvimento da energia de biomassa, e
experimentacdo de polos de produgdo de
energia maremotriz).



o Renovagéao das infra-estruturas
aeroportuarias para acolher os avides
AIRBUS A380 (relacionado com a
estratégia para o turismo que vira a ser
decidida).

o Infra-estruturas portuarias, transformando o
porto numa plataforma para porta-
contentores.

Criagao de uma plataforma na area da saude
humanitaria regional (Oceano indico) de
educacédo, formagao e servicos com abertura
de uma escola regional de Saude e Medicina;
transformagdo do  “Centre  Hospitalier
Régional” (CHR) num Hospital Universitario
(CHU) e reforgo da Plataforma da Cruz
Vermelha existente (PIROI) no dominio da
saude publica.

Ilhas Canarias

Todos os projectos emblematicos identificados
sdo coerentes com os ultimos documentos
estratégicos, alguns deles sdo ja relativamente
exactos e sdo até acompanhados de estudos
preliminares; a viabilidade de outros projectos
deve ainda ser analisada.

Renovagdo do modelo turistico, ndo so
através do apoio a renovagdo das infra-
estruturas turistica, mas tendo também em
consideragao toda a cadeia de valor do sector
do turismo. O turismo atrasou-se em termos
de competitividade desde a segunda metade
de 2000 e o modelo estda ameagado. A
importancia dos investimentos e a quota-parte
do turismo em termos de emprego a nivel
regional exigem uma resposta forte das
politicas do Estado (o investimento privado sé
por si ndo é suficiente). Ha necessidades em
termos de renovagdo das infra-estruturas
turisticas que estdo envelhecidas, melhoria
do ordenamento do territério, melhoria da
qualidade do servico, diversificagcdo dos
produtos turisticos (ecoturismo/turismo
sustentavel, “turismo da saude”, etc.)

Criagcdo e execugdo de uma politica
abrangente relativa aos clusters numa
perspectiva de competitividade que passaria
a estar mais concentrada nos sectores
econdmicos de maior peso, abrangendo os
sectores “tradicionais”, tais como o turismo e
a construgdo, mas também os emergentes,

tais como a
biotecnologia/biomedicina/biofarmacia. Os
Servigos para as actividades de

transformagédo em cada cluster e a dimensao
“inovagao” (incluindo inovagao nao-
tecnoldgica) precisam de ser reforgados;
relativamente a cada um dos cluster, a
dimensao “eficiéncia ecologica” devia fazer
parte do plano estratégico.
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Desenvolvimento e execugdo de um
programa de internacionalizagdo. A ldgica
detras de um programa como este assenta na
pequena dimensdo do mercado regional, na
fraca competitividade que impede a
exportagcdo de bens, e as capacidades
regionais para desenvolver as exportacdes de
conhecimento, experiéncia e servigos de
elevado valor acrescentado para os paises
vizinhos. Nesta perspectiva, as acgdes de
cooperagao (ndo-lucrativas) e as exportagoes
deviam ser combinadas e apoiar-se
mutuamente através do desenvolvimento de
parcerias. Ao mesmo tempo, a
internacionalizagao requer uma melhoria das
infra-estruturas portuarias e dos servigos
atinentes ao transporte de carga e o
desenvolvimento do turismo de cruzeiros, que
podem ser um elemento de diversificacdo da
oferta turistica. Ja existem areas
relativamente bem identificadas gragas as
quais as Canarias poderao exportar: eco-
tecnologias (em particular recursos de agua e
dessalinizagéo); sistemas sanitarios e de
saude; exploragdo dos recursos marinhos;
servicos maritimos (logistica, reparacao de
navios; e TIC.

Madeira

A maior

parte dos projectos emblematicos

identificados ainda ndo foram completados. Sao
essencialmente “opg¢des estratégicas”, mais do
que projectos definitivos acompanhados por
estudos preliminares. A crise econdmica suscitou
este debate sobre as opgdes futuras. Alguns
projectos sao simples e concentram-se em
investimentos de larga escala. Outros sdo mais
complexos e abrangem varios tipos de acgdes. As

propostas

apresentadas pelos projectos

emblematicos na Madeira consistem:

Na modernizacdo e renovacdo do “modelo”
de turismo (com uma abordagem sistematica
e integrada), que passa por: um enfoque nos
mercados principais; adaptagao as mudancas
na distribuicdo e nos transportes, bem como
aos novos clientes (é importante voltar a
compreender o que desejam os visitantes);
investimentos em marketing; preservagéo e
reforco do patriménio histérico; aumentar a
qualidade dos servicos; formagdo dos
recursos humanos.

No desenvolvimento de uma estratégia na
area energética coerente e completa,
inclundo as energias renovaveis. E
necessario apostar nas seguintes orientagdes
estratégicas: reducdo da dependéncia do
petrdleo e diversificagdo através da
introdugcdo do gas natural e das energias
renovaveis; desenvolvimento de projectos no
dominio da energia hidroeléctrica; procurar



novas fontes potenciais a médio prazo (etanol
a partir da cana-de-agucar; energia
geotérmica; fotovoltaica); e langar uma
campanha de sensibilizacdo no sentido de
mudar os comportamentos e as atitudes no
dominio do consumo de energia.

e Criacdo de um cluster internacional de
cuidados médicos. Os trés dominios em que
o futuro hospital da Madeira poderia fazer
investigacdo sdo: doencas hereditarias e
alérgicas; testes clinicos; doencas tropicais
resultantes das mudangas climaticas.

e Implementacdo de outros projectos com
potencial de crescimento e um impacto
sistémico (um cluster do mar, biotecnologias
e recursos naturais/ Universidade / um cluster
cultural e de empresas criativas / zona franca
da Madeira / centro de monitorizacdo e
controlo por satélite).

Acores

Também neste caso, a maioria dos projectos
emblematicos identificados ainda nao foram
completados. A viabilidade de todas as propostas
tera que ser estudada a Iluz da analise
econdmica, no sentido de avaliar a sua
adequacgao aos determinantes do crescimento. As
propostas dos projectos emblematicos nos
Acores consistem:

o Numa estratégia na area energética coerente
e abrangente baseada nas energias
renovaveis com uma abordagem integrada,
por sua vez assente no programa ‘“llha
Verde’™ que envolve universidades e
empresas (120 pessoas das quais 60
doutorados). As actividades de investigagao
sdo combinadas com realizagbes concretas
das instalagdes geotérmicas, energia edlica e
tecnologias de armazenamento, interconexéo
da energia dos Acores através de cabo
submarino, etc.

e Numa melhor gestdo dos lixos com os
seguintes objectivos: prevencao na produgéo
de agualresiduos, recuperagao do seu valor e
minimizagdo dos seus efeitos negativos;
promocdo da eficiéncia ecolégica nas
empresas; apoio financeiro a gestdo da
agua/residuos e reciclagem.

e No desenvolvimento do sector do turismo

através de uma abordagem sistémica
integrada. O enfoque deve estar nos
mercados nicho tais como: turismo de

natureza, turismo de estancias, golfe, turismo
de saude, cruzeiros, desportos, cultura, etc.

" Este programa tem como objectivo desenvolver novas
tecnologias que sirvam para identificar solu¢cdes energéticas
sustentaveis eficazes em termos de custos e opgbes que
utilizem os recursos naturais existentes nestas zonas.
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e No desenvolvimento de um cluster
internacional de cuidados médicos (extensao
da licenciatura de medicina na Universidade,
ligada a criagdo de um cluster médico
orientado e especializado em pessoas idosas,
diagnésticos, tratamento, recuperagéo). A
criagdo do Centro de Biotecnologia e
Biomedicina dos Acores, na llha Terceira
(parceria Universidade / hospital / governo)
podera ser um elemento de peso neste
cluster da saude.

e Os projectos com um potencial de
crescimento e um impacto sistémico, tal como
0 cluster do mar, concentram-se nas
biotecnologias e nos recursos naturais, no
desenvolvimento e internacionalizacdo da
Universidade e no estabelecimento do Pdlo
Tecnoldgico.

CONCLUSAO

Devido as deficiéncias estruturais existentes, as
RUP sofrem da fraca integragdo no mercado da
UE e do resto do mundo. Contudo, gragas ao
turismo e a outros servigos orientados para a
exportacdo, algumas regides conseguiram reduzir
esses constrangimentos, desenvolver produgdes
locais e estdo bem integradas no mercado
turistico mundial. Por exemplo, nos Acores a
economia € mais equilibrada em sectores com um
emprego residual importante na agricultura
(concentrados na produgao de carne e de leite).

As regides que nao conseguiram desenvolver tao
bem uma producgéo orientada para a exportagao,
tiveram que contar com o aumento das
transferéncias externas do sector publico ou com
projectos publicos de desenvolvimento, que
absorvem uma parte cada vez maior da mao-de-
obra (aprox. 40% nas Antilhas Francesas). O
peso do sector publico também continua a ser
grande nas RUP que estavam anteriormente mais
bem integradas e equilibradas.

Este padrdao de crescimento n&o é auto-
sustentdvel a médio e longo prazo e podera
mesmo transforma-se num obstaculo estrutural e
cultural ao padrdo de desenvolvimento baseado
na competitividade, o que podera vir a exigir mais
investimentos e menos consumo a curto prazo.

As RUP precisam de ser mais independentes
progressivamente do sector publico e devem
aumentar a sua capacidade para desenvolver os
seus recursos enddgenos e o0 seu potencial com
base em investimentos privados locais e
externos. As especializagdes actuais precisam de
ser reestruturadas e reposicionadas e a base de
exportacdo regional precisa de assentar nas
novas producdes e servigos para, pelo menos,
preencher a diferengca do comércio externo, em



particular na perspectiva dos APE (acordos de
parceria econémica).

Actualmente as RUP gozam de certas formas de
proteccdo e ajuda estrutural, ainda que a
diferentes niveis consoante o pais, o que serve
para compensa-las pelas suas desvantagens em
termos de custos e dimensao relativa, bem como
pelo seu afastamento. A crise estd ao mesmo
tempo a diminuir o niumero de postos de trabalho
e a enfraquecer as tendéncias de crescimento
dos rendimentos, as politicas de contengao
orgcamental nacional pioram mais ainda a questao
das transferéncias publicas. Visto que os apoios
financeiros se tornaram agora bem mais urgentes
do que antes da crise, e hoje a questdo ja nao é
saber se é ou nao preciso continuar o apoio, mas
sim para onde deve ser canalizado o apoio e
quanto tempo sera necessario para se atingirem
os objectivos a médio prazo.

Se a combinagdo de politicas ndo estiver ligada
aos resultados ndo ira estimular as referidas
transformacdes que sao consideradas
necessarias para se criar um padrdo auto-
sustentavel e auténomo de desenvolvimento a
médio prazo; além disso, podera ser mais dificil
conseguir as mudancgas sociais e econdomicas
necessarias.

A partir do debate politico € importante que se
definam as prioridades estratégicas e um
conjunto de objectivos politicos quantificaveis
claros, ao mesmo tempo que se decide o periodo
de tempo para os atingir. E ainda preciso definir
as politicas de apoio para esta economia.

A actual situacdo exige que todas as regides da
UE e, em particular, as RUP revejam a sua
estratégia e a adaptem aos novos paradigmas de
crescimento baseados na competitividade e no
comércio. A politica de desenvolvimento precisa
de se concentrar nestas transformagdes de uma
forma coerente e sistémica com uma perspectiva
clara dos objectivos e das escolhas a fazer, que
na maioria dos casos passa por mudangas
culturais e sociais profundas. As RUP devem
responder a este imperativo e, ao fazé-lo,
passardao a dispor das mesmas oportunidades e
perspectivas de desempenho de outras regides
em crescimento.
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