Kriterier for miljoanpassad offentlig

upphandling av avloppsinfrastruktur

Regional- och Juli 2013
stadspolitik



regio-publication@ec.europa.eu
http://ec.europa.eu/regional_policy/index_sv.cfm

ISBN : 978-92-79-40101-5

doi: 10.2776/21723

© Europeiska unionen, 2014

Reproduktion &r tillatet under forutsattning att kallan anges.



Kriterier for miljoanpassad
offentlig upphandling
av avloppsinfrastruktur



DENNA RAPPORT HAR

UTARBETATS AV
COWI A/S

PA UPPDRAG AV

Europeiska kommissionen — GD Regional- och stadspolitik
under dverinseende av Mikel Landabaso — enhetschef,
assisterad av Mathieu Fichter — gruppchef for gruppen "Hallbar utveckling”

TACK

Rapportforfattarna vill ocksa tacka foretradare for GD Miljo, sarskilt
Robert Kaukewitsch och José Martin Rizo, for deras stod.

ANSVARSFRISKRIVNING

Europeiska kommissionen fransager sig allt ansvar for den information som
presenteras i detta dokument.



Kriterier for miljéanpassad offentlig upphandling av avloppsinfrastruktur

Innehall
1 INTEANING oo 6
11 Anvéandning av denna vagledning om miljéanpassad offentlig upphandling ...........ccccccceeeenee. 7
1.2 Analysverktyg for bedomning av miljoeffekter ... 8
2 AVIOPPSINTraStrUKTUT ... 9
3 Viktiga miljoeffekier ... 11
4 Projektfaser och arbetsmoment i samband med miljéanpassad offentlig
UPPRANAIING .o e 13
4.1 Forfarande och metoder fOr MOU-KIEEITET.........oiuiiiiiiiiiie e 13
41.1 Upphandling av KONSULBNSIEN ... .....uuiiiiiiiieiiiiiieieieieeeseeeeeeeseeeeeaeeeeseeseesssssessesessssssssssessssssnnnnnes 14
4.1.2 1] [STo F= T o [= 0 = PSSR 15
4.1.3 FOIDEIEdaANTE TAS ... eii ittt 17
4.1.4 Detaljprojektering och anbudSUNAErIag ..........oeiiiiiiiiiiiiii e 18
415 Upphandlingsfasen for UPPfOrandet..............ueeeeeiiiiiiiiiiiiieieieeeieieeseeeesssessessssesssssssrssererenereren. 20
4.1.6 UPPTOrANAEIASEN. ....ciiiiiieie et e et e e et e e et e e e 21
4.1.7 DIITEIASEN ...ttt e e 21
4.1.8 Fasen vid Slutet Vv lIVSCYKEIN........eiii et 22
4.2 Grundlaggande MOU-KIEEIIET ... ... 22
4.3 UtviIdgade MOU-KIEEIIET ...ttt e et e et e e sbe e e e e ane 22
4.4 2T (W10 [ =T | = T o PP PPPPPPPRPRt 23
4.5 UVAIderingSMOUEIT .......veeiii ettt e et e e e b e e e aae 26
5 Kriterier for miljoanpassad offentlig upphandling.........ccccccceeeeiiii, 29
5.1 1] L= | 7 T PSPPSRt 29
5.2 MOU-kriterier for konsulttjanster (urvals- och tilldelningskriterier) ..........ccccooviiiiieiiiecens 30
5.3 MOU-kriterier for utforandekontrakt (urvals- och tilldelningskriterier) ...........ccoooeiiiinnnnns 33
531 ENErgipreStanUaKIaV ... .....coiuiiiiiiiiiee ettt e ettt e e 36
5.3.2 VatteNTOrDIUKNING ... e et e e e e e e st eea e e as 42
5.3.3 Effektivitet fOr aVIOPPSIENING .......iviiiii ettt et e e a7
5.34 EffektiVItet | FOKGASTENING ... ..eeiiiiieee ittt e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e aannnes 55
535 Sarskilda villkor for fullgorandet av KONTraKIet ..........evviiiiiiieiiie e 58
5.4 Verifiering av kriterier for miljdanpassad offentlig upphandling ..........ccoccoiieiiiiiiiiienn. 62
6 (OOt o AV7=] oz To F-Ta o [=1 o [RR PP 65
6.1 [ @ O o T o) PSPPSR 65
6.2 Fordelarna med att aNVANAA LCC ... ....uuiiiiiieeiiiiee e a e e e e 66
6.3 [ O @ o] {0011 PSPPIt 67
6.4 Vagledning 0mM LCC-EIEMENT........uiiiiiiii ittt e e e e e e e e e e e as 70
6.4.1 Beddmning av de ekonomiska LCC-KOStNAAEINA .........cccocuvriiiiereeeiiiiiiiieeee e e s seieee e e e e e e 70
6.4.2 Uppskattning av externa element i LCC och omvandling i ekonomiska termer ..................... 72



Kriterier for miljéanpassad offentlig upphandling av avloppsinfrastruktur

6.5
6.6

7.1
7.2
7.3
7.4
7.5

(IO O 4T To 1= | PP PPTPPRPRR 76
Yiterligare VAGIEdNiNg OM LCC .....ooiiiiiieiiiiie ettt ettt e e e 77
Relevant EU-lagstiftning och informationsk&llor.........cccccvvviiiiiiiiiinnnnnn. 78
Lagstiftning om offentlig upphandling .........oceeeiiiiii e 78
Overgripande MiljGIagStINING .........coveiiee et ce e st et s e st et s st e ereesaesreereeeresreeee e 78
Sarskild [agstiftning OM VAIEN ........uiiiiiiiiiieiie ettt 78
Relevant lagstiftning om avfall och energihushallNing .............cccveeveeieiieecec e 79
F Y g o | =T 1= o PP PR 79



Kriterier for miljdanpassad offentlig upphandling av avloppsinfrastruktur

Forkortningar

BOD
CBA
CEN
Cenelec
CHP
COD
dB
DDT
DEHP
TS
MKB
Emas
EN
EPD
ETSI
Fidic
MOU
HCI
Hg
IPPC
ISO
kWh
LCA
LCC

mg

Nm?

NOx

PAH
pe
PFOS
SO,
VOC

o/l

biokemisk oxygenférbrukning
kostnadsnyttoanalys

Europeiska standardiseringskommittén
Europeiska kommittén for elektroteknisk standardisering
kraftvarmeproduktion

kemisk oxygenfoérbrukning

decibel

diklordifenyltrikloretan

bis(2-etylhexyl)ftalat

torrsubstans

miljokonsekvensbeskrivning

EU:s miljélednings- och miljérevisionsordning
europeisk standard

miljévarudeklaration

Europeiska institutet for telekommunikationsstandarder
International Federation of Consulting Engineers
miljoanpassad offentlig upphandling

vateklorid

kvicksilver

samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar
Internationella standardiseringsorganisationen
kilowattimme

livscykelanalys

beréakning av livscykelkostnad

milligram

kvave

normalkubikmeter

kvaveoxid

fosfor

polycykliska aromatiska kolvaten
personekvivalent

perfluorooktansulfonat

svaveldioxid

flyktiga organiska foreningar

mikrogram per liter


http://en.wikipedia.org/wiki/Sulfur_dioxide

Kriterier for miljdanpassad offentlig upphandling av avloppsinfrastruktur

1 Inledning

Detta dokument innehdller EU:s rekommenderade kriterier fér miljanpassad offentlig upphandling
(MOU-kriterier) av avloppsinfrastrukturprojekt. Den atfoljande tekniska bakgrundsrapporten innehaller
fullstandiga upplysningar om varfér dessa kriterier valts samt hanvisningar till ytterligare information.
Anvandningen av MOU-kriterier bér ses som en mdjlighet fér myndigheter som ansvarar for

avloppsvatten att uppféra och driva avloppsinfrastruktur pa ett miljovanligt satt.
Dokumentet innehaller foljande avsnitt:

Avsnitt 1 En introduktion till syftet med och den allménna idén bakom anvandningen av MOU-

kriterier av avloppsinfrastrukturprojekt.

Avsnitt 2 En kortfattad beskrivning av vilken typ av avloppsinfrastrukturprojekt som det ar fraga

om och som ingar i MOU-kriterierna.

Avsnitt 3 En oversikt over de  viktigaste miljoeffekterna i samband med

avloppsinfrastrukturprojekt.

Avsnitt 4 En kortfattad beskrivning av de olika faserna i avloppsinfrastrukturprojektet samt de
MOU-relaterade arbetsmomenten i respektive fas. Har finns &ven ett beslutstrad och
exempel pa en utvarderingsmodell som kan anvandas i samband med anbudsinfordran

for ett avloppsinfrastrukturprojekt.
Avsnitt 5 En beskrivning av de rekommenderade MOU-kriterierna.

Avsnitt 6 En beskrivning av hur berakning av livscykelkostnader (LCC) kan anvandas i

miljdanpassad offentlig upphandling.
Avsnitt 7 Information om berdrd unionslagstiftning och informationskallor.
EU:s MOU-kriterier' motsvarar i regel tvd ambitionsnivaer:

Grundlaggande MOU-kriterier ar inriktade pa de mest betydande miljdeffekterna och ar avsedda att
anvandas med minsta mojliga extra verifieringsinsats eller kostnadsotkningar jamfort med ett inkdp
utan MOU-kriterier.

Utvidgade MOU-kriterier ar avsedda att anvandas av myndigheter som stravar efter att kopa de
basta miljévanliga produkterna som &r tillgiangliga p& marknaden och dessa kriterier kan krava
ytterligare administrativa insatser eller medféra en kostnadsokning jamfort med uppfyllandet av de

grundlaggande kriterierna.

! Andra MOU-kriterier och tekniska bakgrundsrapporter finns har: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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TillAmpningen och anvandningen av MOU-kriterier fér avloppsinfrastruktur ar helt annorlunda &n fér

andra MOU-kriterier. Anledningen till detta ar att dessa kriterier avser
1 stora och ofta komplexa infrastrukturprojekt,

2 ettt omrade med rattsliga krav pa olika nivaer (EU och nationellt) for avloppsvattnet beroende péa

var projekten &r beldgna och hur kénslig miljon &r i det mottagande vattnet,

3 projekt som i sig sjilva har en positiv inverkan pa miljon genom rening av avloppsvatten.
Utslappen av aterstdende innehall av amnen ar den huvudsakliga kéllan till de sammanlagda

potentiella miljdeffekterna av avloppsreningsverk.

1.1 Anvandning av denna véagledning om miljéanpassad offentlig upphandling
Detta dokument ar en frivillig vagledning vars syfte ar att stédja miljoanpassad offentlig upphandling.
Dokumentet hindrar inte att en myndighet anvander nationella metoder eller egenutvecklade metoder

for miljdanpassad offentlig upphandling.

Dokumentet ersatter inte pa nagot vis nationell lagstiftning och befintliga nationella och internationella
standarder?, och det ar frivilligt for den upphandlande myndigheten att utnyttja denna vagledning fér
miljdanpassad offentlig upphandling. Den upphandlande myndigheten &r dock skyldig att genomféra
upphandlingsforfarandet i enlighet med EU:s och nationella upphandlingsbestammelser. Det ar den
upphandlande myndighetens ansvar att identifiera och vélja vilka av de miljoanpassade kriterier som

presenteras i detta dokument som &r bast lampade for deras projekt.

| dokumentet beskrivs de rekommenderade MOU-kriterier som kan anvéandas vid anbudsinfordran for
avloppsinfrastrukturprojekt och hur kriterierna tillampas under de olika faserna i utvecklingen av ett
projekt. MOU-kriterierna kan anvandas i upphandlingsforfaranden foér anlaggning av ny

avloppsinfrastruktur, for driften av avloppsinfrastruktur samt for renoverings- och underhallskontrakt.

Upphandling av avloppsinfrastruktur ar en komplex process. | de flesta fall behéver den upphandlande
organisationen tekniskt stdéd i form av teknisk, miljérelaterad och ekonomisk sakkunskap for att
genomfora hela upphandlingsprocessen fran inledande forstudier till det slutliga valet av

uppdragstagare.

| ett avloppsinfrastrukturprojekt ingar av nodvandighet projekteringsfas och val av uppdragstagare foljt
av sjalva uppférandet. Den efterféljande driftfasen kommer liksom tidigare faser att aktualisera olika
miljdaspekter och vagledningen om miljdanpassad offentlig upphandling tacker darfor alla dessa faser.
Véagledningen tacker upphandling av projektering, uppférande och drift, separat eller kombinerade i en

upphandling s& som &r fallet vid fullt utvecklade partnerskap mellan den offentliga och den privata

2 Referens till CEN, Cenelec, ETSI, 1SO, etc.
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sektorn. | den andra anden av spektrumet tacker vagledningen aven upphandling av renoverings- och

underhallskontrakt.

Nar MOU-kriterier tillampas ar det ofta relevant att beakta nationella och internationella tekniska
standarder. Det ar inte mgjligt att hanvisa till samtliga standarder av betydelse i detta dokument. |
manga fall finns det nationella standarder som &r obligatoriska att folja eller som beskriver basta
praxis. Det finns aven dokument med végledning och béasta praxis for kostnadsbedémningar som inte

upprepas i det har dokumentet (se avsnitt 7.3.1 i den tekniska bakgrundsrapporten).

1.2 Analysverktyg for beddmning av miljoeffekter

Eftersom avloppsinfrastruktur ar komplexa projekt rekommenderas att analysramar och
utvarderingsmodeller/-verktyg anvands for att bedoma de forvéntade miljoeffekterna av projekten.
Dessa verktyg kan bland annat vara livscykelkostnadsberéakning (LCC), livscykelanalys (LCA) och
modeller med flera kriterier dar ekonomiska, tekniska och miljérelaterade bedémningar kombineras.

Bedomningen kan genomforas pa fyra satt:

1 Ekonomisk vardering av miljoeffekterna, dar de ekonomiska vardena anvands som indikatorer for

alla miljoeffekters relativa betydelse (LCC-verktyg).

2 Normalisering®, dar alla potentiella miljoeffekter uttrycks i samma enhet och relateras till en

genomsnittlig persons bidrag (LCA-verktyg).

3 Viktning, dér de mest betydande konsekvenserna rangordnas efter konsekvenskategoriernas
allvarlighetsgrad (LCA-verktyq).

4  Sammanlagd viktning, dar ekonomiska, tekniska och miljorelaterade aspekter viktas i forhallande

till varandra (verktyg for flera kriterier).

Ett exempel p& en utvarderingsmodell dar verktyg for flera kriterier utnyttjas beskrivs i avsnitt 4.5.

® | beskrivningar av LCA-metoden definieras normalisering som de potentiella effekterna dividerade med motsvarande
normaliseringsreferenser. Normaliseringsreferenserna &r de specifika potentiella effekter som t.ex. bidraget fran en
genomsnittlig person utsatter miljon for varje ar.
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2 Avloppsinfrastruktur

| EU:s MOU-kriterier behandlas planering, projektering, uppférande, drift och avveckling av

avloppsnat, reningsverk for avioppsvatten och avloppsslam, enligt féljande definitioner:

Med avloppsanlaggning/avioppsnat avses anordningar for insamling och transport av avloppsvatten
frdn hushall samt industriellt och kommersiellt avloppsvatten, vilka kan bestd av ledningsnat,
uppsamlingsmagasin och pumpstationer. Avloppsanlaggningar brukar klassificeras som ett
kombinerat system (fér bade avloppsvatten och dagvatten) eller som ett separat system (endast for

hantering av avloppsvatten).

Med rening av avloppsvatten avses processen att avlagsna fororeningar fran avlioppsvatten fran
hushall och fran industriellt och kommersiellt avloppsvatten. Reningen av avloppsvatten brukar i

allménhet omfatta féljande fyra steg:

* Det forsta reningssteget brukar bestd av silning, grus- och fettavskiljning samt sedimentering av
suspenderade fasta amnen. De sedimenterade och flytande @&mnena avlagsnas och den

aterstdende vatskan toms ut eller genomgar ett andra reningssteg.

* | det andra reningssteget avlagsnas lost och suspenderat biologiskt material, inklusive organiskt

material.

* | det tredje reningssteget ingar kvave- och fosforavskilining och det kan aven innefatta bade
biologiska och kemiska processer. Det tredje reningssteget kan krdva en separationsprocess for att
avskilia mikroorganismer frdn det behandlande vattnet innan det slapps ut eller genomgar

ytterligare rening.

* VYitterligare rening efter processerna i de forsta, andra och tredje reningsstegen. Det utnyttjas nar
reningen i de forsta, andra och tredje stegen inte kan astadkomma allt som kravs. Syftet med den
ytterligare reningen &r i de flesta fall att avskilja mer kvave eller fosfor eller, om sa kravs, patogener

och/eller sérskilda giftiga @mnen.

EU:s direktiv om rening av avloppsvatten fran tfitbebyggelse4 ar den réttsliga grund enligt vilken alla
reningsverk i EU maste tillhandahélla de forsta, andra och tredje reningsstegen (det sista for att

avskilja naringsamnen).

Rening av avloppsslam avser processerna for att hantera och bortskaffa slam som uppkommer under
rening av avloppsvatten. Det brukar inbegripa en eller flera av féljande processer: fortjockning,

stabilisering, avvattning och/eller férbranning.

“ Internet: http:/ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html.



http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html
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| den tekniska bakgrundsrapporten finns korta beskrivningar av de tekniker for avloppsinfrastruktur

som oftast anvands.

10
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3 Viktiga miljoeffekter

Avsikten &r att de foreslagna MOU-kriterierna ska avspegla de viktigaste miljdeffekterna. Strategin

sammanfattas i tabell 3-1. Miljdeffekternas ordningsféljd motsvarar inte nédvandigtvis deras betydelse.

Tabell 3-1 Strategi for att utveckla MOU-kriterier for avloppsinfrastruktur
Viktiga miljoeffekter Upphandlingsstrategi

. Energiférbrukning, sarskilt i driftfasen, . Kop utrustning med hog
som bidrar till vaxthusgasutslapp. energieffektivitet.
*  Oka energieffektiviteten hos
el- och varmeproducerande
enheter”.

. Framja anvandning av
férnybara energikallor.

. Utslapp av naringsamnen med renat . K&p utrustning med hdg
avloppsvatten. reningseffektivitet.

. Utslapp av patogener och/eller farliga
amnen med renat avloppsvatten.

. Utslapp fran slamforbranning. K6p utrustning med hog
rékgasreningseffektivitet.
. Vattenforbrukning. i Ge incitament till minskad

vattenférbrukning.

141

*  Framja ateranvandning av
vatten och anvandning av
gravatten/regnvatten.

Att minska utslappen av vaxthusgaser har hog prioritet i manga medlemsstater. Eftersom utslapp av
vaxthusgaser ar néara forknippade med energiférbrukning, behandlas denna viktiga miljéaspekt i form

av energirelaterade kriterier.

Nar det galler farliga &mnen bor det betonas att avskiljningen av dem i avloppsreningsverk under
normala omstandigheter inte nédvandigtvis ar det alternativ som ar att féredra, eftersom atgarder for
att begransa dem vid kallan kan vara mer kostnadseffektiva. Sadana atgarder kan bidra till att minska
behovet av och kostnaden for rening vid slutet av Iedningene. Kommunalt avloppsvatten innehaller

dock fortfarande farliga amnen i betydande mangder och det kan forvantas att sddana amnen ocksa

® Exempelvis gaspannor och gasmotorer.
® Se den konsekvensbeddmning (SEC(2011) 1547 final) som &tféljer kommissionens forslag till direktivom andring av
direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad galler prioriterade &mnen pa vattenpolitikens omrade.

11
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kommer att finnas i framtiden men i allt Iagre halter. Aven fér kemikalier som har avvecklats kommer

det att ta flera &r innan de inte langre finns i avloppsvatten.

Eutrofiering pa grund av kvarvarande naringsamnen samt toxiciteten hos farliga &mnen nar sadana
férekommer i avloppsvattnet brukar anses hdra till de viktigaste effekterna. MOU-kriterierna innefattar

darfor krav som galler minskning av bade naringsamnen och farliga amnen.

MOU-kriteriet for vattenférbrukning ar framst av betydelse for lander/regioner med vattenbrist. De
hdga vattenpriserna i vissa medlemsstater ar dock i sig sjalva ett incitament att minska
dricksvattenférbrukningen och att anvanda vatteneffektiv utrustning.

12
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4 Projektfaser och arbetsmoment i samband med miljdanpassad offentlig

upphandling

| detta avsnitt beskrivs de olika faserna i utvecklingen av ett avloppsinfrastrukturprojekt och de olika

arbetsmomenten i samband med miljdanpassad offentlig upphandling.

De generella skillnaderna mellan grundldggande och utvidgade kriterier beskrivs och

rekommendationer lAmnas om nar man bor anvanda de olika kriterierna.

| avsnitt 4.4 finns ett beslutsdiagram som illustrerar de olika arbetsmoment som ska genomféras och
de beslut som ska fattas under respektive projektutvecklingsfas om myndigheten vill ta med MOU-

kriterier i utvecklingen och upphandlingen av projektet.

Dessutom presenteras ett exempel pad en utvarderingsmodell som kan anvandas i samband med

upphandling av ett avloppsinfrastrukturprojekt.

4.1 Forfarande och metoder for MOU-kriterier
| figur 4-1 nedan finns en Oversikt dver de olika faserna for utveckling och genomférande av ett

avloppsinfrastrukturprojekt och hur MOU-kriterierna anvands.

PROJEKTUTVECKLINGS- ANVANDNING AV
FASER MOU-KRITERIER

A 4 Kvalifikationskriterier for konsulten: Teknisk
UPPHANDLING AV och ekonomisk erfarenhet, LCA- och
KONSULTTJANSTER LCC-erfarenhet inom avloppsinfrastruktur.

v Myndigheten valjer MOU-kriterier.

INLEDANDE FAS Overgripande LCA- och LCC-berakningar pa
OVERSIKTSPLAN, FORSTUDIE screeningniva for valda alternativ.

KONSTRUKTIONSUTKAST S . . .
Beslut om principer for utvarderingsmodell

FORBEREDANDE FAS och viktning av MOU-kriterierna

KONSTRUKTIONSUTKAST/UTFORMNINGS- (Viktningsfaktorer maste faststillas av
FORSLAG myndigheten.)

A 4 Kvalifikationskriterier for anbudsgivaren.

DETALJPROJEKTERING OCH Specificering av MOU-kriterier.

ANBUDSUNDEREAG Urvals-/utvarderingsmodell for hur

MOU-kriterier kommer att bedémas jamfort
med andra kriterier (tilldelningskriterier och
poangsattningsmetod ska vara fullt begripliga
for anbudsgivaren).

13
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v

ANBUDSFAS
INLAMNANDE AV ANBUD
UTVARDERING AV ANBUD
TILLDELNING AV KONTRAKT

v

ANLAGGNINGSFAS
PROJEKTGENOMFORANDE

v

DRIFTFAS

Utvardering av kvalitativa urvalskriterier.

Utvardering av overensstammelse med

tekniska specifikationer.

Insamling av uppgifter fran anbudsgivare for
beddomning  enligt  MOU-kriterier ~ och

modellberékningar.

Utvarderingsmodellberékningar for
MOU-kriterier, eventuellt med stdéd av enkla
LCA-/LCC-berékningar.

Totalbedomning av  samtliga  kriterier
(ekonomiska, tekniska och miljérelaterade

samt val av basta anbud).

Overvakning och verifiering av MOU-kriterier.

Overvakning, testning och verifiering av
MOU-kriterier.

PROJEKTGENOMFORANDE

y Overvakning av ateranvandningstyp, kvalitet
LIVSCYKELNS SLUT

AVVECKLING

och materialmangd.

Figur 4-1  Projektutveckling och anvandningen av MOU-kriterierna under de olika faserna.

| beslutsdiagrammet i avsnitt 4.4 finns en mer exakt tidsplanering av arbetsmomenten och information

om néar de olika besluten maste fattas.

| detta dokument rekommenderas MOU-kriterier for alla faser av utvecklingen och genomférandet av
avloppsinfrastrukturprojekt. Myndigheten maste dock utvardera sina faktiska behov och mdéjligheterna
att inbegripa miljohansyn for varje steg i upphandlingsprocessen. Varje projekt ar unikt och darfor kan
vissa kriterier behdva forstarkas medan andra kan uteldmnas. Dessutom bestdms valet och
formuleringen av MOU-kriterier ocksa av i vilken grad de olika faserna (projektering, anlaggning och

drift) ingar i upphandlingsforfarandet.

4.1.1 Upphandling av konsulttjanster
Upphandling av konsulttjanster (ingenjorer, planerare och arkitekter) brukar grundas pa konsultens

erfarenhet av att utfora liknande projekt och dennes kvalifikationer, den erfarenhet konsultens

personal har samt konsultens forslag till utférandet av tjansterna.
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Valet av konsult grundas ofta pa en utvarderingsmodell bestdende av ovanstaende krav och kan
inbegripa konsultens relevanta erfarenhet av hallbar design, LCA- och LCC-berdkningar for

avloppsinfrastrukturprojekt.

4.1.2 Inledande fas
I den inledande fasen ingar en allman beskrivning, en forstudie och i viss man ett konstruktionsutkast’.

Under dessa faser brukar flera tankbara lsningar pa problem diskuteras.

De beslut som fattas under de inledande faserna har stor inverkan pa projektets ekonomiska och
miljdmassiga prestanda. Det ar darfor mycket viktigt att ta med hallbarhetsaspekter pa ett mycket tidigt

stadium i processen.
For infrastruktur fér avloppsrening behdver foljande aspekter beaktas:
* Antalet reningsverk och deras placering.

* De utslappsnormer som ska uppnas. Man bor gora atskillnad mellan grundkraven i direktivet om
rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse, dvs. de forsta, andra och tredje reningsstegen for
avskiljning av naringsémnen, och ytterligare krav (exempelvis badvattenkvalitet i det mottagande

vattnet (recipienten) eller avlagsnande av vissa farliga &mnen).

* Krav pa rening av avloppsslam (t.ex. graden av slamrening och metoderna fér bortskaffande av

slam).

Utslappsnormerna ar den viktigaste aspekten att beakta eftersom huvudsyftet med infrastrukturen ar

att forbattra reningen av avloppsvatten.

I denna inledande fas bor den upphandlande myndigheten radgéra med den berérda
miliomyndigheten for att kontrollera att tankbara framtida andringar av utslappsnormerna ocksa

beaktas.

| EU faststalls utslappsnormerna genom direktivet om rening av avioppsvatten fran tatbebyggelse.
Andra rattsakter i EU-ratten kan dock krava mer langtgaende rening for att minimera effekterna pa

recipienten, exempelvis badvattendirektivet och ramdirektivet om vatten.

Kraven i direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse ar kanda och genomfors enligt
samma monster i hela EU, och det &r ocksa kant om recipienten har utsetts till badplats. Situationen
ar daremot annorlunda nar det galler ramdirektivet om vatten. Foér det forsta ar kraven enligt
ramdirektivet om vatten beroende av recipientens tillstind. For det andra kan det i praktiken

fortfarande vara ovisst nar beslutet om att bygga ett reningsverk maste fattas.

" | konstruktionsutkastet beskrivs de tekniska huvudstrukturerna och deras funktion for komponenterna i avioppsinfrastrukturen.
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Enligt ramdirektivet om vatten ska en férvaltningsplan for avrinningsdistrikt ha godkénts senast vid
utgangen av 2009. Atgardsprogrammet fér att uppnd malen ska ha varit operativt senast vid utgdngen
av 2012. Detta program ska innehdlla Overvaganden om ytterligare behov av rening vid varje
punktkalla. De sarskilda kraven i friga om biokemisk oxygenforbrukning (BOD), naringsamnen och
prioriterade @mnen bor beslutas genom samrad med de miljdmyndigheter som ansvarar for
forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet och de som ansvarar for reningsverkets krav pa

avloppsvattenrening (om det &r en annan myndighet).

Krav utéver de som foljer av direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse brukar vanligtvis
bero pa forhallandena i recipienten. Om det finns sarskilda fororeningsproblem eller om det ar fraga

om ett sarskilt utsett omrade (badvatten, Natura 2000-omrade osv.), finns det troligen ytterligare krav.

Frdgan om sarskilda reningskrav ska tas med i den tekniska specifikationen eller som
tilldelningskriterier boér besvaras under planerings- och forstudiefasen. Om det ar uppenbart vid
beaktande av forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet att ytterligare rening krévs for efterlevnaden av

ramdirektivet om vatten, maste dessa krav pa ytterligare rening inga i den tekniska specifikationen.

Om det dock anses onskvart att uppna en battre kvalitet pa utslappet, men inte nédvandigt enligt
lagstiftningen och enligt vad som anges i utslappstillstdndet, kan det dock vara relevant att ta in MOU-
kriterier for naringsamnen och/eller farliga amnen i tilldelningsfasen. Hogre reningsgrader kan sedan

belénas samtidigt som de avvags mot potentiellt hbgre kostnader.

Under fasen for konstruktionsutkast utvecklas projektet vidare och man faststéller typen av
avloppsvattenrening, krav pa och effektiviteten hos de forsta, andra och tredje reningsstegen samt

eventuella krav pa anordningar for mer langtgdende rening och typen av slamrening m.m.

I denna inledande fas ar det ocksa lampligt att faststalla andra miljcrelaterade kriterier, exempelvis

energiforbrukningskrav.

En modell for utvardering av miljoeffekterna i forhallande till projektets ekonomiska konsekvenser bor
ocksa overvagas under den inledande fasen. Denna modell kan utvecklas vidare allteftersom projektet
utvecklas och till sist anvandas under anbudsutvarderingen nar konkreta anbud for projektet har

lamnats in. | avsnitt 4.5 finns ett exempel p& en utvarderingsmodell.

| tabell 4-1 nedan fortecknas MOU-relaterade arbetsmoment i den inledande fasen av ett

avloppsinfrastrukturprojekt.
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Tabell 4-1 MOU-relaterade arbetsmoment i den inledande fasen

Faststidllande av  avloppsvattennormer  (avloppsreningsverk)  och/eller
utslappsnormer (slamforbranning) som ar mer langtgadende an EU-normerna och

nationella normer.

Faststdllande av andra miljokriterier som &r relevanta for val av

avloppsinfrastruktur.

Val av relevanta MOU-kriterier for projektet.

Faststédllande av utvarderingsmodell och viktning av de olika kriterierna

(ekonomiska, tekniska och miljérelaterade kriterier).

Livscykelanalys (LCA) och/eller berékning av livscykelkostnader (LCC) for olika

alternativ.

4.1.3 Forberedande fas
Den forberedande fasen kallas aven for forstudiefasen.

Platsen for avloppsreningsverket, forbranningsugnen for slam, avloppsledningar m.m. brukar ha
bestamts under de foregaende inledande faserna. Under den férberedande fasen Gvervags och
faststalls de mer specifika tekniska ldsningarna. Exempelvis foljande: Ar det bast att ha kemisk fallning
eller biologisk avskiljning av fosfor? Vilket luftningssystem &r lampligast i ett vattenreningsverk med
aktivslambassang? Bor slammet renas pa plats eller i en extern anlaggning for slamrening?

Det kan vara lattare att besvara dessa fragor under den forberedande fasen om man upprattar en
utvarderingsmodell som innehdller ekonomiska, tekniska och miljérelaterade prestandakriterier/MOU-
kriterier for det specifika projektet enligt beskrivningen i avsnitt 4.5. Denna utvarderingsmodell kan
utvecklas vidare under fasen for detaljprojektering och upphandling och anvandas som en

kontrakttilldelningsmodell.

Berékningen av de potentiella miljceffekterna kan goéras utifrin LCA, och bedémningen av de totala

ekonomiska konsekvenserna kan grundas pa LCC-berakningar.

Under denna fas kan exempelvis energifdérbrukningen bedémas for delar av avloppsreningsverket,
hela avloppsreningsverket, slamforbranningsugnen eller avloppssystemet. Pa sa satt kan de
potentiella miljoeffekterna av energiférbrukning, vattenférbrukning m.m. for olika tekniska l6sningar

beraknas och bedémas.

Dessa analyser kan hjalpa en myndighet att identifiera de miljomassigt basta lésningarna pa tekniska
problem.

| tabell 4-2 nedan visas MOU-relaterade arbetsmoment i den forberedande fasen:
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Tabell 4-2 MOU-relaterade arbetsmoment i den férberedande fasen

Andring/justering av MOU-kriterier som &r relevanta for den forberedande fasen.

Justering av utvarderingsmodellen och viktningen av olika kriterier (ekonomiska,

tekniska och miljérelaterade).

LCA- och/eller LCC-berakningar for olika tekniska lésningar.

4.1.4 Detaljprojektering och anbudsunderlag
Under fasen for detaljprojektering/anbudsunderlag utarbetas de projekteringsspecifikationer, tekniska

specifikationer och anbudsunderlag som kravs for avloppsinfrastrukturprojektet sa att de ar klara att
utfardas till anbudsgivarna. Hur detaljerade projekteringsspecifikationerna och de tekniska
specifikationerna ska vara beror pa kontraktsformen. Den typ av kontrakt som oftast anvands i
EU-medlemsstaterna for att genomfdra avioppsinfrastrukturprojekt ar de Fidic-standardavtal som
utvecklats av Internationella foérbundet av radgivande ingenjorer (International Federation of

Consulting Engineers, Fidic), eller nationella avtal av liknande slag.

Kontraktsform
Tre eller fyra olika slags Fidic-standardavtal (Fidic: http://fidic.org/) brukar anvandas fér genomférande

av avloppsinfrastrukturprojekt: Fidic-standardavtalen i den roda boken, gula boken, silverboken och
guldboken (se avsnitt 4 i den tekniska bakgrundsrapporten).

Fidic-standardavtalen i den roda boken anvands for bygg- eller anlaggningskontrakt som bygger pa
en detaljprojektering fran den upphandlande myndigheten, dar anbudsunderlaget innehaller exakta
specifikationer av olika projektkomponenter och dar det finns begransade modjligheter foér
anbudsgivarna att offerera andra losningar. Anvandningen av MOU-kriterier for tilldelningen bor darfor

vara begransad under denna fas av projektgenomférandet.

Om bygg- och anlaggningsarbetet kan inbegripa moment av mekaniska, elektriska och/eller bygg- och
anlaggningsarbeten som projekterats av uppdragstagaren, brukar anbud baseras p& Fidic-
standardformularen i den gula boken (projektera och anlagga). Fér denna form av kontrakt brukar
den upphandlande myndigheten utarbeta ett konstruktionsutkast dar de viktigaste tekniska
parametrarna och projekteringsparametrarna fér avloppsvattenrening definieras, vilket ger en hog
grad av styrning och mgjlighet att faststélla tydliga MOU-kriterier. Om projektet upphandlas enligt ett
kontrakt om att projektera och anldgga, har anbudsgivaren storre frihet att offerera innovativa
I6sningar och MOU-kriterier for tilldelningen bor ges stdrre vikt. De tekniska specifikationerna déar

minimikraven for projekteringen faststélls ar ocksa av betydelse.

Silverboken anvands for projekt enligt principen projektering, upphandling och anlaggning
(nyckelféardiga EPC-projekt), dar uppdragstagaren har ett totalansvar for utformningen, inklusive val av
teknik och genomférande av projektet tills det dverlamnas till den upphandlande myndigheten. Den

upphandlande myndigheten har mycket litet inflytande Gver reningsverkets projektering, men kan anda
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faststalla tydliga MOU-kriterier som uppdragstagaren ska uppfylla. Driften av anlaggningen ar
antingen en integrerad del i kontraktet eller ett separat kontrakt i ett nyckelfardigt projekt om driftstiden
ar kortare an cirka fem ar. For langtidsdrift kan standardformular i guldboken (projektering,
anlaggning och drift) anvandas om driftstiden ar minst 20 ar.

Beroende pa valet av kontraktsform for ett visst projekt varierar behovet av
livscykelkostnadsberékning och hur heltdéckande denna berékning behéver vara.

Anbudsunderlaget maste innehdlla en klar och tydlig forklaring av MOU-kriterierna och av hur
anbuden kommer att utvarderas och poangsattas under anbudsutvarderingen. | avsnitt 4.5 finns ett

exempel pa en utvarderingsmodell for ett reningsverksprojekt.

Tabell 4-3 MOU-relaterade arbetsmoment i fasen for detaljprojektering/anbudsunderlag

Andring/justering av MOU-kriterier som &r relevanta for fasen for
detaljprojektering/anbudsunderlag.

Justering av utvarderingsmodellen och viktning av olika kriterier (ekonomiska,

tekniska och miljorelaterade kriterier).

LCA- och/eller LCC-berakningar for olika tekniska lésningar.

Kontraktsvillkor
I MOU-kriterierna ingar vagledning om sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt. Det beror pa att

kraven for anlaggning och drift av infrastrukturen i sig inbegriper en rad miljoaspekter som maste tas
in i kontraktet som avtalsforpliktelser. Med sarskilda villkor for fullgérande av kontraktet avses héar att
man faststaller krav pa& hur leveransen ska ske under uppférande- eller driftverksamheterna.
Tillsammans med specificeringen av vad som ska levereras utgor de sarskilda villkoren for fullgérande

av kontraktet det som uppdragstagaren/den driftansvarige ska "géra” enligt kontraktet.

De relevanta aspekterna av miljoprestanda, exempelvis minimering av lukt, avfallsgenerering, buller
eller lokal trafik, ar viktiga oavsett om kontraktet avser uppférande eller drift. Samma slags MOU-
kriterier kan darfor tillampas, men de konkreta prestandanivaerna brukar normalt skilja sig at eftersom
de krav som stélls under uppférandefasen och driftfasen &r olika. Den rddande basta praxisen for
utformningen av avtalsbestdmmelser om miljdprestanda ar att inte anvéanda sarskilda villkor med en
specifik formulering i sjalva kontraktet. Miljoprestandakraven brukar i stéllet preciseras i bilagor till
kontraktet. Bésta praxis avspeglas i Fidic-standardavtalen i den rdéda boken och silverboken (dessa
standardavtal forklaras i avsnitt 4 i den tekniska bakgrundsrapporten och nedan i avsnittet "LCC-
overvaganden”). Standardavtalet innehaller i bada fallen en allman miljéklausul som hanvisar till mer
konkreta miljokrav i "Employer's Requirements” (dvs. beskrivningen och specificeringen av
myndighetens krav nar det galler den gula boken, silverboken och guldboken) eller specifikationerna

(nér det galler den réda boken).
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Den allmanna miljoklausulen i den gula boken, silverboken och guldboken bestar i huvudsak av ett
allmant krav pa att uppdragstagaren/den driftansvarige ska vidta alla rimliga atgarder for att skydda
den miljo som paverkas av dennes verksamheter p& och utanfor anlaggningsplatsen. Detta foljs sedan
upp med den specifika skyldigheten att se till att utslapp, ytutslapp och avlopp fran verksamheterna
inte dverskrider de varden som anges i "Employer's Requirements” eller i géllande lagstiftning.
Miljéledningsplanen ingar tillsammans med prestandakraven for uppférande och/eller drift i bilagorna

till kontraktet och utgdr en del av de tekniska kraven som fogas till kontraktet.

Sarskilda prestandanivaer for lukt, buller m.m. avspeglar i manga fall lagstadgade krav och faststalls
darfor i forvag som en del av planeringen av projektet. En annan majlighet ar konkurrensutsattning for
att uppna hogsta mojliga nivaer. Detta bor dock endast ske om dessa aspekter anses vara sa viktiga

for projektet att de bor bli faktiska tilldelningskriterier for det anbud som tilldelas kontraktet.

For att sakerstélla 6ppen konkurrens maste tilldelningskriterierna formuleras pa ett tydligt och
verifierbart satt. Tilldelningskriterierna kan saledes innehalla ett exempel pa avfallsateranvandningen i

procent under driften eller svavelvatehalterna i syfte att uppna basta mgjliga luktbegransning.

4.1.5 Upphandlingsfasen for uppfoérandet
I upphandlingsfasen ingar att fardigstalla anbudsunderlaget och genomféra sjalva anbudsforfarandet

som avslutas med anbudsutvarderingen och tilldelning av kontrakt till en anbudsgivare.

| anbudsunderlaget ingar aven MOU-kriterier for urval och tilldelning. Viktningen av enskilda MOU-
kriterier for tilldelning och poangsattningsmetoden (utvarderingsmodellen) maste tydligt anges sa att
anbudsgivaren kan identifiera och reagera pa den upphandlande myndighetens krav och énskemal.

De uppgifter som kravs for berékningarna i utvarderingsmodellen ska dessutom anges tydligt.

MOU-kriterierna forandras inte beroende péa vilket slags kontrakt som upphandlas, men deras
gruppering kan mycket val variera, sd som forklarades i avsnitt 4.1.2 ovan. Anbudet kan omfatta
projektering, uppférande och drift som en helhet eller vara begransat till projektering och drift,

tilsammans eller separat.

Tabell 4-4 MOU-relaterade arbetsmoment i upphandlingsfasen

Insamling av uppgifter om de valda MOU-kriterierna for berékning av miljédelen i

den totala utvarderingen.

Beddmning och verifiering av tekniska specifikationer och tilldelningskriterier for

anbudsgivare.

Berdkningar i utvarderingsmodellen (ekonomiska, tekniska och miljérelaterade

kriterier), eventuellt ocksa LCC-berakningar.

Tilldelning av kontraktet till den anbudsgivare lamnat det ekonomiskt, tekniskt och

miljdmassigt basta anbudet.
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4.1.6 Uppférandefasen
Europeiska kommissionen haller for narvarande p& att utarbeta nya MOU-kriterier for

kontorsbyggnader som enligt planerna ska offentliggéras i mitten av 2013%. Dessa kan i framtiden
anvandas som kriterier foér upphandling av administrationsbyggnader. For narvarande &r det inte
mojligt att l1damna rekommendationer om upphandling av miljdanpassade byggprodukter och

byggmaterial inom ramen for MOU-kriterierna for avloppsinfrastrukturprojekt.

Under besiktningen ("test on completion”) av bygg- och anléaggningsarbetet for avioppsinfrastruktur ar
det ytterst viktigt att man kontrollerar att uppdragstagarna har uppfyllt de prestandakriterier/MOU-
kriterier som ingar i anbudsunderlaget och att dessa kriterier dokumenteras genom besiktning innan

overtagandeintyget utfardas.

4.1.7  Driftfasen
Under driftfasen &r det endast nagra fa miljdaspekter kvar att beakta, eftersom de flesta aspekter har

behandlats under projekteringsfasen. Det kontrakt som ska upphandlas kan omfatta driftfasen,
antingen separat eller i ett heltdckande projekt som omfattar projektering och uppférande i olika
kombinationer.

Det maste sékerstidllas att de specifikationer som uppdragstagaren garanterar ar uppfyllda. Om
uppdragstagaren till exempel garanterar viss effektivitet, maste denna effektivitet verifieras under
driften av avloppsreningsverket eller slamférbranningsugnen. Om den utlovade reningseffektiviteten
inte uppnas, kan det ha betydande inverkan pd den sammanlagda ekonomiska och miljomassiga
prestandan. Om kontraktet omfattar projektering, uppférande och drift, blir det av direkt intresse for
uppdragstagaren att fran start till slut se till att de specifikationer som utvecklats under

projekteringsfasen faktiskt fungerar pa ett optimalt satt under driften.

Under driftfasen maste dven energi-, vatten- och kemikalieforbrukningen uppméarksammas. Detta sker
ofta genom arsrapporter dar forbrukningen indexeras i férhallande till kubikmeter renat avloppsvatten
(for avloppsreningsverk), ton slam (slamférbrédnning) eller kubikmeter transporterat avlopp (for

avloppsledningsnét).

En myndighet kan anvanda MOU-kriterierna for avloppsinfrastruktur for att verifiera avsedda och

utlovade prestanda (se texten om verifiering av MOU-kriterier).

Tabell 4-5 MOU-relaterade arbetsmoment i driftfasen

Besiktning/provning och verifiering av MOU-kriterierna avseende driftfasen,
exempelvis:

*  Provning och verifiering av hela reningsverket eller en enskild utrustnings
energiforbrukning.

8 Kriterierna kommer att offentliggéras har: http:/ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_ctiteria_en.htm.
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*  Provning och verifiering av byggnaders energiférbrukning.

*  Provning och verifiering av avloppsvattenreningens effektivitet for de valda
amnena.

*  Verifiering av kemikalieférbrukning.

* Provning och verifiering av rokgasreningens effektivitet for de valda
amnena.

*  Verifiering av vattenforbrukningen.

4.1.8 Fasen vid slutet av livscykeln
Under upphandlingsfasen da anbudsgivarna lamnar uppgifter om byggmaterial bor information ocksa

lamnas om kvittblivningen av byggmaterialet efter anvandning, dvs. vid avvecklingen. Krav betraffande

val av material maste ha tagits med under detaljprojekteringen eller arbetsprojekteringen.

4.2 Grundlaggande MOU-kriterier
De MOU-kriterierna ar utformade for att ta itu med viktiga miljoeffekter och for att anvdndas med

begransad ytterligare verifieringsinsats och endast sma eller inga kostnadsokningar.

I de grundlaggande MOU-kriterierna ingar den effektivitet som kravs for att genom de férsta, andra
och tredje reningsstegen uppna de kvalitetsnivaer for avloppen som faststélls i EU:s direktiv om rening

av avloppsvatten.

Anvandning av LCC kan leda till kostnadsminskningar.

4.3 Utvidgade MOU-kriterier
De utvidgade MOU-kriterierna ar avsedda for myndigheter som vill valja det basta alternativet/projektet

med héansyn till miljon.

Allt som bidrar till de potentiella miljdeffekterna av utslapp av renat avioppsvatten ingar inte i de
grundlaggande kriterierna, bland annat darfér att det kan vara tidskravande och krava medverkan av
experter for att samla in uppgifter om reningseffektiviteten fér patogener och farliga &mnen. Om
sadana aspekter ger ett betydande bidrag till vattenreningsverkets sammanlagda potentiella

miljdeffekter, rekommenderas dock att myndigheterna anvéander de utvidgade kriterierna.

Att uppfylla de utvidgade kriterierna kommer att krdva en extra insats frAn anbudsgivarnas sida.
Hanteringen av informationen fr&n anbudsgivarnas kommer ocksd att krava extra administrativa
insatser och kostnader av myndigheten. Aven har kan anvandning av LCC medfora

kostnadsminskningar.

Om den upphandlande myndigheten bestammer att effekterna av farliga amnen ar tillrackligt

betydande for att motivera att motsvarande avskiljningseffektivitet anvands som kriterier, krévs det
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ingdende och omfattande sakkunskap pa omrédet som kanske kan vara tillganglig internt eller

erhallas med hjalp av externa konsulter.

Det bor betonas att upphandlande myndigheter inte behdver genomféra samtliga kriterier.
Myndigheterna maste bedéma hela uppséttningen av tankbara kriterier for att identifiera vilka som ar
relevanta for det faktiska projektet. Ett exempel &r det utvidgade kravet for patogener som ar avsett att
anvandas nar myndigheten vill sékerstélla badvattenkvalitet i vattendraget, sjon eller havet dar
avloppet slapps ut. Myndigheten kan @ven vdlja att ta med de grundl&ggande kriterierna for en aspekt

och de utvidgade kriterierna fér andra aspekter.

4.4 Beslutsdiagram
Beslutet om grundlaggande eller utvidgade MOU-kriterier ska anvandas och om livscykelanalyser

och/eller livscykelkostnadsanalyser ska genomforas illustreras i beslutsdiagrammet nedan.
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Activities/decisions

Does the public authority want to supplement the basic , _No need to use GPP
criteria

Does the public authority ha\}é sufficient knowledge and |
experience in environmental management, LCA and LCC? |

Yes
Tender for . Tender for consultant
consultancy services
Phase \
v b
Core criteria applied regarding Compn_ehenswe _crltena anplied
. ol regarding selection and award
selection and award criteria ol
criteria
T
v
The provider of consultancy
services are chosen
Identification of the areas with Overall strategy for wastewater Identification of effluent Identification of relevant legislation (UWWTD, =
specific or restricted considerations infrastructure in the standards and/or emission  #— bathing water directive, directive on incineration of
regarding discharg _ municipality/region/country standards L waste, WFD, national standards etc.)
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- qPE
Initial Phase

Identification of.problem and
overall solution model

Decision regarding the specific |
location of the new/coming | :
wastewater infrastructure

vi

Energy consumption
- High priority => use
comprehensive criteria
- Lower priority => use core

T |
v v

Water consumption
- High priority => use
comprehensive criteria
- Lower priority => use core

Wastewater treatment efficiencies
- Priority for additional removal of nutrients
=> use core criteria

Treatment efficiencies for flue gas .
- Priority for removal of NOx, SO2, HC| and dust => |
use core criteria |

- Priority for removal of nutrients and/or of - Priority for removal of NOx, SO2, HCI and dust
criteria criteria hazardous substances and/or pathogens => and/or other compounds =>
- No priority: no need to use || - No priority: no need to use use comprehensive criteria use comprehensive criteria
GPP criteria : GPP criteria

- No priority: no need to use GPP criteria - No priority: no need to use GPP criteria

v

Identification of technical options
LCC considerations 7

Are unit prices for externalities . f .
P identified? - Overall LCA and/or LCC calculations for selected -
Yes => use environmental GPP criteria (optional)

No => use conventional

Development of evaluation model for:
- Environment
- Technical aspects
- Economy

Identification of the optimal technical,
environmental and economic option

Further development of technical solutions for |
Preparatory Phase selected option .

Assessment of solutions
LCA and/or LCC (optional)

I | ; |

. v
Revision of the model for environmental : Revision of method for award criteria i
technical, and economic model points ]

Revision of overall evaluation mode
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v

Identification of the bptimal technical,
environmental and economical solution

T :-l:g:-: T ..... :

Selection of procurement
method

Red Book Yellow, Silver and Golden Book

.......... ¢

Preparation of tender documents including
public authority / employers requirements

Detailed design and !
development of
tender documents
Phase

Preparation of detailed design and tender
documents

Revision/update of the selection weigthing models |

Preparation of contract award model . ) :
for environmental technical and economic model

Core criteria applied

Tendering Phase for

llecti f fi
Contractors Collection of data for

contract award model

Economic assessment
( LCC optional)

Red book Yellow, Silver and Gﬁ}lden Book

v

Detailed design by contractor

Assessment of detailed design |
and verification of
environmental data

Construction Phase

Monitoring of water consumption |- Monitoring of energy consumption

it A [

Test and verification of:

- Treatment efficiency

- Energy consumption
- Consumption of chemicals
- Water consumption
- Flue gas emissions

Operation Phase

v
End-of-life / Monitoring the type/quality/ | | Monitoring the type/quality/ | Monitoring the type/
R amount of landfilled amount of materials for | quality/amount of
Decommissioning materials incineration i materials for reuse
Phase # SRS it bt Rk

. LCA and LCC of most
| optimal reuse (optional)
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4.5 Utvarderingsmodell

Vid utvardering av komplexa projekt utarbetas ofta utvarderingsmodeller for att bestdmma vilket
projektforslag som ar det mest l[Ampade fér de angivna kriterierna. Utvarderingsmodeller varierar i
komplexitet och utvecklas ofta i de inledande faserna av projektet fér att sedan successivt forfinas

fram till upphandlingsfasen.

Ett exempel p& en utvarderingsmodell for ett avloppsreningsprojekt under anbudsutvarderingen
beskrivs i detta avsnitt. Utvarderingsmodellen bor betraktas som ett verktyg for att fa det basta
forhallandet mellan kvalitet och pris som komplement till de manga andra nationella urvalsmodeller
och vagledningar som éar tillgangliga for infrastrukturprojekt. Den utvarderingsmodell som beskrivs har

ar enbart ett exempel och upphandlande myndigheter kan anvanda sin egen utvarderingsmodell.

Modellen innehaller ekonomiska, tekniska och miljorelaterade kriterier med olika vikter och kan

anvandas av en myndighet som upphandlar infrastruktur fér avioppsvattenrening.

Det slutliga valet av kriterier och avvagningen mellan de olika punkterna ar beroende av de lokala

forhallandena och av den upphandlande myndighetens prioriteringar.

Avvagningen mellan de olika punkterna kan ocksa bero pa hur projektet upphandlas. Om projektet
upphandlas med utgangspunkt fran ett detaljerat projekt som myndigheten utarbetat, brukar det vara
begransade mojligheter att variera den offererade I6sningen och darmed brukar priset asattas en
relativt hog vikt (70-80 %), och vikterna for tekniska och miljérelaterade aspekter brukar vara relativt
laga (t.ex. 10-15 % for tekniska punkter och 10-15 % for miljorelaterade punkter). Om projektet
upphandlas som ett kontrakt for att projektera och uppféra, brukar det finnas utrymme foér en stérre

variation i de foreslagna ldsningarna och tekniska och miljorelaterade punkter kan ges hogre vikt.

Om projektet upphandlas som ett heltdckande projekt som omfattar projektering, uppférande och drift,
ges tekniska och miljorelaterade aspekter hogre vikt och mer uppmarksamhet dgnas at verkliga

prestanda avseende energi-, vatten- och kemikalieférbrukning.

Den ekonomiska beddmningen av de mottagna anbuden kan t.ex. goras pa grundval av
livscykelkostnadsberakningar (ett av de olika alternativ for att faststilla kostnaderna som visas i

tabellen nedan). Anbudet med den lagsta kostnaden kan t.ex. ges 35 poang som i exemplet nedan.

Alla andra giltiga anbud poangsatts proportionellt i forhallande till sin kostnad jamfort med det anbud

som har den lagsta kostnaden. Formeln kan sedan bli:
Poang till anbud = maxpoang x (giltigt anbud med lagst kostnad/anbudets kostnad)

Exempel: Om ett annat anbud har kostnader som &r 20 % hodgre an anbudet med lagst kostnad och

om maxpoangen ar 35, far anbudet med 20 % hogre kostnader 29,2 poang.

Modellexemplet nedan kan sadledes endast anvandas som inspiration nar den upphandlande

myndigheten upprattar sin utvarderingsmodell.
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| avsnitt 6 finns fler synpunkter och vagledning om en eventuell anvandning av LCC i samband med

upphandling av avloppsinfrastruktur.
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Exempel pa utvarderingsmodell
(avloppsreningsverk)

Celler som ska fyllas i av myndigheten

Anbudsutvarderingskriterier for reningseffektivitet ges 0-10 poéng enligt podngsystemet:

10 50 % under lagstadgad niva
45 % under lagstadgad niva
40 % under lagstadgad niva
35 % under lagstadgad niva
30 % under lagstadgad niva
25 % under lagstadgad niva
20 % under lagstadgad niva
15 % under lagstadgad niva
10 % under lagstadgad niva
5 % under lagstadgad niva
Niva enligt lagstiftning

ORFRP NWMOOOON®O

10 50 % under denna niva
45 % under denna niva
40 % under denna niva
35 % under denna niva
30 % under denna niva
25 % under denna niva
20 % under denna niva
15 % under denna niva
10 % under denna niva
5 % under denna niva
Niva motsvarande medelnivan for liknande avioppsvatteninfrastruktur i landet/kommunen/regionen osv.

©

OFRPNWMOUOON®

Miljokriterier for vattenforbrukning och férbrukning av faliningskemikalier tilldelas poang enligt samma system:

Ekonomisk beddmning Vikt: Poang: Poang (= vikt X poang x 10):
Vélj ett prisberakningsalternativ: 35 %
1. Byggkostnad (nettonuvéarde) 0,0-35,0
2. Bygg-, drift- och underhaliskostnad (nettonuvarde) 0,0-35,0
3. Konventionell LCC 0,0-35,0
4. Milip-LCC 0,0-35,0
Poang for utvarderat anbudspris kan berdknas pa féljande satt:
Poang till anbud = Maxpoang * (L1/Lx)
L1 = Lagsta pris (LCC eller annat)
Lx = Pris (LCC eller annat) for alternativ x
Teknisk beddmning Vikt: Poang: Poang (= vikt x poéng x 10):
Process och teknik for avloppsvattenrening 15 % 0-15
Beprdvad teknik 6 % 0,0-10,0 0-6
Tillforlitlighet 4% 0,0-10,0 04
Flexibilitet att hantera variationer i inflodets kvantitet och kvalitet 3% 0,0-10,0 0-3
Omfattning och kvalitet pa process- och prestandagarantier 2% 0,0-10,0 0-2
Anlaggning och utrustning 15 % 0-15
Utrustningens kvalitet och prestanda 7% 0,0-10,0 0-7
Anlaggningens utformning och disposition 3% 0,0-10,0 0-3
Enkel drift och underhall 3% 0,0-10,0 0-3
Processtyrning och automatisering 2% 0,0-10,0 0-2
Andra miljéeffekter 5% 0-5
Miljsforvaltningsplan 2% 0,0-10,0 0-2
Avrkitektdesign och visuell paverkan 1% 0,0-10,0 0-1
Luktbekampningsatgarder 1% 0,0-10,0 0-1
Bullerbekampningsatgarder 1% 0,0-10,0 0-1
Varje anbudsutvarderingskriterium ovan for teknisk bedémning
ges 0-10 poang enligt foljande tillampliga viktningssystem:
10 Utmaérkt
9  Mycket bra — Betydligt battre &n forvantat/beskrivet
8  Bra-— Overférvantan
7  Tillfredsstallande — Seridst
6 Nastan tillfredsstéllande
5  Otillfredsstallande — Under forvantad niva
3-4 Otillfredsstallande — Klart under forvantad niva
1-2  Icke-seriost
0-1 Oitillfredsstallande
Miljobeddmning Vikt: Poang: Poéang (= vikt x poang x 10):
Reningseffektivitet for avloppsvatten 20 %
Reningseffektivitet for BOD 0,0-10,0
Reningseffektivitet for totalkvave 0,0-10,0
Reningseffektivitet for totalfosfor 0,0-10,0
Reningseffektivitet for bly och blyféreningar 0,0-10,0
Reningseffektivitet for kvicksilver och kvicksilverforeningar 0,0-10,0
Reningseffektivitet for nickel och nickelféreningar 0,0-10,0
Reningseffektivitet for di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP) 0,0-10,0
Reningseffektivitet for naftalen 0,0-10,0
Reningseffektivitet for nonylfenoler och oktylfenoler 0,0-10,0
Reningseffektivitet for bens(a)pyren (for att representera polycykliska aromatiska kolvéaten (PAH) 0,0-10,0
Reningseffektivitet for tramadol och primidon 0,0-10,0
Reningseffektivitet for patogener 0,0-10,0
Energiprestandakrav 6 %
Total energiférbrukning per m* avioppsvatten 0,0-10,0
Energiférbrukning for luftningssystem (kg syre éverfort till vattnet per anvand kWh) 0,0-10,0
Utrustning for slamavvattning (kWh per ton avvattnat slam) 0,0-10,0
Reningseffektivitet for rékgasrening 3 %
Reningseffektivitet (energiférbrukning per ton slam) 0,0-10,0
Reningseffektivitet for kvavedioxid 0,0-10,0
Ovrigt 1%
Total vattenférbrukning 0,0-10,0
Forbrukning av fallningskemikalier 0,0-10,0
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5 Kriterier for miljdanpassad offentlig upphandling

5.1 Inledning

MOU-kriterierna for avloppsinfrastrukturprojekt presenteras pa foljande sidor och técker bade
avloppsanlaggningar och avloppsreningsverkg. | bakgrundsrapporten beskrivs regelverket, EU:s
miljopolitik och metoder for offentliga upphandlingskontrakt for avloppsinfrastruktur samt sérskilda

vattenbestdmmelser av betydelse for miljdanpassad offentlig upphandling av avloppsinfrastruktur.

Kriterierna ar uppdelade i kriterier for konsulttjanstkontrakt (5.2) och utférandekontrakt som omfattar
projektering, uppférande och drift,*° separat eller tillsammans, beroende pa typen av kontrakt (5.3)

enligt nedan:

¢ 5.2 MOU-kriterier for konsulttjanster (konsulttjanstkontrakt)
¢ 5.3 MOU-kriterier for projektering, uppférande och drift, separat eller tillsammans

(utférandekontrakt)

5.3.1 Energiprestandakrav

5.3.2 Vattenforbrukning

5.3.3 Effektivitet i reningen av avloppsvatten

5.3.4 Effektivitet i reningen av rokgaser

5.3.5 Sarskilda villkor for fullgérande av kontraktet

R N N

Foljande MOU-kriterier for andra produktgrupper™ kan vara relevanta att ta med i upphandlingar av

administrationsbyggnader for en avloppsinfrastruktur:

* Kontorsbyggnader (ska antas i mitten av 2013)

* Inomhusbelysning

¢ Uppvarmningssystem (ska antas i mitten av 2013)
¢ Sanitetsarmatur (blandare och duschmunstycken)
¢ It-utrustning foér kontor

* Vattentoaletter och urinoarer

* Lacker och andra malningsfarger (ska antas i mitten av 2013)

® Det finns inget sarskilt avsnitt som behandlar avloppsanlaggningar, utan kriterier for dessa ingar under kriteriet
energiprestandakrav och vattenférbrukningskrav samt i avsnitt 6, LCC-6vervaganden.

1% Kontrakt for projektering, uppférande och drift kan genomféras separat eller i kombination beroende p& kontraktsformen.
™ Internet: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.
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5.2 MOU-kriterier for konsulttjanster (urvals- och tilldelningskriterier)

MOU-kriterier

Inledning

Forfarandet for att utse den anbudsgivare/konsult som ska tilldelas kontraktet for avloppsinfrastrukturprojektet brukar ske i tva steg.

For det forsta tacker kriterierna for val av konsulter (ingenjorer, planerare och arkitekter) kraven pa forhandskvalifikationer for att vara behorig att lamna ett forslag pa
konsulttjanster. Kriterierna for forhandskvalifikationer brukar avse konsulternas erfarenhet av att genomféra liknande avloppsinfrastrukturprojekt i fraga om storlek och
komplexitet. For det andra utses den anbudsgivare som tilldelas kontraktet enligt definierade tilldelningskriterier.

| tilldelningskriterierna ingar de MOU-kriterier som anvands i anbudsutvarderingen for att faststélla poangen for miljpaspekter for konsultens anbud for de begarda
konsulttjansterna, plus andra tilldelningskriterier som t.ex. kostnader. De tilldelningskriterier som ar relaterade till miljdanpassad offentlig upphandling utgor bara en del av
de totala tilldelningskriterierna for att utse den anbudsgivare som ska tilldelas kontraktet.

Urvalskriterier

Anbudsgivarens skicklighet
* Konsulter (ingenjorer, planerare och arkitekter) ska styrka att personal med lampliga kvalifikationer och erfarenhet kommer att utféra arbetena/tjansterna. Konsulten

bor beskriva hur den arbetsgrupp som ska utfora tjansterna ar sammansatt och vilka kvalifikationer den har.

Beroende pa det specifika projektet for avloppsinfrastruktur kan kvalifikationerna och skickligheten inbegripa erfarenhet och teknisk kapacitet inom ett eller flera av
foljande falt’/omraden:

* Planering och projektering av avloppsinfrastruktur (specifika objekt i avloppssystemen, avloppsvattenreningen och slamreningen bér anges).
* Inbegripandet av energieffektiv processutrustning.
* Miljokonsekvensbeskrivning och miljéledning, inklusive atgarder for att

* minska de totala miljoeffekterna av utslapp av avloppsvatten i de mottagande vattnen,
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* utféra en livscykelanalys (LCA) och prioritera miljoeffekterna,

* upprétta och berékna livscykelkostnaden (LCC).

Verifiering Anbudsgivaren ska tillhandahalla en forteckning 6ver jamforbara projekt som nyligen utférts (den upphandlande myndigheten
ska ange antal och tidsrymd fér projekten), intyg om tillfredsstallande genomférande samt information om personalens
kvalifikationer och erfarenhet. Om det &r relevant kan anbudsgivare dven inge en kopia av sitt miljéledningssystem, oavsett
om detta &r certifierat av tredje part (t.ex. Emas, ISO 14 001) eller internt for att styrka sin tekniska kapacitet.

Tilldelningskriterier

MOU-kriterier for tilldelning av konsulttjgnstkontrakt ar bland annat féljande:

* Tillvagagangssatt: Konsulten bor beskriva hur han eller hon avser att genomféra projektet totalt sett for att uppna projektmalen, sarskilt konsultens miljorelaterade

forstdelse av projektet, exempelvis av miljoregelverket, lokala miljgférhallanden, miljokonsekvensbeskrivning m.m.
* Metod: Konsulten bér beskriva de sarskilda metoderna for att

> identifiera alternativa lésningar,
> uppskatta den ekonomiska livscykelkostnaden (LCC) for alternativen,
> beddma miljéeffekterna med hjalp av en LCA-metod,
> samla in uppgifter om kostnaden per enhet for de miljoeffekter som ska tas med i LCC,
> jamfora tekniska alternativ.
* Organisation och grupp: Konsulten bor beskriva organisationen och hur den arbetsgrupp som ska utfora tjansterna ar sammansatt och vilka kvalifikationer den har.

Tilldelningen av konsultkontrakt brukar baseras pa angivna tekniska punkter for varje kvalitativt kriterium och viktning av de tekniska punkterna och det offererade priset.

Den upphandlande myndigheten kan ocksa ange den tillgangliga budgeten och tilldela kontraktet till den anbudsgivare som lamnar det basta forslaget.

Véagledande viktningar for kvalitativa kriterier kan vara

* kostnad 25 %,
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* tillvagagangssatt 15 %,
* metoder 20 %,
* organisation och grupp 30 %,

* tidplan for arbetet 10 %.

Verifiering | sitt forslag maste anbudsgivaren tydligt beskriva sin forstaelse av projektet, de foreslagna metoderna samt projektledningen

och organisationen.

Forklarande anmarkningar

Ovanstaende urvals- och tilldelningskriterier ar vagledande och kan forvantas minskas/byggas ut beroende pa projektsituationen.

| standardkravspecifikationen for valet av konsulter ingar mycket detaljerade krav pa konsultens yrkeserfarenhet. Féljande ar ett exempel pa ett krav: "Konsulten bor
tillhandahalla minst tre referenser till projekt av liknande komplexitet, vardera med en projektkostnad p& minst 5 miljoner euro, och alla projekt bor ha genomférts under de

senaste fem aren.”

Med organisation och grupp avses hur konsulten kommer att planera sin totala organisation i forhallande till kundens organisation och vilka personalresurser
(projektgrupp) som kommer att tillhandahallas, med uppgifter om gruppens yrkeskvalifikationer i relation till kraven i anbudsunderlaget, t.ex. krav p& minst ett visst antal

ars yrkeserfarenhet av avloppsvattenrening, miljdledningserfarenhet, sarskilda tekniska kvalifikationer m.m.
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5.3 MOU-kriterier for utforandekontrakt (urvals- och tilldelningskriterier)

MOU-kriterier

Inledning

Forfarandet for att utse den anbudsgivare som ska tilldelas kontraktet for avioppsinfrastrukturprojektet brukar ske i tva steg.

De foretag som slutligen inbjuds att lamna anbud foér projektet brukar véljas ut genom ett forfarande for forhandskvalificering. MOU-kriterierna for urval for den héar etappen
avser anbudsgivarens erfarenhet av att genomféra liknande avloppsinfrastrukturprojekt i friga om storlek och miljdméassig komplexitet. Fér det andra utses den

anbudsgivare som tilldelas kontraktet enligt definierade tilldelningskriterier.

Tilldelningskriterierna avser en bedémning av kvaliteten och kostnaden (eventuellt beraknad utifran livscykelkostnad, vilket beskrivs pa annat stélle i detta dokument) for
anbudsgivarens anbud for projektering/bygg- och anlaggningsarbeten/drift av projektet. Nedanstaende MOU-kriterier for tilldelning utgoér bara en del av de totala

tilldelningskriterierna for att utse den anbudsgivare som ska tilldelas kontraktet.

Utférandekontrakt utformas for att tacka ettdera av foljande alternativ:

* Byggnad och anlaggning och/eller drift av reningsverk for avloppsvatten, avioppsanlaggningar och slamreningsanlaggningar med minskad energi-, vatten- och

kemikalieférbrukning samt eventuellt en mer langtgaende avloppsvattenrening an den som kravs enligt lag.

* Renovering och/eller drift av reningsverk for avloppsvatten, avloppsanlaggningar och slamreningsanlaggningar med minskad energi-, vatten- och kemikalieférbrukning

samt eventuellt en mer langtgdende avlioppsvattenrening an den som kravs enligt lag.
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Urvalskriterier

Anbudsgivarnas erfarenhet

Beroende pa det specifika avloppsinfrastrukturprojektet, kan urvalskriterierna inbegripa erfarenhet och teknisk kapacitet fran ett eller flera av féljande falt/omraden:

* Erfarenhet av uppférande av avloppsinfrastruktur med inriktning pa att minska miljoeffekterna (specifika objekt i avloppssystemen, avloppsvattenrening och slamrening
bor anges).

* Erfarenhet av drift av avloppsinfrastruktur med inriktning pa att minska miljoeffekterna (specifika objekt i avioppssystemen, avloppsvattenrening och slamrening bor
anges).

* Erfarenhet av miljdledning for en byggnadsplats.

Verifiering Ovannamnda erfarenhet och tekniska kapacitet ska styrkas genom en férteckning dver tidigare relevanta projekt av liknande

art och storlek under de senaste fem aren.

Tankbara satt att styrka erfarenhet av miljdledning fér en byggnadsplats ar bland annat Emas- och 1SO 14001-certifikat eller
motsvarande certifikat som utfardats av organ som uppfyller kraven i unionslagstiftningen eller relevanta europeiska eller
internationella standarder for certifiering enligt miljoledningsstandarder. Andra former av bevis som foretaget tillhandahaller

och som kan styrka den nodvandiga tekniska kapaciteten godtas ocksa.
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Tilldelningskriterier

Tilldelningskriterierna bor anvandas for bedomning av anbudsgivarnas tillvdgagangssétt och metod avseende projektets miljoaspekter s& som detta framgéar av deras
forslag till metoder for att hantera miljohansyn under uppférandet. Anbudsgivarnas bor alaggas att tillhandahalla en miljdledningsplan for uppférandet av

avloppsinfrastrukturen och driften av anlaggningar som ar inriktad pa att minska miljceffekterna.

Miljéledningsplan — Anbudsgivare bor lamna in ett forslag till miljdledningsplan som beskriver deras forstaelse av de miljéfragor som uppkommer under uppférandet och

hur dessa kommer att hanteras. | miljéledningsplanen bor minst féljande tas upp:

e De material som ska anvandas och hur dessa kommer att anskaffas, transporteras och lagras pa platsen. Sarskild uppmarksamhet bor d4gnas at hanteringen av

farliga material.
e Energi- och vattenanvandning pa platsen.
e Minskning av avfall samt atervinning av material.

Dessa tilldelningskriterier ska tas in i en utvarderingsmodell dar ekonomiska, tekniska och miljorelaterade kriterier asatts olika vikter. Viktningen mellan olika punkter beror

pa lokala forhallanden och den upphandlande myndighetens prioriteringar. | avsnitt 4.5 finns ett exempel pa en utvarderingsmodell.

Verifiering: Miljéledningsplanens kvalitet och omfattning beddéms tillsammans med eventuella kompletterande handlingar.

Forklarande anmarkningar

Bedodmningen av byggforetagets erfarenhet kraver att den upphandlande myndigheten har erfarenhet. Det kan vara lampligt att ta in extern sakkunskap och inréatta en jury
som tillsammans har kunskap att beddéma de konkurrerande foretagens intyg om sin erfarenhet. Ovanstaende urvals- och tilldelningskriterier ar vagledande och kan

forvantas minskas/byggas ut enligt projektsituationen.
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Kriterier for miljéanpassad upphandling av avloppsinfrastruktur

5.3.1Energiprestandakrav

Grundlaggande MOU-kriterier

Tekniska specifikationer

Avloppsinfrastrukturen maste uppfylla energiférbruknings- och energieffektivitetskraven for den totala energiférbrukningen for hela avloppsreningsverket/infrastrukturen

(se forklarande anmarkningar).

Energiférbrukning

Avloppsanlaggningens totala energibehov dverstiger inte en faststalld niva'?:

Enhet, avloppsreningsverk: kWh/pe eller kWh/m? renat avloppsvatten.
Enhet, avloppssystem: kWh/m® transporterat avioppsvatten.

Enhet, slamreningsverk: kWh/ton slam eller KWh/m? slam.

Utbildning i energieffektivitet

Innan anlaggningen tas i drift maste den personal som medverkar i driften av anlaggningen, och aven personal som arbetar
med processutrustningen, f& utbildning av uppdragstagaren i energihushéllning for den levererade anlaggningen eller
utrustningen (beroende pa typen av kontrakt). | utbildningen ska det ingd en forklaring av den &vergripande
energihushallningen och évervakningen av energiférbrukningen samt information om hur man forbéattrar energieffektiviteten

for att se till att de nodvandiga processerna kontinuerligt forbrukar sa lite energi som mdjligt.

Verifiering:

Allmanna évervaganden om verifiering av energiférbrukningen beroende pa projektfasen beskrivs i avsnitt 5.5 nedan.

12 Se forklarande anmérkning nedan for indikativa varden och rad om faststallandet av denna niva.
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Anbudsgivaren maste tillhandahalla dokumentation och lamna garantier om den arliga energiférbrukningen i anlaggningen
som verifieras genom att addera effekten (kW) och multiplicera summan med den forvantade genomsnittliga driftstiden per
dag for varje utrustningsenhet och for motorerna. Verifieringen maste baseras bade p& provningar av den levererade
utrustningen i fabriken och pa provningar pa plats nar utrustningen har installerats.

Om driften av anlaggningen ingar i anbudet ska verifieringen utféras genom installerade kwh-métare for hela anlaggningen.

Pafoljderna om den garanterade energiférbrukningen inte uppfylls ska tydligt beskrivas i anbudsunderlaget.

Anbudsgivaren ska beskriva innehallet i utbildningen i energihushallning.

Tilldelningskriterier

Poéng tilldelas for foljande:
Lagre energiforbrukning per enhet @n vad som kravs i de tekniska specifikationerna baserat pa hela avloppsanlaggningens totala energibehov.

Bedomning: Det giltiga och seriosa anbud som har den lagsta foreslagna energiforbrukningen per enhet far full poéang, och 6vriga giltiga och serigsa anbud far poang
enligt foljande.

Anbud B: poédng = maxpoang x (anbud A:s energiférbrukning per enhet/anbud B:s energiférbrukning per enhet)
Dar anbud A ar det giltiga och seritsa anbudet med den lagsta foreslagna energiférbrukningen per enhet.

Verifiering: Tilldelningen baseras pa den tekniska information som anbudsgivaren lamnat for att styrka den foreslagna energiforbrukningen per enhet. Den

energiforbrukning per enhet som féreslas av den anbudsgivare som tilldelas kontraktet tas in som ett villkor i kontraktet med de 6verenskomna provningsparametrarna.

Utvidgade MOU-kriterier

Tekniska specifikationer
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Kriterier for miljéanpassad upphandling av avloppsinfrastruktur

Avloppsinfrastrukturen maste uppfylla kraven pa energiférbrukning och energieffektivitet for hela anlaggningens totala energiférbrukning och for vissa enskilda
reningsanlaggningar eller viss utrustning beroende pa anbudstypen. Ytterligare krav pa energieffektivitet kan vara relaterade till den procentuella andel kraft och varme

som produceras pa plats, normer for styrning och 6vervakning av energiférbrukande utrustning och anvandning av lokala fornybara energikallor.

Energiforbrukning Avloppsanlaggningens totala energibehov éverstiger inte en faststalld niva:

Enhet, avloppsreningsverk: kWh/pe eller kKWh/m?® renat avloppsvatten.
Enhet, avloppssystem: kWh/malperson transporterat avloppsvatten.

Enhet, slamreningsverk: kWh/ton slam eller kwWh/m?® slam.

Energieffektiv processutrustning Faststalla miniminormer som uppdragstagaren maste efterleva for viss processutrustning, exempelvis (se forklarande

anmarkningar):

* Luftningssystem/flaktar [kg syre dverfort till avioppsvatten per anvand kWh]
* Total pumpeffektivitet [%].

* Blandare [kWh per m?® tankvolym]

¢ Slamavvattningsutrustning [kKWh per ton avvattnat slam]

¢ Slamtorkar [kWh per ton torkat slam]

* Gasanvandningsutrustning (pannor och generatorer) [kWh per m? gas].

* Slamférbréanningsugnar [KWh per m? forbrand slam].

Energikéalla Minst [X] % av energibehovet maste tillhandahallas av lokala fornybara energikéllor. Darmed avses en fornybar energikalla

med genereringskapacitet inom sjalva anlaggningen (t.ex. solpaneler, biomassapannor, vindturbiner osv.).

Utbildning i energieffektivitet Innan anlaggningen tas i drift maste den personal som medverkar i driften av anlaggningen, inklusive personal som arbetar
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med processutrustningen, fa utbildning av uppdragstagaren i energihushallning for den levererade anlaggningen eller
utrustningen (beroende pa typen av kontrakt). | utbildningen ska det ingd en forklaring av den Overgripande
energihushallningen och Gvervakningen av energiférbrukningen samt information om hur man férbéattrar energieffektiviteten

for att se till att de nodvandiga processerna standigt forbrukar sa lite energi som mojligt.

Verifiering:

Allmanna 6vervaganden om verifiering av energiforbrukningen beroende pa projektfasen beskrivs i avsnitt 5.5 nedan.

Anbudsgivaren maste tillhandahalla dokumentation och lamna garantier om den arliga energiforbrukningen i anlaggningen
och for energiférbrukningen for specifik utrustning beroende p& typen av anbud, vilket verifieras genom att addera
effekten (kW) och multiplicera summan med den férvantade genomsnittliga driftstiden per dag for varje utrustningsenhet och
for motorerna. Verifieringen maste baseras bade pa provningar av den levererade utrustningen i fabriken och pa provningar

pa plats nar utrustningen installerats.

Om driften av anlaggningen ingar i anbudet ska verifieringen goras via installerade kWh-méatare fér hela anlaggningen och for

utvald utrustning med stor energiférbrukning sa som flaktar, huvudpumpar, slamavvattningsutrustning, slamtorkar m.m.
Pafoljderna om den garanterade energiférbrukningen inte uppfylls ska tydligt beskrivas i anbudsunderlaget.

Anbudsgivaren ska dessutom beskriva innehallet i energihushallningsutbildningen.

Tilldelningskriterier

Poang tilldelas for foljande:

Lagre energiférbrukning per enhet &n vad som kravs i de tekniska specifikationerna, baserat p& hela avloppsanldggningens totala energibehov och for viss vald specifik

processutrustning (luftningssystem/flaktar, blandare, slamavvattningsutrustning, slamtorkar, gasanvandningsutrustning, slamférbréanningspannor).

Bedomning: Det giltiga och seriosa anbud som har den lagsta foreslagna energiforbrukningen per enhet far full poang, och ovriga giltiga och seriésa anbud far poang

enligt féljande.
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Anbud B: poang = maxpoéng x (anbud A:s energiférbrukning per enhet/anbud B:s energiférbrukning per enhet)

Dar anbud A ar det giltiga och seridsa anbudet med den lagsta foreslagna energiférbrukningen per enhet.

Verifiering: Tilldelningen baseras p& den tekniska information som anbudsgivaren lamnat for att styrka den foreslagna energiforbrukningen per enhet. Den

energiforbrukning per enhet som foreslas av den anbudsgivare som tilldelas kontraktet tas in som ett villkor i kontraktet med de 6verenskomna provningsparametrarna.

Forklarande anmaéarkningar

Allman anmarkning

Se avsnitt 4 for information om i vilken fas det ar bast att inbegripa de olika foreslagna miljokriterierna beroende pa det valda
kontraktet.

Andel lokala fornybara energikéallor

Vilken minsta andel lokala fornybara energikallor som &r lamplig beror till stor del pa klimatférhallandena och erfarenheterna

av sadana installationer. Oftast bor det vara 5-20 %.

Prestandaindikatorer for

energiférbrukning

Energiforbrukningsvardena for en valskétt avloppsrening brukar vara 20-40 kWh/pe/ar. Vardet beror dock pa manga faktorer,
bland annat typen av rening (forsta/andra/tredje reningssteget/ytterligare rening), reningstekniken, sarskilt om anlaggningen

har gasutnyttjande med kraftproduktion, anlaggningens storlek, det inkommande avloppsvattnets sammanséattning m.m.

Bra total energieffektivitet for avloppspumpar brukar vara 60—70 %, vilket motsvarar en energiforbrukning pa cirka 4,5-4 W

per m¥h per m uppfordringshdjd.

For blandning av stora vattenvolymer i processtankar, rotkammare m.m. ar bra energieffektivitet 2-3 W per m?® volym. For

mindre tankar ar energieffektiviteten 3-6 W per m® volym.

Effektiv energiforbrukning for slamavvattning &r cirka 40-60 kWh/ton upplést material (centrifuger). Annan utrustning for

slamavvattning kan ha lagre energiférbrukning. For slamtorkning och slamférbranning &r energiférbrukningen mycket typ- och
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Kriterier for miljéanpassad upphandling av avloppsinfrastruktur

utrustningsberoende.

Valet av teoretiskt energibehov, slutlig energi eller primérenergi13 beror pa de indikatorer som anvands for att definiera
energiprestanda enligt nationell lagstiftning. Vid utvarderingen av inkommande anbud ska de upphandlande myndigheterna
kontrollera att den tillampliga berakningsmetoden har anvants pa ratt satt. Detta kan krava synpunkter fran extern eller intern
sakkunskap.

Exempel pa

fabriksprovningar

standarder

for

ISO 9906:2012 specificerar hydrauliska provningskrav for kundgodkéannande av rotodynamiska pumpar (centrifugalpumpar,

semiaxiella pumpar och axialpumpar) och innehaller &ven standarder for elkraftsmatningar.

EN 60034-30:2009. Roterande elektriska maskiner — Del 30: Klassning av verkningsgrad for kortsluthna enhastighets trefas

asynkronmotorer (IE-beteckning).

'3 Teoretiskt energibehov: Den energi som ar tillganglig for konsumenter att anvanda i anordningar och system.

Slutlig energi: Energiférbrukning matt pa slutanvandningsniva.

Priméar energi: Energiférbrukning matt pa naturresursniva/primarenergiinnehaill.

41
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5.3.2 Vattenfdrbrukning

Grundlaggande MOU-kriterier

Tekniska specifikationer

Avloppsanlaggningarnas totala forbrukning av dricksvatten (exklusive vattenférbrukning i kontor/administrationsbyggnader)14 enligt uppgifter i anbudsunderlaget ar inte
hogre an foljande:

* Avloppsreningsanlaggningar: x m? vatten anvant per 1 000 m® renat avloppsvatten.

* Avloppsanlaggningar — rengoéring av installerade ledningar: x m? vatten anvant per 100 m installerade ledningar™.

Verifiering Allmanna évervaganden om verifiering av vattenférbrukningen beroende pé projektfasen beskrivs i avsnitt 5.5 nedan.

Anbudsgivaren ska tillhandahélla dokumentation och lamna garantier for den arliga vattenférbrukningen i anlaggningen som
verifieras genom att summera vattenférbrukningen for alla stérre vattenférbrukande anldggningar. Dessutom ska en
erfarenhetsmassig uppskattning goéras av vattenférbrukningen foér utrustning med mindre betydande vattenférbrukning och for

rengoring.

For renovering och installation av avioppsledningar ska anbudsgivaren ange antalet spolningar och vattenférbrukningen
per 100 m installerad ledning och ange den férvantade anvandningen av t.ex. gravatten och regnvatten.

4 Eor dricksvattenforbrukning i kontor/administrationsbyggningar (blandare, duschmunstycken, toaletter och urinaler) héller EU:s nya MOU-kriterier p& att utvecklas (som ska antas 2013).
15 Se de forklarande anmarkningarna for information om vissa typiska varden.
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Om driften av anlaggningen ingar i anbudet ska verifieringen utféras genom installerade vattenmétare for hela anlaggningen.

Paféljderna om den garanterade vattenforbrukningen inte uppfylls ska tydligt beskrivas i upphandlingsunderlaget.

Tilldelningskriterier

Poang tilldelas for vattenbesparande atgarder utdver de ovannamnda specifikationerna i anbudsunderlaget for de grundlaggande kriterierna.

Bedomning: Det giltiga och seridsa anbud som har den lagsta foreslagna forbrukningen av dricksvatten per enhet far full poang, och évriga giltiga och seriésa anbud far
poang enligt féljande.

Anbud B: poédng = maxpoang x (anbud A:s dricksvattenforbrukning per enhet/anbud B:s dricksvattenforbrukning per enhet)
Dar anbud A ar det giltiga och seridsa anbudet med den lagsta foreslagna dricksvattenforbrukningen per enhet.

Verifiering: Anbudsgivare bor styrka de forvantade dricksvattenbesparingarna fran alla féreslagna atgarder genom hanvisning till tidigare projekt och/eller oberoende
tekniska bedomningar. Den totala dricksvattenforbrukning som foreslds av den anbudsgivare som tilldelas kontraktet tas in som ett villkor i kontraktet med de

overenskomna provningsparametrarna.

Utvidgade MOU-kriterier

Tekniska specifikationer

Anbudsgivaren ska uppfylla det specifika kravet pa besparingsatgarder for dricksvattenférbrukningen i kontor/administrationsbyggnader. Detta kan vara en specifikation

av den maximala vattenférbrukningen for exempelvis féljande reningsenheter:
* Rengoring av galler, membran m.m. i avloppsreningsverket (m3 vatten anvant per 1 000 m® renat avloppsvatten).
* Skrubber i anslutning till en slamférbranningsugn (m3 vatten anvént per Nm3).

 Rengoring av installerade ledningar (m? vatten anvant per 100 m installerade ledningar).
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* For vattenforbrukning i kontor/administrationsbyggnader (blandare och duschmunstycket, uppvarmningssystem, toaletter och urinoarer, lacker och andra

malningsfarger), har nya EU-kriterier for milipanpassad offentlig upphandling utvecklats (som ska antas under 2013).

Verifiering

Allmanna 6vervaganden om verifiering av vattenforbrukningen beroende pé projektfasen beskrivs i avsnitt 5.5 nedan.

Anbudsgivare ska tillhandahalla dokumentation och lamna garantier for den arliga vattenférbrukningen i anlaggningen och for
vattenforbrukningen for specifik utrustning beroende pa den verifierade anbudstypen genom att summera
vattenforbrukningen for alla installationer med stor vattenforbrukning. Dessutom ska en erfarenhetsmassig uppskattning

goras av vattenforbrukningen for utrustning med mindre betydande vattenférbrukning och for rengéring.

Anbudsgivaren ska tillhandahalla tekniska faktablad for den maximala dricksvattenforbrukningen per 1 000 m?® renat
avloppsvatten som verifierar 6verensstammelse med specifikationerna samt ange den forvantade anvandningen av gravatten

och regnvatten.
Anbudsgivaren ska ange i vilka installationer i avloppsreningsverket dricksvatten inte anvands for rengéring.
For renovering och installation av avloppsledningar ska anbudsgivaren ange antalet spolningar och vattenférbrukningen per

100 m installerad ledning och ange den forvantade anvandningen av t.ex. gravatten och regnvatten.

Om driften av anlaggningen ingar i anbudet ska verifieringen utféras genom installerade vattenmatare for hela anlaggningen.

Tilldelningskriterier

Poang tilldelas for dricksvattenbesparande atgarder utéver de angivna minimikraven for de utvidgade kriterier som inte behandlas i andra tilldelningskriterier nedan.

Verifiering: Anbudsgivare bor kvantifiera de férvantade dricksvattenbesparingarna fran alla foreslagna atgarder genom hanvisning till tidigare projekt och/eller oberoende

tekniska bedomningar. Den totala dricksvattenforbrukning som foreslds av den anbudsgivare som tilldelas kontraktet tas in som ett villkor i kontraktet med de

overenskomna provningsparametrarna.
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1. For anvéandning av regnvatten och gravatten

Anbudsgivare ska tillhandahalla ett forslag till hur anvandningen av regnvatten och gravatten ska maximeras.
Poéng tilldelas enligt de lamnade forslagen. Forslagen betygsatts enligt féljande kriterier:

* Teknikens utformning och kvalitet, inklusive anpassbarhet till byggnadens utformning.

* Uppskattad andel av den totala vattentillforseln/anvandning fran regnvattens- och gravattenkallor.

* Underhallskostnader och produktens hallbarhet (installations- och underhallskostnader).

Verifiering Anbudsgivaren ska tillhandahalla berakning och dokumentation for den mangd regnvatten och grévatten som anvands i

avloppsanlaggningen.

2. Anvandning av vatten for installation och upprustning av avloppsledningar.

Anbudsgivaren ska lamna ett forslag till hur férbrukningen av sétvatten for spolning av ledningar fore och efter installation ska minskas. Forslagen betygsatts enligt

féljande kriterier:
* Antalet spolningar fére och efter installation.

* Uppskattad vattenforbrukning i procent av en vattenforbrukning pa [xle] m? per meter installerad ledning.

Verifiering Anbudsgivaren ska tillhandahalla berakning och dokumentation for vattenforbrukningen for ledningsinstallation.

16 Myndigheten ska infoga den genomsnittiiga eller lagre vattenforbrukningen for spolning av ledningar efter installation utifran erfarenheterna fran liknande projekt.
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Forklarande anmarkningar

Regnvatten- och gravattenanvandning —

specifikationer eller tilldelningsfas

Det ar ocksd mojligt att faststalla krav pad att minst en viss andel av den totala vattentillforseln ska komma fran

regnvatten- och gravattenkallor. Potentialen kommer dock att variera beroende pa klimatforhallandena.

Prestandaindikatorer for

vattenforbrukning

Kriterierna for miljdanpassad offentlig upphandling for vattenférbrukning ar huvudsakligen relevanta for lander/regioner med
vattenbrist, och det héga vattenpriset i vissa medlemsstater ar i sig ett incitament till att minska dricksvattenférbrukningen och

anvanda vatteneffektiv utrustning.

Vattenforbrukningen fér avloppsutrustning ar starkt beroende av de faktiska teknikerna. Nedan anges typiska varden for viss

utrustning. Ytterligare information kan finnas i olika handbdcker om avloppsvatten.

Silar. Starkt beroende av den anvanda tekniken. | vissa system, bland annat mikrosilar, anvands kontinuerlig returspolning.

Vattenforbrukning 0-5 % av genomstrommat avioppsvatten.

Kemiska skrubbrar for luktbekéampning. Vattenférbrukning 2-3 I/s per m? luftflode.
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5.3.3 Effektivitet for avloppsrening

Grundlaggande MOU-kriterier

Tekniska specifikationer

Avloppsreningsverket ska uppfylla de utslappsnormer som anges i direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse eller de normer som anges i nationella

bestammelser, om dessa ar mer strikta.

Krav pa utslappsnormer Utslappsnormerna i direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse anges i avsnitt 2.7.2 i den tekniska

bakgrundsrapporten.
Utslappsnormerna ar foljande:

<125 mg COD/I

< 25 mg BOD/I

< 35 mg suspenderade amnen/|

< 15 mg totalkvave/l (kansliga omraden)

< 2 mg totalfosfor/l (kansliga omraden)

Utslappsnormer varierar beroende pa den ansvariga vattenmyndigheten och for vissa avloppsreningsverk kan det finnas
strangare nationella varden for ovanstaende parametrar och/eller ytterligare utslappsnormer for t.ex. patogener, tungmetaller,

organiska farliga &mnen osv.

Verifiering Allménna évervaganden for verifiering av avloppsreningseffektivitet beskrivs i avsnitt 5.5.

Anbudsgivare bor tillhandahalla dokumentation for att styrka att den offererade tekniken kan uppfylla de nédvandiga
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utslappsnormerna och alaggas att underteckna en sarskild processprestandagaranti.

Uppfyllandet av utslappsnormer ska verifieras via ett provtagnings- och analysprogram enligt de krav som anges i direktivet

om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse eller i nationella normer.

Pafoljderna vid bristande Overensstammelse ska beskrivas tydligt i anbudsunderlaget tillsammans med de metoder som

anvands for att kontrollera avloppsreningsverkets prestanda.

Krav pad maximal kemikalieforbrukning g fallningskemikalier (vanligen jarn- eller aluminiumsalter) per m? renat avloppsvatten, eller

g fallningskemikalier per kg totalfosfor i inloppet.

Verifiering Anbudsgivaren ska tillhandahalla verifierade berakningar av forbrukningen av fallningsagens per m? renat avloppsvatten, eller
kg totalfosfor i inloppet. Antagandena och resultaten av dessa berdkningar ska vara samma som den ursprungliga

informationen for projekteringen av avloppsreningsverket.

Tilldelningskriterier

Poéng tilldelas for foljande:
Hogre effektivitet i avloppsreningen an vad som kravs i de tekniska specifikationerna.

Verifiering: Anbudsgivare bor kvantifiera de forvantade effekterna pa reningseffektiviteten av ytterligare foreslagna atgarder genom hanvisning till tidigare projekt och/eller
oberoende tekniska bedomningar. Den totala effektivitet som féreslas av den anbudsgivare som tilldelas kontraktet inforlivas som ett villkor i kontraktet med de

overenskomna provningsparametrarna.

1. Forbéattrad reningseffektivitet for BOD, totalkvéave och totalfosfor

Enhet < xx mg BOD/I

< xx mg totalkvave/|

< xx mg totalfosfor/l
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Verifiering

Anbudsgivare ska tillhandahalla dokumentation for att bevisa den garanterade utslappsnivan fér BOD, totalkvave eller
totalfosfor (mg/l).

Att utslappsnivaerna ar uppfyllda ska anses verifierat genom ett provtagnings- och analysprogram. Provtagningsvolymen
beror p& anlaggningens storlek och ska anges i anbudsunderlaget. Provtagningen bor vara ett 24-timmarsprov som &r
proportionellt mot flodet och samlas in med regelbundna intervall under aret.

For BOD ska det maximala antalet icke-Overensstammande prov anges.
For totalkvave och totalfosfor ska provens arsmedelvarde 6verensstamma med det garanterade vardet.

Poang kan tilldelas i proportion till det garanterade utslappsinnehallet i mg/l (t.ex. noll poang for innehall som motsvarar de
kravda utslappsnormerna och tio poang fér 0 mg/l).

2. Minskad anvandning av fallningsagens per kg avlagsnat fosfor

Enhet g fallningskemikalier (vanligen jarn- eller aluminiumsalter) per m? renat avloppsvatten, eller
g fallningskemikalier per kg totalfosfor i inloppet.
Verifiering Anbudsgivaren ska berékna och dokumentera férbrukningen av fallningsagens per kg totalfosfor i inloppet genom att ange

procentandelen mellan kvoterna mellan traditionell forbrukning av féllningsagens dividerat med den nationella lagliga

fosforhalten i utloppet fran avioppsreningsverket.

Poéng tilldelas for foljande:

Lagre forbrukning av fallningskemikalier per enhet 4n vad som kravs i de tekniska specifikationerna baserat pa kravet pa

avlagsnat fosfor for hela avloppsanlaggningen.

Bedomning: Det giltiga och seridsa anbud som har den lagsta foreslagna forbrukningen av fallningskemikalier per enhet far
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full poang, och Gvriga giltiga och seritsa anbud far poang enligt foljande.

Anbud B: podng = maxpodng x (anbud A:s forbrukning av fallningskemikalier per enhet/anbud B:s forbrukning av

fallningskemikalier per enhet)

Dar anbud A ar det giltiga och seriésa anbudet med den lagsta féreslagna forbrukningen av fallningskemikalier per enhet.

Utvidgade MOU-kriterier

Tekniska specifikationer

Samma som de grundlaggande kriterierna.

Tilldelningskriterier

De utvidgade kriterierna for effektiviteten i reningen av avloppsvatten ar foljande: —i tillagg till de grundlaggande kriterierna (se ovan) — reningseffektivitet for

tungmetaller, lakemedel, prioriterade &mnen och patogener (se forklarande anmaérkningar).
Relevanta indikatoramnen &r bland annat féljande tungmetaller:

— Kadmium och kadmiumfdreningar
— Bly och blyféreningar
— Kvicksilver och kvicksilverféreningar

— Nickel och nickelféreningar
samt féljande som valts bland de prioriterade organiska &mnena och lakemedlen:

— Di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP)

— Naftalen
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— Nonylfenoler och oktylfenoler
— Bens(a)pyren (for att representera polycykliska aromatiska kolvaten (PAH)
— Tramadol och primidon (lakemedel)

De amnen som ér i fet stil ar prioriterade farliga &mnen for vilka det finns en skyldighet att upphdra med utslappen till ytvatten. Det kan dérfor vara motiverat att sarskilt
uppmarksamma dessa amnen.

| vissa fall finns det krav angaende utslapp av patogener pa grund av krav pa badvattenkvalitet for recipienten. | sddana fall ar det motiverat att anvanda de utvidgade
kriterierna for patogener.

1. Forbéttrad reningseffektivitet for tungmetaller

Poang kan tilldelas i omvand proportion till det garanterade utslappsinnehallet av tungmetaller i pg/l (t.ex. noll poang for innehall som motsvarar inloppshalten och
tio poang for 0 pg/l).

Verifiering Anbudsgivare ska tillhandahalla dokumentation for att bevisa den garanterade nivan av tungmetaller (ug/l).

Att utslappsnivaerna ar uppfyllda ska anses verifierat genom ett provtagnings- och analysprogram. Provtagningsvolymen
beror p& anlaggningens storlek och ska anges i anbudsunderlaget. Provtagningen bor vara 24-timmarsprov som ar
proportionellt mot flodet och som samlas in med regelbundna intervall under aret.

Det maximala antalet icke-6verensstammande prov ska anges.

Anmarkning till den upphandlande | Fér bedémningen av utslapp av tungmetaller foreslas att de ovannamnda indikatoramnena véljs for vilka dokumentation av

myndigheten avloppsreningsverkets prestanda kan kravas.

2. Forbattrad reningseffektivitet fér prioriterade organiska amnen

Poang kan tilldelas i omvand proportion till utslappets innehall av prioriterade organiska amnen (di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP), naftalen, nonylfenoler och oktylfenoler eller

polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) i garanterade pg/l (t.ex. noll poang for innehall som motsvarar inloppshalten och tio poang for 0 pg/l).
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Verifiering

Anbudsgivare ska tillhandahalla dokumentation for att bevisa den garanterade utslappsnivan av prioriterade organiska @amnen
(di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP), naftalen, nonylfenoler och oktylfenoler eller polycykliska kolvaten (PAH) i pug/l).

Att utslappsnivaerna ar uppfyllda ska anses verifierat genom ett provtagnings- och analysprogram. Provtagningsvolymen
beror p& anlaggningens storlek och ska anges i anbudsunderlaget. Provtagningen bér vara 24-timmarsprov som ar
proportionellt mot flodet och som samlas in med regelbundna intervall under aret.

Det maximala antalet icke-6verensstammande prov ska anges.

Anmarkning

myndigheten

till

den

upphandlande

For bedomningen av utslapp av prioriterade organiska farliga amnen foreslas att de ovannamnda indikatoramnena valjs for
vilka dokumentation av avloppsreningsverkets prestanda kan krévas.

3. Forbattrad effektivitet i reningen av lakemedel (tramadol och primidon)

Poang kan tilldelas i omvand proportion till det garanterade utslappsinnehallet av tramadol och primidon i pg/l (t.ex. noll poéang for innehall som motsvarar inloppshalten
och tio poang for 0 pg/l).

Verifiering

Anbudsgivare ska tillhandahalla dokumentation for att bevisa den garanterade nivan av tramadol och primidon (ug/l).

Att utslappsnivaerna ar uppfyllda ska anses verifierat genom ett provtagnings- och analysprogram. Provtagningsvolymen
beror p& anlaggningens storlek och ska anges i anbudsunderlaget. Provtagningen bor vara 24-timmarsprov som ar
proportionellt mot flodet och som samlas in med regelbundna intervall under aret.

Det maximala antalet icke-Overensstimmande prov ska anges.

Anmaérkning

myndigheten

till

den

upphandlande

Tramadol och primidon anvands som indikatordmnen for utslapp av lakemedel.

4. Forbattrad effektivitet i reningen av patogener
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Anbudsgivare ska tillhandahalla dokumentation for att bevisa den garanterade utsléappsnivan av patogenerna E.coli och enterococci (antal/200 ml).

Poang kan tilldelas i proportion till det garanterade utslappsinnehallet i antal/100 ml (t.ex. noll poang for innehdll som motsvarar de kravda utslappsnormerna och

tio podng for 0 antal/200 ml).

Verifiering

Att utslappsnivaerna ar uppfyllda ska anses verifierat genom ett provtagnings- och analysprogram. Provtagningsvolymen
beror p& anlaggningens storlek och ska anges i anbudsunderlaget. Provtagningen bor vara 24-timmarsprov som ar

proportionellt mot flodet och som samlas in med regelbundna intervall under aret.

Det maximala antalet icke-6verensstammande prov ska anges.

Anmérkning till den upphandlande

myndigheten

E.coli och enterococci anvénds som indikatordmnen for utslapp av fekal kontaminering.

Forklarande anmaéarkningar

Prioriterade &mnen i ramdirektivet om

vatten

| princip kan samtliga 33 och de foéreslagna 15 nya prioriterade &mnena i ramdirektivet om vatten férekomma i avloppsvatten
fran tatorter. | praktiken ar manga av dem sallan detekterbara eller férekommer endast i mycket laga halter pa grund av sitt
ursprung eller sina egenskaper. Darfor ar det inte motiverat att faststalla prestandakrav for avloppsreningsverket avseende

minskning av halterna av sadana amnen i utslappet.

Med hansyn till bakgrunden och malen for kriterierna for milijanpassad offentlig upphandling har endast nagra fa indikatorer
fran forteckningen over berdrda farliga amnen tagits med har och for vilka dokumentation av avloppsreningsverkets

prestanda kan krévas.

Flyktiga amnen har utelamnats eftersom de brukar avldgsnas fran vattenfasen genom ventilation under reningsprocesserna
eller kort efter utslappet. Dessutom har @mnen som medfor sarskilda analysproblem (t.ex. bromerade flamskyddsmedel)

utelamnats.
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Definition av avloppsvattnets kvalitet Det &r viktigt att namna att en exakt definition av avloppsvattnets kvalitet vid inloppet ar mycket viktig och bér anges tydligt i

anbudsunderlaget, dar det ocksa tydligt maste beskrivas den norm mot vilken vart och ett av kriterierna ska analyseras.

Anmarkning till  den upphandlande | Det rekommenderas att man uppmuntrar atervinning av knappa resurser i Overensstammelse med nationell lagstiftning.
myndigheten Alternativ for atervinning av knappa resurser bor tas in i LCC-/urvalsmodellen for att bedoma det basta forhallandet mellan

kvalitet och pris.

Exempelvis kan atervinning av fosfat vara kostsamt och fosfor ar i vissa fall svart att salja for narvarande. Fosfat kan
atervinnas t.ex. genom att sedimenteras som struvit (MgNH,PO,, &ven kallat magnesiumammoniumfosfat) eller som
kalciumfosfat. De flesta atervinningsmetoder har vissa nackdelar, t.ex. ar struvit ofta kontaminerad, i synnerhet med metaller
och lakemedel och metoden ar ocksa relativt kostsam. Sedimentering som kalciumfosfat kan producera ramaterial som kan
anvandas i en fosforfabrik men ar dven relativt kostsamt och &tervinns endast delvis enligt erfarenheter frdn Nederlanderna®’.

Det finns liknande erfarenheter fran Danmark och vid andra reningsverk i Europa.

7 Internet: http://www.phosphaterecovery.com/recovery/recovery-at-sewage-treatment-plants/settiement-as-calcium-phosphate/89.
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5.3.4 Effektivitet i rokgasrening

Grundlaggande MOU-kriterier

Tekniska specifikationer

Slamforbréanningsanlaggningen ska overensstdmma med kraven i direktivet om forbranning av avfall (2000/76/EG) och BAT -referensdokumentet for avfallsforbranning

frén augusti 2006.

Utslappsnormer [Utslappsnormerna i direktivet om férbranning av avfall anges i avsnitt 9.2.6 i den tekniska bakgrundsrapporten.]
Foljande utslappsnormer (dygnsmedelvarden) ar vanliga:

< 40 mg SO,/ Nm?
<100 mg NOy/ Nm?*
<8 mg HCI/ Nm?

< 5 mg stoft/Nm®

For vissa forbranningsanlaggningar kan strangare nationella varden vara tillampliga for ovanstdende parametrar och/eller

ytterligare utslappsnormer for t.ex. kvicksilver, PAH, kadmium, zink.

Verifiering Allméanna 6vervaganden for verifiering av effektiviteten i rokgasrening beskrivs i avsnitt 5.5.

Verifiering av att de garanterade utsldppsnormerna ar uppfyllda ska utféras enligt de krav som anges i direktivet om

forbranning av avfall (2000/76/EG) eller enligt nationella normer.

Pafoljderna vid bristande Overensstammelse ska beskrivas tydligt i anbudsunderlaget tillsammans med de metoder som
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anvands for att kontrollera rokgasreningens prestanda.

Tilldelningskriterier

Poang kan tilldelas i omvéand proportion till det garanterade utslappsinnehallet i mg/Nm3 av SO,, NOy, HCI och stoft (mg/NmS) (t.ex. noll poang for innehall som motsvarar

kraven i utslappsnormerna och tio poéng for 0 mg/Nm3).

Verifiering Anbudsgivare ska tillhandahalla dokumentation for att bevisa de garanterade normerna for SO,, NOyx, HCI och stoft
(mg/Nm®).

Uppfyllandet av utslappsnivéerna ska anses verifierade genom ett provtagnings- och analysprogram. Provtagningsvolymen

beror pa anlaggningens storlek och ska anges i anbudsunderlaget.

Bade gransvarden for utslapp i form av dygnsmedelvarden och halvtimmesmedelvarden ska uppfyllas for SO,, NOy, HCl och
stoft.

Utvidgade MOU-kriterier

Tekniska specifikationer

Samma som de grundlaggande kriterierna.

Tilldelningskriterier

De utvidgade kriterierna for reningseffektivitet for rokgasfilter galler — i tillagg till de grundlaggande kriterierna (se ovan) — reningseffektiviteten for fler &mnen, t.ex.

kvicksilver.
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Exempel: Koncentrationen av kvicksilver och kvicksilverféreningar (som Hg) far inte dverstiga 0,05 mg/Nm® matt genom ett icke-kontinuerligt prov.
Specifikationen for rokgasfilters reningseffektivitet ska innehalla foljande féreningar:

* Kvicksilver

* PAH

* Total mangden kadmium och tallium (och féreningar av dessa &mnen uttryckt som metallerna)

* Zink

Poang kan tilldelas i omvand proportion till det garanterade utslappsinnehallet i mg/Nm3 av kvicksilver, PAH, totala mangden kadmium, tallium och zink (t.ex. noll poang
for innehall som motsvarar kraven i utslappsnormerna och tio poang for 0 mg/NmS).

Verifiering Anbudsgivare ska tillhandahalla dokumentation for att bevisa de garanterade normerna for kvicksilver, PAH, totala mangden

kadmium, tallium och zink (mg/Nm?®).

Uppfyllandet av utslappsnivéerna ska anses verifierade genom ett provtagnings- och analysprogram. Provtagningsvolymen
beror pa anlaggningens storlek och ska anges i anbudsunderlaget.

Utslappsgransvardena for tungmetaller ska uppfyllas under en provtagningsperiod pa minst 30 minuter och hogst atta timmar.
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5.3.5Sarskilda villkor for fullgorandet av kontraktet

Grundlaggande MOU-kriterier

De allmanna miljokontraktsvillkoren ar, som forklarades i avsnitt 4.1.4, ofta av allméan beskaffenhet och kompletteras med detaljerade krav i miljdledningsplanen. Foljande

brukar vara huvudinslagen i miljéledningsplanen:

o De identifierade miljoeffekterna och miljomalen, vilka kan variera beroende pa omstandigheterna, men som ska definieras i miljokonsekvensbeskrivningen eller
andra planeringsdokument for projektet. Effekter/mal som forekommer i de flesta uppforande- eller driftprojekt ar vatten- och energiférbrukning, anvandning av
fornybara/ateranvandbara material, atervunna material, effekter pa flora eller fauna, effekter pa lokal trafik samt buller-/luktutslapp.

e Nyckeltal fér verksamheten som definierats for att mata effekterna. Har finns en rad olika metoder tillgangliga och illustrerande exempel ges i nedanstaende
tabell.

e De konkreta prestandanivier som kravs for att ta itu med olika effekter.

Kontraktet bor tillata regelbundna uppdateringar for att ta hansyn till behovet av hégre prestandanivaer eller till och med nya typer av miljoeffekter. Nar det galler

driftkontrakt &r detta under alla omstéandigheter en naturlig konsekvens av eventuell miljdledningsplan med successivt hégre mal for den privata driftsansvarige.

Nyckeltal och prestandanivaer for t.ex. vatten- och energiférbrukning kan vara relativt okomplicerade att faststdlla. Det handlar framst om att faststalla en viss
forbrukningsniva uttryckt i kvantitativa termer (t.ex. kWh for energi). | foljande tabell visas olika typer av prestandaindikatorer som ar relevanta for bade uppférande- och

driftfasen och nivder som bér anvandas for effekter som ar mindre uppenbara:

Typ av effekt Nyckeltal fér verksamheten Prestandanivaer
Lukt Anlaggningen far inte orsaka besvarande Koncentrationen av svavelvéate (H,S) ska vara
luktproblem i eller utanfér anlaggningen. lagre an xx ppb vid anlaggningens grans och xx
ppb inom anlaggningen.
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Buller Hdogsta tillatna bullerniva. Dagtid (8.00-20.00) max xx dB(A)
Nattetid (20.00-8.00) max xx dB(A)

Lokal trafik Procentuell férandring i vagtrafiken till och fran En viss maximal procentuell trafikékning.
anlaggningen under rusningstid under en viss

period.

Andra omraden, t.ex. avfallshantering, ger stérre utrymme for att anvanda andra prestandaindikatorer. En miljéledningsplan kan i detta avseende innehalla exempelvis

foljande:
e En overgripande indikator pa x ton avfall genererade per ar under driften eller per 100 000 euro byggnadsvarde tillsammans med en indikator for minskning av
avfallsgenereringen med x % under ett visst antal ar.
e HOgst x ton avfall skickat till deponi och minst x ton avfall &teranvant eller atervunnet.

e Minst x % material anvant under uppférande/drift ar ateranvant eller atervunnet material.

Verifiering Verifieringen av sarskilda villkor for fullgérande av kontraktet kan av uppenbara skal inte inga i upphandlingsfasen utan forst
under det verkliga genomférandet av kontraktet. Detta innebér att dvervaknings-/rapporteringsrutiner faststalls i kontraktet
och andra kontraktsvillkor fér prestandakontroll. De bor tillampas for att sékerstalla att méatningar av nyckeltalen &r korrekta

och att prestanda 6verensstammer med de olika effektnivaer som faststallts i miljéledningsplanen.

Utvidgade MOU-kriterier

De sarskilda villkoren for fullgérande av kontraktet bor inriktas pd samma miljoeffekter som de grundlaggande villkoren men faststallas pa hogre nivaer. Dessutom kan
mojligheten att justera kriterierna under projektets gang tas med. Detta kan vara relevant sarskilt i projekt som pagar lange. Exempelvis kan den storsta andelen avfall
som skickas till deponi under driften faststéllas pa en hogre niva fran bérjan och/eller géras till foremal for regelbundna justeringar uppéat beroende pa t.ex. utvecklingen

inom avfallslagstiftning eller 6kad tillganglighet av avfallshanteringsanlaggningar inom omradet i fraga.

59




Kriterier for miljéanpassad upphandling av avloppsinfrastruktur

Verifiering Overvaknings-/rapporteringsrutiner enligt de allmanna férfarandena for prestandakontroll i kontraktet bor tillampas for att
sakerstalla att matningarna av nyckeltalen ar korrekta och att prestanda Overensstammer med de olika effektnivaer som

faststallts i miljdledningsplanen.

Forklarande anmaéarkningar

Det finns manga alternativ nar det géller sarskilda kontraktsvillkor om miljoprestanda. Det finns i praktiken exempel pa sarskilda kontraktsvillkor som galler dimensionerad
livslangd, vatten- och energiforbrukning och luktutslapp. For att se till att alla aspekter av identifierade miljoeffekter behandlas pa ett effektivt och heltackande satt,
anvands dock alltmer upplaggningen med ett allméant villkor kombinerat med en miljdledningsplan s& som beskrevs ovan. Denna upplaggning underlattar justeringar av

prestandakraven dver tiden.

For att backa upp 6vervaknings- och rapporteringsforpliktelserna i kontraktet ar det viktigt att faststalla kontraktspafoljder som kan utlésas dven vid mindre allvarliga fall av
asidosattande av uppdragstagaren eller den driftsansvariges forpliktelser, inklusive forpliktelser som géller milioprestanda. De sedvanliga pafoljderna i form av ersattning
och uppsagning av avtalet har liten effekt i langvariga kontrakt. Ersattning brukar krava bevis pa forsummelse och medfor ofta ett kostsamt rattsligt forfarande. Det kan
vara motiverat vid dvertradelser av stor betydelse och medfor ofta att parternas samarbete avbryts. Uppsagning av avtalet &r ocksa en pafélid som endast ar motiverad
vid betydande Gvertradelser. Ingen av dessa péafoljder ar lampliga for de smarre avvikelser fran faststallda prestandanivaer som kan forekomma. Det har darfor blivit

normalt att man i kontrakt for avioppsreningsverk faststéller ett system med mindre viten.

Vitena &r ofta knutna till ett system med minuspoang, varigenom ett visst matt av prestandadvertradelser, t.ex. avseende energiforbrukning under en viss period, leder till
ett visst antal minuspodang. Om minuspoangen nar en viss niva under en period, t.ex. per ar, tillampas vitena eller en minskning av betalningarna. Ett sadant system kan
byggas upp for valfri prestandaindikator i kontraktet fér att sedan utlésas i hdndelse av brister i fullgdrandet. Ett system med progressiva viten ar ett logiskt komplement till

verifierbara prestandakriterier och évervaknings-/kontrollrutiner.

Kontraktsvillkor avseende miljoskydd ar férutom sarskilda villkor for fullgérande av kontraktet &ven av mer allman natur for att sékerstélla miljoh&nsyn. Ett exempel ar en
ratt att ingripa for den offentliga parten som gér att den ensidigt kan vidta avhjalpande atgarder som ska betalas av den privata parten i handelse av ett verhangande och
allvarligt hot mot miljon. Enligt en annan allman bestammelse &r den privata parten skyldig att halla den allmanna parten skadeslts for allt skadestandsansvar vid brott
mot milj6lagstiftningen. Nar det géller investeringsforpliktelser kan det vidare finnas bestammelser som tacker behov av nya investeringar som uppkommer pa grund av

nya miljokrav och inte av slitage. Nar det galler miljpansvar kan det finnas kontraktsvillkor som kréaver att den privata parten har obligatorisk forsakring som tacker
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miljéansvar.
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5.4 Verifiering av kriterier for miljoanpassad offentlig upphandling
Den sérskilda verifieringsmetoden for varje enskilt kriterium for miljdanpassad offentlig upphandling
beskrivs i de tidigare avsnitten. | det har avsnittet lamnas mer allmanna synpunkter pa verifieringen av

kriterier for miljdanpassad offentlig upphandling.

Verifiering av energiférbrukning
Metoderna for verifiering av energiférbrukning varierar beroende pa projektfasen.

Under den inledande fasen brukar berdkningen av energiférbrukningen vara baserad pa
referensvarden frdn andra liknande anlaggningar uttryckta i arlig forbrukning i kWh per
personekvivalent (pe) eller per m? pumpat eller renat avloppsvatten. For nya innovativa tekniker, dar
det inte finns liknande anlaggningar, kan det vara nédvandigt att anvanda varden fran pilotforsok eller

andra slags provningar.

Under den inledande projekteringsfasen, d& huvudprocessutrustningen bestams, kan berakningar
goras utifran referensvarden och den erfarenhetsmassiga energiférbrukningen som faststallts genom
berakning av den |ufttillférsel som kravs for luftning, pumpat m? avloppsvatten samt
uppfordringshoéjden, ton avvattnat slam m.m. Férutom huvudprocessutrustningens energiférbrukning,
som brukar sta for 80-90 % av den totala energiforbrukningen, bor en energiforbrukning pa 10-20 %
for diverse andamal tas med for mindre utrustningsenheter, belysning, it-utrustning m.m. Berakningen

brukar uttryckas som arlig forbrukning i kwWh.

Under den detaljerade projekteringsfasen och upphandlingsfasen, da den exakta utrustningen har
specificerats och ar kand, kan berékningen av energiférbrukningen verifieras genom att man adderar
effekten (kW) och multiplicerar summan med den forvantade dagliga driftstiden i timmar for varje

utrustningsenhet och motor.

For att kunna jamfora olika ldsningar och offerter ar det viktigt att den upphandlande myndigheten i
anbudsunderlaget anger de exakta villkoren fér anbudsgivarens berdkning av energiférbrukningen,
dvs. vid vilka floden och fororeningsbelastningar och vid vilken temperatur berakningarna ska utféras.
Det finns ingen faststalld standard pd omradet men en ofta anvand metod &r att mata den arliga
energiférbrukningen baserat pd genomsnittliga dimensionerade fléden (m3/dag) och genomsnittliga
dimensionerade fororeningsbelastningar (kg COD/dag, kg suspenderade amnen/kg total-N/dag, kg
total-P osv.), men om det finns stora sdsongsvariationer i vattenflodet, féroreningslasterna eller
temperaturen kan det vara lampligt att berdkna energiférbrukningen per manad och darigenom

summavéarden for aret.

Under driftfasen ar det majligt att méata energiférbrukningen genom att installera kwWh-maétare for hela
anlaggningen och foér vald utrustning med hog energiférbrukning som flaktar, huvudpumpar,
slamavvattningsutrustning m.m. Energiférbrukningen brukar métas kontinuerligt, registreras varje dag
och summeras Over aret for jamforelse med dverenskommen och garanterad forbrukning. Paféljderna

om den garanterade energiférbrukningen inte uppfylls ska tydligt beskrivas i upphandlingsunderlaget.
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Verifiering av vattenférbrukning
Metoderna for verifiering av vattenforbrukningen beror precis som for energiférbrukningen pa

projektfasen.

Under den inledande fasen och den prelimindra projekteringsfasen brukar berakningen av
vattenforbrukningen baseras pa referensvarden fran andra liknande anlaggningar uttryckta i m? vatten

anvant per 1 000 m? renat avloppsvatten, m? vatten anvant per 100 m installerad ledning osv.

Under den detaljerade projekteringsfasen och upphandlingsfasen, da den exakta utrustningen har
specificerats och ar kand, kan berakningen av vattenférbrukningen verifieras genom att addera
vattenforbrukningen  for alla  anordningar med stor vattenforbrukning, tex. silar,
slamavvattningsutrustning, vatskrubbrar m.m. Dessutom kan vattenférbrukningen for utrustning med
lag vattenforbrukning och for rengdring uppskattas erfarenhetsmassigt. For att kunna jamfora olika
I6sningar och offerter &r det mycket viktigt att den upphandlande myndigheten i anbudsunderlaget
anger de exakta villkoren for anbudsgivarens berékning av vattenforbrukningen. Precis som for
energiférbrukning (se ovan) finns det ingen faststalld standard for faststéllandet av vattenférbrukning,
men den metod som oftast anvands &r att mata vattenforbrukningen utifrdn dimensionerade

medelfloden (m*/dag).

Under driftfasen ar det mojligt att mata vattenférbrukningen genom att installera vattenmaéatare for hela
anlaggningen och for vald utrustning med stor vattenforbrukning. Vattenforbrukningen brukar méatas
kontinuerligt, registreras per dag och summeras 6ver aret for jamférelse med den 6verenskomna och
garanterade forbrukningen. Paféljderna om den garanterade vattenforbrukningen inte uppfylls ska
tydligt beskrivas i upphandlingsunderlaget.

Verifiering av effektiviteten i avloppsreningen
Anbudsgivare ska tillhandahalla dokumentation for att bevisa att den offererade tekniken kan uppfylla

de nodvandiga utslappsnormerna och kan alaggas att underteckna en  sarskild

processprestandagaranti.

Exakt definition av forvantad kvalitet och kvantitet avloppsvatten vid inloppet &r mycket viktigt och bor

tydligt anges i anbudsunderlaget som en del av projekteringsgrunden.

| anbudsunderlaget ska det tydligt anges den norm som vart och ett av kriterierna fér miljdanpassad
offentlig upphandling analyseras mot. Koncentrationen av de berdrda &mnena i utslappet och/eller

avlagsnad procentandel av dessa &mnen bor beaktas.

Uppfyllandet av utslappsnormerna ska verifieras genom ett provtagnings- och analysprogram enligt de

krav som anges i direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse eller i nationella normer.

| direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse anges minsta antal prov beroende pa
reningsverkets storlek. Provtagningen bor vara 24-timmarsprov som ar proportionellt mot flédet och

som samlas in med regelbundna intervall under aret.
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For BOD och alla parametrar som anges i de utvidgade kriterierna ska det storsta antalet
icke-Overensstammande prov anges. For totalkvave och totalfosfor ska provens &arsmedelvarde

overensstamma med det garanterade vardet.

Paféljderna vid bristande Overensstammelse ska beskrivas tydligt i anbudsunderlaget tillsammans

med de metoder som anvands for att kontrollera avloppsreningsverkets prestanda.

Anbudsgivaren ska tillhandahalla verifierade berakningar av férbrukningen av fallningsagens per kg
fosfor i inloppet. Antagandena och resultaten av dessa berdkningar ska vara samma som den

ursprungliga informationen for projekteringen av avloppsreningsverket.

Verifiering av utslapp fran rokgas
Anbudsgivare maste tillhandahalla dokumentation som visar att den offererade tekniken kan uppfylla

de utslappsnormer som kravs.

Verifiering av uppfyllandet av de garanterade utslappsnormerna ska utforas enligt de krav som anges i

direktivet om forbrénning av avfall (2000/76/EG) eller enligt nationella normer.

Alla utslappsgransvarden ska berdknas vid temperaturen 273,15 K och trycket 101,3 kPa efter

korrigering for avgasernas innehall av vattenanga.

Enligt direktivet ska bade utslappsgransvarden per dag och per halvtimme uppfyllas for SO,, NOx, HCI
och stoft, medan utslappsgransvarden for tungmetaller ska uppfyllas under en provtagningsperiod pa

minst 30 minuter och hdgst 8 timmar.

Pafoljderna vid bristande 6verensstammelse ska tydligt beskrivas i anbudsunderlaget.
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6

LCC-6vervaganden

| detta avsnitt beskrivs LCC-konceptet och vagledning ges om hur konceptet kan tillampas. Det finns

huvudsakligen tva séatt att anvanda LCC i samband med avloppsinfrastrukturprojekt: For det forsta

under planerings- och férstudiefasen och fér det andra under upphandlingsfasen.

Det &r viktigt att tanka pa foljande:

6.1

Vid tillampningen av LCC finns det vissa svarigheter betraffande vilka data som ska anvandas.
Detta kraver 6vervaganden innan konceptet tillampas.

LCC ar mycket anvandbart i planerings- och foérstudiefasen vid valet av den basta totallésningen
och tekniken.

Om LCC anvands under upphandlingsfasen kan det finnas risk for dubbelrdkning om vissa
aspekter ingar som ett villkor for miljdanpassad offentlig upphandling och &aven i
LCC-berakningen. Detta kan undvikas genom att se till att alla externa effekter som beréknas i
ekonomiska termer galler i tillagg till minimikraven i de tekniska specifikationerna och inte tas upp
i ndgot annat tilldelningsvillkor.

LCC-koncept

Livscykelkostnadsanalys (LCC) ar en metod att bedéma alla relevanta kostnader under ett projekts

hela livscykel (se figur 6-1). Det finns olika definitioner av LCC, och det finns &ven andra koncept for

kostnadsbeddmningar som &r nara forknippade med LCC. Total &agandekostnad (TCO) och

kostnadsnyttoanalys (CBA) ar bedémningsmetoder som tacker manga aspekter som ar gemensamma
med LCC.

Vi kommer att anvanda foljande definition av LCC i den har vagledningen:

* Konventionella LCC-tekniker som anvéands allmant av féretag och/eller myndigheter bygger
pa en rent ekonomisk vardering. Fyra huvudkategorier av kostnader bedéms: Investering,
drift och underhall samt kvittblivningskostnader i slutet av livscykeln, med avdrag for

eventuell relevant inkomst.

* | den miljérelaterade LCC-metoden beaktas de ovannamnda fyra huvudkategorierna av
kostnader plus externa miljokostnader.
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Figur 6-1  Element som ingér i livscykelkostnaderna (LCC)

Life cycle cost

Construction costs ‘ ’ Operation costs ‘ ’ Maintenance ‘ ’ End of life (decommissioning)
Income from bi-products Income from recycled
(sludge —energy etc) materials

’ External costs ‘

Life cycle cost Livscykelkostnad

Construction costs Uppforandekostnader

Operation costs Driftkostnader

Maintenance Underhall

End of life (decommissioning) Livscykelns slut (avveckling)

Income from bi-products (sludge — energy etc.) Inkomst fran biprodukter (slam — energi osv.)
Income from recycled materials Inkomst frén atervunna material

External costs Externa kostnader

6.2 Fordelarna med att anvédnda LCC

Livscykelkostnadsberakning for avloppsinfrastruktur kan vara ett bra satt att minimera miljoeffekterna
genom miljdanpassad offentlig upphandling samtidigt som kostnaderna halls nere. Uppskattningar av
livscykelkostnader tyder p& att de totala driftkostnaderna ofta Overstiger de inledande
investeringskostnaderna. Darfor ar det viktigt att jamféra en dyrare investering med Ilagre
driftkostnader eller langre livscykel med ett alternativ med lagre inledande investeringskostnader men

hogre driftkostnader.

Véardet av att genomféra LCC i olika faser av projektcykeln visas nedan. Figur 6-2 visar att under
investeringsplaneringsfasen, da fler alternativ &r tillgangliga, finns det stor potential for
vardeforbattring. Langre fram i projektcykeln ar valfrineten mindre och darmed en mindre potential for

forbattringar.
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Figur 6-2  Vardeforbattringspotential frdn LCC i olika faser under projektcykeln
A
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Kalla: ISO/DIS 15686-5.2 Del 5: Livscykelkostnadsberakning.
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Operation Drift
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Att den potentiella férdelen ar storst under de inledande faserna innebér inte att anvandningen av LCC
bor inskrankas till dessa faser. LCC kan vara enklare att tillampa under senare faser, sa att
kostnaderna for att genomfora LCC ocksa minskar fran planeringsfasen till driftfasen. Mer information

aterfinns i den tekniska bakgrundsrapporten.

6.3 LCC-process

Allmanna synpunkter
LCC-aspekter kan tas med i alla slags kontrakt for avloppsinfrastruktur och avloppsutrustning eller for

konsulttjanster. Som namnts tidigare ar det i samband med avloppsinfrastrukturprojekt maojligt att

* anvanda LCC under den inledande fasen for att beakta relevanta losningar, inklusive

alternativa tekniker, och
* anvanda LCC under upphandlingsfasen for bygg- och anlaggningsarbeten.

Om LCC anvands under de inledande faserna for att beddma alternativa tekniker och lésningar,
brukar LCC ofta utarbetas av en konsult (extern eller intern teknisk/ekonomisk radgivare) nar
forstudien gors. Denna konsult bor ha den sakkunskap som krévs for att samla in relevanta uppgifter

och utféra LCC (se avsnitt 5.3 om upphandling av konsulttjanster).

Om LCC anvands for upphandling av bygg- och anlaggningsarbeten eller utrustning, bér den
upphandlande myndigheten eller konsulten utarbeta en detaljerad LCC-berakningsmodell for den
forberedande fasen fér upphandlingen. LCC-modellen bér vara latt att folja for uppdragstagare som

lamnar anbud pa bygg- och anlaggningsarbetet. Oavsett om upphandlingen bygger pé Fidic-
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standardavtalen i den réda boken, gula boken, silverboken eller guldboken, bdér anbudsgivarna
utarbeta indata for LCC-berakningen enligt de sarskilda berakningsprinciper som har utformats av
dem som utarbetar anbudsunderlaget. Den upphandlande myndigheten slutfér LCC-berdkningarna
under anbudsutvarderingsfasen pa grundval av indata som anbudgivarna lamnat. Denna upplaggning

sakerstaller att anbuden ar jamforbara i fraga om uppskattad LCC.

Sarskilda dvervaganden
| detta dokument lamnas upplysningar om hur en LCC kan utfoéras, antingen genom att enbart ta med

ekonomiska livscykelkostnader for ett projekt (konventionell metod) eller genom en miljdanpassad
metod dar man aven tar med externa kostnader. De externa kostnaderna maste vara uttryckta i
ekonomiska termer for att kunna tas med i berdkningen. For avloppsinfrastruktur kan de potentiella
externa kostnaderna vara utslapp av naringsamnen, farliga @mnen och vaxthusgaser samt

trafikstorningar pa grund av uppférandet m.m.

Tabell 6-1 Konventionell och miljdanpassad LCC-metod

Tillampningsniva Kostnader som ingéar i LCC

Konventionell LCC-metod (ekonomisk | Investeringskostnader + driftkostnader +

LCC) underhallskostnader + avvecklingskostnader

Miljdanpassad LCC-metod (inbegriper | Investeringskostnader + driftkostnader +
miljokostnader och andra externa underhallskostnader + avvecklingskostnader + externa

kostnader) kostnader

Beslutet om en enbart ekonomisk LCC ska genomfdras eller om man ska ta med externa kostnader
maste fattas fran fall till fall beroende pa projektets sarskilda beskaffenhet, viljan att ta itu med externa
miljceffekter och tillgdngen pa data om potentiella externa kostnader (se beslutsdiagrammet i
avsnitt 4.4).
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Tabell 6-2

LCC-element efter typ av avloppsinfrastruktur

Typ av
anlaggning

Huvudalternativ att
Odvervagai LCC

Livscykel

Externa effekter

Andra dvervaganden

Insamlingssystem

Anvandning av olika
material, teknik med
eller utan gravning.

Byggfasen ar viktig.

Driftkostnaderna brukar
vara laga —
insamlingssystemets
livslangd ar viktig.

Energi som ar bunden i
material.

Trafikstorningar under
byggfasen.

Avloppsrenings-
system

Alternativa renings-
tekniker

Reningsgrad

Bygg- och driftfaserna
ar viktiga.

Energi som &r bunden i
material.

Utslapp av fororeningar
kan vara betydande och
bor beaktas. Det géller
bland annat féljande:

- CO.-utslapp.

- Utslapp av
naringsamnen.

- Farliga amnen.
- Luftféroreningar.

- Trafikstorningar.

Kostnaden for
markforvarv/mark-
anvandning kan vara
betydande.

Avveckling kan vara
relevant.

Slamrening

Alternativa renings-
tekniker

Bygg- och driftfaserna
ar viktiga.

Energi som ar bunden i
material.

Energiférbrukning/
energiproduktion under
driftfasen.

Kostnaden for
markforvarv/mark-
anvandning kan vara
betydande.

Inkomst fran
slamrening/slam-
kvittblivning bor tas
med.

Foéljande ar de viktigaste elementen i LCC som en del av miljdanpassad offentlig upphandling av

avloppsinfrastruktur jamfort med traditionell kostnadsanalys vid upphandling:

° Inbegripande av driftfasen om infrastrukturens och dess komponenters livslangd &ar betydande.

*  Inbegripande av miljéeffekter, dar den stdrsta svarigheten &r att faststalla priserna for de olika
miljoeffekterna.

° Beaktandet av driftkostnaderna ar visserligen inte specifikt for anvandningen av miljdanpassad

offentlig upphandling, men det ar ofta viktigt i ett miljoperspektiv. Lagre driftkostnader ar ofta
forknippade med mindre miljoeffekter (t.ex. lagre energiférbrukning). Genomférandet av en
ekonomisk LCC och val av alternativet med lagst LCC ar darfor ofta en I6sning med mindre

miljoeffekter an att helt enkelt valja den I6sning som har de Ilagsta inledande

investeringskostnaderna.
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6.4 Vagledning om LCC-element

| foljande delavsnitt ges mer praktisk vagledning om bedémningen av LCC-element. Ett avsnitt om

ekonomiska kostnader foljs av en vagledning om beddmningen av externa kostnader.

Detta avsnitt ar riktat till konsulten/tekniska radgivaren som foérbereder material foér upphandling av

bygg- och anlaggningsarbeten och utrustning. Under de inledande faserna tillhandahalls alla

uppskattningar av konsulten/tekniska radgivaren som genomfor forstudier m.m. och for de inledande

faserna ar aven vagledning om hur man beddémer varje enskilt LCC-element av betydelse.

6.4.1 Beddmning av de ekonomiska LCC-kostnaderna
Det foreslas att foljande LCC-element tas med i den centrala LCC-bedémningen:

Livscykelfas

Beskrivning av ekonomiska kostnader

Uppférande

Markforvarv

Material

Utrustning

Bygg- och anlaggningsarbeten

Drift

Forbrukningsvaror (t.ex. kemikalier)
Reservdelar

Energi

Auvgifter for kvittblivning av slam
Personalkostnader (I6nenivaer anges)

Avveckling

Eftersom infrastruktur for avloppsreningsverk har en séarskild beskaffenhet
ar det troligen inte relevant att ta med avvecklingskostnader som de
grundlaggande kriterierna. Material som anvants i infrastrukturen brukar
inte enkelt kunna atervinnas och ateranvandas och de har darfor inte nagot
hogt avvecklingsvarde. Beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet
kan det dock vara tillradligt att ta med avvecklingskostnader i
livscykelkostnadsanalysen.

Summa LCC

Sammanlagda ekonomiska kostnader for byggnadselement, drift och
utrustning under livstiden med den angivna diskonteringsrantan.

Tillhandahallandet av en uppskattning av byggkostnaderna ar ett standardinslag vid upphandling.

Anbudsgivare kan tillhandahalla uppskattningar av féljande drift- och underhallselement:

°  Forbrukningsvaror (t.ex. kemikalier).

°  Energi.

° Reservdelar.
*  Arbetskraft (valfritt).

Anbudsgivare bor tillhandahalla féljande information:
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Komponenter Namn/beskrivning Kvantitet Prisoffert

Forbrukningsvaror Ex.: Typ av kemikalier. Ex.: Kg per ar. Ex.. Prisofferter frdn leverantorer

av forbrukningsvaror.

Energi Ex.: Elektricitet. Ex.: Antal kWh per ar. Upphandlaren maste ange priset.

Reservdelar Ex.: Pumpbyte. Ex.: Antal pumpar av typ | Ex.: Prisoffert fran leverantorer.

xx var 10:e ar.

Arbetskraft Driftévervakning. Ex.: 1 000 timmar per ar. Upphandlaren maste ange priset.

Driftkostnad ar inte pd samma sétt ett standardelement och det kan vara svart att ge en tillforlitlig
uppskattning. Om projektet avser renovering eller ombyggnad av befintliga anlaggningar kan det
specifika arbetskraftsbehovet inte uppskattas av anbudsgivarna. Upphandlaren bér besluta om
arbetskraftskrav ska uteslutas eller om sérskilda driftfunktioner relaterade till byggnadselement kan
definieras, och om sa ar fallet tillhandahaller anbudsgivaren sedan en uppskattning av antalet timmar
for dessa funktioner.

Livslangden for material och utrustning kan grundas pa féljande antaganden som &r
expertuppskattningar eftersom det inte finns nagra datakallor for livslangder. Observera att produkter
med olika hallbarhet kan ha ganska olika livslangder och att denna lista saledes endast ger grova
uppskattningar. Om livslangderna for vissa typer av utrustning varierar betydligt, kan
utrustningskategorin delas upp i enskilda element och komponenter.

Utrustningskategori Ungefarlig livslangd i &r
Ledningar 60
Byggnader, tankar 40
Utrustning (t.ex. pumpar, blandare, flaktar m.m.) 15

Anbudsgivarna kan alaggas att ange livslangden pa enskilda komponenter i infrastrukturen och
tillhandahalla underlag for deras uppskattade livslangder. Under anbudsutvarderingen bor
kanslighetsanalys genomforas for att testa om rangordningen av alternativa anbud pa grundval av
LCC é&r beroende av de livstidsuppskattningar som anbudsgivarna tillhandahallit. Om rangordningen
ar kanslig for anbudsgivarnas uppskattningar av livstider, kan upphandlaren begara ytterligare

information som understddjer de uppskattade livstiderna.

Diskonteringsranta: 5% (detta ar den ranta som Europeiska kommissionen rekommenderade for
programperioden 2007-2013 i sin vagledning for kostnadsnyttoanalys av investeringsprojekt, "Guide
to Cost Benefit Analysis of Investment Projects”). Beroende pa sarskilda makroekonomiska
forhallanden, sektorn och investerarens beskaffenhet (t.ex. projekt med offentlig-privata partnerskap)

kan en annan diskonteringsrénta vara tillamplig.
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6.4.2 Uppskattning av externa element i LCC och omvandling i ekonomiska termer
Den omfattande LCC-metoden bor innehdlla foljande externa kostnadsslag enligt beskrivningen i

tabellen nedan. Elementen tas med i berdkningen utdver de ekonomiska kostnader som beskrevs

ovan.

Tabell 6-3  Externa kostnadsslag i LCC

Livscykel Kostnads- Beskrivning
slag

Uppforande Externa Externa kostnader for avbrott under uppférandet, t.ex. trafikstdrningar (om det ar
relevant).
CO; som ingar i byggmaterial.

Drift Externa Utslapp av organiska vattenfororeningar (BOD).
Utslapp av naringsamnen (kvave och fosfor).
Utslapp av prioriterade farliga &mnen.

Utslapp av farliga amnen i rékgas.
Utslapp av CO,.

Avveckling Externa Material som anvands i infrastruktur for reningsverk brukar inte enkelt kunna
atervinnas och ateranvandas och de har darfor inte ndgot hdgt avvecklingsvarde.
Beroende p& omstandigheterna i det enskilda fallet kan det dock vara tillradligt att
ta med avvecklingskostnader i livscykelkostnadsanalysen.

Uppskattningarna av externa miljokostnader presenteras i tabell 6-4.

Tabell 6-4 Uppskattning av externa effekter — metod och datakallor

Externa effekter Uppskattningsmetod Datakallor

CO,-utsléapp Kostnad for alternativ. minskning | Forordningen om  byggnaders energiprestanda

(baserat p& EU:s scenarier for | innehdller rekommenderade varden (forordning (EU)

véxthusgasminskning eller nationella | nr 244/2012).

marginalkostnader for uppnaendet av i ) .

‘g ] ) PP Nationella beddmningar av marginalkostnader for

nationellt minskningsmal). ) ) . . . )
minskning kan ocksa utnyttjas och nationella energi-

eller miljdministerier brukar vara den lampliga kallan.

BOD och utslapp av | Kostnad for alternativ minskning. Forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt och tillhérande
naringsamnen (N och P) atgardsprogram.
Farliga &mnen Kostnad for alternativ Kraver sarskild beddmning av lokala kostnader.

minskning/avlagsnande.

Luftféroreningar | Kkostnadsnyttoanalysen for EU:s lagstiftning om

Kostnad for alternativ minskning.
luftkvalitet och luftutslapp ingar kostnader per kg

fororening for varje medlemsstat.

Trafikstérningar Skadestandskostnader. Sarskilt lokalt enhetsvarde for beddmning av restiden

fran nationella institutioner for transportplanering.

For berakning av de externa kostnaderna kan féljande information anvandas:
Trafikstorningar

Externa kostnader pa grund av trafikstorningar som orsakas av bygg- och anlaggningsarbeten for

avloppsinfrastruktur bor uppskattas med metoden Véardet av minskad transporttid (VTTS). Véardet av
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minskad transporttid beskriver alternativkostnaden for den tid resendrerna agnar at resan.
Reseforseningar p& grund av bygg- och anlaggningsarbeten for avioppsanlaggningar orsakar externa
kostnader som ar proportionella mot VTTS. VTTS mats i euro per persontimme eller per fordonstimme
och VTTS-varden for olika medlemsstater &r beroende av en rad olika faktorer bland annat
I6nenivaerna. Det nationella transportministeriet kan radfragas om uppskattningar for VTTS och aven
Heatco (Harmonized European Approaches for Transport Costing and Project Assessment). For
berdkningen av de externa kostnaderna pa grund av trafikstorningar for att uppskatta VTTS, kravs
som indata uppgifter om den genomsnittliga ytterligare restiden pa grund av bygg- och

anlaggningsarbetet, antalet stérningsdagar och trafikvolymen.

Vaxthusgasutslapp
Externa kostnader fran utslapp av CO, och andra véxthusgaser kan beréknas genom att anvanda ett

enhetspris/kostnad per CO,-ekvivalent. Det rekommenderas att samma metod anvands som den som
kravs for byggnaders energiprestanda enligt férordning (EU) nr 244/2012. H&r baseras
CO,-ekvivalentkostnaden pa langsiktiga scenarier for handel med utslappsratter. Referensscenariot

innehaller foliande minimivarden:

Carbon price evolution 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Reference 16,5 20 36 50 52 51 50
(frag. action, ref. fossil f. prices)

Effect. Techn. 25 38 60 64 78 115 190
(glob. action, low fossil f. prices)

Effect. Techn. 25 34 51 53 64 92 147
(frag. action, ref. fossil f. prices)

Source: Annex 7.10 to http:f/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:201 1:0288:FIN:EN:PDF

Carbon price evolution Koldioxidprisets utveckling

Reference (frag. action, ref. fossil f. prices) Referens (splittrade atgarder, ref. fossilbranslepriser)

Effect. Techn. (glob. action, low fossil f. prices) | Effektiv teknik (globala atgarder, laga fossilbranslepriser)

Effect. Techn. (frag. action, ref. fossil f. prices) | Effektiv teknik (splittrade atgarder, ref. fossilbranslepriser)

Source: Kalla:

Annex 7.10 to Bilaga 7.10 till

| det lagsta scenariot anges vardet 20 euro/ton CO,-ekvivalent fram till 2025, 36 euro/ton fram till 2030
och 50 euro/ton efter 2030. For berakningar av byggnaders energiprestanda &r det inte mdjligt att
anvanda lagre varden &n i detta scenario. Om de nationellt Overenskomna priserna for

CO,-ekvivalenter ar hdgre &n ovanstdende bor de anvandas i stillet for ovanstdende varden.
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Medlemsstaterna kan ha uppskattat att marginalkostnaden for att uppnd det nationella

minskningsmalet for vaxthusgasutslapp ar hogre™.

Varden som bygger pa EU-scenarier eller nationella minskningskostnader kan komma att ses éver nar
nya minskningsmal dverenskoms eller nar de politiska strategierna uppdateras. Det rekommenderas
darfor att man samrader med den nationella myndighet som ansvarar for uppnaendet av de nationella
malen for vaxthusgasminskningen for att fa aktuella varden vid den tidpunkt da LCC-berékningen

gors.

Utslapp av BOD och naringsadmnen
For berdkningen av externa kostnader for BOD-, nitrat- och fosforutslapp kan fdljande tabell

anvandas. De varden for utloppskoncentrationer som tillhandahalls av anbudsgivaren kan anvandas
for berakning av utslappsmangden per ar. Marginalkostnaden for alternativ minskning bér baseras pa
data fran en forvaltningsplan for avrinningsdistrikt eller motsvarande, dar
kostnadseffektivitetsbedémningar for avlagsnande av BOD och naringsamnen har gjorts. Kostnaderna
ar marginalkostnaderna fér minskning pa BOD- och naringsamnesniva, dar malen for den berérda

recipienten uppnatts.

Uppskattat utslapp Marginalkostnad for Summa externa
alternativ minskning kostnader
Kg/ar Euro per kg Euro per ar
BOD
N
P
Summa

Eftersom de lokala forhallandena kan variera finns det rekommenderade varden att tillampa. Det ar
viktigt att samrdda med den myndighet som ansvarar for forvaltningsplanen for avrinningsdistriktet for

att understka om dessa utslapp bdr tas med och lampliga enhetskostnader att anvanda.

Utslapp av prioriterade farliga @amnen
Utslapp av prioriterade @mnen kan tas med i LCC, om det har faststéllts att det ar ett miljdproblem

som bor atgardas vid just den aktuella punktkéllan och om det finns enhetskostnader tillgangliga for

berédkningen av kostnaderna. Begransning vid kallan ar det mest kostnadseffektiva séattet att minska

'8 Ett exempel: Det brittiska departementet for energi och klimatférandringar rekommenderar en metod som baseras pa de
begransningskostnader som kravs for att uppfylla Storbritanniens utslappsmal. Metoden beraknar uppskattningar av de
begransningskostnader som kommer att kravas for att uppna de utslappsgranser som varje land atagit sig. Enligt denna metod
ligger de uppskattade kostnaderna for Storbritannien pa mellan 30 och 75 euro per ton CO, 2020.
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utslapp av farliga &mnen. Som namndes i avsnitt 3 kan det finnas situationer da det ar ett lokalt

problem som behover atgardas pa kort sikt.

Anbudsunderlaget bor innehélla inloppskoncentrationerna och anbudsgivaren bor tillhandahalla
reningseffektiviteten per amne. Under anbudsutvarderingen uppskattas LCC utifran de uppgifter om
reningseffektivitet som tillhandahallits av anbudsgivarna. Enhetskostnaden bor grundas pa
kostnaderna for alternativt avlagsnande. Om utslappen exempelvis sker uppstréms ett
vattenforsorjningsintag, kan  kostnaderna  bygga pa& reningskostnaderna  vid  det

vattenférsorjningsintaget.

Tabell 6-5 LCC for prioriterade farliga @mnen

Exempel pd amnen Uppskattat utslapp Enhetskostnad per amne Utslappskostnad
Kg/ar Euro per kg Euro per ar

Kadmium

Bly

Kvicksilver

Nickel

Di(2-etylhexyl)ftalat (DEHP)

Nonylfenoler

Oktylfenoler

Bens(a)pyren

Summa

Luftutslapp
Om slamrening ingar i projektet kan utslappen av farliga amnen i rokgaserna fran slamforbranningen

ocksa tas med i LCC. Formen for kostnadsbedémningen &r att anbudsgivarna tillhandahaller uppgifter

om rékgasutslapp och LCC-kostnaderna uppskattas under anbudsutvarderingen.
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Tabell 6-6 LCC for prioriterade farliga amnen

Exempel p& amnen Uppskattade utslépp Enhetskostnader per Utslappskostnad
amne

Kg/ar Euro per kg Euro per ar

SO;

NOx

HCI

Stoft

Kvicksilver

PAH

Kadmium och tallium (och deras
foreningar)

Zink

Summa

Kostnaderna for utslappen bor vara marginalkostnaderna for alternativa atgarder for att minska
utslappen. For luftutslapp kan aktualiserade varden for beddmning av EU:s luftkvalitetspolitik

anvandas. Se exempelvis http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/cba.htm.

6.5 LCC-modell

Om en LCC-metod anvands i upphandlingen av bygg- och anlaggningsarbeten eller utrustning, bor
anbudsunderlaget innehélla en LCC-modell dar anbudsgivarna tillhandahaller uppgifter om finansiella
kostnader och typiska data i fysiska enheter (kWh, km berord vag, kg utsléapp osv.) for externa

effekter. Modellen kan se ut pa foljande satt:

Tabell 6-7 lllustration av LCC-modell

Livscykelfaser Kostnadsslag Enhet Enhetspris LCC
Anlaggning Byggkostnader Monetar Inte tillampligt
Externa effekter | Fysisk (km berérd vag, Fysisk enhet x
under uppférandet utslapp m.m.) enhetskostnader
Drift Driftkostnader Monetar kwh
Arbetskraft
Kemikalier
Underhallskostnader Monetér + frekvens Arbetskraft
Utrustning
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Livscykelfaser Kostnhadsslag Enhet Enhetspris LCC

Externa effekter under | Fysisk (utslapp) Utslapp x

drift enhetskostnader
Avveckling Rivningskostnader Monetéar Inte tillampligt

atervunnet material

Kostnad for | Materialkvantitet Fysisk enhet x
kvittblivning av enhetskostnader
rivningsavfall

Inkomst fran | Materialkvantitet Fysisk enhet x

enhetspris

Anm.: Blatt: Data som tillhandahalls av anbudsgivaren. Rosa: Data som tillhandahalls av den upphandlande myndigheten.

6.6 Ytterligare vagledning om LCC

LCC-konceptet har traditionellt anvants inom bygg- och anldggningsarbeten och byggkontroll, och

kostnhadsnyttoanalys av ekonomer. Befintliga vagledningar om hur man utfér kostnadsbeddémningar

och kostnadsnyttoanalys bor konsulteras, sarskilt CBA-vagledningen fran generaldirektoratet for

regional- och stadspolitik.

Foljande ingar i olika typer av vagledningar:

Tabell 6-8 Referenser till LCC

Typ av bedémning

Var det finns vagledning

Kostnadsberédkning av investeringen

Nationella vagledningar och handbdcker om kostnadsberakning for
byggkontroll/bygg- och anlaggningsarbeten.

Kostnadsberakning av driften

Nationella vagledningar och handbdcker om kostnadsberakning for
byggkontroll/bygg- och anlaggningsarbeten.

finansiella eller ekonomiska priser

Kostnadsberékning av  externa | Végledning for kostnadsnyttoanalys och séarskilda punkter i denna
kostnader handledning.
Diskonteringsréntor, prisnivaer, | Vagledning for kostnadsnyttoanalys (t.ex. CBA-vagledningen fran

GD Regional- och stadspolitik).
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7 Relevant EU-lagstiftning och informationskallor*®

7.1 Lagstiftning om offentlig upphandling
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster

(forsorjningsdirektivet).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av bygg- och anldaggningsarbeten, varor och tjanster, for

narvarande under omarbetning.

7.2 Overgripande miljolagstiftning
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om beddmning av vissa

planers och programs miljopaverkan.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp

(samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1221/2009 av den 25 november 2009 om frivilligt

deltagande for organisationer i gemenskapens miljélednings- och miljérevisionsordning (Emas).

7.3 Sarskild lagstiftning om vatten
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréattande av en

ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

Europaparlamentets och radets direktiv. 2008/105/EG av den 16 december 2008 om

miljokvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG av den 12 december 2006 om skydd for

grundvatten mot féroreningar och férsdmring.

Radets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pa dricksvatten.

'® Forteckningen ar framst inriktad p& EU:s miljo- och upphandlingslagstiftning av direkt betydelse for miljsanpassad offentlig
upphandling. Aven andra EU-politikomraden kan dock vara tillampliga pd infrastrukturprojekt. Finansieringen eller
tillhandahallandet av infrastruktur kan medfora en fordel for den driftsansvarige i den mening som avses i EU:s bestammelser
om statligt stéd och darigenom utgdra ett statligt stod. Finansiering av sadan infrastruktur &r darfor i princip foremal for kontroll
av statligt stod. Som véagledning hénvisas till den analysmatris som GD Konkurrens utarbetat for infrastruktur och som
overlamnades till medlemsstaterna den 1 augusti 2012, se sarskilt Infrastructure Analytical Grid # 7 — Water services, Ref.
Ares(2012)934142 — 1.8.2012. Analysmatrisen ger vagledning om nér finansiering eller andra fordelar for en driftsansvarig

normalt inte betraktas som statligt stod, exempelvis darfér att det inte finns nagon risk fér konkurrenspaverkan.
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Europaparlamentets och radets direktiv 2006/7/EG av den 15 februari 2006 om fdrvaltning av

badvattenkvaliteten.

Ré&dets direktiv 91/676/EEG av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten férorenas av nitrater

fran jordbruket.

Radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

7.4 Relevant lagstiftning om avfall och energihushallning
Ré&dets direktiv av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sarskilt marken, nar avloppsslam anvands i

jordbruket.

7.5 Andra kallor
Meddelande fran kommissionen — Offentlig upphandling for en battre miljo, KOM(2008) 400.

EPA 832-R-10-005. Evaluation of Energy Conservation Measures for Waste Water Treatment
Facilities.  ("Utvardering av  energihushallningsatgarder foér  avloppsreningsanlaggningar”).
September 2010.

Pump Life Cycle Costs: A Guide to LCC Analysis for Pumping Systems ("Pumplivscykelkostnader: En
vagledning till LCC-analys for pumpsystem”). Resultatet av ett samarbete mellan Hydraulic Institute,
Europump och US Department of Energy’'s Office of Industrial Technologies (OIT).
DOE/G0-102001-1190. Januari 2001.

Nya héllbara koncept och processer for optimering och ombyggnad av kommunala avlopps- och
slamreningsanlaggningar:
http://www.eu-neptune.org/Publications%20and%20Presentations/D4-3 NEPTUNE.pdf.

Direktiv om forbranning av avfall (2000/76/EG):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0076:EN:NOT.

BAT-referensdokument om avfallsférbranning fran augusti 2006:
http://eippcb.jrc.es/reference/BREF/wi_bref 0806.pdf).
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