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Lista de acronimos e abreviaturas
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Introducao

O presente documento define os critérios aplicaveis a contratagdo publica ecolégica (CPE) da UE

recomendados para a adjudicacdo de projetos de infraestruturas de aguas residuais. O Relatério

técnico de referéncia que o acompanha disponibiliza todos os detalhes sobre as razdes para a

selecao destes critérios e referéncias, fornecendo informacdes adicionais. A utilizacdo dos critérios

CPE deve ser encarada como uma oportunidade para as autoridades responsaveis pela gestdo de

aguas residuais construirem e explorarem infraestruturas de tratamento de aguas residuais de uma

forma benéfica para o ambiente.

O documento inclui as seguintes secc¢des:

Seccgéo 1

Seccéo 2

Seccgéo 3

Secc¢éo 4

Seccédo 5

Seccéo 6

Seccéo 7

apresenta uma introducédo ao objetivo e a ideia geral de utilizacdo de critérios CPE para

projetos de infraestruturas de aguas residuais.

descreve resumidamente o tipo de infraestrutura de aguas residuais que é considerada

e abrangida pelos critérios CPE.

fornece uma visdo geral dos principais impactos ambientais relacionados com os

projetos de infraestruturas de tratamento de 4guas residuais.

descreve resumidamente as diferentes fases de desenvolvimento de projetos de
infraestruturas de tratamento de aguas residuais e as atividades relacionadas com a
CPE nas diferentes fases, incluindo um «esquema de tomada de decisdes» e exemplos
de um modelo de avaliagdo que pode ser utilizado juntamente com a apresentacdo de
propostas a concurso para um projeto de infraestruturas de tratamento de aguas

residuais.

define os critérios CPE recomendados.

descreve como o célculo dos custos do ciclo de vida (CCV) pode ser utilizado em CPE.

disponibiliza fontes de informacéo e legislacdo europeia relevantes.

De modo geral, os critérios* CPE da UE correspondem a dois niveis de ambicao:

Os Critérios CPE de base focam-se nos impactos ambientais mais significativos e foram concebidos

para serem utilizados com um esforco minimo de verificagdo adicional e um aumento minimo dos

custos, quando comparados com uma compra efetuada sem critérios ecolégicos.

! Pode encontrar outros critérios CPE e relatorios técnicos de referéncia na seguinte ligacéo:

http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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Os Critérios CPE abrangentes destinam-se a ser utilizados pelas autoridades que procuram adquirir
os melhores produtos ambientais disponiveis no mercado e podem exigir um esfor¢co administrativo
adicional ou implicar um determinado aumento dos custos quando comparados com os critérios de

base.

A aplicacao e utilizagéo dos critérios CPE para infraestruturas de tratamento das aguas residuais séo
bastante diferentes das de outros critérios CPE. A razao prende-se com o facto de estes critérios

CPE dizerem respeito a:
1 Projetos de infraestruturas de grande dimensao e, frequentemente, complexos.

2 Uma area com diferentes niveis de requisitos legais (da UE e nacionais) para os efluentes, que
variam consoante a localizagdo dos projetos e a sensibilidade ambiental das massas de agua

recetoras.

3  Projetos que tém de per si um impacto ambiental positivo através do tratamento de aguas
residuais. A descarga do conjunto restante de substancias é o principal contribuidor para o

potencial impacto ambiental total das estacdes de tratamento de aguas residuais.

1.1 Utilizagc&o das presentes orientagdes de CPE
O presente documento contém orientagdes voluntarias com o intuito de apoiar a contratagcao publica
ecolégica. O presente documento ndo impede qualquer entidade publica de utilizar abordagens

préprias/nacionais da CPE.

Este documento ndo substitui de modo algum a legislacdo nacional nem as normas nacionais e
internacionais existentes?, e pode ou nédo ser utilizado pela entidade adjudicante como orientacéo.
Contudo, é da responsabilidade da entidade adjudicante conduzir o processo de adjudicacdo de
contratos em conformidade com as regras da UE e com as regras nacionais em vigor sobre a matéria.
E da responsabilidade da entidade adjudicante identificar e selecionar os critérios ecolégicos

apresentados neste documento que melhor correspondam ao seu projeto.

O presente documento descreve os critérios CPE recomendados que podem ser utilizados na
apresentacdo a concurso de propostas de projetos de infraestruturas de tratamento de aguas
residuais e como e quando os critérios sao aplicados nas diferentes fases de desenvolvimento de um
projeto. Os critérios CPE podem ser utilizados nos processos de apresentacdo de propostas a
concurso para a constru¢cdo de novas infraestruturas de tratamento de aguas residuais, no
estabelecimento do funcionamento de infraestruturas de tratamento das &guas residuais e nos

contratos de renovagéo e de manutengao.

2 Referéncias ao CEN, CENELEC, ETSI, IS0, etc.
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A aquisicdo de infraestruturas de tratamento de aguas residuais € um processo complexo. Na maior
parte dos casos, a organizacdo que necessita dos servicos precisara de apoio técnico especializado
ao nivel da engenharia, da economia e do ambiente para proceder a realizacdo de todo 0 processo

de concurso, desde os estudos de viabilidade iniciais até a sele¢édo final de um contratante.

Um projeto de infraestrutura de aguas residuais ira incluir obrigatoriamente uma fase de concecéo, a
selecdo de um contratante e, em seguida, a construcdo em si. A fase operacional subsequente, tal
como as primeiras fases, comportara diversas preocupacfes ambientais e as orientacdes de CPE
englobam, portanto, todas estas fases. As orientacdes abrangem a contratacdo da concecdo, da
construcéo e da exploracdo, quer separadamente quer combinadas numa Unica proposta, como no
caso de uma parceria publico-privada de pleno direito. No outro extremo do espetro, as orientacdes

abrangem também os concursos para a adjudicacao de contratos de manutencao e de renovagéo.

Na definicdo de critérios CPE, € muitas vezes relevante consultar normas técnicas nacionais e
internacionais. N&o é possivel fazer referéncias a todas as normas pertinentes no presente
documento. Em muitos casos, existem normas nacionais que séo obrigatérias ou que descrevem as
melhores préaticas. Do mesmo modo, existem documentos de orientagdo e com as melhores praticas
em matéria de avaliagdo de custos que ndo estdo incluidos no presente documento (ver relatério

técnico de referéncia, 7.3.1).

1.2 Instrumentos de analise para a avaliagdo do impacto ambiental

Devido a complexidade dos projetos de infraestruturas de tratamento de aguas residuais, recomenda-
se a utilizagdo de quadros analiticos e modelos/ferramentas de avaliagdo para avaliar os impactos
previstos no ambiente dos referidos projetos. Estes instrumentos poderdo incluir o Calculo dos custos
do ciclo de vida (CCV), a Andlise do ciclo de vida (ACV) e modelos com critérios multiplos em que se
combinam avalia¢des financeiras, técnicas e ambientais. Esta avaliacdo pode ser efetuada de quatro

formas:

1 Avaliagdo monetaria dos impactos ambientais, utilizando valores monetarios como indicadores

da importancia relativa de todos os impactos ambientais (ferramentas CCV).

2 Normaliza(;éo3, um processo em que todos os potenciais impactos ambientais sdo apresentados
na mesma unidade e estdo relacionados com a contribuicdo média de uma pessoa (ferramentas
ACV).

3 Ponderacdo, um processo no qual os impactos mais significativos podem ser classificados de

acordo com a gravidade das categorias de impacto (ferramentas ACV).

® De acordo com as descri¢des da metodologia de avaliagéo do ciclo de vida, a normalizagéo é definida como os impactos
potenciais divididos pelas respetivas referéncias de normalizacdo. As referéncias de normalizag&o séo os potenciais impactos
especificos que, por exemplo, a contribuicdo média de uma pessoa impde anualmente ao ambiente.
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4 A ponderacdo global, onde os aspetos econémicos, técnicos e ambientais sdo ponderados em

relacdo uns aos outros (ferramentas de critérios multiplos).

Um exemplo de um modelo de avaliacdo mediante a utilizagdo de ferramentas com critérios

multiplos é descrito na seccao 4.5.
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2 Infraestruturas de tratamento de aguas residuais

Estes critérios CPE da UE focam-se no planeamento, concegédo, construcdo, funcionamento e
desmantelamento de redes de esgotos, estacBes de tratamento de aguas residuais e de lamas,

definidas como:

Redes/sistemas de saneamento utilizados para a recolha e transporte de aguas residuais domésticas,
industriais e comerciais/institucionais que podem ser constituidas por redes de distribuicdo, bacias de
retencéo e esta¢cdes de bombeamento. Os sistemas de saneamento séo normalmente classificados
como combinados (concebidos para o processamento de aguas residuais e de aguas pluviais) ou

sistemas separados (concebidos apenas para o processamento de aguas residuais).

O tratamento das &guas residuais é o processo de remocdo de contaminantes dos efluentes
domeésticos, industriais e comerciais. O tratamento das aguas residuais pode, em geral, envolver as

quatro fases apresentadas abaixo:

e tratamento primario, que envolve, geralmente, a filtragem, remocdo de detritos e gorduras, e
sedimentacdo de materiais so6lidos em suspensdo. Os materiais que se encontram no fundo e a
flutuar sdo removidos e o liquido restante pode ser alvo de uma descarga ou sujeito a um
tratamento secundario;

e tratamento secundario, que remove os materiais biolégicos dissolvidos e em suspenséo, incluindo

a matéria organica;

* tratamento terciario, que inclui a remocéo de azoto e de fosforo e pode incluir tanto processos
biolégicos como quimicos. O tratamento terciario pode exigir um processo de separacédo de forma

a eliminar os microrganismos da agua tratada antes da descarga ou do tratamento adicional;

 tratamento adicional, efetuado ap6s os processos primario, secundario e terciario. E utilizado
guando os tratamentos primario, secundario e terciario ndo conseguem atingir os resultados
necessarios. O objetivo do tratamento adicional é, na maioria dos casos, remover 0 azoto ou 0
fésforo ainda presentes ou, sempre que necessario, eliminar agentes patogénicos e/ou

determinadas substancias perigosas.

A Diretiva da UE relativa ao tratamento das aguas residuais urbanas” constitui a base juridica para os
tratamentos primario, secundario e terciario (este Ultimo para a remog¢éo de nutrientes) que todas as

estacdes de tratamento da UE tém de disponibilizar.

* Ref. http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html.

11
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O tratamento de lamas de depuragdo descreve os processos utilizados na gestdo e eliminagédo das
lamas produzidas durante o tratamento de aguas residuais. Envolve geralmente, um ou mais dos

seguintes processos: espessamento, estabilizacdo, desidratacdo, secagem e/ou incineragao.

O relatério técnico de referéncia apresenta uma breve descricao das tecnologias mais utilizadas nas
infraestruturas de tratamento de aguas residuais.

12
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3 Principais impactos ambientais

Os critérios CPE propostos foram concebidos de forma a refletir os principais impactos ambientais. A
abordagem é resumida no quadro 3-1. A ordem dos impactos ambientais ndo traduz necessariamente

a sua ordem de importancia.

Quadro 3-1 Abordagem para o desenvolvimento de critérios CPE para infraestruturas de tratamento
de aguas residuais

Principais impactos ambientais Abordagem CPE

. Consumo de energia, especialmente na * Aquisicdo de equipamento com
fase de funcionamento, que contribui um alto nivel de eficiéncia
para a emisséo de gases com efeito de energética

estufa
- ¢ Aumento da eficiéncia

energética das unidades
produtoras de calor e de
eletricidade®

* Promocéo da utilizag&o de
fontes de energia renovaveis

. Emisséo de nutrientes com as aguas * Agquisicdo de equipamentos
residuais tratadas com elevada eficiéncia no
- tratamento
. Emissédo de organismos patogénicos

e/ou de substancias perigosas com as
aguas residuais tratadas

. Emissdes provenientes da incineracéo l e Agquisicdo de equipamentos

de lamas com uma eficiéncia elevada no
tratamento de gas de
combustéo
. Consumo de agua * Incentivar a reducgéo do

consumo de agua

' * Promover a reutilizacdo da

agua e a utilizagdo de agua
cinzenta/da chuva

A reducédo dos gases com efeito de estufa tem uma elevada prioridade em muitos Estados-Membros.
As emissBes de gases com efeito de estufa estdo estreitamente relacionadas com o consumo de
energia, pelo que este importante aspeto ambiental é abordado sob a forma de critérios relacionados

com o consumo de energia.

® Por exemplo, as caldeiras a gas e motores a gas

13
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No que se refere a substancias perigosas, deve sublinhar-se que a sua remocdo em estacdes de
tratamento de aguas residuais ndo é, em circunstancias normais, necessariamente considerada a
opcédo preferencial uma vez que as medidas de controlo da fonte poderdo ser mais eficazes em
termos de custos. Estas poderiam contribuir para reduzir a necessidade e o custo de tratamentos de
«fim de linha».® No entanto, as aguas residuais municipais contém, muitas vezes, quantidades
significativas de substancias perigosas pelo que se pode esperar que as mesmas estejam presentes
no futuro, embora em concentragBes cada vez mais baixas. Mesmo no caso de produtos quimicos
que estdo a ser progressivamente eliminados, serdo necessarios varios anos até que deixem de
existir nas aguas residuais.

A eutrofizacdo causada pelos nutrientes restantes e a toxicidade das substancias perigosas, caso
presentes, nos efluentes sdo geralmente consideradas dos impactos mais importantes. Por
conseguinte, os critérios CPE incluem requisitos relativos a redugcdo de nutrientes e de substancias

perigosas.

O critério CPE relativo ao consumo de 4gua é relevante principalmente para os paises/regides com
escassez de 4gua. No entanto, o pre¢o elevado da agua em alguns Estados-Membros é, por si so,
um incentivo para reduzir o consumo de agua potavel e para promover a utilizacdo de equipamentos

de agua eficazes.

® Consulte a avaliagéo de impacto (SEC(2011) 1547 final), que acompanha a Proposta de Diretiva da Comissao que altera as
Diretivas 2000/60/CE e 2008/105/CE no que respeita as substancias prioritarias no dominio da politica da agua

14



Critérios CPE para infraestruturas de tratamento de aguas residuais

4 Fases do projeto e atividades de CPE conexas

Nesta secc¢éo, sdo descritas as diferentes fases de desenvolvimento do projeto de uma infraestrutura

de tratamento de aguas residuais e as atividades CPE associadas as mesmas.

Sao apontadas as diferencas gerais entre os critérios de base e os critérios abrangentes e

apresentadas recomendagdes sobre quando utilizar os diferentes critérios.

A seccdo 4.4 inclui um esquema de tomada de decisdes que ilustra as diferentes atividades e
decisdes a tomar pela entidade publica em cada fase de desenvolvimento do projeto, se pretender

incluir os critérios CPE na proposta e desenvolvimento do mesmo.

Além disso, apresenta-se um exemplo de um modelo de avaliagcdo, que pode ser utilizado no ambito

da apresentacdo de uma proposta de projeto de infraestrutura de tratamento de aguas residuais.

4.1 Processo e metodologia para os critérios CPE
A figura 4-1 apresenta uma panoramica geral das diferentes fases de desenvolvimento e
implementacao de um projeto de infraestrutura de tratamento de aguas residuais e a forma como os

critérios CPE podem ser utilizados.

FASES DE COMO UTILIZAR OS
DESENVOLVIMENTO DO CRITERIOS CPE
PROJETO

Critérios de qualificagéo do consultor:
experiéncia técnica, econémica e ao nivel
ACV e CCV relativamente a infraestruturas
de tratamento de aguas residuais

v

FASE DE CONCURSO PARA SERVICOS DE
CONSULTORIA

A entidade publica seleciona os critérios
CPE.

v

FASE INICIAL
PLANO DIRETOR, ESTUDO DE
VIABILIDADE
PROJETO CONCEPTUAL

Célculos ACV e CCV globais na fase de
selecdo para as opcdes escolhidas.

Selecdo dos principios para o modelo de

avaliacéo e ponderacao dos critérios CPE.

FASE PREPARATORIA
PROJETO CONCEPTUAL/PRELIMINAR (os fatores de ponderacdo tém de ser

determinados pela entidade publica).

Critérios de qualificacdo do contratante.

FASE DE CONCECAO PORMENORIZADA E
DE ELABORACAO DA DOCUMENTAGAO
DO CONCURSO

Especificacdo dos critérios CPE.

Modelo de selecao/avaliagdo para avaliacdo
dos critérios CPE em comparacdo com

PROJETO PORMENORIZADO e e S
outros critérios (os critérios de adjudicacéo e

DOCUMENTACAO DO CONCURSO

15



Critérios CPE para infraestruturas de tratamento de aguas residuais

mecanismo de classificacdo devem ser
totalmente compreensiveis para 0
concorrente).

A 4 Avaliacdo dos critérios de selecdo qualitativa.

FASE DE APRESENTACAO DE Avaliacdo da conformidade com as
PROPOSTAS PARA OS CONTRATANTES especifica¢@es técnicas.
CONTRATOS PARA OS TRABALHOS
OBJETO DE CONCURSO
AVALIAGCAO DAS PROPOSTAS
ADJUDICAGCAO DO CONTRATO

Recolha de dados do concorrente para a

avaliacdo CPE e os calculos com o modelo.

Célculos relativos ao modelo de avaliagéo
para os critérios CPE, que podem ser

apoiados por célculos ACV/CCV simples.

Avaliacdo global de todos os critérios
(econémicos, técnicos, ambientais e selecéo

da melhor proposta).

I Acompanhamento e verificagdo dos critérios
FASE DE CONSTRUGAO CPE.

IMPLEMENTACAO DO PROJETO

' Acompanhamento, teste e verificacdo dos
FASE DE EXPLORACAO critérios CPE.

IMPLEMENTACAO DO PROJETO

' Controlo do tipo de reutilizagdo, qualidade e

DESMANTELAMENTO

Figura 4-1 Desenvolvimento do projeto e orientagdes sobre como utilizar os critérios CPE nas
diferentes fases

Para obter informac¢8es mais detalhadas sobre a calendarizacdo precisa das atividades e quando as
diferentes decisGes tém de ser tomadas, consulte o esquema de tomada de decisGes na seccao 4.4.

Este documento recomenda critérios CPE para todas as fases de desenvolvimento e de
implementacdo de projetos de infraestruturas de tratamento de aguas residuais. No entanto, para
cada etapa do processo de adjudicacdo, a entidade publica tem de avaliar as suas necessidades
reais e as possibilidades de integracao de questdes ambientais. Cada projeto € nico pelo que alguns
critérios podem ter de ser reforgcados e outros omitidos. Além disso, o nivel no qual o processo de
adjudicacao dos contratos publicos inclui as varias fases (concegdo, construgdo e funcionamento)

determinara igualmente a escolha e a formulacéo de critérios CPE.
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4.1.1 Fase de concurso para servi¢cos de consultoria
A participacdo em concursos para servicos de consultoria (engenheiros, urbanistas e arquitetos)

baseia-se normalmente na experiéncia do consultor na execucdo de projetos semelhantes, na
gualificacéo e experiéncia dos funcionarios do consultor e na proposta do consultor para a execugao

dos servicos.

A selecdo do consultor €, muitas vezes, baseada num modelo de avaliagdo que engloba os requisitos
acima referidos e pode incluir a experiéncia relevante do consultor na concecdo sustentavel e nos

célculos ACV e CCV para projetos de infraestruturas de tratamento de aguas residuais.

4.1.2 Faseinicial
A fase inicial inclui uma descricdo geral, um estudo de viabilidade e, em certa medida, um projeto

conceptual’. Nestas fases séo geralmente debatidas varias solucdes potenciais para o problema.

As decisdes tomadas durante as fases iniciais ttm um enorme impacto no desempenho econémico e

ambiental do projeto. Por conseguinte, € muito importante integrar as consideracfes relativas a

sustentabilidade desde muito cedo no processo.

Tém de ser consideradas as seguintes questdes, relativamente as infraestruturas de tratamento de

aguas residuais:
* 0 numero e localizagdo das instalacbes de tratamento;

* as normas relativas a efluentes a alcancar. Deve ser feita uma distingdo entre os requisitos
basicos da Diretiva relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas (DTARU), isto &, os
tratamentos primario, secundario e terciario para a remocao de nutrientes e as exigéncias
adicionais (por exemplo, a qualidade das aguas balneares nas massas de &gua recetoras ou o

tratamento de substéncias perigosas especificas);

e 0s requisitos de tratamento de lamas (por exemplo, o nivel de tratamento de lamas e os métodos

de eliminacéo de lamas).

As normas para os efluentes constituem a questdo mais importante a considerar uma vez que o

principal objetivo da infraestrutura é o de melhorar o tratamento das 4guas residuais.

Nesta fase inicial, a entidade adjudicante deve consultar as autoridades competentes em assuntos
ambientais, para se certificar de que eventuais futuras alteracdes as normas relativas aos efluentes

séo igualmente tidas em conta.

7 O projeto conceptual descreve sucintamente as estruturas técnicas principais e as suas funcées para os componentes da
infraestrutura de tratamento de aguas residuais.
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Na UE, as normas para os efluentes sao estabelecidas pela DTARU. Outros atos da legislacdo da UE
podem, no entanto, exigir um tratamento mais rigoroso para minimizar os efeitos nas aguas recetoras.
Exemplos dessa legislacéo s&o a Diretiva relativa as Aguas Balneares e a Diretiva-Quadro relativa a
Agua (DQA).

Embora os requisitos da DTARU sejam conhecidos, a sua implementacdo siga padrbes comuns em
toda a UE e se saiba se a massa de agua recetora é designada como um local de dguas balneares, a
situagcdo € diferente no que diz respeito a DQA. Em primeiro lugar, estes requisitos dependerado
necessariamente do estado das aguas recetoras. Em segundo lugar, em termos praticos, pode ainda

néo ter sido determinado quando se deve tomar a decisdo de construir uma estacao.

A DQA requer o desenvolvimento de um Plano de gestao de bacia hidrografica (PGBH) que deveria
ter sido aprovado até ao final de 2009. O programa de medidas (PdM) para alcancar os objetivos
deveria ter sido aplicado até ao final de 2012 e deveria incluir as considera¢des sobre a necessidade
adicional de tratamento em cada fonte pontual. Os requisitos especificos em termos de necessidade
biologica de oxigénio (NBO), nutrientes e substancias prioritarias devem ser decididos mediante
consulta as autoridades ambientais responsaveis pelo PGBH e as autoridades responsaveis pelos

requisitos de tratamento para a estacéo de tratamento de aguas residuais (caso sejam diferentes).

Os requisitos ndo contemplados na DTARU irdo, geralmente, depender da situacdo da massa de
agua recetora. Se existirem problemas de polui¢céo especificos ou se se tratar de uma area designada

(4dguas balneares, sitio Natura 2000, etc.), entdo existirdo, provavelmente, requisitos adicionais.

Durante a fase de planeamento e viabilidade, deve definir-se se se deve incluir os requisitos
especificos de tratamento nas especificacdes técnicas ou como critério de adjudicacdo. Se se
concluir, durante a andlise do PGBH, que sdo necessérios tratamentos adicionais para que aquele
esteja em conformidade com a DQA, estes requisitos tem de estar incluidos nas especificacdes
técnicas.

Se, no entanto, se considerar que é desejavel que as aguas residuais tenham uma qualidade melhor,
mas nao for necessario de acordo com a legislacdo conforme especificado na licenca de descarga,
poderé ser relevante incluir critérios CPE que abordem os nutrientes e/ou as substancias perigosas
durante a fase de adjudicacédo. Os niveis mais altos de eficiéncia do tratamento podem entdo ser

beneficiados na sua ponderacédo em funcéo de custos potencialmente mais elevados.

Na fase de projeto conceptual, o projeto sera mais desenvolvido e serdo determinados o tipo de
tratamento de aguas residuais, 0s requisitos e a eficacia dos processos primario, secundario e
terciario e, eventualmente, instalagcdes de tratamento mais rigoroso, o tipo de tratamento das lamas,

etc.

Nesta fase inicial, é igualmente pertinente determinar outros critérios ambientais, tais como, por

exemplo, as exigéncias em termos de consumo de energia.
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Deve ser igualmente considerado, na fase inicial, um modelo para avaliar os impactos ambientais
relativamente as consequéncias econémicas do projeto. Este modelo pode ser desenvolvido mais
profundamente a medida que o projeto for evoluindo e ser utilizado, apdés a sua conclusédo, no
decurso do processo de avaliagdo das propostas, quando tiverem sido apresentadas propostas

efetivas para o projeto. E apresentado um exemplo de um modelo de avalia¢io na Seccéo 4.5.

No Quadro 4-1, estdo listadas as atividades relacionadas com a CPE da fase inicial de um projeto de

infraestrutura de tratamento aguas residuais.

Quadro 4-1 Atividades relacionadas com a CPE - fase inicial

Determinacdo das normas relativas aos efluentes (ETAR) e/ou as emissfes

(incineracado de lamas) que véo além das normas da UE e nacionais

Determinacdo de outros critérios ambientais pertinentes para a sele¢do das

infraestruturas de tratamento de aguas residuais

Selec¢do dos critérios CPE pertinentes para o projeto

Determinacdo do modelo de avaliagdo e ponderacdo dos diferentes critérios

(econdémicos, técnicos e ambientais)

Célculos da Analise do ciclo de vida (ACV) e/ou dos Custos do ciclo de vida

(CCV) para as diferentes opc¢bes

4.1.3 Fase preparatéria
A fase de preparagédo é também designada por fase de concecao preliminar do projeto.

Os locais de implantac@o da estagdo de tratamento de 4guas residuais, do incinerador de lamas, dos
canos de esgoto, etc., ja foram geralmente decididos nas fases iniciais anteriores. Durante a fase
preparatéria séo consideradas e decididas as solu¢des técnicas mais especificas que podem incluir
questdes como: € melhor ter uma precipitacdo quimica ou uma remocao biolégica do fésforo? Qual é
0 sistema de ventilagdo mais adequado numa estacao de tratamento de aguas residuais com lamas
ativadas? As lamas devem ser tratadas no préprio local ou huma unidade externa de tratamento de

lamas?

As respostas a estas perguntas durante a fase de preparacdo podem ser apoiadas pela criacdo de
um modelo de avaliagdo que inclui critérios de desempenho/CPE econdmicos, técnicos e ambientais
para o projeto em discussdo, tal como descrito na Seccdo 4.5. Este modelo de avaliacdo pode ser
mais desenvolvido durante as fases de concecao pormenorizada e de concurso e ser utilizado como

um modelo de adjudicacdo de contrato.

O calculo do potencial impacto ambiental pode ser feito com base na ACV e a avaliacdo do impacto

econdmico total pode basear-se em célculos CCV.
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Nesta fase, por exemplo, o consumo de energia pode ser avaliado relativamente as partes da estacao
de tratamento de aguas residuais, a toda a estacao de tratamento de aguas residuais, ao incinerador
de lamas ou ao sistema de esgotos. Desta forma, podem ser calculados e avaliados os potenciais

impactos ambientais do consumo de energia, de agua, etc., para as diferentes solugdes técnicas.

Estas analises podem ajudar uma entidade publica a identificar as melhores solu¢cdes ambientais

para problemas técnicos.
O quadro 4-2 mostra as atividades relacionadas com a CPE na fase preparatoria:

Quadro 4-2 Atividades relacionadas com a CPE - fase preparatéria

Modifica¢@o/ajustamento dos critérios CPE pertinentes para a fase preparatéria

Ajustamento do modelo de avaliagcdo e ponderacdo dos diferentes critérios

(econdémicos, técnicos e ambientais)

Célculos ACV e/ou CCV para as diferentes solugfes técnicas

4.1.4 Fase de concecgdo pormenorizada/elabora¢cdo da documentag¢éo do concurso
Na fase de concecdo pormenorizada/elaboracdo da documentac¢édo do concurso, serdo desenvolvidos

os documentos de concurso, de concecdo e de especificagdes técnicas necessarios para o projeto de
infraestrutura de tratamento de aguas residuais; estes documentos ficardo prontos para distribuir
pelos concorrentes. O nivel de pormenor nas areas da concecdo e das especificagcdes técnicas
dependera do modelo do contrato. O tipo de contrato que é utilizado mais frequentemente nos
Estados-Membros da UE para a implementagdo de projetos de infraestruturas de tratamento de
aguas residuais é o FIDIC, desenvolvido pela Federation Internationale des Ingenieurs-Conseils
(Federacdo Internacional dos Engenheiros Consultores), ou tipos de contratos nacionais

semelhantes.

Modelos dos contratos
Em geral, sdo utilizados, na implementacao de projetos de infraestruturas de tratamento de aguas

residuais, trés/quatro tipos de contratos da Federacdo Internacional dos Engenheiros Consultores
(FIDIC -http://fidic.org/), nomeadamente os contratos FIDIC Livro Vermelho, Livro Amarelo, Livro de

Prata e Livro de Ouro (consulte a Seccao 4 do Relatorio técnico de referéncia).

O Livro Vermelho é aplicado no caso de um contrato de constru¢cdo ou de obras de engenharia
baseado na concecédo detalhada da autoria da autoridade contratante. A documenta¢do do concurso
ird incluir especificacdes precisas dos diferentes componentes do projeto e as possibilidades de os
candidatos oferecerem outras solucdes serdo limitadas. Por conseguinte, a utilizacédo de critérios CPE

de adjudicacéo nesta fase da implementacéo do projeto deve ser limitada.

Quando as obras de construgdo puderem incluir elementos civis, mecanicos, elétricos ou de

construgdo concebidos pelo contratante, as propostas sdo geralmente baseadas no modelo de
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contrato intitulado Livro Amarelo (concecdo e construgdo). Para esta forma de contrato, a entidade
adjudicante deve preparar geralmente um projeto conceptual que define as principais tecnologias de
tratamento de aguas residuais e os parametros de concec¢éo, o que proporciona um elevado grau de
controlo e a possibilidade de critérios CPE claros. Se o projeto for adjudicado com base num contrato
de concecgédo/construcdo, haverd mais possibilidades para o concorrente oferecer solugdes
inovadoras e o peso dos critérios CPE de adjudicacdo deve ser superior. As especificacdes técnicas

gue definem os requisitos minimos da conce¢do devem também ser tidas em conta.

O Livro de Prata é aplicado em projetos com uma base de engenharia, aquisicdo e construcédo
(projetos chave na mao EPC) nos quais o contratante assume a responsabilidade total pela
concecao, incluindo a escolha da tecnologia a utilizar e a execucao do projeto até que o mesmo seja
entregue a autoridade adjudicante. Apesar de a autoridade adjudicante ter pouca influéncia sobre a
concecao da instalacdo pode, ainda assim, estabelecer critérios CPE claros que devem ser seguidos
pelo contratante. A exploragdo das obras construidas pode ser uma parte integrante do contrato ou
um contrato separado do projeto «chave na méo», quando essa exploracdo for inferior a 5 anos. O
modelo de contrato Livro de Ouro (concec¢do, construcdo e exploracdo) pode ser utilizado nos casos
em que se prevé a exploracdo a longo prazo. O periodo de exploracdo nestes casos nunca €,

geralmente, inferior a 20 anos.

A necessidade e a abrangéncia do custo do ciclo de vida irdo diferir consoante o tipo de contrato

utilizado para um projeto especifico.

A documentacdo do concurso tem de incluir uma explicacdo clara e transparente dos critérios CPE e
a forma como as propostas serdo avaliadas e classificadas durante a avaliagdo das propostas. E

apresentado na Secg¢éo 4.5, um exemplo de um modelo de avaliagdo de um projeto de ETAR.

Quadro 4-3 Atividades relacionadas com a CPE - fase de concec¢do pormenorizada/elaboracéo da
documentacdo do concurso

Modifica¢@o/ajustamento dos critérios CPE relevantes para a fase de concecéo

pormenorizada/elaboracdo da documentacdo do concurso

Ajustamento do modelo de avaliacdo e ponderacdo dos diferentes critérios

(econdémicos, técnicos e ambientais)

Célculos ACV e/ou CCV para as diferentes solugdes técnicas

Clausulas contratuais
Os critérios CPE incluem orientacdes para as clausulas contratuais de execucdo. Tal deve-se ao

facto de os requisitos para a construcdo e a exploracédo da infraestrutura enquanto tal, incluirem uma
série de aspetos ambientais que terdo de ser incluidos no contrato como obrigagfes contratuais. As
clausulas de execucgéo sédo aqui entendidas como a definicdo dos requisitos para o modo pelo qual a

entrega se efetua durante as atividades de construcdo ou exploragdo. Em conjunto com a
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especificacdo do que tem de ser entregue, as clausulas de execucdo constituem aquilo que o
construtor/operador tem de «fazer» de acordo com o contrato.

Os aspetos pertinentes do desempenho ambiental, como a minimizacdo dos cheiros, a geracao de
residuos e os ruidos ou transito local, séo essencialmente semelhantes quer o contrato diga respeito
a construcao quer a exploracdo. Poderiam assim aplicar-se tipos idénticos de critérios CPE, mas os
niveis de desempenho concretos teriam geralmente de variar atendendo ao facto de existirem
requisitos diferentes durante as fases de construcéo e exploracdo. As melhores praticas atuais em
matéria de concecao das clausulas contratuais para o desempenho ambiental ndo se relacionam com
a utilizacéo de clausulas especificas com uma redacgéo especifica no proprio contrato. Os requisitos
de desempenho ambiental irdo ser, geralmente, explicitados nos anexos ao contrato para efeitos de
precisdo. As melhores praticas refletem-se nos contratos de tipo FIDIC, nos modelos de contrato Livro
Vermelho e Livro de Prata (consultar a seccdo 4 do Relatério técnico de referéncia e o tdpico
«Consideracdes sobre o custo do ciclo de vida», apresentado abaixo, para obter informacfes
explicativas sobre estes contratos). Os modelos de contratos incluem, em ambos os casos, uma
clausula ambiental geral que se refere a requisitos mais concretos apresentados na rubrica
«Requisitos para o Empregador» (isto €, na descricdo e na especificacdo dos requisitos da entidade
publica no caso dos Livros Amarelo, de Prata e de Ouro) ou na rubrica «Especifica¢cdes» (no caso do

Livro vermelho).

A clausula ambiental geral nos Livros Amarelo, de Prata e de Ouro inclui essencialmente um requisito
geral para que o construtor/operador tome todas as medidas razoaveis para proteger o ambiente
afetado pelas suas atividades dentro e fora do local. Isto é seguido pela obrigacdo especifica de
assegurar que as emissdes, as descargas a superficie e os efluentes provenientes das suas
atividades ndo excedem os valores indicados nos «Requisitos para o Empregador» ou na legislagao
aplicavel. O Plano de gestdo ambiental (PGA) estara, em conjunto com os requisitos de desempenho
para a construcéo e/ou exploracao, incluido nos anexos do contrato; fara também parte dos requisitos

técnicos anexados ao contrato.

Os niveis de desempenho especificos relativos aos cheiros e ruidos, entre outros, irdo, em muitos
casos, refletir as exigéncias legislativas, e, por conseguinte, séo fixados antecipadamente no ambito
do planeamento do projeto. Outra possibilidade consiste em favorecer a concorréncia até se atingirem
0s niveis mais elevados que forem possiveis. Todavia, tal s6 deve ocorrer se estes aspetos forem
considerados tdo importantes para o projeto que se tornam critérios efetivos, identificadores da

proposta vencedora.

Para que a concorréncia seja transparente, os critérios de adjudicacéo tém de ser formulados de uma
forma clara e verificavel. Assim, os critérios de adjudicagdo podem incluir, por exemplo, a
percentagem de reutilizacdo dos residuos gerados durante o funcionamento ou 0s niveis de

concentracao de sulfureto de hidrogénio para efeitos de reducéo étima de odores.
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415 Fase de concurso paraa construcao
A fase de concurso inclui a finalizacdo da documentacdo do concurso e 0 proprio processo de

concurso e conclui com a avaliacdo das propostas e a adjudicacéo do contrato ao vencedor.

A documentagdo do concurso incluird também os critérios CPE de sele¢do e adjudicagdo. A
ponderacdo de cada critério CPE de adjudicacdo e o método de classificagdo (modelo de avaliagcdo)
tém de estar claramente indicados, permitindo ao concorrente identificar e reagir as necessidades e
desejos da entidade publica adjudicataria. Para além disso, os dados exigidos relacionados com os

célculos do modelo de avaliacao tém de estar claramente definidos.

Os critérios CPE nao serdo alterados em funcéo do tipo de contrato oferecido, mas a sua aplicacdo
pode variar, tal como explicado no ponto 4.1.2. A proposta pode incluir a concecdo, construgéo e
exploracdo no seu conjunto ou circunscrever-se a concec¢do e exploracdo, em conjunto ou

separadamente.

Quadro 4-4 Atividades relacionadas com a CPE - fase de concurso

Recolha de dados relacionados com os critérios CPE selecionados para o célculo

da componente ambiental da avaliag&o global

Avaliacao e verificagdo das especificagfes técnicas e dos critérios de adjudicagéo

para os candidatos/contratantes

Célculos do modelo de avaliagdo (critérios econémicos, técnicos e ambientais)

incluindo, eventualmente, calculos CCV

Adjudicagé@o ao concorrente com a melhor proposta a nivel econémico-técnico-

ambiental

4.1.6 Fase de construcéo
A Comissdo Europeia esti atualmente a desenvolver novos critérios CPE para os edificios de

escritorios. A publicacdo destes critérios esta prevista para meados de 2013%. Poderdo ser utilizados
com respeito aos critérios para concursos relativos a edificios administrativos. Atualmente, ndo é
possivel formular recomendagfes sobre a aquisicdo de materiais de construcdo e produtos de
construcéo ecoldgicos no quadro dos critérios CPE sobre projetos de infraestruturas de tratamento de

aguas residuais.

Durante a verificagdo da concluséo dos trabalhos de constru¢é@o das infraestruturas de tratamento de

aguas residuais, é importante que se verifique se os critérios CPE/de desempenho incluidos na

documentacdo do concurso foram cumpridos pelos contratantes e se o0s critérios CPE/de

8 Os critérios serdo publicados no seguinte endereco: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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desempenho estdo documentados na verificacdo da conclusdo dos trabalhos antes de emitir um
certificado de tomada a cargo.

4.1.7 Fase de exploracéao
Durante a fase de exploracéo, existem apenas alguns aspetos ambientais a considerar, uma vez que

a maior parte dos mesmos foi abordada durante a fase de concecdo. O contrato a adjudicar pode
incluir a fase de exploragéo, quer separadamente, quer num projeto global de concecéo e construcéo

com diferentes combinagdes.

E necessario assegurar que as especificacbes garantidas pelo contratante sdo cumpridas. Por
exemplo, quando os contratantes garantem um certo nivel de eficiéncia de tratamento, 0 mesmo tem
de ser verificado durante a exploracdo da estacéo de tratamento de aguas residuais ou do incinerador
de lamas. Se a eficacia de tratamento prometida ndo for cumprida, tal poderd ter um impacto
significativo no desempenho econdémico e ambiental global. Quando o contrato inclui a concegéo,
construcdo e exploragdo, passa a ser do interesse direto do contratante assegurar de forma 6tima e
desde o principio que as especificacdes desenvolvidas durante a fase de concec¢do «funcionam»
durante a exploracéo.

Durante a fase de exploracdo, tem de haver também um foco no consumo de energia, de agua e de
produtos quimicos. Isto € muitas vezes feito através de relatérios anuais nos quais o0 consumo é
indexado em relacéo aos m? de aguas residuais tratadas (para as estacdes de tratamento de aguas
residuais), as toneladas de lamas (incineracdo de lamas) ou aos m? transportados de 4guas residuais

(para as redes de esgotos).

Uma entidade publica pode utilizar os critérios CPE para infraestruturas de tratamento de aguas
residuais a fim de verificar os desempenhos pretendidos e prometidos (consultar o texto sobre a
verificagdo dos critérios CPE).

Quadro 4-5 Atividades relacionadas com a CPE - fase de exploracéo

Teste e verificacdo das critérios CPE relativos a fase de exploracdo, por
exemplo:

* teste e verificacdo do consumo de energia em toda a instalagdo e/ou nos
equipamentos individuais

* teste e verificagdo do consumo de energia nos edificios

* teste e verificacdo da eficiéncia do tratamento das aguas residuais para as
substéncias selecionadas

*  verificagdo do consumo de produtos quimicos

* teste e verificacdo da eficiéncia de tratamento dos gases de combustéo
para as substancias selecionadas

*  verificagdo do consumo de agua
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4.1.8 Fase defim devida
Durante a fase de concurso em que os contratantes disponibilizaram informacfes sobre os materiais

de construcdo, devem também ser dadas informacdes sobre a eliminacdo dos materiais de
construcdo apos a utilizacao, isto €, apoés o desmantelamento. Os requisitos relativos a escolha dos

materiais tém de ter sido incluidos durante o projeto pormenorizado ou o projeto funcional.

4.2 Critérios CPE de base
Os critérios CPE de base foram concebidos para se focarem nos principais impactos ambientais e
para serem utilizados com um esfor¢o limitado de verificacdo adicional e pouco ou nenhum aumento

nos custos.

A eficiéncia necesséria para cumprir 0s niveis de qualidade para os efluentes definidos pela Diretiva
da UE relativa ao tratamento das aguas residuais, como resultado dos tratamentos primarios,

secundarios e terciarios esta incorporada nos critérios CPE de base.

A utilizacdo do CCV pode proporcionar reducdes de custos.

4.3 Critérios CPE abrangentes
Os critérios abrangentes destinam-se as entidades publicas que pretendam escolher a melhor

opcao/projeto com base em consideracdes ambientais.

Nem todos os contribuidores para potenciais impactos ambientais das emiss@es de aguas residuais
tratadas estdo incorporados nos critérios de base, uma vez que a recolha de dados sobre a eficacia
do tratamento sobre os agentes patogénicos e as substancias perigosas pode ser demorada e exige
a participacdo de peritos. No entanto, se estes aspetos contribuirem significativamente para o
potencial impacto ambiental global da estacdo de tratamento de &guas residuais em causa, as

entidades publicas devem ser incentivadas a utilizar os critérios abrangentes.

O cumprimento dos critérios abrangentes ira requerer um esfor¢o suplementar pelos contratantes. A
gestdo e o tratamento das informagbes provenientes dos contratantes irdo também requerer um
esforco administrativo e custos adicionais por parte da entidade publica. Também neste caso a

utilizacdo do CCV pode proporcionar reducdes de custos.

Caso a entidade adjudicante decida que o impacto das substancias perigosas € suficientemente
importante para utilizar os respetivos ganhos de eficiéncia de remo¢&o como critério, ser necessaria
uma opinido especializada e pormenorizada sobre este assunto que pode ser obtida internamente ou

com a ajuda de consultores externos.

E de salientar que n&o € necessario que as entidades publicas implementem todos os critérios. O
conjunto completo de critérios possiveis tem de ser avaliado pelas entidades publicas a fim de
identificar os que séo relevantes para o projeto em questdo. Um exemplo é o requisito abrangente

relativo aos agentes patogénicos que deve ser utilizado quando a entidade publica quer garantir a
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qualidade das aguas balneares no rio, lago, mar, etc. recetor. A entidade publica pode, igualmente,

optar por incluir critérios de base para um aspeto e critérios abrangentes para 0s outros aspetos.

4.4 Esquema de tomada de decisdes

A decisao de se utilizarem critérios CPE ambientais de base ou abrangentes e a escolha entre a
realizacdo de anadlises de ciclo de vida e/ou analises do custo do ciclo de vida encontram-se
ilustradas no esquema de tomada de decisdes apresentado abaixo.
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Nao
—— N3o ha necessidade de utilizar
critérios CPE

A entidade publica deseja complementar os requisitos legais
bésicos com critérios ambientais adicionais?
I sim
A entidade publica possui conhecimentos e experiéncia
suficientes em gestdo ambiental, ACV e CCV?

Nao | Sim
|

Fase de concurso para

. . Concurso para o consultor
servi¢os de consultoria

| '

Critérios de base aplicados aos Critérios abrangentes aplicados aos
critérios de selegdo e de critérios de selegdo e de adjudicagdo
adiudicacdo

| |

consultoria é escolhido

T
¥

Estratégia global para as Identificagdo das normas sobre Identificagdo da legislacdo aplicavel (DTARU, diretiva
infraestruturas de tratamento de efluentes e/ou das normas de  |#— ¢35 aguas balneares, diretiva relativa a incineracdo de

4guas residuais no emissdo residuos, DQA, normas nacionais, etc.)
municipio/regido/pais

O prestador de servigos de ]

Identificagdo dos dominios com
consideragdes especificas ou restritas
relativamente a descarga

Identificagdo do problema e
modelo de solugdo global

I

Decisdo sobre a localizagdo especifica
da nova/futura infraestrutura de
tratamento de dguas residuais

L

Consumo de energia Consumo de 4gua Eficiéncia do tratamento das 4guas residuais Eficiéncias de tratamento para os gases de combustdo
- prioridade alta = > utilizar os - prioridade alta = > utilizar os - prioridade para a remogdo adicional de nutrientes - prioridade da remogdo de NOx, SO2, HCl e poeiras = >
critérios abrangentes critérios abrangentes = > utilizar critérios de base utilizar os critérios de base

Fase inicial

Fase preparatéria

- prioridade mais baixa = > utilizar
os critérios de base
- sem prioridade: ndo ha
necessidade de utilizar os
critérios CPE

Consideragdes sobre o CCV
Os pregos unitarios para as externalidades

- prioridade mais baixa = > utilizar os
critérios de base
- sem prioridade: ndo ha
necessidade de utilizar os critérios
CPE
1

- prioridade para a remog3o de nutrientes e/ou de
substancias perigosas e/ou agentes patogénicos = >
utilizar os critérios abrangentes
- sem prioridade: ndo ha necessidade de utilizar

critérios CPE

- prioridade da remog&o de NOx, SO2, HCl e poeiras
e/ou outros compostos = > utilizar os critérios
abrangentes
- sem prioridade: ndo ha necessidade de utilizar
critérios CPE

Identificagdo das opgdes técnicas

estdo identificados?
Sim = > utilizar ambiental
N&o = > utilizar convencional

selecionados (opcional)

Calculos ACV e/ou CCV gerais para os critérios CPE

Desenvolvimento do modelo de avaliagdo para:

- ambiente,
- aspetos técnicos,
- economia.

!

ambiental e econdémica

Identificagdo da melhor opgdo técnica,

....................... l

para a opgdo selecionada

Desenvolvimento adicional de solugdes técnicas

i

Avaliagdo das solugbes
ACV e/ou CCV (opcional)

Revisdo do modelo de avaliagdo global

técnico e econémico

-
Revisdo do modelo para o modelo ambiental, [

critérios

Revisdo do método de pontuagdo dos-‘

I

27



Critérios CPE para infraestruturas de tratamento de aguas residuais

Fase de
concegdo

!

técnicas, ambienta

Identificagdo das solugdes

is e econdmicas ideais

Selegdo do método de
contratagdo publica

Livro Vermelho

Livros Amarelo, de Prata e de Ouro

!

}

Preparagdo da documentagdo do concurso e
dos documentos de concegdo pormenorizada

Elaboragdo da documentagdo do concurso, incluindo
as necessidades da entidade publica/empregadores

pormenorizada e de T T
elaboracéo da
documentagao do

concurso L
Preparagdo do modelo de contrato de Revisdo/atualizagdo dos modelos de ponderagdo da
adjudicagdo selegdo para os modelos ambiental, técnico e
econdmico
Proposta de contrato de ]
construgdo
|
Aplicagdo de critérios de Aplicagdo de critérios abrangentes
base
1 l |
Fase de apresentagao Recolha de dados para o modelo
de propostas para de contrato de adjudicacdo
os contratantes ’ T
Avaliagdo das propostas
Avaliagdo econdmica Avaliagdo técnica
(CCV opcional)
l O contratante é selecionado J
Livro Vermelho | Livros Amarelo, de Prata e de Ouro

1

Concegdo pormenorizada pelo
contratante

i

Avaliagdo da concegdo
pormenorizada e verificagdo
dos dados ambientais

Fase de construgao

Monitorizagdo do consumo de Monitorizagdo do consumo de
agua energia

Testes e verificagdo de:
- eficiéncia do tratamento;
Fase de exploracao - consumo de energia;
- consumo de produtos quimicos;
- consumo de agua;
- emissGes de gases de combustdo

¥
Controlo do tipo/qualidade Controlo do tipo/qualidade/ Controlo do tipo/
Fase de fim do ciclo de /quantidade de materiais quantidade de materiais para qualidade/quantidade de
vida/ depositados em aterros incineragdo _ materiais para reutilizagdo |
Desmantelamento !

ACV e CCV da reutilizagdo
6tima (opcional)
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4.5 Modelo de avaliacdo

Para avaliar projetos complexos, estdo frequentemente preparados modelos de avaliagdo para
determinar a proposta de projeto mais exequivel relativamente aos critérios apresentados. Os
modelos de avaliacao diferem em termos de complexidade e sdo muitas vezes desenvolvidos nas

fases iniciais do projeto, e posteriormente refinados até a fase de concurso.

Encontra-se descrito nesta seccdo um exemplo de um modelo de avaliacdo de um projeto de
tratamento de aguas residuais no decurso da avaliacdo das propostas. O modelo de avaliacao deve
ser considerado uma ferramenta para determinar a melhor relacdo qualidade/preco, para além de
muitos outros modelos de selecdo e orientacbes disponiveis a nivel nacional para projetos de
infraestruturas. O modelo de avaliacdo aqui descrito € apenas um exemplo. As entidades

adjudicantes podem utilizar o seu préprio modelo de avaliagéo.

O modelo inclui critérios econdémicos, técnicos e ambientais com ponderacdes diferentes, critérios
esses que podem ser utilizados por uma entidade publica na aquisi¢cdo de instalacdes de tratamento

de aguas residuais.

A selec¢do final dos critérios e a ponderacao entre os diferentes itens dependera das condi¢fes locais

e das prioridades da entidade adjudicante.

Além disso, a ponderacdo entre os diferentes elementos pode depender da forma como o projeto é
objeto de concurso. Caso o0 projeto seja objeto de um concurso com base num projeto pormenorizado
elaborado pela entidade publica, as possibilidades de modificagdo da proposta apresentada serdo
geralmente limitadas e, por conseguinte, o peso do prego sera, a partida, relativamente elevado (70-
80 %), enquanto a ponderacao dos elementos técnicos e ambientais sera relativamente baixa (por
exemplo, 10-15 % para as questdes técnicas e 10-15 % para as questdes ambientais). Se o projeto
for apresentado como um «contrato de concec¢do/construcdo» haverd, geralmente, margem para uma
variacdo mais elevada nas solu¢gdes propostas e 0 peso das questdes técnicas e ambientais serd

maior.

Caso o projeto seja apresentado como um projeto abrangente que envolve concecédo, construcdo e
exploragdo, a ponderagcdo dos aspetos técnicos e ambientais sera elevada, e havera um foco
adicional no desempenho real no que se refere ao consumo de energia, ao consumo de agua e ao

consumo de produtos quimicos.

A avaliacéo financeira das propostas recebidas pode, por exemplo, ser feita com base em célculos do
custo do ciclo de vida (uma das diferentes op¢Bes para determinar os custos, tal como indicado no
quadro infra). A proposta com o custo mais baixo podera, por exemplo, receber 35 pontos, conforme

ilustrado no exemplo infra.

Sera atribuida a todas as outras propostas validas uma pontuacdo proporcional ao seu custo, em

comparacao com a proposta com o custo mais baixo. A férmula poderia entao ser:
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Pontos dados a proposta = pontuacdo maxima disponivel x (proposta valida com o custo mais
baixo/custo da proposta)

Se, por exemplo, outra proposta tivesse custos que fossem 20 % superiores aos da proposta de custo
mais baixo e o nimero maximo de pontos fosse 35, a proposta com custos 20 % superiores receberia
29,2 pontos.

O exemplo de modelo que se segue pode, por conseguinte, ser utilizado apenas como inspiragdo
pela entidade publica adjudicante para a criagdo de um modelo de avaliacéo.

Pode consultar, na Seccao 6, consideracfes e orientagfes adicionais relativas a possivel utilizagao

do CCV no ambito de concursos para projetos de infraestruturas de tratamento de aguas residuais.
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Exemplo de modelo de avaliacéo (projeto de

Células a preencher pela entidade publica

Avalia(;éo financeira Pondera¢  Pontua¢ Classificacédo (= ponderagao
An- An- x nontiacio x 10)-
Selecionar uma opgéo de célculo do prego: 35 %
1. Custo de construgao (valor atual liquido (VAL)) 0,0- 35,0
2. Custos de construgao, exploracdo e manutengao (VAL) 0,0-35,0
3. CCV convencional 0,0 - 35,0
4. CCV ambiental 0,0 - 35,0

A pontuacédo para o pre¢o da proposta avaliada pode ser calculada do seguinte modo:
Pontuagéo = pontuagdo maxima * (L1/Lx)

L1 = preco mais baixo (CCV ou outro)
Lx = prego (CCV ou outro) da opgao x

Avaliagéo técnica Ponderag¢  Pontuag¢ Classificagdo (= ponderacéo
ao: ao: X pontuacgao x 10):
Processos e tecnologias de tratamento de aguas residuais 15 % 0-15
Tecnologia comprovada 6 % 0,0-10,0 0-6
Fiabilidade 4% 0,0-10,0 0-4
Flexibilidade para ter em conta variagdes de quantidade e qualidade da corrente de entrada 3% 0,0-10,0 0-3
Ambito e qualidade das garantias do processo e do desempenho 2% 0,0-10,0 0-2
Estacdo e equipamento 15 % 0-15
Qualidade & desempenho do equipamento 7% 0,0-10,0 0-7
Concecao e configuragdo da estagao 3% 0,0-10,0 0-3
Facilidade de funcionamento e de manutengéo 3% 0,0-10,0 0-3
Controlo e automatizagéo dos processos 2% 0,0-10,0 0-2
Outros impactos ambientais 5% 0-5
Plano de gestdo ambiental (PGA) 2% 0,0-10,0 0-2
Concecéo arquiteténica e impacto visual 1% 0,0-10,0 0-1
Medidas de controlo dos cheiros 1% 0,0-10,0 0-1
Medidas de controlo do ruido 1% 0,0-10,0 0-1

Cada um dos critérios supramencionados de avaliagcdo das propostas para efeitos de avaliagdo
recebe entre 0-10 pontos de acordo com o seguinte sistema de ponderacéo:
10 Excelente
9  Muito bom - substancialmente melhor que esperado/descrito
8 Bom - acima das expectativas
7  Satisfatério - conforme ao esperado
6 Quase satisfatorio
5 Insatisfatério - abaixo do nivel esperado
3-4 Insatisfatério - claramente abaixo do nivel esperado
1-2 N&o conforme
0-1 Insatisfatorio

Avalia(;éo ambiental Ponderag¢  Pontua¢ Classificagéo (= ponderacéao
ao: ao: X pontuagdo x 10):
Eficiéncias de tratamento das aguas residuais 20 %
Eficiéncia do tratamento da NBO 0,0-10,0
Eficiéncia do tratamento do azoto total 0,0-10,0
Eficiéncia do tratamento do fésforo total 0,0-10,0
Eficiéncia do tratamento do chumbo e dos seus compostos 0,0-10,0
Eficiéncia do tratamento do mercurio e dos seus compostos 0,0-10,0
Eficiéncia do tratamento do niquel e dos seus compostos 0,0-10,0
Eficiéncia do tratamento do ftalato de di(2-etil-hexilo) (DEHP) 0,0-10,0
Eficiéncia do tratamento do naftaleno 0,0-10,0
Eficiéncia do tratamento dos nonilfendis e octilfendis 0,0-10,0
Eficiéncia do tratamento do benzo(a)pireno (para representar os hidrocarbonetos aromaticos 0,0-10,0
Eficiéncia do tratamento do tramadol e da primidona 0,0-10,0
Eficiéncia do tratamento dos agentes patogénicos 0,0-10,0
Requisitos de desempenho energético 6 %
Consumo total de energia por m? de aguas residuais 0,0-10,0
Consumo de energia para sistemas de arejamento (kg de oxigénio transferido para a agua por kWh 0,0-10,0
Equipamento de desidratagédo de lamas (kWh por tonelada de lamas desidratadas) 0,0-10,0
Eficiéncias de tratamento dos gases de combustao 3%
Eficiéncia do tratamento (consumo de energia por tonelada de lamas) 0,0-10,0
Eficiéncia do tratamento do diéxido de azoto 0,0-10,0
Outros 1 %
Utilizag&o total de agua 0,0-10,0
Consumo de precipitantes quimicos 0,0-10,0

Os critérios de avaliagcdo das propostas relativos as eficiéncias de tratamento recebem uma pontuagao entre 0-10, de acordo

10 50 % abaixo do nivel previsto na legislagdo
45 % abaixo do nivel previsto na legislacdo
40 % abaixo do nivel previsto na legislacéo
35 % abaixo do nivel previsto na legislacdo
30 % abaixo do nivel previsto na legislacéo
25 % abaixo do nivel previsto na legislacéo
20 % abaixo do nivel previsto na legislacéo
15 % abaixo do nivel previsto na legislagédo
10 % abaixo do nivel previsto na legisla¢éo
5 % abaixo do nivel previsto na legislagéo
Nivel previsto na legisla¢éo

©
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Os critérios ambientais relativos ao consumo de 4gua e de precipitantes quimicos recebem uma pontuacdo de acordo com o mesmo sistema:
10 50 % abaixo do nivel médio
45 % abaixo do nivel médio
40 % abaixo do nivel médio
35 % abaixo do nivel médio
30 % abaixo do nivel médio
25 % abaixo do nivel médio
20 % abaixo do nivel médio
15 % abaixo do nivel médio
10 % abaixo do nivel médio
5 % abaixo do nivel médio

Nivel correspondente ao nivel médio em infraestruturas semelhantes de tratamento de aguas residuais no
pais/municipio/regido, etc.
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5 Critérios CPE

5.1 Introducéo

Os critérios CPE para os projetos de infraestruturas de tratamento de d&guas residuais sdo
apresentados nas paginas seguintes. Estes critérios abrangem os sistemas de esgotos e as estacdes
de tratamento de aguas residuais®. O relatério de referéncia descreve o guadro juridico, as politicas
ambientais da UE, as modalidades de contratos publicos para infraestruturas de tratamento de aguas
residuais e os regulamentos especificos relacionados com a agua com interesse para 0s contratos

publicos ecolégicos de infraestruturas de tratamento de aguas residuais.

Os critérios dividem-se em critérios para o contrato de servicos de consultoria (5.2) e para os
contratos de constru¢do abrangendo a concec¢édo, construcdo e explorat;élo,10 separadamente ou em

conjunto, dependendo do tipo de contrato (5.3) como indicado abaixo:

e 5.2 Critérios CPE para o0s servi¢cos de consultoria (contrato de servicos de consultoria)

* 5.3 Critérios CPE para a concecdo, construcdo e exploracdo, separadamente ou em conjunto

(contrato de construcéo)

5.3.1 Requisitos de desempenho energético

5.3.2 Consumo de agua

5.3.3 Eficiéncia do tratamento de 4guas residuais
5.3.4 Eficiéncia do tratamento de gases de combustéo
5.3.5 Clausulas de execucao do contrato.

R e

Os seguintes critérios CPE para outros grupos de produtos™ podem ser relevantes para 0S concursos

relativos aos edificios administrativos de uma infraestrutura de tratamento de aguas residuais:

» edificios de escritdrios (a adotar até meados de 2013);

e iluminacao interior;

* sistemas de aquecimento (a adotar até meados de 2013);
* equipamentos sanitarios (torneiras e chuveiros);

* equipamentos de Tl para escritdrio;

* sanitas e urindis;

* tintas e vernizes (a adotar em meados de 2013).

® Nenhuma das secgdes incide especificamente sobre os sistemas de esgotos mas 0s critérios relacionados com as redes de
esgotos estdo abrangidos pelos critérios mencionados nos requisitos de desempenho energético, no ponto sobre o consumo
de agua, bem como na seccéao 6, relativa a consideragdes sobre o CCV.

%0 contrato para a concecéo, construcéo e exploragéo pode ser executado separadamente ou combinado, em funcéo do tipo
de contrato.

"http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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5.2 Critérios CPE para os servicos de consultoria (critérios de selecéo e adjudicacéo)

Critérios CPE

Introducéo

A designacgédo do concorrente/consultor selecionado para o projeto de infraestruturas de tratamento de dguas residuais consiste, geralmente, numa abordagem em duas
fases.

Em primeiro lugar, os critérios de sele¢@o dos consultores (engenheiros, urbanistas e arquitetos) abrangem os requisitos de pré-qualificacéo, para que possam provar ser
elegiveis para a apresentacdo de uma proposta para servicos de consultoria. Os critérios de pré-qualificacdo sdo, normalmente, a experiéncia dos consultores na
implementacao de projetos de infraestruturas de tratamento de 4guas residuais semelhantes em termos de dimensao e complexidade. Em segundo lugar, o adjudicatario
€ nomeado para o contrato com base nos critérios de adjudicacéo definidos.

Os critérios de adjudicacao abrangem os critérios CPE correspondentes utilizados na avaliagdo da proposta para definir a classificacdo CPE da proposta do consultor
para os servicos de consultoria pedidos, a que se somam outros critérios de adjudicacdo, como os custos. Os critérios CPE de adjudicacdo constituem apenas uma parte
dos critérios de adjudicacao abrangentes para designar o adjudicatério.

Critérios de selecéao

Capacidade do candidato

* Os consultores (engenheiros, urbanistas e arquitetos) devem demonstrar que dispdem de pessoal devidamente qualificado e experiente para efetuar as

tarefas/servigcos. O consultor deve descrever a constituicao e as qualificacdes da equipa que executara 0s servigos.

Dependendo do projeto de infraestruturas de tratamento de dguas residuais, as qualificacdes e capacidades podem incluir a experiéncia e capacidades técnicas no que
respeita a um ou mais dos seguintes dominios/areas:

* Planeamento e concecdo de infraestruturas de tratamento de aguas residuais (devem ser realcadas as capacidades relacionadas com elementos especificos nos
sistemas de esgotos, tratamento de 4guas residuais e tratamento de lamas)

* Incorporagéo de equipamentos de processo eficientes ao nivel energético
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* Avaliacdo do impacto ambiental e gestédo ambiental, incluindo a integracdo de medidas destinadas a
* reduzir o impacto ambiental total da descarga de aguas residuais nas massas de agua recetoras
* Realizar uma avaliacdo do ciclo de vida (ACV) e a definir prioridades para os impactos ambientais

* Criar e calcular o custo do ciclo de vida (CCV).

Verificacdo O concorrente devera fornecer uma lista dos projetos comparaveis recentemente efetuados (nimero e calendario dos
projetos a especificar pela entidade adjudicante), certificados de boa execucéo e informacdes sobre as qualificacfes e a
experiéncia do pessoal. Se for caso disso, 0s concorrentes podem apresentar igualmente uma cépia do seu sistema de
gestdo ambiental, independentemente de serem certificados por terceiros (por exemplo, EMAS, ISO 14 001) ou
comprovativos internos como prova da sua capacidade técnica.

Critérios de adjudicacéo

Os critérios CPE para a adjudicacao do contrato de prestagdo de servigos de consultoria incluem:

* Abordagem: O consultor deve descrever o modo como tenciona executar o projeto para alcancar os objetivos do mesmo e frisar especialmente a sua compreensao

das questdes ambientais do projeto, tais como compreenséo do quadro juridico ambiental, das condi¢cdes ambientais locais, a avaliagdo de impacto ambiental, etc.

* Metodologia: O consultor deve descrever os métodos especificos para:

> Identificar solugBes alternativas
> Estimar o CCV financeiro das alternativas
> Avaliar os impactos ambientais através de uma abordagem ACV
> Recolher dados sobre os custos unitarios para os impactos ambientais, que devem incluir o CCV
>  Comparar alternativas/opgdes tecnolégicas
* Organizacdo e equipa: O consultor deve descrever a organiza¢ao, as qualificacdes e a experiéncia da equipa que executara 0s servicos.

A adjudicacdo de um contrato de consultoria baseia-se, geralmente, na atribuicdo de pontos técnicos a cada um dos critérios qualitativos e na ponderagcédo dos pontos

técnicos e do preco proposto. A entidade adjudicante podera igualmente especificar o orcamento disponivel e adjudicar o contrato ao concorrente que apresentar a
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melhor proposta.

A ponderacéo indicativa dos critérios qualitativos poderia ser:

* Custo 25%

* Abordagem 15 %

* Metodologia 20 %

* Organizacéo e equipa 30 %

* Calendarizacéo do trabalho 10 %

Verificacdo

As propostas do concorrente tém de estabelecer claramente a sua compreensao do projeto, a metodologia proposta, e a

gestéo e organizacao do projeto.

Notas explicativas

Os critérios de selecdo e de adjudicacdo supra séo indicativos e podem ser alargados/reduzidos de acordo com o contexto do projeto.

Geralmente, os cadernos de encargos «padrdo» para a selecdo de consultores incluem requisitos muito pormenorizados para a experiéncia profissional do consultor. Por

exemplo, um requisito pode ser: «O consultor deve fornecer um minimo de 3 referéncias relativas a projetos com uma complexidade semelhante e com um custo de pelo

menos 5 milhdes de euros. Todos os projetos devem ter sido executados nos ultimos 5 anos.»

A expressao «organizacdo e equipa» refere-se a forma como o consultor ird planear a sua organizacdo geral relativamente a organizacdo do Cliente e que recursos

humanos (equipa do projeto) serdo disponibilizados para o projeto, detalhando as qualificagdes profissionais da equipa comparativamente aos requisitos constantes dos

documentos de candidatura. Isto inclui, por exemplo, 0 nimero minimo de anos de experiéncia profissional no dominio do tratamento de aguas residuais, a experiéncia

em gestao ambiental, qualifica¢des técnicas especificas, etc.
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5.3 Ciritérios CPE para o contrato de construcéo (critérios de selecéo e adjudicacéao)

Critérios CPE

Introducao

A designacao do concorrente escolhido para o projeto de infraestruturas de tratamento das dguas residuais consiste, geralmente, numa abordagem em duas fases.

Em primeiro lugar, as empresas convidadas a apresentar propostas para o projeto séo normalmente selecionadas através de uma fase de pré-sele¢do. Os critérios CPE
de selecéo aplicaveis nesta fase referem-se a experiéncia do contratante na implementacéo de projetos semelhantes de infraestruturas de 4guas residuais em termos de

dimenséo e de complexidade ambiental. Em segundo lugar, o adjudicatario é designado para o contrato com base nos critérios de adjudicacéo definidos.

Os critérios de adjudicacéo avaliam a qualidade e o custo (eventualmente calculado com base no calculo dos custos do ciclo de vida, detalhado noutra parte do presente
documento) da proposta do contratante para a concecgédo/construcdo/exploracdo do projeto. Os critérios CPE relacionados com a adjudicacdo apresentados abaixo

constituem apenas uma parte da totalidade dos critérios de adjudicacao utilizados para designar o adjudicatério.

Os contratos de construcdo sdo definidos para cobrir:

* A construgdo e/ou exploracédo de estacdes de tratamento de aguas residuais, sistemas de esgotos e estagfes de tratamento de lamas com um menor consumo de

energia, dgua e produtos quimicos e, eventualmente, com um nivel mais elevado de tratamento das aguas residuais do que o exigido por lei; ou

* A renovacao e/ou exploracdo de instalagdes de tratamento de 4guas residuais, sistemas de esgotos e estacfes de tratamento de lamas com um menor consumo de

energia, agua e produtos quimicos e, eventualmente, com um nivel mais elevado de tratamento das aguas residuais do que o exigido por lei.

Critérios de selecéo

Experiéncia do contratante
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Os critérios de selecdo podem incluir a experiéncia e as capacidades técnicas numa ou mais das seguintes areas/campos, dependendo do projeto de infraestruturas de
tratamento de aguas residuais:

* experiéncia na construcdo de infraestruturas de tratamento de aguas residuais, com destaque para a reducdo dos impactos ambientais (devem ser especificados

determinados elementos no dominio das redes de esgotos, do tratamento de aguas residuais e do tratamento de lamas);

* experiéncia na exploracdo de infraestruturas de tratamento de aguas residuais, com destaque para a reducao dos impactos ambientais (devem ser especificados
determinados elementos no dominio das redes de esgotos, do tratamento de aguas residuais e do tratamento de lamas);

* experiéncia na gestdo ambiental de um estaleiro de construcgéo.

Verificacdo A experiéncia e capacidade técnica acima referidas tém de ser documentadas através de uma lista de projetos relevantes

anteriores, de natureza e dimensdes semelhantes, realizados nos Ultimos cinco anos.

Os possiveis meios de prova da experiéncia no dominio da gestdo ambiental de um estaleiro de construcdo incluem
certificados EMAS ou EN ISO 14001 ou certificados equivalentes emitidos por organismos em conformidade com a
legislagdo comunitaria ou com as normas europeias ou internacionais pertinentes relativas a certificagdo com base nas
normas de gestdo ambiental. Serdo também aceites outros meios de prova fornecidos pela empresa que possam provar que
possui as capacidades técnicas necessarias.

Critérios de adjudicacéao

Os critérios de adjudicagdo devem avaliar a abordagem e metodologia dos contratantes relativamente aos aspetos ambientais do projeto, tal como demonstradas nos
métodos sugeridos para lidar com questdes ambientais durante a construcdo. Os contratantes deverdo ser convidados a apresentar um plano de gestdo ambiental

(PGA) para a construcdo das infraestruturas de tratamento de dguas residuais e a exploracdo das mesmas, focado na reducdo dos impactos ambientais.

Plano de gestdo ambiental — 0os concorrentes devem apresentar um projeto de plano de gestdo ambiental indicando a sua compreenséo das questdes ambientais

relevantes durante a constru¢ao e como lidardo com as mesmas. Devem focar-se, pelo menos, nos seguintes aspetos:

e 0s materiais a utilizar e como serao obtidos, transportados e armazenados no local. Deve ser dada especial atengdo a manipulacéo de materiais perigosos;
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¢ utilizacdo de energia e de agua no local;
e reducdo dos residuos e recuperacdo/reciclagem dos materiais.

Estes critérios de adjudicacdo devem ser integrados num modelo de avaliacdo no qual os critérios econdémicos, técnicos e ambientais sejam incorporados com
ponderacao diferente. A ponderacéo entre diferentes elementos dependera das condicées locais e das prioridades da entidade adjudicante. E apresentado um exemplo

de um modelo de avaliagé@o na Secgéo 4.5.

Verificacdo: A qualidade e o carater exaustivo do plano de gestdo ambiental serdo avaliados, juntamente com quaisquer documentos de apoio existentes.

Notas explicativas

A avaliacdo da experiéncia da empresa de construcéo exige experiéncia da parte da entidade adjudicante. Podera ser conveniente trazer especialistas externos e criar
um jari que combine conhecimento comum para avaliar as declaracdes de experiéncia de empresas concorrentes. Os critérios de selecdo e de adjudicacdo supra sdo

indicativos e podem ser alargados/reduzidos de acordo com o contexto do projeto.
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5.3.1Requisitos de desempenho energeético

Critérios CPE de base

Especificagcbes Técnicas

As infraestruturas de tratamento de aguas residuais tém de satisfazer os requisitos de consumo e eficiéncia energéticos para o consumo total de energia em toda a
estacao/infraestrutura de tratamento de aguas residuais (ver notas explicativas).

Consumo de energia A necessidade global de energia da estacéo de tratamento de 4guas residuais nédo € superior a um nivel definido:*?

Unidade para estacdes de tratamento de aguas residuais: kWh/p.e. ou kwh/m? de aguas residuais tratadas.
Unidade para o sistema de esgotos: kwh/m? de aguas residuais transportadas.

Unidade para as estacdes de tratamento de lamas: kWh por tonelada de lamas ou kwh/m? de lamas.

Formacao relativa a eficiéncia energética | Antes de a estacdo entrar em funcionamento, os funcionarios envolvidos na exploragdo da mesma, incluindo os que
trabalham com equipamento de processamento, tém de receber formacdo do contratante sobre a gestdo energética da
estacdo ou sobre o equipamento entregue (consoante o tipo de contrato). A formacdo tem de incluir uma explicacdo sobre a
gestdo energética global, a monitorizagdo do consumo de energia, bem como a forma de melhorar a eficiéncia energética

para garantir um consumo de energia minimo continuo para 0Ss processos necessarios.

Verificacdo As consideracdes gerais para a verificacdo do consumo de energia em funcdo da fase do projeto sdo descritas na Seccdo

12 ver a nota explicativa abaixo para obter valores indicativos e consideragdes pertinentes para definir este nivel.
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5.5 abaixo.

O concorrente tem de fornecer documentacdo e dar garantias relativamente ao consumo anual de energia na estacéo,
comprovado por um resumo do efeito (kW) multiplicado pelo nimero médio de horas de atividade diaria previstas para cada
unidade de equipamento e para os motores. A verificacdo tem de ser baseada em testes de fabrica para o equipamento

entregue e em testes efetuados no local, com o equipamento instalado.

Se a exploragédo da estagdo estiver incluida na proposta, deve ser feita uma verificacdo através dos contadores de kWh
instalados para toda a instalagdo. As sanc¢des por incumprimento relacionadas com o consumo de energia garantido devem

ser claramente descritas na documentag¢édo do concurso.

O concorrente tem de descrever o conteddo da formacdo em gestédo energética.

Critérios de adjudicacéo

Ser&o atribuidos pontos por:

Um consumo unitario de energia mais baixo do que o exigido nas especificacbes técnicas, com base na necessidade energética global em toda a estacao de tratamento

de aguas residuais.

Avaliacao: A proposta véalida e conforme que tenha o mais baixo consumo unitario de energia proposto, receberd a pontuacdo maxima e todas as outras propostas

validas e recetivas receberdo pontos da seguinte forma:
Pontos da proposta B = maximo de pontos disponiveis x (consumo unitario de energia da proposta A/consumo unitario de energia da proposta B)
A proposta A é a proposta valida e conforme que tenha o consumo unitario de energia mais baixo.

Verificacdo: A avaliacdo basear-se-a nas informacdes técnicas apresentadas pelo concorrente para apoiar o0 consumo unitario de energia proposto. O consumo unitario

de energia proposto pelo concorrente selecionado sera integrado como condi¢cao do contrato, com paradmetros de teste acordados.
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Critérios CPE abrangentes

Especificagcdes Técnicas

A infraestrutura de tratamento de aguas residuais tem de satisfazer os requisitos de consumo e eficiéncia energéticos para o consumo total de energia em toda a
estacdo e para algumas instalagcdes de tratamento individuais ou de equipamento, consoante o tipo de concurso. As exigéncias adicionais para a eficiéncia energética
podem estar relacionadas com a percentagem de producdo de eletricidade e calor no local, com as normas para controlo e monitorizacdo de equipamentos que

consomem energia e com a utilizacéo de fontes de energias renovaveis localizadas.

Consumo de energia A necessidade global de energia da estacdo de tratamento de &guas residuais ndo € superior ao nivel definido:

Unidade para estacdes de tratamento de dguas residuais: kWh/e.p. ou kwh/m? de aguas residuais tratadas.
Unidade para o sistema de esgotos: kwh/m®m de altura manométrica de aguas residuais transportadas.

Unidade para as estac¢des de tratamento de lamas: kWh por tonelada de lamas ou kwWh/m?® de lamas.

Equipamento de processamento | Estabelecer normas minimas que o adjudicatario tem de respeitar para determinados equipamentos de processamento,

energeticamente eficiente como por exemplo (ver notas explicativas):

* sistemas de arejamento/arejadores [kg de oxigénio transferidos para as aguas residuais por kWh utilizado];
» eficiéncia total da bomba [%];

* misturadores [kWh por m? do volume do tanquey;

* equipamento de desidratacdo de lamas [kWh por tonelada de lamas desidratadas];

* secadores de lamas [kWh por tonelada de lama secada];

+ equipamento da utilizaco de gas (caldeiras e geradores) [kWh por m® de gas];
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* incineradores de lamas [kWh por m? de lamas incineradas].

Fonte de energia

Um minimo de [x]% da necessidade em energia tem de ser fornecido por fontes de energia renovaveis locais (FER-I). Por
FER-I entende-se uma fonte de energia renovavel que gera capacidade dentro da propria estacdo (por exemplo painéis

solares, caldeiras de biomassa, turbinas edlicas, etc.).

Formacao relativa a eficiéncia energética

Antes de a estacdo entrar em funcionamento, os funciondrios envolvidos na exploracdo da mesma, incluindo os que
trabalham com equipamento de processamento, tém de receber formacdo do contratante sobre a gestdo energética da
estacdo ou do equipamento entregue (consoante o tipo de contrato). A formacéo tem de incluir uma explicacdo sobre a
gestdo energética global, a monitorizacdo do consumo de energia, bem como a forma de melhorar a eficiéncia energética

para garantir um consumo de energia minimo continuo para 0S processos necessarios.

Verificacdo

As consideracdes gerais para a verificacdo do consumo de energia em funcdo da fase do projeto sdo descritas na Seccéo

5.5 abaixo.

O concorrente tem de fornecer documentagéo e dar garantias relativamente ao consumo anual de energia na estacdo e para
0 consumo de energia de equipamentos especificos, consoante o tipo de proposta, comprovado por um resumo do efeito
(kW) multiplicado pelo nimero médio de horas de atividade diaria previstas para cada unidade de equipamento e para 0s
motores. A verificacdo tem de ser baseada em testes de fabrica para o equipamento entregue e em testes efetuados no

local, com o equipamento instalado.

Se a exploracdo da estacdo estiver incluida na proposta, deve ser feita uma verificacdo através dos contadores de kWh
instalados na totalidade das instalacfes e para os equipamentos com grandes consumos de energia, como arejadores,

bombas principais, equipamento de desidratacéo de lamas, secadores de lamas, etc.

As sanc¢fes por incumprimento relacionadas com o consumo de energia garantido devem ser claramente descritas na

documentacéo do concurso.
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Além disso, o concorrente tem de indicar o conteldo da formacao em gestéo energética.

Critérios de adjudicacéo

Ser&o atribuidos pontos por:

Um consumo unitario de energia mais baixo do que o exigido nas especifica¢des técnicas, com base na necessidade total de energia em toda a estagdo de tratamento
de &guas residuais e para alguns equipamentos de processo especificos (sistemas de arejamento/arejadores, misturadores, equipamento de desidratacdo de lamas,

secadores de lamas, equipamento de utilizacdo de gases, incineradores de lamas).

Avaliacdo: A proposta véalida e conforme que tenha o consumo unitario de energia mais baixo receberd a pontua¢cdo maxima e todas as outras propostas vélidas e

recetivas receberdo pontos da seguinte forma:
Pontos da proposta B = maximo de pontos disponiveis x (consumo unitario de energia da proposta A/consumo unitario de energia da proposta B)
Em que a proposta A é a proposta valida e conforme que tenha o consumo unitario de energia mais baixo.

Verificacdo: A avaliacdo basear-se-a nas informacdes técnicas apresentadas pelo concorrente para apoiar o consumo unitario de energia proposto. O consumo unitario

de energia proposto pelo concorrente selecionado sera integrado como condi¢cdo do contrato, com pardmetros de teste acordados.

Notas explicativas

Nota geral Consulte a Seccdo 4 relativamente a melhor fase para incluir cada um dos critérios ambientais propostos, consoante o

contrato escolhido.

Percentagem de FER locais (FER-I) A percentagem minima apropriada de FER-I dependera muito das condic¢des climaticas e da experiéncia com a instalacao de

FER-I. Normalmente, deve estar compreendida entre 0os 5 e 0s 20 %.

Indicadores de desempenho do consumo | Os valores tipicos de consumo de energia em estacdes de tratamento de aguas residuais com um bom funcionamento

situam-se entre 20-40 kWh/EP/ano. O valor depende, contudo, de muitos fatores como o tipo de tratamento
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de energia

(priméario/secundario/terciario/adicional), da tecnologia de tratamento, em especial se a instalacédo dispuser de utilizacdo de

gas com producao de energia, da dimensédo da instalagdo, da composi¢éo das aguas residuais a entrada, etc.

Uma percentagem entre os 60% e os 70% € geralmente uma boa eficiéncia energética total para bombas de aguas

residuais. Isto corresponde aproximadamente a 4,5-4 W por m*/h por m de altura manométrica.

Para a mistura de grandes volumes de agua em tanques de processo, digestores, etc., uma boa eficiéncia energética é de 2

a 3 W por m? de volume. Para tanques de pequena dimensao a eficiéncia energética é de 3 a 6 W por m? de volume.

Um consumo eficiente de energia para a desidratacdo de lamas é de, aproximadamente, 40-60 kWh/tonelada de sdélidos
dissolvidos (centrifugadoras). Outros equipamentos de desidratagdo de lamas podem ter um consumo menor de energia.

Para secagem e incineragdo de lamas, o consumo de energia estara muito dependente do tipo e do equipamento.

A escolha da necessidade em energia®® de rede, final ou primaria ird depender dos indicadores utilizados para definir o
desempenho energético na legislagdo nacional. Ao avaliar as propostas apresentadas, as entidades adjudicantes tém de

verificar a utilizagao correta do método de célculo aplicavel. Podera ser necessario recorrer a peritos externos/internos.

Exemplos de normas para testes de

fabrica

Norma ISO 9906:2012, que especifica os testes de desempenho hidraulico que devem ser feitos para a aceitacao pelos
clientes das bombas rotodinamicas (centrifugas, fluxo misto e bombas axiais) e também inclui normas para a medigéo de

energia elétrica.

Norma EN 60034-30:2009 - Maquinas elétricas rotativas. Parte 30: Classes de eficiéncia de motores trifdsicos de inducéo de

gaiola de velocidade simples (cédigo IE).

'3 Energia de rede: energia que esta a disposicéo dos consumidores para utilizagdo em equipamentos e sistemas.

Energia final: consumo de energia medido ao nivel da utilizacao final.

Energia priméria: consumo de energia medido a nivel dos recursos naturais/contetido de energia primaria.

44




Critérios CPE para infraestruturas de tratamento de aguas residuais

5.3.2Consumo de agua

Critérios CPE de base

Especificagcbes Técnicas

O consumo de agua potavel global das instalacdes de tratamento de &guas residuais (excluindo o consumo de agua em edificios de escritérios/administrativos)14 tal

como especificado na documentagdo do concurso ndo é mais elevado do que o definido abaixo:
» EstacgOes de tratamento de 4guas residuais: x m? de agua utilizada por 1000 m? de aguas residuais tratadas

* Sistemas de esgotos - limpeza de tubos instalados: x m? de agua utilizada por 100 m de tubos instalados™

Verificagso Sao apresentadas na Seccdo 5.5 consideragfes gerais para a verificagdo do consumo de agua em funcdo da fase de

projeto.

O concorrente tem de apresentar documentacdo e dar garantias para o consumo anual de 4gua na instalacdo. Este
consumo deve ser validado por um resumo sobre o consumo da agua em todas as instalages utilizadoras de grandes
guantidades de agua. Para além disto, o consumo de &gua relativo a equipamentos que consomem pouca agua e as

limpezas deve ser estimado com base na experiéncia.

No que diz respeito a instalacdo e renovacgéo de tubos de esgoto, o concorrente tem de indicar o nUmero de descargas, o

!4 Est&o a ser desenvolvidos novos critérios CPE da Uni&o Europeia (a adotar em 2013) para o consumo de agua potavel em edificios de escritdrios/administrativos ( torneiras e chuveiros, sanitas e
uringis).
15 Ver notas explicativas abaixo para alguns valores tipicos.
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consumo de agua por cada 100 m de tubos instalados e especificar a utilizagao esperada de, por exemplo, aguas cinzentas

e agua da chuva.

Se a exploracao da instalagdo estiver incluida na proposta, a verificacdo deve ser realizada através de contadores de agua
instalados em toda a estacao.

As sang¢bes por incumprimento relacionadas com o consumo de &gua garantido devem ser claramente descritas na

documentacéo do concurso.

Critérios de adjudicacao

Serdo concedidos pontos por medidas de poupanca de agua equacionadas na documentacdo do concurso relativamente aos critérios de base que véo além das

especificagbes acima mencionadas.

Avaliacao: A proposta valida e conforme que tenha o consumo unitario de agua mais baixo receberd a pontuacdo maxima e todas as outras propostas validas e
conformes receberdo pontos da seguinte forma:

Pontos da proposta B = maximo de pontos disponiveis x (consumo unitario de Agua potavel da proposta A/consumo unitario de dgua potavel da proposta B)
Em que a proposta A é a proposta valida e conforme que tenha o consumo unitario de dgua potavel proposto mais baixo.

Verificacdo: Os concorrentes devem demonstrar a poupancga de agua potéavel esperada decorrente de quaisquer medidas propostas, com referéncia a projetos anteriores
e/ou avaliagdes técnicas independentes. O consumo global de agua potavel proposto pelo concorrente selecionado serd integrado como condi¢cao do contrato, com

parametros de teste acordados.

Critérios CPE abrangentes

Especificagcdes Técnicas
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O concorrente tem de preencher os requisitos especificos sobre as medidas de poupanga do consumo de agua potavel, detalhadas nas especificagbes técnicas, exceto

relativamente ao consumo de agua em edificios de escritérios/administrativos. Isto pode ser, por exemplo, a especificacdo do consumo maximo de agua, para as

seguintes unidades de tratamento:

* limpeza das redes, membranas, etc., na estagdo de tratamento de aguas residuais (m* de agua utilizados por 1000 m® de &guas residuais tratadas);

« depurador adjacente a um incinerador de lamas (m® de agua utilizados por Nm®);

* limpeza de tubos instalados (m3 de agua utilizados por 100 m de tubos instalados);

* estdo a ser desenvolvidos novos critérios CPE para a UE (a ser adotados em 2013) relativamente ao consumo de dgua em edificios de escritérios/administrativos

(torneiras e chuveiros, sistemas de aquecimento, sanitas e urindis, tintas e vernizes).

Verificacdo

Sao apresentadas na Seccdo 5.5 consideragfes gerais para a verificacdo do consumo de agua em fungdo da fase do

projeto.

O concorrente tem de apresentar documentacdo e dar garantias para o consumo anual de agua na instalagdo e para o
consumo de agua para equipamentos especificos, dependendo do tipo de proposta. Isto deve ser comprovado através de
um resumo do consumo de &gua para todas as instalagdes que consomem grandes quantidades de dgua. Para além disto, o
consumo de &gua relativo a equipamentos que consomem pouca agua e as limpezas deve ser estimado com base na

experiéncia.

O concorrente tem de fornecer fichas de dados técnicos sobre o consumo maximo de agua potavel por 1000 m® de aguas
residuais tratadas para comprovar a conformidade com as especificacfes e detalhar a utilizacdo esperada de, por exemplo,

aguas cinzentas e agua da chuva.

O concorrente tem de assinalar as instalagdes na estacdo de tratamento de aguas residuais em que ndo € utilizada agua

potavel para as limpezas.

No que diz respeito a instalacdo e renovacdo de tubos de esgoto, o concorrente tem de indicar o nUmero de descargas, o

consumo de agua por cada 100 m de tubos instalados e especificar a utilizacdo esperada de, por exemplo, aguas cinzentas
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e agua da chuva.

Se a exploracao da instalagdo estiver incluida na proposta, a verificagdo deve ser realizada através de contadores de agua

instalados em toda a estacao.

Critérios de adjudicacao

Serdo concedidos pontos por medidas de poupang¢a de agua potavel que vao além dos requisitos minimos especificados nos critérios abrangentes e que ndo estejam

detalhadas nos outros critérios de adjudicacgdo, apresentados abaixo.

Verificagdo: Os concorrentes devem quantificar a poupanga de agua potavel esperada decorrente de quaisquer medidas propostas, com referéncia a projetos anteriores
e/ou avaliagdes técnicas independentes. O consumo global de dgua potavel proposto pelo concorrente selecionado serd integrado como condi¢cao do contrato, com

parametros de teste acordados.

1. Para a utilizacdo de 4gua da chuva e de aguas cinzentas

O concorrente tem de apresentar uma proposta sobre como maximizar a utilizacdo de aguas cinzentas e de 4gua da chuva.

Serdo atribuidos pontos com base nas propostas apresentadas. As propostas serdo classificadas de acordo com os seguintes critérios:
* Concecdao e qualidade da tecnologia, incluindo a capacidade de adaptagéo ao projeto de construgcéo
* Percentagem estimada do consumo/utilizacédo global de 4gua proveniente de fontes de aguas cinzentas e agua da chuva

* Custos de manutencéo e durabilidade do produto (custos de instalacdo e manutencéao).

Verificacdo O concorrente tem de fornecer céalculos e documentagdo para a quantidade de agua da chuva e de aguas cinzentas

utilizadas na instalacéo de tratamento de aguas residuais.

2. Utilizagao de agua na instalacéo e reabilitacdo de tubos de esgoto
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O concorrente tem de apresentar uma proposta para reduzir o consumo de agua fresca no enxaguamento dos tubos antes e depois da instalagdo. As propostas serao

classificadas de acordo com os seguintes critérios:

* numero de enxaguamentos antes e depois da instalacéo;

* consumo de agua estimado em percentagem de consumo de agua de [x*°] m® por metro de tubo instalado.

Verificacdo

O concorrente tem de fornecer calculos e documentacao para a utilizacdo da dgua na instalacdo de tubos.

Notas explicativas

Utilizagdo de agua da chuva e de 4guas
cinzentas — especificagdes ou fase de

adjudicacao

E também possivel fixar percentagens minimas para o abastecimento global de 4gua proveniente de agua da chuva e de

aguas cinzentas. No entanto, o potencial varia consideravelmente consoante as condi¢es climéticas.

Indicadores de desempenho do consumo

de 4gua

Os critérios CPE para 0 consumo de agua sao relevantes principalmente para os paises/regides com escassez de agua e
em alguns Estados-Membros onde o elevado preco da 4gua €, em si mesmo, um incentivo a redu¢do do consumo da agua
potavel e a instalacdo de equipamentos com utilizacéo eficiente de agua.

O consumo de agua de um equipamento de tratamento de aguas residuais depende muito das tecnologias utilizadas.
Indicam-se a seguir valores tipicos para alguns equipamentos. Podem ser encontradas informag@es adicionais em diferentes

manuais sobre aguas residuais.

Filtros. Muito dependentes das tecnologias. Alguns sistemas como os microfiltros utilizam a lavagem continua em

contracorrente. Consumo de agua de 0-5% das aguas residuais tratadas.

'8 A entidade publica tem de indicar o consumo médio ou minimo de agua utilizado para o enxaguamento dos tubos apds a instalagéo com base na experiéncia de outros projetos semelhantes.
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Depuradores quimicos para o controlo de odores. Consumo de agua de 2-3 I/s por m® de caudal de ar.
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5.3.3Eficiéncia do tratamento de aguas residuais

Critérios CPE de base

Especificagcbes Técnicas

A estacdo de tratamento de aguas residuais tem de estar em conformidade com as normas para efluentes especificadas na Diretiva relativa ao tratamento de aguas

residuais urbanas ou com as normas especificadas nos regulamentos nacionais, quando estas sdo mais rigidas.

Exigéncias relativamente as normas | As normas sobre efluentes constantes na Diretiva relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas estdo detalhadas na

sobre efluentes Secc¢do 2.7.2 do Relatério técnico de referéncia.
As normas-padréo para os efluentes séo:

<125 mg NQO/I

< 25 mg NBO/I

<35 mg SS/I

< 15 mg de azoto total/l (zonas sensiveis)

< 2 mg de fésforo total/l (zonas sensiveis)

As normas relativas aos efluentes variam de acordo com a entidade responsavel pela agua. Os valores nacionais poderao
ser mais rigidos para os pardmetros apresentados acima relativamente a algumas estacdes de tratamento de aguas
residuais e/ou poderdo existir normas adicionais para os efluentes relativamente a, por exemplo, agentes patogénicos,

metais pesados, substancias organicas perigosas, etc.

Verificacdo Sado descritas na seccdo 5.5 consideracGes de carater geral para a verificagdo da eficiéncia do tratamento de &aguas
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residuais.

Os concorrentes tém de apresentar documentacdo destinada a comprovar que a tecnologia proposta pode cumprir as
normas exigidas para os efluentes e devem ter de assinar uma garantia para o desempenho do processo especifico.

O cumprimento das normas relativas aos efluentes deve ser verificado através de um programa de recolha e analise de

amostras em conformidade com os requisitos previstos na DTARU ou has hormas nacionais.

As sancdes em caso de incumprimento devem ser claramente descritas na documentacdo do concurso, juntamente com a

metodologia a utilizar para controlar o desempenho da esta¢éo de tratamento de 4guas residuais.

Exigéncias relativamente ao consumo de

produtos quimicos

g de precipitantes quimicos (normalmente sais de ferro ou de aluminio) por m? de aguas residuais tratadas, ou

g de precipitantes quimicos por kg de fosforo total a entrada.

Verificacdo

O adjudicatario tem de fornecer célculos comprovados sobre o consumo de agentes de precipitacdo por m? de aguas
residuais tratadas ou por kg de fosforo total a entrada. Os pressupostos e resultados destes célculos tém de ser idénticos as
informacdes iniciais para o projeto de concecao da estacao de tratamento de aguas residuais.

Critérios de adjudicacéao

Serdo atribuidos pontos por:

Eficiéncia mais elevada no tratamento de aguas residuais do que a exigida nas especificacdes técnicas.

Verificacdo: Os concorrentes devem quantificar o impacto esperado na eficiéncia do tratamento de quaisquer medidas adicionais propostas, com referéncia a projetos

anteriores e/ou avaliagcdes técnicas independentes. A eficiéncia global proposta pelo concorrente selecionado serd integrada como condicdo do contrato, com

parametros de teste acordados.

1. Melhoria da eficacia do tratamento em termos de NBO, azoto total e fosforo total
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Unidade < XX mg NBO/I
< XX mg de azoto total/l

< XX mg de fésforo total/l

Verificacdo Os concorrentes tém de apresentar documentacdo destinada a comprovar a nivel garantido nos efluentes de NBO, azoto
total e fésforo total (mg/l).

O cumprimento dos niveis nos efluentes sera considerado como comprovado através de um programa de recolha e analise
de amostras. O volume da amostragem depende da dimensdo da instalagdo e sera especificado na documentacéo do
concurso. As amostras devem ser proporcionais ao caudal em 24 horas e devem ser colhidas em intervalos regulares

durante o ano.
Deve ser mencionado o numero méaximo de amostras em situacdo de incumprimento no que se refere & NBO.
Para o0 azoto e o fosforo totais, a média anual das amostras deve estar conforme com o valor garantido.

Podem ser concedidos pontos em proporcdo ao contetdo garantido do efluente em mg/l (por exemplo, zero pontos por

conteldo de valor igual ao requerido nas normas sobre efluentes e dez pontos por 0 mg/l).

2. Utilizacao reduzida de agentes precipitantes por quilograma de fosforo removido

Unidade g de precipitantes quimicos (normalmente sais de ferro ou de aluminio) por m? de aguas residuais tratadas, ou

g de precipitantes quimicos por kg de fosforo total a entrada.

Verificacdo O concorrente tem de calcular e documentar o consumo de agentes precipitantes por quilograma de fésforo total a entrada,
indicando a percentagem dos racios entre as utilizagdes tradicionais de agentes precipitantes dividido pela concentragao

legal nacional de fosforo a saida da estacao de tratamento de aguas residuais.
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Ser&o atribuidos pontos por:

Um menor consumo unitario de precipitantes quimicos do que o requerido nas especificagdes técnicas, com base na
remocéao requerida de fosforo para toda a estacdo de tratamento de aguas residuais.

Avaliacdo: A proposta valida e conforme que tiver o consumo unitario de precipitantes quimicos mais baixo recebera a

pontuacdo maxima e todas as outras propostas validas e conformes receberéo pontos da seguinte forma:

Pontos da proposta B = maximo de pontos disponiveis x (consumo unitario de precipitantes quimicos da proposta

Alconsumo unitario de precipitantes quimicos da proposta B)

Em que a proposta A € a proposta valida e conforme que tenha o consumo unitario de precipitantes quimicos mais baixo.

Critérios CPE abrangentes

Especificagcdes Técnicas

As mesmas que nos critérios de base.

Critérios de adjudicacéao

Os critérios abrangentes relativos a eficiéncia do tratamento de aguas residuais incluem - para além dos critérios de base (ver acima) - a eficiéncia do tratamento para

metais pesados, produtos farmacéuticos, substancias prioritarias e organismos patogénicos (ver notas explicativas).
As substéncias indicadoras relevantes incluem os seguintes metais pesados:

- Cadmio e respetivos compostos
- Chumbo e respetivos compostos

- Mercdurio e respetivos compostos
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- Niquel e respetivos compostos.

e também os seguintes, selecionados de entre as substancias organicas prioritarias e produtos farmacéuticos:

- Ftalato de di(2-etil-hexilo) (DEHP)

- Naftaleno

- Nonilfenéis e octilfendis

- Benzo[a]pireno (para representar os Hidrocarbonetos arométicos policiclicos - HAP)

- Tramadol e primidona (produtos farmacéuticos)

As substéancias a negrito séo as substancias perigosas prioritarias. No caso de detecdo destas substancias, € obrigatéria a cessacao de descargas nas aguas

superficiais. Por conseguinte, pode ser importante centrar a aten¢do nestas substancias.

Nalguns casos, existem exigéncias relativas & descarga de agentes patogénicos com base em requisitos de qualidade para dguas balneares da massa de agua recetora.

Neste caso, é importante utilizar os critérios abrangentes para os agentes patogénicos.

1. Melhoria da eficacia de tratamento para os metais pesados

Podem ser dados pontos em proporcéo inversa ao contetdo de metais pesados em pg/l garantidos para o efluente (por exemplo, zero pontos para um conteudo igual a

concentracdo de entrada e dez pontos por 0 pg/l).

Verificacdo

Os concorrentes tém de fornecer documentacao para comprovar o nivel garantido de metais pesados nos efluentes (ug/l).

O cumprimento dos niveis de efluentes deve ser comprovado através de um programa de recolha e analise de amostras. O
namero de amostras depende da dimenséo da instalacdo e serd especificado na documentacdo do concurso. As amostras

devem ser proporcionais ao caudal em 24 horas e devem ser colhidas em intervalos regulares durante o ano.

Deve ser mencionado o numero méaximo de amostras em situacao de incumprimento.

Nota para a entidade adjudicante

Para a avaliacdo das descargas de metais pesados, propde-se a selecdo das substancias indicadoras apresentadas acima.

Podera ser exigida documentacao sobre o desempenho da estacdo de tratamento de aguas residuais relativamente a essas
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substancias.

2. Eficiéncia de tratamento melhorada para substancias organicas prioritarias

Podem ser dados pontos em proporcao inversa ao contelido garantido de substancias organicas prioritarias no efluente, em pg/l (ftalato de di(2-etil-hexilo) - DEHP,

naftaleno, nonilfendis e octilfendis ou hidrocarbonetos aromaticos policiclicos - HAP) por exemplo, zero pontos por um conteddo igual a concentracdo de entrada e dez

pontos por 0 pg/l).

Verificacdo

Os concorrentes tém de fornecer documentagdo para comprovar o nivel garantido de substancias orgéanicas prioritarias no
efluente, em pg/l (ftalato de di(2-etil-hexilo) - DEHP, naftaleno, nonilfendis e octilfenéis ou hidrocarbonetos aromaticos
policiclicos - HAP).

O cumprimento dos niveis nos efluentes sera considerado como comprovado através de um programa de recolha e andlise
de amostras. O numero de amostras depende da dimensdo da instalacdo e serd especificado na documentacdo do
concurso. As amostras devem ser proporcionais ao caudal em 24 horas e devem ser colhidas em intervalos regulares

durante o ano.

Deve ser mencionado o nimero maximo de amostras em situagao de incumprimento.

Nota para a entidade adjudicante

Para a avaliagdo das descargas de substancias organicas prioritarias perigosas, propde-se a selecdo das substancias
indicadoras apresentadas acima. Poderd ser exigida documentacdo sobre o desempenho da estacdo de tratamento de

aguas residuais relativamente a essas substancias.

3. Eficacia de tratamento melhorada para produtos farmacéuticos (tramadol e primidona)

Podem ser dados pontos em proporcao inversa ao contetdo de tramadol e primidona em ug/l garantidos para o efluente (por exemplo, zero pontos por um contetdo

igual & concentracao a entrada e dez pontos por 0 ug/l).

Verificacdo

Os concorrentes tém de fornecer documentacao para comprovar o nivel garantido de tramadol e primidona no efluente (ug/l).
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O cumprimento dos niveis no efluente deve ser comprovado através de um programa de recolha e analise de amostras. O
ndamero de amostras depende da dimensédo da instalagéo e sera especificado na documentagdo do concurso. As amostras
devem ser proporcionais ao caudal em 24 horas e devem ser colhidas em intervalos regulares durante o ano.

Deve ser mencionado o nimero maximo de amostras em situacdo de incumprimento.

Nota para a entidade adjudicante

O tramadol e a primidona sé&o utilizados como substancias indicadoras para a descarga de produtos farmacéuticos.

4. Eficacia de tratamento melhorada para agentes patogénicos

Os concorrentes tém de fornecer documentagéo para comprovar o nivel garantido de agentes patogénicos E. coli e enterococos (nos/100 ml).

Podem ser concedidos pontos em propor¢édo ao contetdo garantido do efluente em nos/100 ml (por exemplo, zero pontos por conteddo de valor igual ao requerido nas

normas sobre efluentes e dez pontos por 0 nos/100 ml).

Verificacdo

O cumprimento dos niveis no efluente deve ser comprovado através de um programa de recolha e anédlise de amostras. O
namero de amostras depende da dimenséo da instalacdo e serd especificado na documentagdo do concurso. As amostras

devem ser proporcionais ao caudal em 24 horas e devem ser colhidas em intervalos regulares durante o ano.

Deve ser mencionado o numero méaximo de amostras em situacdo de incumprimento.

Nota para a entidade adjudicante

A E. coli e os enterococos séo utilizados como substancias indicadoras de contaminacgédo fecal.

Notas explicativas

Substancias prioritArias na Diretiva-

Quadro relativa & Agua

Em principio, todas as substancias prioritarias (tanto as 33 atuais como as 15 propostas novas) constantes ha DQA podem
estar presentes nas aguas residuais urbanas. Todavia, a maioria delas raramente serd detetavel ou pelo menos estara
presente em niveis muito baixos devido a sua origem ou propriedades, pelo que ndo sera relevante estabelecer requisitos de

desempenho nas ETAR relativamente a diminui¢cdo da concentracédo destas substancias no efluente.
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Tendo em conta o0 contexto e os objetivos dos critérios CPE, s6 alguns indicadores da lista de substancias perigosas
relevantes, para os quais pode ser necessaria a documentacdo de desempenho na ETAR, foram incluidos no presente
documento.

As substancias volateis sdo omitidas porque, normalmente, sdo removidas da fase aquosa durante os processos de
tratamento ou pouco tempo apos a descarga por arrastamento. As substancias que colocam desafios especificos em termos

analiticos (por exemplo, retardadores de chama bromados) sdo também excluidas.

Definicho da qualidade das

residuais

aguas

E importante referir que a definicio exata da qualidade das aguas residuais a entrada € muito importante e devera ser
claramente definida na documentac¢éo do concurso, que tem de descrever também de forma clara a norma relativamente a

gual cada um dos critérios deve ser analisado.

Nota para a entidade adjudicante

Recomenda-se que se encoraje a recuperacdo de recursos raros em conformidade com os regulamentos nacionais. As
opcBes para a recuperacdo de recursos raros devem ser incluidas no CCV/modelizagéo da selecdo para avaliar a «proposta

economicamente mais vantajosa.

Por exemplo, a recuperacéo do fosfato pode ser dispendiosa e, em alguns casos, dificil de vender atualmente. O fosfato
pode ser recuperado, por exemplo, por sedimentacao como estruvite (MgNH4PO,, também conhecido por fosfato de aménio
e magnésio) ou por sedimentacdo como fosfato de calcio. A maioria dos meétodos de recuperacdo tem algumas
desvantagens, por exemplo, a estruvite esta frequentemente contaminada, particularmente com metais e medicamentos;
para além disso o método € também relativamente dispendioso. A sedimentacdo como fosfato de célcio pode produzir uma
matéria-prima que pode ser utilizada numa fabrica de fosforo, mas é um processo igualmente dispendioso e resulta apenas
numa recuperacdo parcial segundo a experiéncia dos Paises Baixos'’. Existem experiéncias semelhantes na Dinamarca e

noutras estacdes de tratamento na Europa.

7 http://www. phosphaterecovery.com/recovery/recovery-at-sewage-treatment-plants/settlement-as-calcium-phosphate/89
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5.3.4Eficacia de tratamento dos gases de combustéao

Critérios CPE de base

Especificagcbes Técnicas

Uma estacdo de incineracdo de lamas tem de estar em conformidade com a diretiva relativa & incineragdo de residuos (2000/76/CE) e o documento BREF sobre a

incineragdo de residuos, de agosto de 2006.

Normas relativas as emissoes

[As normas relativas as emissdes contidas na diretiva relativa a incineracéo de residuos sdo detalhadas na sec¢éo 9.2.6 do

relatério técnico de referéncia.]
S&o normas tipicas relativas as emissdes (média em 24 horas):

< 40 mg SO,/ Nm®
<100 mg NOy/ Nm?*
<8 mg HCl/ Nm®

< 5 mg poeiras/Nm?*

Para algumas unidades de incineracao, podem ser aplicados valores nacionais mais rigidos para os parametros acima
mencionados e/ou podem ser aplicadas normas de emissdes adicionais para, por exemplo, o mercurio, os HAP, o cadmio, o

zinco, etc.

Verificacdo

Sado descritas na seccdo 5.5 consideracbes de carater geral para a verificacdo da eficiéncia do tratamento de gases de

combustao.

A verificacdo do cumprimento das normas relativas as emissfes garantidas deve ser efetuada de acordo com os requisitos
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especificados na diretiva relativa a incineracéo de residuos (2000/76/CE) ou nas normas nacionais.

As sangBes em caso de incumprimento devem ser claramente descritas na documentagcdo do concurso, juntamente com a

metodologia a utilizar para controlar o desempenho do tratamento de gases de combustao.

Critérios de adjudicacéao

Podem ser dados pontos em propor¢éo inversa ao conteldo de emissdes de SO,, NOy, HCI e poeiras (mg/Nm3) garantidas em mg/Nm3 (por exemplo, zero pontos por

um conteudo igual ao requerido nas normas de emissfes e dez pontos por 0 mg/NmS).

Verificacdo Os concorrentes tém de fornecer documentagdo que comprove a conformidade com as normas de emissdes de SO,, NOy,

HCl e poeiras (mg/NmS) garantidas.

O cumprimento dos niveis de emissao sera considerado comprovado através de um programa de recolha e analise de

amostras. O nimero de amostras depende da dimenséo da instalagcéo e sera especificado na documentagédo do concurso.

Os limites médios para SO,, NOy, HCI e poeiras, tanto diarios como tirados de meia em meia hora, devem ser atingidos.

Critérios CPE abrangentes

Especificagcbes Técnicas

As mesmas que nos critérios de base.

Critérios de adjudicacéao

Os critérios abrangentes para a eficiéncia do tratamento do filtro dos gases de combustédo incluem — para além dos critérios de base (ver acima) — a eficiéncia do
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tratamento para outras substancias como por exemplo, o mercdrio, etc.
Exemplo: A concentracéo de mercirio e seus compostos (Hg) ndo pode ser superior a 0,05 mg/Nm3 guando medida por uma amostra ndo-continua.

As especificacbes para a eficiéncia do tratamento do filtro dos gases de combustao tém de incorporar os seguintes compostos:

*  Merclrio
* HAP
e Cadmio e télio totais (e respetivos compostos, expressos como metal)

* Zinco
Podem ser dados pontos em proporcao inversa ao contelido de emissdes garantidas de mercario, HAP, cadmio, télio e zinco totais em mg/Nm3 (por exemplo, zero

pontos por um contelido igual ao requerido nas normas de emissdes e dez pontos por 0 mg/Nm?).

Verificacdo Os concorrentes tém de fornecer documentacdo que comprove a conformidade com as normas de emissdes garantidas de

mercurio, de HAP e cadmio, talio e zinco totais (mg/Nm?®).

O cumprimento dos niveis de emissao sera considerado comprovado através de um programa de recolha e analise de
amostras. O volume da amostragem depende da dimensdo da instalacdo e serd especificado na documentacdo do

concurso.

Os limites de emissdo para 0s metais pesados devem ser atingidos num periodo de amostragem com um minimo de 30

minutos e um maximo de 8 horas.
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5.3.5Clausulas de execucao do contrato

Critérios CPE de base

A clausula ambiental geral é, tal como explicado na Seccédo 4.1.4, muitas vezes de natureza geral e complementada por requisitos pormenorizados no plano de gestao

ambiental (PGA). Os elementos essenciais do PGA sédo geralmente os seguintes:

¢ Os impactos e metas ambientais identificados, que podem diferir de acordo com as circunstancias, mas que estariam definidos na AlA ou noutra documentacgao
de planeamento para o projeto. Os impactos/metas mais recorrentes na maioria dos projetos relativos a construcéo ou exploragdo seriam a utilizacao de 4gua e
de energia, a utilizacédo de energias renovaveis/materiais reutilizados, os materiais reciclados/recuperados, o impacto sobre a fauna ou a flora, 0 impacto sobre o
trafego local e as emissdes desagradaveis de ruido/odores.

e Os principais indicadores de desempenho definidos para medir os impactos. Estao disponiveis diversas metodologias sobre este tema; na tabela apresentada
abaixo sao disponibilizados exemplos ilustrativos.

e Os niveis de desempenho concretos exigidos para fazer face a estes varios impactos.

O contrato devera permitir uma atualizagdo regular, a fim de ter em conta necessidades para niveis de desempenho mais elevados ou mesmo novos tipos de impactos
ambientais. Tal seria, no que se refere a contratos de exploragdo, uma consequéncia natural de qualquer plano de gestdo ambiental necessario com metas cada vez

mais altas para o operador privado.

Os indicadores-chave de desempenho e os niveis de desempenho no que diz respeito, por exemplo, a utilizagdo de 4gua e de energia podem ser relativamente simples
de estabelecer. Essencialmente, seria uma questédo de estabelecer um determinado nivel de consumo, expresso em termos quantitativos (por exemplo, em kWh quando
se trata de energia). O quadro seguinte indica os tipos de indicadores de desempenho relevantes para as fases de construcdo e exploracdo e os niveis que devem ser

utilizados para impactos menos 6bvios:

Tipo de impacto Indicadores-chave de desempenho Niveis de desempenho

62




Critérios CPE para infraestruturas de tratamento de aguas residuais

Odor

A instalagéo néo deve provocar odores A concentracéo de sulfureto de hidrogénio (H,S)
probleméticos dentro ou fora da mesma. deve ser inferior a xx ppb no limite do local e xx

ppb no interior da instalacéo.

Ruido

Nivel sonoro maximo aceitavel. Durante o dia (das 08 as 20 horas) Max. xx dB
(A)

Periodo noturno (das 20 as 08 horas) Max. xx dB
(A)

Trafego local

Variacao percentual do trafego rodoviario para e | Uma certa percentagem méaxima de aumento do
do local nas horas de ponta durante um tréfego.

determinado periodo.

Outras areas, como a gestdo de residuos, tém uma margem maior para utilizar indicadores de desempenho diferentes. Um PGA podera para o efeito incluir, por

exemplo:

¢ Um indicador global de x toneladas de residuos gerados anualmente durante a exploragédo ou por 100 mil euros de valor da constru¢ao, juntamente com um
indicador para reduzir a geracao de residuos em x% ao longo de um determinado nimero de anos.

e Um méximo de x toneladas de residuos enviados para um aterro e um minimo de x toneladas de residuos reutilizados ou reciclados.

¢ Um minimo de x% de materiais utilizados durante a constru¢ao/exploracédo derivados de materiais reutilizados ou reciclados.

Verificacdo

A verificacdo das clausulas de execuc¢do do contrato pode, por raz8es 6bvias, ndo ser abordada na fase de concurso, mas
apenas durante a execucdo do contrato. Os métodos de verificagdo seriam as rotinas de monitorizacdo/informacao
estabelecidas no contrato e outras medidas contratuais para o controlo do desempenho. Deveriam ser aplicadas para
garantir que as medicdes feitas de acordo com os KPI estdo corretas e que o desempenho estd em conformidade com os

varios niveis de impacto estabelecidos no PGA.
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Critérios CPE abrangentes

As clausulas de execucdo devem focar-se nos mesmos impactos ambientais que as clausulas fundamentais, mas com niveis mais exigentes. Para além disso, podera
ser incluida a possibilidade de ajustamento dos critérios durante a vigéncia do projeto. Tal seria particularmente importante em projetos de duracdo mais longa. Assim,
por exemplo, a percentagem méaxima de residuos depositados em aterro gerados durante a exploragcao podera ser fixada num nivel elevado desde o inicio e/ou ser
periodicamente incrementada em funcdo, por exemplo, do desenvolvimento dos regulamentos sobre residuos ou do aumento da disponibilidade de instalacfes de

gestao de residuos na area em questao.

Verificacdo As rotinas de monitorizacdo/informacdo conformes com os procedimentos de controlo do desempenho geral do contrato
devem ser aplicadas para assegurar que as medi¢cdes feitas de acordo com os KPI estéo corretas e que o desempenho esta

em conformidade com os varios niveis de impacto estabelecidos no PGA.

Notas explicativas

Existem diversas op¢des, quando se trata de cldusulas contratuais especificas sobre o desempenho ambiental. Na prética, existem exemplos de clausulas especificas
relativas & concec¢éo do ciclo de vida do projeto, a utilizagdo de dgua e energia e as descargas de odores. No entanto, estd cada vez mais a utilizar-se a abordagem de
uma clausula geral em conjunto com um plano de gestdo ambiental (como descrito acima) a fim de assegurar uma cobertura eficaz e pormenorizada de todos os aspetos

dos impactos ambientais identificados. Esta abordagem ira facilitar quaisquer ajustamentos dos requisitos de desempenho ao longo do tempo.

E crucial estabelecer sangdes contratuais como forma de reforco das obrigagdes contratuais em termos de monitorizagéo e informagdo. Estas san¢des podem ser
acionadas mesmo em casos de infragcdo menor a essas obrigacdes pelo construtor/operador, incluindo as obrigacfes relativas ao desempenho ambiental. As sancdes
tradicionais em matéria de indemnizagdes e de rescisdo do contrato tém pouco efeito em contratos a longo prazo. A indemnizacdo exige normalmente uma prova de
negligéncia e implicara geralmente um dispendioso processo judicial. Sera apenas pertinente no caso de infracdes significativas e implica geralmente uma quebra da
cooperacdo entre as duas partes. A rescisdo €, igualmente, uma sancdo que sé seria relevante em caso de infraces significativas. Nenhuma destas sancdes é
adequada a resolucdo de pequenos desvios em relagdo aos niveis de desempenho estabelecidos. Tornou-se assim normal, em contratos de ETAR, a criagdo de um

sistema de multas mais pequenas, também conhecido como indemnizagdo contratual.
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As multas estdo muitas vezes ligadas a um sistema de pontos negativos, em que um certo nimero de deficiéncias no desempenho, como, por exemplo, um excesso de
utilizacdo de energia durante um determinado periodo, implica um determinado niimero de pontos negativos. Caso estes pontos negativos atinjam um certo nivel durante
um ano, por exemplo, sdo aplicadas multas ou reducdes nos pagamentos. Este tipo de sistema pode ser construido em torno de qualquer indicador de desempenho do
contrato e ser «ativado» no caso de existir qualquer deficiéncia. Um sistema de sanc¢des graduais € um complemento légico para os critérios de desempenho verificaveis

e para os procedimentos de monitorizacao/controlo.

As clausulas contratuais relativas a protecdo do ambiente incluem, para além de clausulas de desempenho especificas, clausulas de uma natureza mais geral cujo
objetivo é salvaguardar as preocupa¢Bes ambientais. Um exemplo é o direito de intervencdo da entidade publica, que Ihe permite organizar unilateralmente acdes
corretivas que devem ser pagas pela entidade privada no caso de existir um perigo sério e imediato para o ambiente. Outra disposi¢do geral exige que a entidade
privada indemnize a parte publica por qualquer responsabilidade em caso de violacdo da legislacdo ambiental. Para além disso poderdo existir, no que diz respeito as
obrigacdes de investimento, clausulas que cobrem a necessidade de reinvestimentos devido a novos requisitos ambientais, e ndo apenas a utilizacdo e o desgaste. Em
matéria de responsabilidade ambiental, pode haver clausulas contratuais que exijam um seguro obrigatério para a entidade privada, de forma a cobrir qualquer
responsabilidade ambiental.
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5.4 Verificacdo dos critérios CPE

O método de verificagdo especifico para cada um dos diferentes critérios CPE esta descrito nas
seccOes anteriores. Na presente seccdo € apresentada uma andlise mais geral sobre a verificagao
dos critérios CPE.

Verificacdo do consumo de energia
Os métodos de verificacdo do consumo de energia variam em funcéo da fase do projeto.

Na fase inicial, o calculo do consumo de energia ira normalmente basear-se em valores de referéncia
de outras instalacdes semelhantes, expressos em consumo anual de kWh por equivalente-pessoa
(EP) ou por m® bombeado ou tratado. No caso de novas tecnologias inovadoras, em que ndo se
encontram disponiveis instalagbes semelhantes, pode ser necessario utilizar dados de ensaios-piloto

ou outro tipo de testes.

Na fase de projeto conceptual, em que se define quais os principais equipamentos de processo, 0
célculo para o consumo de energia pode ser feito com base em valores de referéncia e na
experiéncia, definido a partir do célculo da alimentacdo de ar necesséria para o arejamento, dos m?
de aguas residuais bombeadas e da altura manométrica de bombagem, das toneladas de lamas
desidratadas, etc. Para além do consumo de energia dos principais equipamentos de processo, que
normalmente consomem entre 80% e 90% do total do consumo de energia, deve incluir-se um
consumo de energia de 10%-20% para diversas finalidades, a fim de contemplar os consumos dos
equipamentos secundarios, da iluminagdo, dos equipamentos informaticos, etc. O calculo é,

geralmente, expresso através do consumo anual em kWh.

Na fase de conce¢édo pormenorizada e na fase de concurso em que o equipamento é especificado e
conhecido, o célculo do consumo de energia pode ser comprovado por um resumo do efeito (kW)
multiplicado pelo nimero médio de horas de atividade diéria previstas para cada unidade de

equipamento e para os motores.

A fim de comparar as diferentes solu¢des e propostas, € muito importante que a entidade adjudicante
especifique na documentagdo do concurso as condicdes exatas para o célculo do consumo
energético efetuado pelo concorrente, ou seja, com que caudais, cargas de poluicdo, temperaturas,
etc. o calculo deve ser feito. Ndo ha nenhuma norma estabelecida nesta area, mas um método muito
utilizado consiste em medir o0 consumo de energia anual com base nos caudais médios de concecao
(m®/dia) e nas cargas médias de poluicdo de concecado (kg NQO/dia, kg SS/kg, N total /dia, kg total de
P, etc.). No entanto, se existirem varia¢cdes sazonais significativas no caudal hidraulico, nas cargas de
poluicdo ou na temperatura, poderad ser relevante efetuar célculos do consumo de energia

mensalmente e o0s respetivos resumos ao longo do ano.

Na fase de exploracdo, é possivel medir o consumo de energia através da instalacéo de contadores
de kWh em toda a instalagdo e em equipamentos selecionados de grandes dimensfes, como
arejadores, bombas principais, equipamento de desidratacdo de lamas, secadores de lamas, etc. O

consumo de energia deve ser, geralmente, medido continuamente, com o0s valores anotados
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diariamente e resumidos ao longo de um ano para efeitos de comparacdo com o consumo garantido
acordado. As san¢des por incumprimento relacionadas com o consumo de energia garantido devem

ser claramente descritas na documenta¢éo do concurso.

Verificagdo do consumo de 4gua
Os métodos de verificacdo do consumo de agua dependem, da mesma forma que os métodos de

verificagdo do consumo de energia, da fase do projeto.

Nas fases inicial e de projeto conceptual, o calculo do consumo de agua ir4, geralmente, basear-se
em valores de referéncia de instalacdes semelhantes, expressos em m* de agua utilizados por 1000

m® de aguas residuais tratadas, m® de agua utilizados por 100 m de condutas instaladas, etc.

Nas fases de concecdo pormenorizada e de concurso, quando o equipamento € especificado e
conhecido, o célculo do consumo de &gua pode ser verificado recolhendo o consumo de &gua de
todas os equipamentos que consomem grandes quantidades, como filtros, equipamento de
desidratacdo de lamas, depuradores a humido, etc. O consumo de agua para equipamentos com
baixo consumo e para limpezas pode ser estimado com base na experiéncia. A fim de comparar as
diferentes solucdes e propostas, € muito importante que a entidade adjudicante especifique, na
documentacao do concurso, as condi¢cdes exatas para o calculo do consumo de 4gua efetuado pelo
concorrente. Tal como para o consumo de energia (ver acima), ndo existe uma norma estabelecida
para determinar o consumo de 4gua, mas o método mais utilizado é a medicdo do consumo de agua

com base nos caudais médios de concecao (m*/dia).

Na fase de exploragdo, é possivel medir o consumo de 4gua através da instalacdo de contadores de
agua em toda a instalacdo e em equipamentos selecionados com alto consumo de agua. O consumo
de agua deve ser, geralmente, medido continuamente, com os valores anotados diariamente e
resumidos ao longo de um ano para efeitos de comparacdo com o consumo garantido acordado. As
sangdes por incumprimento relacionadas com o consumo de agua garantido devem ser claramente

descritas na documentagéo do concurso.

Verificagcdo da eficiéncia do tratamento das aguas residuais
Os concorrentes tém de apresentar documentacdo destinada a comprovar que a tecnologia proposta

pode cumprir as normas exigidas para os efluentes e podem ter de assinar uma garantia para o
desempenho do processo especifico.

A definicao precisa da qualidade e da quantidade das aguas residuais esperadas a entrada € muito
importante e deve ser claramente definida na documentacdo do concurso, como parte da base do

projeto.

A documentacdo do concurso tem de descrever claramente a norma relativamente a qual cada um
dos critérios CPE deve ser analisado. A concentracdo das substancias em causa no efluente e/ou a

percentagem de remocéo para essas substancias deverao ser tidas em conta.
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O cumprimento das normas relativas aos efluentes deve ser verificado através de um programa de
recolha e analise de amostras em conformidade com os requisitos previstos na DTARU ou nas

normas nacionais.

Na DTARU é identificado o nimero minimo de amostras necessdarias consoante a dimensdo da
ETAR. As amostras devem ser proporcionais ao caudal em 24 horas e devem ser colhidas em

intervalos regulares durante o ano.

Deve ser mencionado o nimero maximo de amostras em situagdo de incumprimento no que se refere
a NBO e a todos os parametros mencionados nos critérios abrangentes. Para 0 azoto e fésforo totais,

a média anual das amostras deve estar conforme com o valor garantido.

As sancbes em caso de incumprimento devem ser claramente descritas na documentacdo do
concurso, juntamente com a metodologia que seré utilizada para controlar o desempenho da estacao

de tratamento de 4guas residuais.

O concorrente tem de fornecer calculos comprovados sobre o consumo de agentes precipitantes por
quilograma de fosforo a entrada. Os pressupostos e resultados destes calculos tém de ser idénticos

as informacdes de entrada para o projeto da estacdo de tratamento de 4guas residuais.

Verificagdo das emissfes dos gases de combustéo
Os concorrentes tém de apresentar documentos que comprovem que a tecnologia proposta pode

satisfazer as normas requeridas em termos de emissdes.

A verificacdo do cumprimento das normas de emissdes garantidas deve ser efetuada de acordo com
0s requisitos especificados na diretiva relativa a incineragdo de residuos (2000/76/CE) ou com as

normas nacionais.

Todos os valores-limite de emisséo seréo calculados a temperatura de 273,15 K e & presséo de 101,3

kPa, ap0s correcao para o teor de vapor de dgua dos gases residuais.

De acordo com a diretiva, os limites relativos as emissfes de SO,, NOyx, HCI e poeiras tém de ser
cumpridos tanto em termos de média diaria como em intervalos de 30 minutos, enquanto os limites de
emissédo para os metais pesados devem ser atingidos num periodo de amostragem de, no minimo, 30

minutos e, no maximo, 8 horas.

As sangfes por incumprimento devem ser claramente descritas na documentacdo do concurso.
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6 Consideracfes sobre o CCV

A presente secgéo descreve o conceito de CCV e fornece orientagBes sobre a forma de o aplicar.
Existem duas formas principais de utlizar o CCV associado a projetos de infraestruturas de
tratamento de aguas residuais: primeiro, na fase de planeamento e viabilidade, a segunda, na fase de

apresentacdo de propostas a concurso.

E importante considerar que:

°  existem alguns desafios relacionados com a aplicacdo do CCV no que se refere a verificacéo
dos dados a utilizar. Isto exige ponderacdo antes de aplicar o conceito;

° 0 CCV é muito util na fase de planeamento e viabilidade como parte do processo de sele¢éo da
melhor solucao e tecnologia globais;

* se 0 CCV for utilizado durante a fase de concurso, podera existir o risco de contagem dupla se
determinados elementos estiverem incluidos nos critérios CPE e também nos célculos do CCV.
Isto pode ser evitado, garantindo que as externalidades expressas em valor monetario séo
adicionais aos requisitos minimos definidos nas especificagfes técnicas e ndo sao abordadas
em qualquer outro critério de adjudicacao.

6.1 Conceitos do CCV

A anadlise dos Custos do ciclo de vida (CCV) é uma abordagem para avaliar todos os custos
relevantes ao longo do ciclo de vida de um projeto (ver figura 6-1). Existem diferentes definicbes para
0 CCV e existem igualmente outros conceitos de avaliagdo de custos que estdo estreitamente ligados
ao CCV. Por exemplo, o custo total da propriedade (CTP) e a analise de custo-beneficio (ACB) séo

conceitos de avaliacdo que cobrem muitos dos aspetos do CCV.
Sera utilizada a seguinte definicdo de CCV na presente orientagéo:

* as técnicas convencionais do CCV mais utilizadas pelas empresas e/ou pelas
administragBes publicas baseiam-se numa avaliagdo meramente financeira. Sdo avaliadas
quatro categorias de custos principais: as despesas de investimento, exploracao,
manutencdo e desmantelamento em fim de vida, as quais se subtraem as receitas

relevantes;

* a metodologia ambiental do CCV tem em conta as quatro categorias de custos principais

supra, juntamente com 0s custos ambientais externos.
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Figura 6-1 Elementos abrangidos pelo calculo dos custos do ciclo de vida (CCV)

Life cycle cost

Construction costs ‘ ’ Operation costs ‘ ’ Maintenance ‘ ’ End of life (decommissioning)
Income from bi-products Income from recycled
(sludge —energy etc) materials

’ External costs ‘

Life cycle cost Custo do ciclo de vida

Construction costs Custos de construgao

Operation costs Custos de exploragdo

Maintenance Manutengdo

End of life (decommissioning) Fim de vida util (desmantelamento)

Income from bi-products (sludge — energy etc) Receitas de subprodutos (lamas, energia, etc.)
Income from recycled materials Receitas de materiais reciclados

External costs Custos externos

6.2 Vantagens da utilizagdo do CCV

O célculo dos custos do ciclo de vida para infraestruturas de tratamento das aguas residuais pode ser
uma boa forma de minimizar o impacto ambiental através do CPE, mantendo, ao mesmo tempo, os
custos baixos. As estimativas dos custos do ciclo de vida sugerem que, frequentemente, os custos de
exploragéo totais excedem os custos de investimento iniciais. Por conseguinte, & importante
comparar um investimento mais elevado com custos de exploragdo mais baixos ou um tempo de
utilizagdo mais longo com uma alternativa com custos de investimento iniciais mais baixos mas com

custos de exploracéo mais elevados.

Apresentam-se abaixo as vantagens de incluir o CCV em diferentes fases do ciclo do projeto. A figura
6-2 mostra que, na fase de planeamento do investimento, onde estéo disponiveis mais opgoes, existe
um grande potencial de melhoria do valor. Numa fase mais avancada do ciclo do projeto, ha menos

liberdade de escolha e, por conseguinte, menos potencial de melhoria.
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Figura 6-2 Potencial de melhoria do valor do CCV em diferentes fases do ciclo do projeto
i
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Fonte: ISO/DIS
15686-5.2 parte 5: Calculo dos custos do ciclo de vida
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O facto de o beneficio potencial ser maior nas fases iniciais ndo significa que a utiliza¢gédo do CCV se
deva limitar a essas fases. O CCV pode ser mais simples e facil de aplicar nas fases mais avancadas,
pelo que os custos da realizagdo do CCV também diminuem da fase de planeamento para a fase de
exploragdo. Para obter mais pormenores, consultar o relatério técnico de referéncia.

6.3 Processo do CCV

Consideragfes gerais
As consideragdes do CCV podem ser incluidas em todos os tipos de contratos relativos a

infraestruturas de tratamento de aguas residuais, equipamento ou servigos de consultoria. Tal como
referido anteriormente, em associacdo com projetos relacionados com infraestruturas de tratamento

de aguas residuais, é possivel:

e utilizar o CCV na fase inicial para considerar solucdes relevantes, incluindo tecnologias

alternativas, e

» utilizar o CCV na fase de apresentacdo de propostas para os trabalhos de construcgéo.

Se o CCV for utilizado nas fases iniciais para avaliar tecnologias e solucdes alternativas, €
normalmente elaborado por um consultor técnico (consultor financeiro/técnico externo ou interno) no
ambito do estudo de viabilidade. Este consultor deve ter as competéncias necessarias para recolher
os dados relevantes e efetuar o CCV (ver seccdo 5.3 Adjudicacdo de contratos de servicos de

consultoria).
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Se o CCV for utilizado em propostas de concurso para trabalhos de construcdo ou equipamento, deve
ser desenvolvido um modelo de calculo detalhado do CCV pela autoridade contratante ou pelo
consultor contratado para a fase de preparacdo do concurso. O modelo de CCV deve ser facil de
seguir pelos contratantes que apresentem propostas para os trabalhos de constru¢éo. Se o concurso
se basear nos livros Vermelho, Amarelo, de Prata ou de Ouro do FIDIC, os concorrentes devem
preparar o seu contributo para o calculo do CCV com base em principios de calculo especificos
desenvolvidos por quem prepara a documentagao do concurso. A realizacao efetiva dos calculos do
CCV sera feita pela entidade adjudicante na fase de avaliagdo das propostas, com base nos dados
fornecidos pelos concorrentes. Esta abordagem assegura que as propostas sdo comparaveis no que

diz respeito ao CCV estimado.

Consideracfes especificas
No presente documento, sdo dadas indica¢des sobre a forma como um CCV poderia ser feito, quer

incluindo apenas os custos financeiros do ciclo de vida de um projeto (abordagem convencional),
quer incorporando também os custos externos (abordagem ambiental). Estes dltimos tém de ser
quantificados monetariamente para serem tidos em conta no calculo. No caso das infraestruturas de
tratamento das aguas residuais, estes custos externos potenciais poderiam ser a emissdo de
nutrientes, matérias perigosas, as emissées de gases com efeitos de estufa, as perturbagbes no

trdfego devido a construcao, etc.

Quadro 6-1 Abordagens CCV convencional e ambiental

Nivel da abordagem Elementos de custo incluidos no CCV

Abordagem CCV convencional (CCV Custos de investimento + custos de exploracao + custos de

financeiro) manuten¢do + custos de desmantelamento

Abordagem CCV ambiental (incluindo | Custos de investimento + custos de explorac¢é@o + custos de
custos ambientais e outros custos manutencdo + custos de desmantelamento + custos

externos) externos

A deciséo de realizar um CCV puramente financeiro ou de incluir custos externos deve ser tomada
caso a caso, consoante a natureza exata do projeto, a disposi¢do para lidar com as externalidades
ambientais e a disponibilidade dos dados sobre potenciais custos externos (consultar o esquema de

tomada de decisdes na secg¢éo 4.4).
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Quadro 6-2 Elementos do CCV por tipo de infraestrutura de tratamento de aguas residuais

Tipo de Principais Ciclo de vida Efeitos externos Outras consideracfes
instalacao alternativas a
considerar no CCV
Fase de construgédo
importante . .
Energia existente nos
Utilizagdo de materiais materiais
Sistema de diversos, tecnologia Os custos de
recolha com ou sem exploragéo séo Perturbagdes no trafego
escavacdo normalmen_te baixos - 0 | qurante a fase de
tempo de vida do ) construgao
sistema de recolha é
importante
Energia existente nos
materiais
As descargas de
poluentes podem ser
importantes e devem
ser tidas em conta. Isto
inclui o seguinte: O custo de
Tecnologias de B aquisicao/utilizacdo de
Sistemas de tratamento alternativas | AS fases de construgao | o 50 e co, terrenos pode ser

tratamento de
aguas residuais

Nivel de tratamento

e de exploragdo sdo
importantes

- emisséo de nutrientes;
- substancias perigosas;
- poluentes do ar;

- perturbacdes no
trafego

importante

O desmantelamento
pode ser relevante

Tratamento de
lamas

Tecnologias de
tratamento alternativas

As fases de construcéo
e de exploragéo sao
importantes

Energia existente nos
materiais

Consumo/produgéo
de energia na fase de
exploracao

O custo de
aquisicdo/utilizacédo de
terrenos pode ser
importante

As receitas do
tratamento/eliminacao
de lamas devem ser
incluidas

Os elementos importantes do CCV como parte da CPE de uma infraestrutura de tratamento de aguas

residuais, em comparacao com a analise de custos tradicional na contratacédo publica séo:

° ainclusdo da fase de exploracao, na qual o tempo de vida da infraestrutura e dos seus
componentes é importante; e

° ainclusdo dos impactos ambientais, sendo que o elemento mais desafiante é definir os precos
dos impactos ambientais especificos;

° embora a andlise dos custos de exploragcdo ndo seja especifica da CPE, é muitas vezes
importante do ponto de vista ambiental. Custos de exploracdo mais baixos estdo muitas vezes
relacionados com menos impactos ambientais (por exemplo, um consumo de energia mais

baixo), pelo que a realizacdo de um CCV financeiro e a selecdo de uma solucao/tecnologia com o
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CCV mais baixo poderia ser, muitas vezes, uma solugdo com menos impactos ambientais do que

apenas a solucdo com os custos de investimento iniciais mais baixos.

6.4 Orientacdes relativas aos elementos do CCV
As subseccdes seguintes proporcionam mais orientacdes praticas sobre a forma de avaliar os
elementos do CCV. Uma seccao sobre os custos financeiros é seguida de orientacbes sobre a

avaliacdo dos custos externos.

Esta seccdo destina-se aos consultores/conselheiros técnicos que preparam materiais para a
contratacdo de trabalhos de construcdo e equipamentos. Nas fases iniciais, todas as estimativas
serdo disponibilizadas pelo consultor/conselheiro técnico que esta a fazer estudos de viabilidade, etc.
Serdo também relevantes, para as fases iniciais, as orientagdes sobre como avaliar cada elemento do
CCV.

6.4.1 Avaliacdo dos custos financeiros do CCV
Recomenda-se que a avaliag&o principal do CCV inclua os seguintes elementos do CCV:

Fase do ciclo de vida Descricao dos custos financeiros
Construgao Aquisicao de terrenos
Materiais

Equipamento
Obras de engenharia civil

Exploracéo Consumiveis (por exemplo, produtos quimicos)

Pecas sobresselentes

Energia

Taxas para a eliminagéo de lamas

Custos com os funcionarios (disponibilizacdo da tabela salarial)

Desmantelamento Devido a natureza especial das infraestruturas das ETAR, podera ndo ser
relevante incluir os custos de desmantelamento nos critérios de base. Os
materiais utilizados na infraestrutura da ETAR néo sdo, geralmente, faceis
de recuperar e reciclar, pelo que nédo tém um valor de desmantelamento
alto. Conforme o caso, pode, ndo obstante, ser aconselhavel incluir os
custos do desmantelamento na analise do custo do ciclo de vida.

CCYV total Total dos encargos financeiros dos elementos de constru¢éo, da
exploracéo e dos equipamentos com base no tempo de vida e na taxa de
atualizacéo fornecida.

Fornecer uma estimativa dos custos de construcdo € um elemento padrédo da contratacao publica.

Os elementos operacionais e de manutencdo sobre os quais os concorrentes podem fornecer

estimativas dizem respeito a:

°  consumiveis (por exemplo, produtos quimicos);
°  energia;

°  pecas sobresselentes;

°*  mao de obra (opcional).

Os concorrentes deverdo fornecer as seguintes informacdes:
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Componentes

Nome/descricao

Quantidade

Proposta de prego

Consumiveis

Por exemplo, o tipo de

produtos quimicos

Por exemplo, quilogramas/ano

Por exemplo, orgamentos dos

fornecedores dos consumiveis

Energia Por exemplo, a | Por exemplo, o nimero de kWh | A entidade adjudicante tera de
eletricidade por ano especificar preco
Pecas sobresselentes Por exemplo, | Por exemplo, numero de | Por exemplo, o orcamento dos

substituicdo de bomba

bombas de tipo XX a cada

10 anos

fornecedores

Mao de obra

Monitorizag&o do

funcionamento

Por exemplo, 1 000 horas por

ano

A entidade adjudicante tera de

especificar prego

Os custos de exploracdo ndo sdo tanto um elemento padréo e pode ser dificil fornecer uma estimativa
fihvel. Se o projeto constitui uma renovacdo ou modernizacdo de instalagBes existentes, a
necessidade especifica de mao de obra ndo pode ser estimada pelos concorrentes. A entidade
adjudicante deve decidir se exclui ou ndo o requisito da mao de obra ou se podem ser definidas
funcbes operacionais especificas relacionadas com elementos de construgdo. Se tal for o caso, 0

concorrente fornece uma estimativa do nimero de horas necessarias para essas funcdes.

O tempo de vida dos materiais e equipamentos pode basear-se nos seguintes pressupostos que séo
estimativas especializadas, dado que ndo existem fontes de dados para tempos de vida. Note-se que
os produtos com diferentes durabilidades podem ter tempos de vida bastante diferentes e esta lista,
por conseguinte, s6 fornece estimativas aproximadas. Além disso, se o tempo de vida dos tipos
especificos de equipamentos variar significativamente, entdo a categoria de equipamento podera ser

dividida em elementos e componentes individuais.

Categoria do equipamento Tempo de vida aproximado em anos
Tubagens 60
Edificios, reservatdrios 40
Equipamento (por exemplo, bombas, misturadoras, arejadores, etc. 15

Podera ser pedido aos concorrentes que especifiguem o tempo de vida dos componentes individuais
da infraestrutura e que fornecam a base para as suas estimativas do tempo de vida. Durante a
avaliacdo das propostas, devem ser efetuadas analises de sensibilidade para testar se a classificac@o
de propostas alternativas com base no CCV depende das estimativas de tempo de vida fornecidas
pelos concorrentes. Se a classificacao for sensivel as estimativas de tempo de vida do concorrente, a
entidade adjudicante pode pedir informacdes complementares que justifiqguem as estimativas do

tempo de vida.

Taxa de atualizacdo: 5 % (esta é a taxa recomendada pela Comisséo Europeia para o periodo de

programacao de 2007-2013 no Guia para a analise custo-beneficio de projetos de investimento). No

75



Critérios CPE para infraestruturas de tratamento de aguas residuais

entanto, dependendo das condicdes macroeconémicas especificas, do setor e da natureza do

investidor (por exemplo, projetos de PPP) pode ser aplicavel uma taxa de atualizacao diferente.

6.4.2

Estimativa e conversao em valor monetario de elementos externos do CCV

A abordagem CCV abrangente deve incluir os elementos de custos externos constantes do quadro

infra. Estes seriam incluidos no célculo para além dos custos financeiros acima referidos.

Quadro 6-3 Elementos de custos externos no CCV

Ciclo de vida Elemento de Descricao
custos

Construgao Externo Custos externos da interrupgdo durante a construgdo, por exemplo, a perturbacéo
do trafego (se aplicavel)
CO, gerado pelos materiais de constru¢éo

Exploracéo Externo Emissao de poluentes organicos da agua (NBO)
Emissao de nutrientes (azoto e fésforo)
Emissao de substancias perigosas prioritarias
Emissdes de substancias perigosas nos gases de combustéo
Emissdes de CO,

Desmantelamento Externo Os materiais utilizados na infraestrutura da ETAR ndo sdo, geralmente, faceis de
recuperar e reciclar, pelo que néo tém um valor de desmantelamento alto.
Conforme o caso, pode, ndo obstante, ser aconselhavel incluir os custos do
desmantelamento na anélise do custo do ciclo de vida.

As estimativas dos custos externos ambientais constam do quadro 6-4.

Quadro 6-4 Estimativa dos efeitos externos - abordagem e fontes de dados

Efeitos externos

Método de estimativa

Fontes de dados

Emissdes de CO,

Custo das alternativas de reducéo
(com base em cenarios da UE de
reducdo de GEF ou em custos
marginais nacionais para alcangar os
objetivos nacionais de redugcédo de

emissoes)

O regulamento relativo ao Desempenho Energético
dos  Edificios
(Regulamento (UE) n.° 244/2012).

inclui  valores recomendados

As avaliagcbes nacionais dos custos marginais de
reducdo podem também ser consultadas e os
ministérios da energia ou do ambiente nacionais

deverdo ser normalmente a fonte pertinente.

CBO e
nutrientes (azoto e fésforo)

emissao de

Custo das alternativas de redugéo

Os planos de gestdo das bacias hidrograficas e

programas de medidas associados.

Substéancias perigosas

Custo das alternativas de
reducdo/eliminacdo

Exigir avaliac&o especifica dos custos locais.

Poluentes do ar

Custo das alternativas de reducéo

A ACB da legislagéo da UE sobre a qualidade do ar e
as emissdes atmosféricas inclui custos por gquilograma

de poluente para cada Estado-Membro.

Perturbag@es no trafego

Custos dos danos

Valor unitario da avaliagéo local especifica do tempo

de viagem pelas instituicbes nacionais de

planeamento de transportes.

Para o célculo dos custos externos poderdo ser utilizadas as seguintes informacgdes:
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Perturbacdes no trafego
Os custos externos das perturbacdes no trafego devidas a obras nas infraestruturas de tratamento de

aguas residuais devem ser estimados utilizando a metodologia do valor das economias de tempo de
viagem (VTTS). O valor das economias de tempo de viagem descreve o custo de oportunidade do
tempo que os viajantes gastam na sua viagem. Os atrasos nos tempos de transporte devido a
construgdo de infraestruturas de tratamento de aguas residuais provocardo custos externos
proporcionais ao VTTS. O VTTS é medido em euros por pessoa-hora ou por veiculo-hora e os
valores do VTTS para os diferentes Estados-Membros dependem de uma série de fatores, entre os
quais o0s niveis salariais. O Ministério dos Transportes nacional e as Abordagens europeias
harmonizadas para o custo dos transportes e avaliacdo de projetos (HEATCO) podem ser
consultados relativamente as estimativas para o VTTS. Para calcular os custos externos causados
pelas perturbagBes no trafego para estimar o VTTS, sdo necessérios dados de entrada para o tempo
de viagem adicional médio devido a obras de construcdo, o nimero de dias que a perturbacdo

engloba e o volume de trafego.

Emissdes de gases com efeito de estufa
Os custos externos da emisséao de CO, e de outros gases com efeito de estufa podem ser calculados

utilizando um prego/custo unitario por equivalente de CO,. Recomenda-se a aplicacdo da mesma
abordagem que é exigida para o desempenho energético dos edificios (EPBD), em conformidade
com o Regulamento (UE) n.° 244/2012. Neste caso, o custo do equivalente de CO, baseia-se em

cenarios de longo prazo do RCLE. O cenario de referéncia inclui os seguintes valores minimos:

Carbon price evolution 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Reference 16.5 20 36 50 52 51 50
(frag. action, ref. fossil f. prices)

Effect. Techn. 25 38 60 64 78 115 190
(glob. action, low fossil f. prices)

Effect. Techn. 25 34 51 53 64 92 147
(frag. action, ref. fossil f. prices)
Source: Annex 7.10 to hnp:,w';‘eur—lex.eu|'0pn.eu;'Le.ﬂ;UriServ,w'LexL'riServ.do?urrSEC:10l 1:0288:FIN:EN:PDF
Carbon price evolution Evolucdo dos precos do carbono
Reference (frag. action, ref. fossil f. prices) Cenario de referéncia (agédo fragmentada, preco de

ref. dos combustiveis fosseis)

Effect. Techn. (glob. action, low fossil f. prices) Cenario de eficacia tecnolégica (acéo global, preco

reduzido dos combustiveis fosseis)

Effect. Techn. (frag. action, ref. fossil f. prices) Cenario de eficacia  tecnoldgica (acéo
fragmentada, preco de ref. dos combustiveis

fésseis)
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Source: Annex 7.10 to http://eur- | Fonte: anexo 7.10, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=S | lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:
EC:2011:0288:FIN:EN:PDF 2011:0288:FIN:EN:PDF

O cenério mais baixo especifica um valor de 20 euros/tonelada de equivalente de CO, até 2025, 36
euros/tonelada até 2030 e 50 euros/tonelada depois de 2030. Para os calculos do EPBD, nédo é
possivel utilizar valores inferiores aos deste cenario. Se os pregos acordados a nivel nacional para os
equivalentes de CO, forem mais elevados, devem ser utilizados em vez dos acima indicados. Os
Estados-Membros podem ter estimado como superior 0 custo marginal para atingir o objetivo nacional

da reducgéo das emissdes de gases com efeito de estufa.™®

Os valores baseados nos cenérios de reducdo de custos da UE e nacionais poderiam ser revistos a
medida que as novas metas de reducdo sdo acordadas ou que as politicas sédo atualizadas. Por
conseguinte, recomenda-se a consulta junto da autoridade nacional responsavel pelo cumprimento
das metas nacionais de reducéo de gases com efeito de estufa para obter valores atualizados no

momento em que se esta a efetuar o calculo do CCV.

Emissdes de NBO e nutrientes
Para o calculo dos custos externos da NBO, das emissdes de azoto e de fésforo pode ser utilizado o

guadro infra. Os valores para as concentragdes de saida sdo fornecidos pelo contratante em
concurso e podem ser utilizados para efeitos de célculo da quantidade anual da descarga. Os custos
marginais das alternativas de reducdo devem basear-se em dados de um PGBH ou de um plano
semelhante sempre que tenham sido efetuadas avaliacdes da relagdo custo-eficdcia da remocédo da
NBO e dos nutrientes. Os custos sd0 0s custos marginais da reducdo ao nivel da remocao da NBO e

dos nutrientes, com os quais se alcangam 0s objetivos para a massa de agua pertinente.

Descarga prevista Custo marginal parauma | Custos externos totais
alternativa de reducgéo

Kg/ano Euros/kg Euros/ano

NBO

Total

'8 A titulo de exemplo: O Departamento da Energia e Alteragdes Climaticas do Reino Unido recomenda uma abordagem
baseada nos custos de redugéo necessarios para satisfazer os objetivos de reducéo de emissdes do Reino Unido. Calcula as
estimativas dos custos de redugéo que seréo necessarios para atingir os limites de emissdes que cada pais concordou atingir.
Com base nesta abordagem, os custos estimados para o Reino Unido situam-se entre os 30 e os 75 euros por tonelada de
CO, em 2020.
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A medida que as condi¢bes locais variam, existem valores recomendados a aplicar. E importante
consultar a autoridade responsavel pelo plano de gestdo de bacia hidrografica para investigar a

relevancia de incluir estas emissdes e 0s custos unitarios apropriados a aplicar.

Emissédo de substancias perigosas prioritarias
As emissfes de substancias prioritarias poderiam ser incluidas no CCV, se se tiver determinado que

se trata de um problema ambiental que deve ser abordado nesta fonte em particular e se existirem
custos unitarios disponiveis para calcular os custos. O controlo da fonte é a forma economicamente
mais rentavel de reduzir as emissbes de substancias perigosas. Como mencionado na secc¢ao 3,
poderd haver situacdes em que o problema é local e tem de ser resolvido com uma perspetiva de

curto prazo.

A proposta deve incluir as concentra¢des a entrada e os concorrentes devem indicar a eficiéncia do
tratamento por substancia. No processo de avaliagdo das propostas, 0 CCV sera estimado em funcao
dos dados sobre a eficiéncia do tratamento fornecidos pelos concorrentes. Os custos unitarios devem
ser baseados nos custos alternativos de remocéo. Se, por exemplo, as emissfes ocorrerem a
montante de um ponto de abastecimento de agua, os custos poderdo basear-se nos custos de

tratamento nesse ponto de abastecimento de agua.

Quadro 6-5 CCV das substancias perigosas prioritarias

Exemplos de substancias Descarga prevista Custos unitarios por Custo da descarga
substancia
Kg/ano Euros/kg Euros/ano
Cadmio
Chumbo
Mercurio
Niquel

Ftalato de di(2-etil-hexilo) (DEHP)

Nonilfenéis

Octilfendis

Benzo[a]pireno

Total

Emissdes para a atmosfera
Se o projeto incluir o tratamento das lamas, as emiss@es de substancias perigosas nos gases de

combustéo resultantes da incineracdo de lamas podem também ser incluidas no CCV. O formato

para a avaliacdo de custos incluira o fornecimento de dados sobre as emissdes de gases de
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combustéo pelos concorrentes e os custos do CCV sdo estimados durante o processo de avaliagdo

de propostas.

Quadro 6-6 CCV das substancias perigosas prioritérias

Exemplos de substancias Emiss@es estimadas Custos unitarios por Custo das emissdes
substéancia

Kg/ano Euros/kg Euros/ano

SO,

NOx

HCI

Poeiras

Mercdario

HAP

Céadmio e télio (e seus compostos)

Zinco

Total

Os custos das emissBes devem ser os custos marginais das medidas alternativas de redugéo das
emissbes. Relativamente as emissdes atmosféricas, podem ser utilizados os valores atualizados
utilizados para a avaliagdo da politica da UE em matéria de qualidade do ar. Ver, por exemplo,

hhtp://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/cba.htm

6.5 Modelo de CCV

Se, durante a apresentacdo de propostas a concurso para trabalhos de constru¢do ou equipamento,
for escolhida uma abordagem CCV, o material da proposta deve incluir um modelo de CCV em que
os concorrentes fornecem dados sobre custos financeiros, efeitos externos, bem como dados comuns
apresentados em unidades fisicas (kWh, quildmetros de estrada afetada, quilogramas de emissdes,

etc.). O modelo pode parecer-se com o seguinte:

Quadro 6-7 Exemplo de um modelo de CCV

Fases do ciclo de | Elemento de custos Unidade Prego unitario ccv
vida
Construgdo Custos da construcéo Monetéria N&o se aplica
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Fases do ciclo de | Elemento de custos Unidade Prego unitario ccv
vida
Impactos externos | Fisica (quilometros de Unidade fisica vezes
durante a construgéo estradas afetadas, emissoes, custos unitarios
etc.)
Exploracéo Custos de exploracéo Monetéria kwWh
Ma&o de obra

Prod. quimicos

Custos de manutengédo

Monetaria + frequéncia da

reincidéncia

Mé&o de obra

Equipamento

Impactos externos

durante a exploragao

Fisica (emissdes)

Emissdes vezes

custos unitarios

Desmantelamento

Custos de demoli¢éo

Monetaria

N&o se aplica

Custo da eliminagdo
dos  residuos de

demolicao

Quantidade de materiais

Unidade fisica vezes

custos unitarios

Receitas do material

reciclado

Quantidade de materiais

Unidade fisica vezes

preco unitario

NOTA: A azul: dados fornecidos pelo concorrente. A cor-de-rosa: dados fornecidos pela entidade adjudicante.

6.6

Orientagdes adicionais sobre o CCV

O conceito de CCV resulta da experiéncia no dominio da engenharia e das técnicas metrolégicas,

enquanto a ACB tem origem na ciéncia econdmica. Os materiais de orienta¢éo existentes sobre como

efetuar a avaliacdo de custos e sobre como realizar uma andlise custo-beneficio devem ser

consultados, especialmente o guia ACB da DG REGIO.

Elementos abrangidos por diferentes tipos de orientagao:

Quadro 6-8 Referéncias ao CCV

Tipo de avaliagdo

Onde encontrar orientagfes

exploragéo

custos no dominio da engenharia/técnicas metrolégicas

Determinagdo dos custos de | Orientagcdes e manuais nacionais relativos a determinagdo dos
investimento custos no dominio da engenharia/técnicas metrolégicas
Determinagdo dos custos de | Orientagcdes e manuais nacionais relativos a determinagdo dos

Determinag&o dos custos externos

Orientagdes e elementos especificos da ACB incluidos nas

presentes orientacdes
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pregos, pregos econémicos

financeiros

Taxas de atualizagdo, niveis de

ou

Orientagdes sobre a ACB (por exemplo, o guia ACB da DG REGIO)
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7 Legislacdo europeia relevante e fontes de informac&o™

7.1 Legislacao relativa a adjudicacdo de contratos publicos
Diretiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margco de 2004, relativa a
coordenacédo dos processos de adjudicacdo de contratos nos setores da agua, da energia, dos

transportes e dos servigcos postais, atualmente a ser objeto de revisédo

Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo de 2004, relativa a
coordenacdo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos
contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servigos, atualmente a ser objeto de

revisao

7.2 Legislacdo horizontal no dominio do ambiente
Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, relativa a

avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente (AlA)

Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as

emissdes industriais (prevencao e controlo integrados da polui¢ao)

Regulamento (CE) n.° 1221/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de
2009, relativo a participacdo voluntaria de organizagbes num sistema comunitario de ecogestéo e
auditoria (EMAS)

7.3 Legislagao especifica relacionada com a 4gua
Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que

estabelece um quadro de a¢&do comunitaria no dominio da politica da 4gua (diretiva DQA)

9 A lista centra-se na regulamentacio nos dominios do ambiente e da contratacdo publica, com
relevancia direta para a CPE. No entanto, os projetos de infraestruturas também séo afetados por
outras politicas da UE. Assim, o financiamento ou o fornecimento de infraestruturas pode implicar
uma vantagem para o operador, na acec¢do das regras da UE em matéria de auxilios estatais, e, por
conseguinte, constituir um auxilio estatal. O financiamento de tais infraestruturas esta, por
conseguinte e em principio, sujeito ao controlo dos auxilios estatais. A este respeito e para efeitos de
orientagcdo, podem referir-se as grelhas analiticas preparadas pelo DG COMP relativamente as
infraestruturas, que foram enviadas aos Estados-Membros a 1.08.2012. Deve consultar-se
especificamente a Grelha analitica de Infraestruturas # 7 - Servicos da abastecimento de agua, Ref.
Ares(2012) 934142 - 01/08/2012. A grelha analitica fornece orientagfes sobre os casos em que 0
financiamento ou outras vantagens a favor de um operador ndo sera normalmente considerado um

auxilio estatal devido, por exemplo, a auséncia de qualquer potencial para um efeito competitivo.
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Diretiva 2008/105/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a

normas de qualidade ambiental no dominio da politica da agua (diretiva NQA)

Diretiva 2006/118/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa a

protecéo das aguas subterraneas contra a polui¢éo e a deterioracéo

Diretiva 98/83/CE do Conselho, de 3 de novembro de 1998, relativa a qualidade da dgua destinada

ao consumo humano

Diretiva 2006/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2006, relativa a

gestdo da qualidade das aguas balneares

Diretiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de dezembro de 1991, relativa a protecdo das aguas contra

a poluicao causada por nitratos de origem agricola

Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, relativa ao tratamento de aguas residuais
urbanas (Diretiva DTARU)

7.4 Legislacao e regulamentacao pertinentes em matéria de residuos e poupanca
de energia

Diretiva do Conselho, de 12 de junho de 1986, relativa a prote¢do do ambiente, e em especial dos

solos, na utilizagéo agricola de lamas de depuracao

7.5 Outras fontes

Comunicacao (COM (2008) 400) «Contratos publicos para um ambiente melhor»

APE 832-R-10-005. Avaliagdo de medidas de conservagcdo da energia para as instalacbes de

tratamento das aguas residuais. setembro de 2010

Pump Life Cycle Costs: A Guide to LCC Analysis for Pumping Systems (Custos do ciclo de vida de
uma bomba: um guia para a andlise de CCV para os sistemas de bombeamento), resultante de uma
colaboracédo entre o Instituto hidraulico, a Europump e o Gabinete de tecnologias industriais (OIT) do
Departamento de energia dos Estados Unidos. DOE/G0O-102001-1190 de janeiro de 2001

New sustainable concepts and processes for optimisation and upgrading municipal waste water and
sludge treatment (Novos conceitos e processos sustentaveis para a otimizacdo e modernizacdo do
tratamento das aguas residuais e lamas municipais):
http://www.eu-Neptune.org/publications%20and%20Presentations/D4-3  NEPTUNE.pdf

Diretiva relativa a incineragéo de residuos (2000/76/CE):
http://EUR-Lex.Europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?URI=CELEX:32000 L 0076: PT:NOT

Documento BREF referente a incineracdo de residuos de agosto de 2006:
http://eippcb.jrc.es/reference/BREF/wi_bref 0806.pdf)
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