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1 Introduccién

El presente documento expone los criterios de la CPE de la UE recomendados para la contratacion
publica referida a proyectos de infraestructuras de aguas residuales. El Informe de antecedentes
técnicos adjunto ofrece detalles completos de los motivos de la seleccion de estos criterios y
referencias informativas adicionales. El uso de criterios en materia de CPE debe considerarse una
oportunidad para una construccién y gestion, por parte de las autoridades competentes, de

infraestructuras de aguas residuales que sean respetuosas con el medio ambiente.
El documento comprende las siguientes secciones:

Seccion 1 ofrece una introduccion sobre la finalidad y el concepto general del uso de criterios en

materia de CPE en proyectos de infraestructuras de aguas residuales.

Seccion 2 describe sucintamente el tipo de infraestructuras de aguas residuales considerado e

incluido en los criterios en materia de CPE.

Seccion 3 ofrece una vision general de los principales impactos ambientales relacionados con los

proyectos de infraestructuras de aguas residuales.

Seccion 4 describe sucintamente las diferentes fases de desarrollo de proyectos de
infraestructuras de aguas residuales y las actividades relacionadas con la CPE en esas
fases, incluyendo un «arbol de decisiones» y un modelo de evaluacion que puede

utilizarse para la licitacion de los proyectos.
Seccion 5 expone los criterios en materia de CPE recomendados.
Seccion 6 describe el modo de utilizar en la CPE el andlisis de costes del ciclo de vida (CCV).
Seccioén 7 recoge la legislaciéon europea y las fuentes de informacién pertinentes.
En general, los criterios en materia de CPE de la UE* corresponden a dos niveles de ambicion:

Los criterios basicos en materia de CPE se refieren a los impactos ambientales mas importantes y
estan concebidos de forma que impliquen un esfuerzo de verificacion adicional minimo o un aumento

de costes minimo en comparacion con una compra en la que no se apliquen criterios ecoldgicos.

Los criterios globales en materia de CPE estan destinados a las autoridades que desean adquirir

los mejores productos ecolégicos disponibles en el mercado y pueden exigir un esfuerzo

! En el siguiente enlace pueden consultarse otros criterios en materia de CPE e informes de antecedentes técnicos:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.
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administrativo adicional o suponer un aumento de costes en comparacion con el cumplimiento de los
criterios basicos.

La aplicacion y utilizacién de los criterios en materia de CPE en relacién con las infraestructuras de
aguas residuales son claramente distintas de las correspondientes a otros criterios de la CPE. Ello se

debe a que estos criterios se relacionan con:
1 Grandesy, a menudo, complejos proyectos de infraestructuras.

2 Un ambito al que se aplican diferentes niveles de requisitos juridicos (de la UE y nacionales) a
los efluentes segun la localizacién de los proyectos y la sensibilidad medioambiental de las

masas de agua receptoras.

3 Proyectos que tienen un impacto ambiental positivo a través del tratamiento de las aguas
residuales. El vertido del contenido residual de sustancias es el principal factor de contribucién al

impacto ambiental potencial total de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales.

1.1 Uso de esta guia sobre la CPE
El presente documento es una guia de cumplimiento voluntario, elaborada con la intencién de apoyar
la contratacion publica ecoldgica. No impide a ninguna autoridad publica aplicar metodologias

nacionales o propias en materia de CPE.

El documento no sustituye en modo alguno a la legislacién nacional ni a las normas nacionales e
internacionales vigentes2 y su aplicacién por las entidades adjudicadoras contratacién es voluntaria.
Es responsabilidad, no obstante, de estas entidades desarrollar el proceso de contratacion
observando las normas de la UE y nacionales en vigor. Es responsabilidad suya asimismo identificar
y seleccionar los criterios ecolégicos expuestos en este documento que mejor se adecuen a su

proyecto.

El presente documento describe los criterios en materia de CPE recomendados que pueden utilizarse
en la licitacidn de proyectos de infraestructuras de aguas residuales y para determinar como y cuando
se aplican esos criterios en las diversas fases de desarrollo de un proyecto. Dichos criterios son de
aplicacion en los procedimientos de licitacion para la construccion de nuevas infraestructuras de
aguas residuales, para la explotacion de estas infraestructuras y para la celebracion de contratos de

renovacion y de mantenimiento.

La contratacion publica de infraestructuras de aguas residuales es un proceso complejo. En la
mayoria de los casos, el organismo contratante precisara la asistencia técnica de expertos con

conocimientos especificos de ingenieria, medio ambiente y economia para desarrollar el proceso de

2 Referencia a CEN, CENELEC, ETSI, IS0, etc.
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licitacion completo, desde los estudios de viabilidad preliminares hasta la seleccion final del

contratista.

Todo proyecto de infraestructuras de aguas residuales comprendera necesariamente una fase de
proyecto, otra de seleccién del contratista y otra de construccion propiamente dicha. La fase de
explotacion posterior incluird, como las anteriores, diversas cuestiones medioambientales, por lo que
la guia sobre la CPE comprende todas estas fases. Esta guia se refiere a la contratacion de las fases
de proyecto, construccion y explotacion, sea por separado o combinadas, en una licitacion, como
sucede en los sistemas de colaboracion publico-privada plenamente establecidos. En el otro extremo

del espectro, la guia también se refiere a la licitacion de los contratos de renovacién y mantenimiento.

Al definir los criterios en materia de CPE, es a menudo pertinente consultar las normas técnicas
nacionales e internacionales. No es posible referirse en este documento a todas las normas
pertinentes. En muchos casos, existen normas nacionales que son de obligado cumplimiento o que
describen buenas practicas. Igualmente, hay documentos de orientacion y de buenas practicas sobre
evaluacion de costes que no se reproducen en el presente documento (véase el Informe de

antecedentes técnicos, 7.3.1.).

1.2 Herramientas analiticas para la evaluacion del impacto ambiental

Debido a la complejidad de los proyectos de infraestructuras de aguas residuales, se recomienda
hacer uso de marcos analiticos y modelos o herramientas de evaluacion para analizar el impacto
ambiental que se prevea. Entre estas herramientas se incluyen el andlisis de costes del ciclo de vida
(CCV), el analisis del ciclo de vida (ACV) y diversos modelos que emplean una pluralidad de criterios
en los que se combinan evaluaciones financieras, técnicas y medioambientales. Esta evaluacién

puede llevarse a cabo de cuatro modos:

1 Valoracibn monetaria del impacto medioambiental, utilizando valores monetarios como
indicadores de la importancia de todos los impactos ambientales (herramientas basadas en el
andlisis de CCV)

2 Normalizacion®, expresando todos los impactos ambientales potenciales en la misma unidad y

relacionandolos con una contribucion media por persona (herramientas basadas en el ACV)

3 Ponderacion, clasificando los impactos ambientales mas importantes de acuerdo con la

gravedad de las categorias de impactos (herramientas basadas en el ACV)

4  Ponderacién general, analizando los aspectos econdmicos, técnicos y medioambientales y sus

relaciones entre si (herramientas basadas en una pluralidad de criterios)

® Con arreglo a las descripciones de la metodologia de andlisis del ciclo de vida, la normalizacién se define como los impactos
potenciales divididos por las referencias de normalizacion correspondientes. Las referencias de normalizacion son los impactos
potenciales especificos que, por ejemplo, la aportaciéon de una persona corriente impone al medio ambiente cada afio.
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En el apartado 4.5 se facilita un ejemplo de modelo de evaluacién que hace uso de herramientas

basadas en una pluralidad de criterios.
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2 Infraestructuras de aguas residuales

Estos criterios en materia de CPE de la UE se refieren a la planificacion, el proyecto, la construccion,
la explotacién y el desmantelamiento de las redes de alcantarillado y de las instalaciones de

tratamiento de aguas residuales y de lodos, definidas del modo siguiente:

Sistemas o redes de alcantarillado: los utilizados para la recogida y el transporte de aguas residuales
domeésticas, industriales y comerciales/institucionales; pueden comprender la red de conductos,
depdsitos colectores y estaciones de bombeo. Los sistemas de alcantarillado suelen clasificarse
como combinados (concebidos para la gestion de aguas residuales y de lluvia) o separados

(concebidos para la gestion de aguas residuales Unicamente).

Tratamiento de aguas residuales: es el proceso de eliminacién de contaminantes de las aguas
residuales domésticas, industriales y comerciales. El tratamiento de aguas residuales suele

comprender las siguientes cuatro fases:

* Tratamiento primario, que por lo general incluye la filtracion, la eliminacion de arenilla y grasa y la
sedimentacion de materiales sélidos en suspension. Los materiales sedimentados y flotantes se

eliminan y el liquido restante puede verterse o someterse a un tratamiento secundario.

e Tratamiento secundario, que elimina la materia bioldgica disuelta y en suspensién, incluida la

materia organica.

e Tratamiento terciario, que incluye la eliminacion de nitrégeno y fosforo y puede comprender
procesos bioldgicos y quimicos. El tratamiento terciario puede entrafiar un proceso de separacion
para eliminar los microorganismos del agua tratada antes de verterla 0 someterla a un tratamiento

adicional.

* Tratamiento adicional, tras los procesos primario, secundario y terciario. Se emplea cuando los
tratamientos primario, secundario y terciario no pueden lograr todo lo exigido. La finalidad del
tratamiento adicional consiste en la mayoria de los casos en eliminar nitrégeno o fésforo adicional

0, cuando se exija, patdégenos y/o sustancias peligrosas.

La Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas” es la base juridica en virtud de la
cual todas las instalaciones de tratamiento de la UE deben llevar a cabo los tratamientos primario,

secundario y terciario (este Ultimo para la eliminacién de nutrientes).

Tratamiento de lodos de depuracion: conjunto de procesos utilizados para gestionar y eliminar los
lodos producidos durante el tratamiento de aguas residuales. Generalmente, comprende uno o varios

de los procesos siguientes: espesamiento, estabilizacion, deshidratacién, secado y/o incineracion.

* Ref. http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html.
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El Informe de antecedentes técnicos facilita breves descripciones de las tecnologias de

infraestructuras de aguas residuales de uso mas comun.
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3 Principales impactos medioambientales

Los criterios en materia de CPE propuestos recogen los principales impactos medioambientales. El
enfoque se resume en el cuadro 3-1. El orden de los impactos mencionados no refleja

necesariamente su grado de importancia relativo.

Cuadro 3-1 Enfoque de elaboracion de los criterios en materia de CPE para las infraestructuras de
aguas residuales

Principales impactos medioambientales Enfoque de la CPE
. Consumo de energia, sobre todo en la * Adquisicién de equipos de
fase de explotacion, que contribuye a elevada eficiencia energética

la emision de gases de efecto

invernadero '

* Aumento de la eficiencia
energética de las unidades
productoras de electricidad y
calor®

* Fomento del uso de fuentes de
energia renovables

. Emisién de nutrientes con las aguas * Adquisicién de equipos de
residuales tratadas elevada eficiencia de tratamiento

. Emisién de patdégenos o sustancias -

peligrosas con las aguas residuales
tratadas

. Emisiones procedentes de la
incineracion de lodos

Adquisicion de equipos de
elevada eficiencia de tratamiento
de gases de combustion

|

. Consumo de agua * Incentivo de la reduccion del
consumo de agua

' ¢ Promocion de la reutilizacion de

agua y la utilizacién de aguas
grises o de lluvia

La reduccién de los gases de efecto invernadero goza de una gran prioridad en muchos Estados
miembros. Toda vez que las emisiones de gases de efecto invernadero estan estrechamente
relacionadas con el consumo de energia, este importante aspecto medioambiental se trata en forma

de criterios relacionados con la energia.

En cuanto a las sustancias peligrosas, ha de hacerse hincapié en que su eliminacion en las
instalaciones de tratamiento de aguas residuales no suele considerarse, en circunstancias normales,

la opcion predilecta, ya que podrian ser mas rentables las medidas de control de la fuente. Podrian

®P. ¢, calderas de gas y motores de gas
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contribuir a la reduccién de la necesidad de tratamiento al final del proceso®. Sin embargo, las aguas
residuales municipales siguen conteniendo a menudo importantes cantidades de sustancias
peligrosas y cabe esperar que estas también estén presentes en el futuro, aunque en
concentraciones cada vez menores. Incluso en el caso de los productos quimicos objeto de
sustitucion paulatina, serdn necesarios varios afios para que dejen de estar presentes en las aguas
residuales.

La eutrofizacion causada por los restos de nutrientes y la toxicidad de las sustancias peligrosas
cuando estan presentes en el efluente suelen incluirse entre los impactos mas importantes. Por lo
tanto, los criterios en materia de CPE incluyen requisitos relacionados con la reduccion tanto de los

nutrientes como de las sustancias peligrosas.

El criterio en materia de CPE relativo al consumo de agua se aplica sobre todo a los paises o
regiones con escasez de agua. Los elevados precios del agua en algunos Estados miembros son, sin
embargo, un incentivo para la reduccién del consumo de agua potable y para el uso de equipos

eficientes en dicho consumo.

¢ Véase la evaluacion de impacto (SEC(2011) 1547 final) que acompaiia la propuesta de Directiva de la Comisién por la que se
modifican las Directivas 2000/60/CE y 2008/105/CE en cuanto a las sustancias prioritarias en el ambito de la politica de aguas.
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4 Fases de los proyectos y actividades relacionadas con la CPE

En esta seccién, se describen las distintas fases en el desarrollo de un proyecto de infraestructuras
de aguas residuales y las actividades relacionadas con la CPE correspondientes a las distintas fases.

Se describen las diferencias globales entre los criterios basicos y globales y se ofrecen

recomendaciones sobre el momento en que procede aplicar los distintos criterios.

En el apartado 4.4 se incluye un arbol de decisiones que ilustra las distintas actividades y las
decisiones que han de adoptar las autoridades publicas en cada fase del proyecto si desean incluir en
su desarrollo y licitacion criterios en materia de CPE.

Ademas, se presenta un ejemplo de modelo de evaluacién que puede utilizarse en relaciéon con la

licitacion relativa a un proyecto de infraestructuras de aguas residuales.

4.1 Proceso y metodologia en relacion con los criterios en materia de CPE
En la figura 4-1, que figura a continuacion, se expone una vision general de las distintas fases de
desarrollo y ejecucién de un proyecto de infraestructuras de aguas residuales y el modo en que

pueden aplicarse los criterios en materia de CPE.

FASES DE DESARROLLO DEL COMO APLICAR LOS
PROYECTO CRITERIOS EN MATERIA DE
CPE

v Criterios de cualificaciéon del consultor:
LICITACION DE LOS SERVICIOS DE Exrfgsncgé‘;cn'ca'l ?Cog_‘t’mécaly e matetia
CONSULTORIA ae ALVY Sl ELAIBIEY GE 1aS
infraestructuras de aguas residuales

v La autoridad publica elige criterios en materia

FASE INICIAL de CRE
PLAN MAESTRO, ESTUDIO DE VIABILIDAD Célculos del ACV y de los CCV para el
DISENO CONCEPTUAL examen de las opciones seleccionadas.

Decisiones sobre los principios relativos al
modelo de evaluacion y ponderacion de los
criterios en materia de CPE

FASE PREPARATORIA
DISENO CONCEPTUAL/ANTEPROYECTO

(los factores de ponderacion deben ser
determinados por la autoridad publica).

A 4 Criterios de cualificacion del contratista.

FASE DE PROYECTO DETALLADO Y DE Especificacion de los criterios en materia de
DOCUMENTACION DE LA LICITACION CPE.

PROYECTO DETALLADO

, . Modelo de seleccién/evaluacion sobre la
DOCUMENTACION DE LA LICITACION
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evaluacion de los criterios en materia de
CPE en comparacién con otros criterios (los
criterios de adjudicacién y el mecanismo de
puntuacion deben ser totalmente
comprensibles para el licitador).

\ 4 Evaluacion de criterios de seleccion

FASE DE LICITACION PARA LOS cualitativos.

CONTRATISTAS Evaluacion del cumplimiento de |las
LICITACION DE CONTRATOS DE OBRAS especificaciones técnicas.
EVALUACION DE LOS LICITACIONES
ADJUDICACION DEL CONTRATO

Recogida de datos del licitador acerca del

analisis de la CPE y los modelos de caélculo.

Evaluacion de los modelos de calculo para
los criterios en materia de CPE, con la
posible ayuda de célculos del ACVI/ICCV

simples.

Evaluacion general de todos los criterios
(econémicos, técnicos, medioambientales) y

seleccion de la mejor oferta.

v

FASE DE CONSTRUCCION materia de CPE
EJECUCION DEL PROYECTO

Supervision y verificacion de los criterios en

' Supervision, prueba y verificacion de los
FASE DE EXPLOTACION criterios en materia de CPE

EJECUCION DEL PROYECTO

' Supervision del tipo de reutilizacion, la

FASE DE FIN DE VIDA calidad y la cantidad de los materiales.
DESMANTELAMIENTO

Figura 4-1 Desarrollo del proyecto y modo de aplicacion de los criterios en materia de CPE en las
distintas fases

Para conocer con mas precision los plazos para la ejecucion de las actividades y la toma de

decisiones, conslultese el arbol de decisiones del apartado 4.4.

El presente documento recomienda criterios en materia de CPE para todas las fases del desarrollo y
la ejecucion de los proyectos de infraestructuras de aguas residuales. No, obstante, en cada fase del
proceso de contratacién publica, las autoridades publicas han de evaluar sus necesidades y
posibilidades para la inclusién de cuestiones medioambientales. Cada proyecto es Unico y, por lo

tanto, en cada uno habra que reforzar determinados criterios y que omitir otros. Ademas, la mayor o
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menor medida en que el proceso de contratacién publica incluya las distintas fases (proyecto,

construccion y explotacion) determinara la eleccidén y la formulacion de criterios en materia de CPE.

4.1.1 Fase de licitacion de los servicios de consultoria
La licitacién de los servicios de consultoria (ingenieros, responsables de planificacion y arquitectos)

suele basarse en la experiencia del consultor en la ejecucion de proyectos similares, en la

cualificacion y la experiencia de su personal y en su propuesta de prestacion de los servicios.

La seleccion del consultor suele basarse en un modelo de evaluacién que comprende los requisitos
citados y puede incluir su experiencia pertinente en proyectos sostenibles y calculos del ACV vy los

CCV relativos a proyectos de infraestructuras de aguas residuales.

4.1.2 Faseinicial
La fase inicial incluye un resumen general, un estudio de viabilidad y, en alguna medida, un disefio

conceptual’. En esta fase suelen debatirse diversas posibles soluciones al problema.

Las decisiones adoptadas durante la fase inicial tienen gran repercusion en el rendimiento econémico
y medioambiental del proyecto. Asi pues, es muy importante incorporar consideraciones relativas a la

sostenibilidad en una fase muy temprana del proceso.

En el caso de las infraestructuras de tratamiento de aguas residuales, deben tenerse en cuenta las

siguientes cuestiones:
* El niimero y localizacion de las instalaciones de tratamiento

e Han de cumplirse los requisitos sobre efluentes. Debe distinguirse entre los requisitos basicos de
la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas (TARU), a saber, los tratamientos
primario, secundario y terciario para la eliminacién de nutrientes, y otras exigencias adicionales
(por ejemplo, calidad de aguas de bafio en las masas de agua o tratamiento de sustancias

peligrosas especificas).

* Los requisitos de tratamiento de lodos (por ejemplo, nivel de tratamiento y métodos de eliminacidon

de los lodos).

Los requisitos sobre efluentes representan el aspecto mas importante que hay que tener en cuenta,
toda vez que el principal objetivo de la infraestructura consiste en mejorar el tratamiento de las aguas

residuales.

" El disefio conceptual describe las estructuras técnicas principales y sus funciones para los componentes de las

infraestructuras de aguas residuales.
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En esta fase inicial, la entidad adjudicadora debe consultar a la autoridad medioambiental competente
para cerciorarse de que también se tengan en cuenta posibles cambios futuros en los requisitos sobre

efluentes.

En la UE, los requisitos sobre efluentes se establecen en la Directiva TARU. Otros actos legislativos
de la UE podrian, no obstante, exigir un tratamiento mas riguroso para minimizar los efectos en las
aguas receptoras, por ejemplo la Directiva relativa a las aguas de bafio y la Directiva marco sobre
aguas (DMA).

En tanto que las disposiciones de la Directiva TARU son conocidas y su aplicacién se cifie a unas
pautas comunes en toda la UE y, del mismo modo, se conoce si la masa de agua receptora esta
designada como zona de aguas de bafio, la situacion es distinta por lo que se refiere a la DMA. En
primer lugar, estas disposiciones dependeran necesariamente de la condicion en que se hallen las
aguas receptoras. En segundo lugar, y en términos practicos, podrian no haberse determinado en el

momento en que haya de tomarse la decision de construir una instalacion

La DMA exige la elaboracion de un plan hidrolégico de cuenca, que deberia haberse aprobado a
finales de 2009. El programa de medidas (PM) para el cumplimiento de los objetivos deberia haber
estado en funcionamiento a més tardar desde finales de 2012 e incluir las consideraciones relativas a
la necesidad adicional de tratamiento en cada fuente puntual. A través de la consulta a las
autoridades medioambientales responsables del plan hidrolégico de cuenca y a las autoridades
competentes en materia de requisitos de tratamiento referidos a la instalacion de tratamiento de
aguas residuales (si se trata de dos autoridades distintas), se ha de tomar una decision sobre los
requisitos especificos en materia de demanda biol6gica de oxigeno (DBO), nutrientes y sustancias

prioritarias.

Los requisitos ajenos a la Directiva TARU dependeran, por lo general, de la situacion de la masa de
agua receptora. Si hay problemas de contaminacién concretos o si se trata de una zona designada

(de aguas de bario, espacio Natura 2000, etc.), es probable que se impongan requisitos adicionales.

La cuestion de si los requisitos de tratamiento especificos deben incluirse en las especificaciones
técnicas o como criterios de adjudicacion ha de responderse durante la fase de planificacion y estudio
de la viabilidad. Si esta claro, al considerar el plan hidrolégico de cuenca, que es necesario un
tratamiento adicional para cumplir la DMA, tales requisitos de tratamiento tendran que ser parte de las

especificaciones técnicas.

Si, por el contrario, se considera deseable lograr una mejor calidad del efluente pero ello no es
necesario de conformidad con la legislacion y las disposiciones de la autorizacion de vertido, podria
ser pertinente incluir los criterios en materia de CPE relativos a los nutrientes o a sustancias
peligrosas en la fase de adjudicacién. Unas eficiencias de tratamiento superiores podrian verse

recompensadas, si bien habria que ponderarlas frente a un posible aumento de los costes.
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En la fase de disefio conceptual, se continuara el desarrollo del proyecto y se determinaran el tipo de
tratamiento de las aguas residuales, las exigencias y eficiencia de los tratamientos primario,
secundario y terciario y, tal vez, el uso de unas instalaciones de tratamiento mas rigurosas, el tipo de

tratamiento de los lodos, etc.

En esta fase inicial, también es pertinente determinar otros criterios medioambientales, como, por

ejemplo, las exigencias en materia de consumo de energia.

También ha de considerarse en la fase inicial un modelo para la evaluacién del impacto ambiental
proporcionado a las repercusiones econdémicas del proyecto. Este modelo puede seguir
desarrollandose a medida que el proyecto avance y, en ultimo extremo, puede emplearse durante la
evaluacion de las ofertas, una vez se hayan presentado ofertas reales en relacién con el proyecto. En

el apartado 4.5 se facilita un ejemplo de modelo de evaluacion.

En el cuadro 4-1, que figura a continuacién, se enumeran las actividades relacionadas con la CPE

durante la fase inicial de un proyecto de infraestructuras de aguas residuales.

Cuadro 4-1 Actividades relacionadas con la CPE - fase inicial

Determinacién de los requisitos sobre efluentes (ITAR) y/o sobre emisiones

(incineracidn de lodos) que superen los requisitos de la UE y nacionales.

Determinacién de otros criterios medioambientales pertinentes para la seleccidn

de las infraestructuras de aguas residuales

Seleccidn de criterios en materia de CPE pertinentes para el proyecto

Determinacién del modelo de evaluacién y ponderacién de los diversos criterios

(econbémicos, técnicos y medioambientales)

Andlisis del ciclo de vida (ACV) y analisis de costes del ciclo de vida (CCV)

relativos a las diversas opciones

4.1.3 Fase preparatoria
La fase preparatoria se conoce también como fase de anteproyecto.

El emplazamiento de la instalacion de tratamiento de aguas residuales, del incinerador de lodos, de
los conductos de alcantarillado, etc. suele haberse decidido en la fase inicial previa. En la fase
preparatoria, se consideran las soluciones técnicas mas especificas y se adopta una decision al
respecto, por ejemplo: ¢conviene mas recurrir a la precipitacién quimica o a la eliminacién biologica
del fosforo? ¢Qué sistema de aireacién es el mas apropiado en una instalacion de tratamiento de

aguas residuales de lodos activados? ¢ Deberian tratarse los lodos in situ 0 en una planta externa?
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Las respuestas a estas preguntas durante la fase preparatoria pueden facilitarse mediante el
establecimiento de un modelo de evaluacion que incluya criterios econdmicos, técnicos y de
rendimiento medioambiental y criterios en materia de CPE para el proyecto concreto, segin se
describe en el apartado 4.5. Este modelo de evaluaciéon puede seguir desarrolldndose durante las

fases de proyecto detallado y de licitacién y utilizarse como modelo de adjudicacién del contrato.

El célculo del posible impacto ambiental puede fundamentarse en el ACV, mientras que la evaluacién

del impacto econémico total puede basarse en el andlisis de CCV.

En esta fase, por ejemplo, el consumo de energia puede evaluarse en relacion con partes de la
instalacién de tratamiento de aguas residuales, con la totalidad de la instalacién, con el incinerador de
lodos o con el sistema de alcantarillado. De este modo, es posible calcular y evaluar el posible
impacto ambiental derivado del consumo de energia, de agua, etc. relativo a las distintas soluciones

técnicas.

Estos andlisis pueden ayudar a la autoridad competente a identificar las soluciones 6ptimas desde el

punto de vista medioambiental a los distintos problemas técnicos.

En el cuadro 4-2, que figura a continuacién, se enumeran las actividades relacionadas con la CPE

durante la fase preparatoria:

Cuadro 4-2 Actividades relacionadas con la CPE - fase preparatoria

Modificacion/ajuste de los criterios en materia de CPE pertinentes para la fase

preparatoria

Ajuste del modelo de evaluacion y ponderacién de los diversos criterios

(econémicos, técnicos y medioambientales)

Calculos ACV o CCV relativos a las distintas soluciones

4.1.4 Fase de proyecto detallado y de documentacion de la licitacion
En la fase de proyecto detallado y de documentacion de la licitacion, se elaborardn los documentos

de proyecto, las especificaciones técnicas y los documentos de licitacion necesarios para el proyecto
de infraestructuras de aguas residuales y quedaran listos para la divulgacion a los licitadores. El nivel
de detalle del proyecto y de las especificaciones técnicas dependera de la forma del contrato. El tipo
de contrato que se utiliza mas frecuentemente en los Estados miembros de la UE para la ejecucién
de proyectos de infraestructuras de aguas residuales es el modelo FIDIC, desarrollado por la

Federacion Internacional de Ingenieros Consultores, u otros tipos de contratos nacionales similares.
Forma de los contratos

Por lo general, se recurre a tres o cuatro tipos de contratos de la Federacion Internacional de

Ingenieros Consultores (FIDIC -http://fidic.org/) para la ejecuciéon de proyectos de infraestructuras de
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aguas residuales, a saber, los contratos «Libro Rojo», «Libro Amarillo», «Libro Plata» y «Libro Oro»

de la FIDIC (véase el apartado 4 del Informe de antecedentes técnicos).

El Libro Rojo se aplica a obras de construccion o ingenieria basadas en un proyecto detallado de la
entidad adjudicadora, por lo que los documentos de licitacion incluiran especificaciones precisas de
los diversos componentes del proyecto y los licitadores dispondran de unas posibilidades limitadas
para ofrecer soluciones alternativas. Por lo tanto, el uso de criterios de adjudicacion en materia de

CPE en esta fase de la ejecucion del proyecto debe ser limitado.

Cuando las obras de construccion pueden incluir elementos de ingenieria civil, mecanica, eléctrica o
de construccién disefiados por el contratista, las ofertas suelen basarse en el modelo de contrato
Libro Amarillo (proyecto y construccion). En este tipo de contrato, la entidad adjudicadora suele
preparar un disefio conceptual en el que se definen las principales tecnologias de tratamiento de
aguas residuales y los parametros de disefio, lo que ofrece un elevado grado de control y la
posibilidad de establecer criterios claros en materia de CPE. Si el proyecto se licita sobre la base de
un contrato de proyecto y construccion, serda méas sencillo para el licitador ofrecer soluciones
innovadoras, por lo que la ponderacién de los criterios de adjudicacion en materia de CPE habra de
tener mas peso y tendran asimismo importancia unas especificaciones técnicas que establezcan unos

requisitos minimos para el proyecto.

El Libro Plata se aplica al desarrollo de proyectos de ingenieria, contratacién y construccién (proyectos
«llave en mano» de modalidad EPC) en los que el contratista asume toda la responsabilidad del
proyecto, incluida la eleccion de tecnologias y la ejecucion de las obras hasta su entrega a la entidad
adjudicadora. Aunque la entidad adjudicadora ejerce poca influencia en el disefio de la instalacién, si
puede establecer unos criterios claros en materia de CPE que el contratista deba cumplir. La
explotacion de las obras construidas forma parte del proyecto «llave en mano» o bien constituye un
contrato independiente si tal explotacion no sobrepasa, por ejemplo, los cinco afios de duracion. Para
una explotacién a largo plazo, puede recurrirse a una modalidad de contrato Libro Oro (proyecto,

construccion y explotacion), en el que el periodo de explotacion no suele ser inferior a veinte afos.

La necesidad y la exhaustividad del andlisis de costes del ciclo de vida diferiran en funcién de la

modalidad de contrato elegida en un proyecto concreto.

Los documentos de licitacion deben incluir una explicacion clara y transparente de los criterios en
materia de CPE y del modo en que se evaluaran y puntuaran las ofertas durante la fase de evaluacion.

En el apartado 4.5 se facilita un ejemplo de modelo de evaluacién de un proyecto de ITAR.

Cuadro 4-3 Actividades relacionadas con la CPE - fase de proyecto detallado y de documentacién de
la licitacion

Modificacién/ajuste de los criterios en materia de CPE pertinentes a la fase de

proyecto detallado y de documentacion de la licitacién

Ajuste del modelo de evaluacion y ponderacién de los diversos criterios
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(econdmicos, técnicos y medioambientales)

Célculos ACV o CCV relativos a las distintas soluciones técnicas

Clausulas contractuales
Los criterios en materia de CPE incluyen orientacién relativa a las clausulas de ejecucién de los

contratos. Ello se debe a que los requisitos de la construccion y la explotaciéon de la infraestructura
como tal incluyen una serie de aspectos medioambientales que tendran que incluirse en el contrato
como obligaciones contractuales. Se entienden como clausulas de ejecucion en este caso las que
establecen los requisitos relativos al modo de actuaciéon en las actividades de construccion o
explotacion. Junto a la especificacién de qué ha de entregarse, las clausulas de ejecucion especifican

lo que el constructor u operador debe «hacer» con arreglo al contrato.

Los aspectos pertinentes del rendimiento medioambiental, como la reduccién al minimo de los olores,
la generacion de residuos, el ruido o el trafico local, son basicamente similares, sea el contrato de
construccion o de explotacion. Por tanto, cabe aplicar tipos idénticos de criterios en materia de CPE,
pero lo normal es que los niveles de rendimiento concretos sean distintos, habida cuenta de que los
requisitos impuestos durante la fase de construccion son diferentes de los correspondientes a la
explotacion. Las buenas practicas existentes sobre el modo de elaborar las clausulas contractuales
de rendimiento medioambiental no se reducen al uso de clausulas especificas con una formulacion
concreta en el propio contrato. Los requisitos de rendimiento medioambiental deben especificarse,
por motivos de precision, en anexos del contrato. Se recogen buenas practicas en los contratos
normalizados «Libro Rojo» y «Libro Plata» de la FIDIC (consultese la seccién 4 del Informe de
antecedentes técnicos y, mas adelante, la seccién «Consideraciones sobre los costes del ciclo de
vida», que ofrece un explicacion de tales contratos). El contrato normalizado incluye en ambos casos
una clausula medioambiental general que remite a unos requisitos mas concretos en la seccion
«Requisitos del empleador» (a saber, la descripcion y la especificacion de los requisitos de la
autoridad en los casos del «Libro Amarillo», el «Libro Plata» y el «Libro Oro») o las

«Especificaciones» (en el caso del «Libro Rojo»).

La clausula medioambiental general del «Libro Amarillo», el «Libro Plata» y el «Libro Oro» incluye
basicamente un requisito general impuesto al constructor/explotador, que habra de adoptar todas las
medidas razonables para proteger el entorno afectado por sus actividades dentro y fuera del
emplazamiento. Tras esto sigue la obligacidn especifica de garantizar que las emisiones, los vertidos
superficiales y los efluentes derivados de sus actividades no superen los valores indicados en los
«Requisitos del empleador» o en la legislacion aplicable. El Plan de gestion ambiental (PGA) formara
parte, junto a los requisitos de rendimiento relativos a la construccion y/o a la explotacion, de los

anexos al contrato y de los requisitos técnicos adjuntos a aquél.

Los niveles de rendimiento especificos relativos a olores, ruidos, etc. recogeran en muchos casos las

disposiciones legislativas en vigor y, por lo tanto, se fijaran de antemano como parte de la
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planificacién del proyecto. Otra posibilidad consiste en convocar un concurso, para alcanzar los
maximos niveles posibles. Sin embargo, esto solo sucedera si tales aspectos se consideran tan
importantes para el proyecto que se conviertan en criterios de adjudicacién reales para identificar la

oferta ganadora.

En aras de la transparencia de la licitacion, los criterios de adjudicacion deberan formularse de un
modo claro y verificable. Asi, los criterios de adjudicacién pueden incluir, por ejemplo, el porcentaje de
reutilizacion de los residuos generados durante la explotacion o los niveles de concentracion de

sulfuro de hidrégeno para reducir al maximo los olores.

415 Fase de licitacion de la construccion
La fase de licitacién incluye la redaccion final de los documentos de licitacion y el proceso de licitacion

en si y concluye con la evaluacién de las ofertas y la adjudicacion del contrato.

Los documentos de licitacion también indicaran los criterios de seleccion y adjudicacion de la CPE.
Deben indicarse claramente la ponderacién de los criterios de adjudicacidon concretos en materia de
CPE y el mecanismo de puntuacion (modelo de evaluacion) para que el licitador pueda identificar las
exigencias y deseos de las autoridades publicas y reaccionar ante ellos. Deben especificarse

asimismo con claridad los datos requeridos en relacién con los calculos del modelo de evaluacion.

Los criterios en materia de CPE no se modificaran segun el tipo de contrato licitado, aunque su
aplicacion puede variar, segun se explica en el apartado 4.1.2. La licitacién puede incluir el proyecto,
la construccién y la explotaciébn en conjunto o limitarse al proyecto y la explotacion, bien

conjuntamente o por separado.

Cuadro 4-4 Actividades relacionadas con la CPE - fase de licitacion

Recogida de datos relativos a los criterios en materia de CPE seleccionados para

el calculo de la parte medioambiental de la evaluacion general

Evaluacion y verificacion de las especificaciones técnicas y los criterios de

adjudicacién para los licitadores/contratistas

Célculos del modelo de evaluacion (criterios econdémicos, técnicos vy

medioambientales), con la posible inclusion de calculos CCV

Adjudicacion al contratista adjudicatario que presente la mejor oferta econémica,

técnica y medioambiental
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4.1.6 Fase de construccion
La Comision Europea esta elaborando en la actualidad nuevos criterios en materia de CPE para

edificios de oficinas, cuya publicacion esta prevista para mediados de 2013°. Podran utilizarse en el
futuro como criterios para la licitacion de edificios administrativos. En la actualidad, no es posible
ofrecer recomendaciones sobre la contratacion publica de materiales de edificacion y productos de
construccion ecolégicos en el marco de los criterios en materia de CPE relativos a proyectos de

infraestructuras de aguas residuales.

Durante la prueba de finalizacion de las obras de construccién de infraestructuras de aguas
residuales es sumamente importante que se verifique el cumplimiento de los criterios de rendimiento
0 en materia de CPE incluidos en los documentos de licitaciéon y que se documenten tales criterios en

la mencionada prueba antes de la expedicion del certificado de recepcion.

4.1.7 Fase de explotacion
En la fase de explotacion son pocos los aspectos medioambientales que han de tenerse en cuenta,

ya que la mayoria de ellos se habran abordado durante la fase de proyecto. El contrato objeto de
licitacion puede incluir la fase de explotacion, bien por separado o bien en un proyecto global que

incluya el disefio y la construccion en diversas combinaciones.

Debe asegurarse el cumplimiento de las especificaciones que haya garantizado el contratista. Por
ejemplo, si el contratista ha garantizado determinada eficiencia en el tratamiento, debera verificarse
esa eficiencia durante el funcionamiento de la instalacion de tratamiento de aguas residuales o del
incinerador de lodos. Si no se cumple esa eficiencia, podria haber repercusiones importantes en el
rendimiento econémico y medioambiental total. Si el contrato incluye el proyecto, la construccién y la
explotacion, le interesara al contratista, desde un inicio, garantizar de manera 6ptima que las
especificaciones elaboradas durante la fase de proyecto «funcionen» verdaderamente en la fase de

explotacion.

Durante la fase de explotacion, debe centrarse también el interés en el consumo de energia, de agua
y de productos quimicos. Para ello, a menudo, se recurre a los informes anuales, en los que el
consumo se indexa en relacién con los m® de aguas residuales tratadas (en las instalaciones de
tratamiento de aguas residuales), las toneladas de lodos (en la incineracién de lodos) o los m® de

aguas residuales transportados (en las redes de alcantarillado).

Las autoridades publicas pueden recurrir a los criterios en materia de CPE relativos a las
infraestructuras de aguas residuales para verificar que se cumplen los rendimientos perseguidos y

prometidos (véase el texto sobre verificacion de los criterios de la CPE).

8 Los criterios se publicaran en la siguiente direccion: http:/ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.
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Cuadro 4-5 Actividades relacionadas con la CPE - fase de explotacién

Prueba y verificacion de los criterios en materia de CPE relativos a la fase de
explotacion, p. €j.

*  Prueba y verificacion del consumo de energia en el conjunto de la
instalacién o en equipos concretos

*  Pruebay verificacion del consumo de energia en los edificios

*  Prueba vy verificacion de la eficiencia del tratamiento de aguas residuales
en relacién con sustancias seleccionadas

*  Verificacién del consumo de productos quimicos

* Prueba y verificacibn de la eficiencia del tratamiento de gases de
combustion en relacién con las sustancias seleccionadas

*  Verificacién del consumo de agua

4.1.8 Fase defin devida
Durante la fase de licitacién, en la que los contratistas facilitan informacién sobre los materiales de

construccion, también deben facilitarla sobre su eliminacion después del uso, es decir, en el momento
del desmantelamiento. Los requisitos relativos a la eleccién de materiales deben haberse incorporado

durante la fase de proyecto detallado.

4.2 Criterios basicos en materia de CPE
Los criterios basicos en materia de CPE toman en consideracion los principales impactos
medioambientales e implican un pequefio esfuerzo de verificacién adicional y un aumento escaso o

nulo de los costes.

Se incluye entre esos criterios la eficiencia necesaria para lograr los niveles de calidad relativos a los
efluentes definidos en la Directiva de la UE sobre el tratamiento de las aguas residuales, en virtud de

los tratamientos primario, secundario y terciario.

El recurso al andlisis de CCV puede generar ahorros de costes.

4.3 Criterios globales en materia de CPE
Los criterios globales estan concebidos para las autoridades publicas que deseen elegir la mejor

opcidn o el mejor proyecto sobre la base de consideraciones medioambientales.

No todos los factores contribuyentes al posible impacto medioambiental derivado del vertido de aguas
residuales tratadas se incluyen entre los criterios globales, entre otros motivos porque la recogida de
datos sobre las eficiencias del tratamiento relativas a los patégenos y las sustancias peligrosas puede
requerir mucho tiempo y la participacion de expertos. No obstante, se invita a las autoridades publicas
a que apliquen tales criterios cuando los factores mencionados contribuyan de manera significativa al

impacto ambiental potencial total de la instalacién de tratamiento de aguas residuales.
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El cumplimiento de los criterios globales exigird un esfuerzo adicional en los contratistas. También la
gestién y el manejo de la informacién que ofrezcan los contratistas exigiran un esfuerzo administrativo
y unos costes adicionales a las autoridades publicas. En este caso, igualmente, el recurso a los CCV

puede generar ahorros de costes.

Si la entidad adjudicadora decide que el impacto de sustancias peligrosas es lo bastante importante
para considerar como criterio las eficiencias en la eliminacion correspondientes, habra de disponer de
conocimientos especializados detallados y exhaustivos al respecto, bien haciendo uso de los recursos
propios, bien recurriendo a la ayuda de consultores externos.

Debe subrayarse que no es necesario que las autoridades publicas apliquen todos los criterios. Si
tendran que evaluar el conjunto de los mismos a fin de identificar los pertinentes para el proyecto
especifico de que se trate. Cabe citar como ejemplo el requisito exhaustivo relativo a los patégenos,
aplicable en los casos en que las autoridades publicas deseen garantizar que las aguas del curso
receptor, el lago, el mar, etc. Sean aptas para bafiarse. También puede optarse por la aplicacion de

criterios basicos a un aspecto concreto y de criterios globales a otros aspectos.

4.4 Arbol de decisiones
Se ilustran en el &rbol de decisiones siguiente las decisiones de aplicar o no criterios en materia de
CPE basicos o globales y de llevar a cabo o no analisis del ciclo de vida y/o célculos de los costes del

ciclo de vida.
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Activities/decisions

Does the public authority want to supplement the basic

legal requirements with additional environmental criteria? No neegrii(;rli,l:e GPP

e e e

Does the public authority have sufficient knowledge and
experience in environmental management, LCA and LCC?
Yes
Tender for ‘ Tender for consultant
consultancy services
Phase \
£ 3
Core criteria applied regarding Comprghenswe _crltena giplied
X i regarding selection and award
selection and award criteria ol
criteria
T
v
The provider of consultancy
services are chosen
Identification of the areas with Overall strategy for wastewater Identification of effluent Identification of relevant legislation (UWWTD,
specific or restricted considerations infrastructure in the standards and/or emission 2 bathing water directive, directive on incineration of
regarding discharge : municipality/region/country standards waste, WFD, national standards etc.)
Initial Phase Identification of problem and  |:
overall solution model
Decision regarding the specific |-
location of the new/coming
wastewater infrastructure

v v v v

Energy consumption Water consumption Wastewater treatment efficiencies - Treatment efficiencies for flue gas
- High priority => use - High priority => use - Priority for additional removal of nutrients - Priority for removal of NOx, SO2, HCI and dust =>
comprehensive criteria comprehensive criteria ' => use core criteria use core criteria -
- Lower priority => use core - Lower priority => use core - Priority for removal of nutrients and/or of - Priority for removal of NOx, SO2, HC| and dust
criteria criteria hazardous substances and/or pathogens => and/or other compounds =>
- No priority: no need to use - No priority: no need to use | use comprehensive criteria use comprehensive criteria
GPP criteria GPP criteria : - No priority: no need to use GPP criteria - No priority: no need to use GPP criteria

v

Identification of technical options

LCC considerations
Are unit prices for externalities
identified?
Yes => use environmental
No => use conventional

o | Overall LCA and/or LCC célculations for selected
i GPP criteria (optional

Development of evaluation model for:
- Environment
- Technical aspects
- Economy

Identification of the optimal technical,
environmental and economic option

Further development of technical solutions for |
Preparatory Phase selected option

Assessment of solutions
LCA and/or LCC (optional)

v v

. ' . . Revision of the model for environmental - | Revision of method for award criteria |:
Revision of overall evaluation model |- . . . A .
technical, and economic model points 5

T .':.Z.F.%:.Z.::.:.:..::.:.:..:.:.::.:.:..
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Identification of the 6ptimal technical,
environmental and economical solution

Selection of procurement
method

. . Red Book Yellow, Silver and Golden Book
Detailed design and T e 1
deveIOpment of Preparation of detailed'design and tender | Preparation of tender documents including
tender documents documents -

Phase

.

Revision/update of the selection weigthing models |
for environmental technical and economic model

Core criteria applied

Tendering Phase for
Contractors

Collection of data for
contract award model

Economic assessment
( LCC optional)

Contractor is selected

Red book

Yellow, Silver and Golden Book
|
v

Detailed design by contractor

Assessment of detailed design ||
and verification of
environmental data

Construction Phase - - .- ,
Monitoring of water consumption |- Monitoring of energy consumption

Test and verification of:
- Treatment efficiency
Operation Phase - Energy consumption
- Consumption of chemicals
- Water consumption
- Flue gas emissions

End-of-life / Monitoring the type/quality/ Monitoring the type/quality/ |- Monitoring the type/
N amount of landfilled amount of materials for | quality/amount of
Decommissioning terial ST t .

Phase

LCA and LCC of most
optimal reuse (optional

)
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4.5 Modelo de evaluacion

Para la evaluacion de proyectos complejos, con frecuencia se elaboran modelos para determinar cual
es la propuesta de proyecto mas viable con respecto a los criterios dados. Estos modelos de
evaluacion pueden ser mas o menos complejos, suelen prepararse en las fases iniciales del proyecto

y siguen perfeccionandose hasta la fase de licitacion

En la presente seccion se describe un modelo de este tipo para la evaluacion de las ofertas de un
proyecto de tratamiento de aguas residuales. El modelo ha de contemplarse como una herramienta
para la estimacion de la rentabilidad, conjuntamente con otros modelos de seleccidon y guias
nacionales disponibles en relacién con los proyectos de infraestructuras. No es mas que un ejemplo,

por lo que las entidades adjudicadoras pueden utilizar sus propios modelos de evaluacién.

El modelo incluye criterios econémicos, técnicos y medioambientales con diferentes factores de
ponderacién, a los que pueden recurrir las autoridades publicas al contratar infraestructuras de aguas

residuales.

La seleccién final de los criterios y de la ponderacién de los distintos elementos dependera de las

condiciones locales y de las prioridades de la entidad adjudicadora.

Ademas, la ponderacidon de los distintos elementos puede depender de las caracteristicas de la
licitacion del proyecto. Si el objeto de la licitacibn es un proyecto detallado elaborado por las
autoridades publicas, habrd, por lo general, un nimero limitado de posibilidades de variacién de la
solucién ofertada, por lo que la ponderacion del precio sera relativamente elevada (70-80 %),
mientras que la ponderacion de los elementos técnicos y medioambientales sera relativamente baja
(por ejemplo, entre un 10y un 15 % para los elementos técnicos y entre un 10y un 15 % para los
medioambientales). Si el objeto de la licitacién es un «contrato de proyecto y construccion», habra
margen, por lo general, para una mayor variacion en las soluciones propuestas, por lo que sera mas

elevada la ponderacioén de los elementos técnicos y medioambientales.

Si el objeto de la licitacion es un proyecto global que incluya las fases de proyecto, construccion y
explotacion, la ponderacién de los aspectos técnicos y medioambientales sera alta y se prestara mas
atencion al rendimiento efectivo en materia de consumo de energia, de agua y de productos

guimicos.

La evaluacion financiera de las ofertas recibidas puede basarse, por ejemplo, en el analisis de costes
del ciclo de vida (que es una de las varias opciones posibles para la determinacién de los costes, tal
como se muestra en el cuadro méas adelante). Supongamos que se den 35 puntos a la oferta de

precio mas bajo, tal como se muestra en el siguiente ejemplo.

Las demas ofertas validas recibirdn una puntuacion proporcional a su precio, en comparacién con el

coste mas bajo. Asi pues, la formula puede ser la siguiente:
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Puntos de la oferta = Max. puntuacion posible x (Oferta valida de precio mas bajo / Precio de la

oferta)

Por ejemplo, si el precio de otra oferta es superior en un 20 % al de la oferta de precio mas bajo y la

puntuacion maxima posible es de 35 puntos, se daran a esa oferta 29,2 puntos.

La entidad adjudicadora puede, pues, utilizar el siguiente modelo como inspiracién para elaborar un

modelo de evaluacién.

En la seccion 6 se exponen consideraciones y orientaciones adicionales sobre el posible uso del

analisis de CCV en las licitaciones de infraestructuras de aguas residuales.
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Ejemplo de modelo de evaluacion (proyecto ITAR)

Celdas que debe rellenar la autoridad publica

Evaluacién financiera

Puntuacion (= Ponderacion x

Ponderacién: Puntos: Puntos x 10):
Seleccione una opcién de célculo del precio: 35 %%
1. | Coste de construccion (valor actual neto (VAN)) 0,0-35,0
2. | Coste de construccion, explotacion y mantenimiento (VAN) 0,0 - 35,0
3. | Enfoque convencional en el analisis de CCV 0,0-35,0
4. | Enfoque medioambiental en el analisis de CCV 0,0 - 35,0
Los puntos del precio del licitador evaluado pueden calcularse como sigue:
Puntos del licitador = puntos max. * (L1/Lx)
L1 = Precio minimo (CCV u otro)
Lx = Precio (CCV u otro) para la opcién x
A A i Puntuacién (= Ponderacién x
Evaluacion tecnica Ponderacién: Puntos: Puntos x 10):
Proceso y tecnologia de tratamiento de aguas residuales 15 % 0-15
Tecnologia demostrada 6 % 0,0 - 10,0 0-6
Fiabilidad 4% 0,0-10,0 0-4
Flexibilidad para aceptar variaciones de cantidad y calidad de aporte 3% 0,0-10,0 0-3
Cobertura y calidad de las garantias de calidad y del proceso y el funcionamiento 2% 0,0 - 10,0 0-2
Planta y equipamiento 15 9% 0-15
Calidad y rendimiento del equipo 7% 0,0-10,0 0-7
Disefio y disposicion de la planta 3% 0,0 - 10,0 0-3
Facilidad de explotacion y mantenimiento 3% 0,0 - 10,0 0-3
Control y automatizacién del proceso 2% 0,0 - 10,0 0-2
Otros impactos ambientales 15 % 0-5
Plan de gestién ambiental (PGA) 2% 0,0 - 10,0 0-2
Disefio arquitecténico e impacto visual 1% 0,0 - 10,0 0-1
Medidas de control del olor 1% 0,0 - 10,0 0-1
Medidas de control del ruido 1% 0,0 - 10,0 0-1
Cada uno de los anteriores criterios de evaluacién del licitador para la evaluaciéon técnica
recibe entre 0 y 10 puntos con arreglo al siguiente sistema de ponderacién:
10 Excelente
9 Muy bueno: claramente mejor de lo esperado o descrito
8 Bueno: por encima de las expectativas
7 Satisfactorio: responde a las expectativas
6 Casi satisfactorio
5 Insatisfactorio: por debajo del nivel esperado
3-4 Insatisfactorio: muy por debajo del nivel esperado
1-2 No responde
0-1 Insatisfactorio
. . . Puntuacion (= Ponderacidén x
Evaluacion ambiental Ponderacion: Puntos: Puntos x 10):
Eficiencias del tratamiento de las aguas residuales 20%
Eficiencia del tratamiento de la DBO 0,0-10,0
Eficiencia del tratamiento del nitrégeno total 0,0 - 10,0
Eficiencia del tratamiento del fésforo total 0,0-10,0
Eficiencia del tratamiento del plomo y sus compuestos 0,0 - 10,0
Eficiencia del tratamiento del mercurio y sus compuestos 0,0-10,0
Eficiencia del tratamiento del niquel y sus compuestos 0,0 - 10,0
Eficiencia del tratamiento del Di(2-etilhexil)ftalato (DEHP) 0,0 - 10,0
Eficiencia del tratamiento del naftaleno 0,0-10,0
Eficiencia del tratamiento de los nonil y octilfenoles 0,0 - 10,0
Eficiencia del tratamiento del benzo(a)pireno (como representante de los hidrocarburos 0,0-10,0
aromaticos policiclicos (HAP))
Eficiencia del tratamiento del tramadol y la primidona 0,0 - 10,0
Eficiencia del tratamiento de organismos patégenos 0,0 -10,0
Requisitos de rendimiento energético 6%
Consumo total de energfa por m*® de aguas residuales 0,0 - 10,0
Consumo de energia de los sistemas de aireacion (kg de oxigeno transferidos al agua 0,0-10,0
por kwh consumido)
Equipo de deshidratacion de lodos (kwh por tonelada de lodos deshidratados) 0,0-10,0
Eficiencias del tratamiento de los gases de combustion 3%
Eficiencia del tratamiento (consumo de energia por tonelada de lodos) 0,0 - 10,0
Eficiencia del tratamiento didxido de nitrégeno 0,0-10,0
Otros 1%
Consumo total de agua 0,0 - 10,0
Consumo de agentes de precipitacion 0,0-10,0

Los criterios de evaluacion del licitador para las eficiencias del tratamiento reciben entre 0 y 10 puntos con arreglo al

siguiente sistema:

10 50% por debajo de la exigencia legal

9 45% por debajo de la exigencia legal
40% por debajo de la exigencia legal
35% por debajo de la exigencia legal
30% por debajo de la exigencia legal
25% por debajo de la exigencia legal
20% por debajo de la exigencia legal
15% por debajo de la exigencia legal
10% por debajo de la exigencia legal
5% por debajo de la exigencia legal
Cumple la exigencia legal

O NN WA OGO N 0

Los criterios ambientales relativos al consumo de agua y de agentes de precipitacion reciben puntos con arreglo al mismo esquema:

10 50% por debajo de este nivel
45% por debajo de este nivel
40% por debajo de este nivel
35% por debajo de este nivel
30% por debajo de este nivel
25% por debajo de este nivel
20% por debajo de este nivel
15% por debajo de este nivel
10% por debajo de este nivel
5% por debajo de este nivel

NN WA OO N 00 ©

31



Criterios en materia de CPE para las infraestructuras de aguas residuales

0

Nivel similar al promedio de una infraestructura de aguas residuales similar del pais, el
municipio, la region, etc.
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5 Criterios en materia de CPE

5.1 Introduccién

En las paginas siguientes se presentan los criterios en materia de CPE para los proyectos de
infraestructuras de aguas residuales, incluidos los sistemas de alcantarillado y las instalaciones de
tratamiento de aguas residuales’. El Informe de antecedentes describe el marco juridico, las politicas
medioambientales de la UE y las modalidades de contratos publicos relativos a infraestructuras de
aguas residuales, asi como la reglamentacion especifica en materia de aguas pertinente a los efectos
de la contratacion ecoldgica de esas infraestructuras.

Se distingue entre criterios relativos a los contratos de servicios de consultoria (5.2) y criterios
relativos a los contratos de construccién, que comprenden el proyecto, la construccion y la
explotaciénlo, por separado o conjuntamente, en funcién del tipo de contrato (5.3), tal como se indica
a continuacion:

e 5.2. Criterios en materia de CPE para los servicios de consultoria (contrato de servicios de
consultoria)

* 5.3. Criterios de la CPE para el proyecto, la construccion y la explotacion, por separado o
conjuntamente (contrato de construccién)

5.3.1. Requisitos de rendimiento energético

5.3.2. Consumo de agua

5.3.3. Eficiencias en el tratamiento de aguas residuales

5.3.4. Eficiencia en el tratamiento de gases de combustién
5.3.5. Clausulas de ejecucion del contrato

VoV vV v v

Pueden ser pertinentes para su inclusién en las licitaciones relativas a los edificios administrativos de
infraestructuras de aguas residuales los siguientes criterios de la CPE para otros grupos de

productos™’:

» Edificios de oficinas (adopcion prevista para mediados de 2013)

* lluminacion interior

* Sistemas de calefaccién (adopcion prevista para mediados de 2013)
* Griferia de sanitarios (grifos y rociadores de ducha)

* Equipos ofimaticos

* Inodoros y urinarios

* Pinturas y barnices (adopcion prevista para mediados de 2013)

° No hay un apartado que se ocupe exclusivamente de los sistemas de alcantarillado, aunque se incluyen los criterios
correspondientes entre los relativos a los requisitos de eficiencia energética y al consumo de agua, y ademas se tratan en la
seccién 6, Consideraciones sobre los CCV.

% E| contrato de proyecto, construccion y explotacion puede ejecutarse por separado o en combinacién con otros, segin la
forma del contrato.

™ http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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5.2 Criterios en materia de CPE relativos a los servicios de consultoria (criterios de
seleccion y adjudicacion)

Criterios en materia de CPE

Introduccion

El proceso de designacion del licitador/consultor adjudicatario de los proyectos relativos a instalaciones de aguas residuales suele constar de dos fases.

En la primera fase se comprueba si se cumplen los criterios para la seleccién de consultores (ingenieros, responsables de planificacién y arquitectos), que comprenden
los requisitos de cualificacion previos para poder presentar una propuesta de servicios de consultoria. Estos requisitos suelen referirse a la experiencia de los consultores
en la ejecucién de proyectos de infraestructuras de aguas residuales de tamafio y complejidad similares. En la segunda fase se designa al licitador adjudicatario sobre la
base de los criterios de adjudicacion definidos.

Estos criterios son los que se emplean para definir la puntuacién CPE de las ofertas en relacién con los servicios de consultoria solicitados, al margen de otros criterios
de adjudicacién, como el relativo al precio. Son, pues, Unicamente una parte de los criterios de adjudicacién generales que se usan para la designacién del licitador
adjudicatario.

Criterios de seleccién

Capacidad del licitador
* Los consultores (ingenieros, responsables de planificacion y arquitectos) deben demostrar que las obras o los servicios estaran a cargo de personal cualificado y

experimentado. Deben describirse la composicién y las cualificaciones del equipo que vaya a prestar los servicios.

Dependiendo del proyecto de infraestructuras de aguas residuales de que se trate, las cualificaciones y competencias pueden comprender experiencia y capacidades
técnicas en uno o varios de los campos 0 ambitos siguientes:

* Planificacién y proyecto de infraestructuras de aguas residuales (deben especificarse los elementos especificos dentro de los sistemas de alcantarillado, de
tratamiento de aguas residuales y de tratamiento de lodos)

* Inclusion de equipos de proceso energéticamente eficientes
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* Evaluacion de impacto ambiental y gestion medioambiental, incluida la inclusion de medidas para:

* reducir el impacto ambiental total del vertido de aguas residuales a las masas de agua receptoras

* realizar un analisis del ciclo de vida (ACV) y establecer las prioridades entre los impactos ambientales

* determinar y calcular los costes del ciclo de vida (CCV).

Verificacion El licitador debe facilitar una lista de proyectos comparables realizados recientemente (el nimero y los plazos de los

proyectos han de ser especificados por la entidad adjudicadora), certificados de ejecucion satisfactoria e informacién sobre
las cualificaciones y la experiencia del personal. Cuando proceda, los licitadores deben presentar también una copia de su
sistema de gestion medioambiental, ya esté certificado por terceros (EMAS, I1ISO 14001) o sea interno, para demostrar su
capacidad técnica.

Criterios de adjudicacién

Los criterios en materia de CPE para la adjudicacién del contrato de servicios de asesoramiento son los siguientes:

* Enfoque: EIl consultor debe describir como se propone ejecutar el proyecto de manera global para cumplir los objetivos del proyecto, especialmente su comprension

medioambiental del proyecto en cuestion y del marco juridico medioambiental, las condiciones medioambientales locales, la evaluacion de impacto ambiental, etc.

* Metodologia: El consultor debe describir los métodos especificos que usara para:

)

>

Identificar soluciones alternativas

Estimar los CCV financieros de las alternativas

Evaluar el impacto medioambiental mediante el uso de un enfoque del ACV

Recoger datos sobre los costes unitarios del impacto medioambiental que se incluirdn en el analisis de CCV

Comparar opciones tecnolégicas alternativas

* Organizacién y equipo: El consultor debe describir la organizacién, las cualificaciones y la experiencia del equipo que vaya a prestar los servicios.

La adjudicacion del contrato de consultoria se basara, por lo general, en la puntuacién de cada criterio cualitativo y en la ponderacién de la puntuacion técnica y del
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precio ofertado. La entidad adjudicadora podra asimismo especificar el presupuesto disponible y adjudicar el contrato al licitador que presente la mejor propuesta.

Las ponderaciones indicativas de los criterios cualitativos seran las siguientes:

* Precio: 25 %

* Enfoque: 15 %

* Metodologia: 20 %

* Organizacion y equipo: 30 %

* Calendario de los trabajos: 10 %

Verificacion

En las propuestas del licitador se deberan exponer claramente su comprension del proyecto, la metodologia propuesta y la

gestién y organizacion del proyecto.

Notas explicativas

Los criterios de seleccién y de adjudicacién expuestos son indicativos y pueden ampliarse o reducirse con arreglo al contexto del proyecto.

Por lo general, las condiciones de referencia «estandar» para la seleccion de los consultores incluyen requisitos muy detallados sobre la experiencia profesional de los

mismos. Por ejemplo, un requisito puede consistir en lo siguiente: «El consultor facilitara un minimo de tres referencias de proyectos de complejidad similar, cada uno de

ellos de un importe minimo de cinco millones de euros y ejecutado dentro de los cinco ultimos afios.»

Por «organizacion y equipo se entiende» el modo en que el consultor planificard su organizacion general en relacion con la del cliente, y qué recursos humanos del

proyecto (equipo del proyecto) se facilitaran, detallandose la cualificacion profesional del equipo con respecto a los requisitos de los documentos de licitacion, a saber,

namero minimo de afios de experiencia profesional en el tratamiento de aguas residuales, experiencia en la gestién medioambiental, cualificacién técnica especifica, etc.
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5.3 Criterios en materia de CPE relativos al contrato de construccion (criterios de
seleccion y adjudicacion)

Criterios en materia de CPE

Introduccion

El proceso de designacién del licitador adjudicatario de los proyectos de instalaciones de aguas residuales suele constar de dos fases.

En la primera fase, se selecciona a las empresas a las que se invitara a presentar ofertas para el proyecto, normalmente a través de un procedimiento de cualificacion
previa. Los criterios de seleccion en materia de CPE en esta fase se refieren a la experiencia del contratista en la ejecucién de proyectos de infraestructuras de aguas
residuales de tamafo y complejidad medioambiental similares. En la segunda fase, se designa al licitador adjudicatario sobre la base de los criterios de adjudicacion

definidos.

Los criterios de adjudicacion valoran la calidad y el precio (calculado, posiblemente, sobre la base del analisis de costes del ciclo de vida tal como se explica en otro
apartado de este documento) de la oferta del contratista para el disefio, la construccion o la explotacion del proyecto. Los criterios de adjudicacién en materia de CPE

gue se exponen a continuacién constituyen Unicamente una parte de los que se utilizan con caracter general para la designacion del licitador adjudicatario.
Se entienden por contratos de construccion los que abarcan:

* La construccion y/o explotacion de instalaciones de tratamiento de aguas residuales, sistemas de alcantarillado y plantas de tratamiento de lodo con un consumo de

energia, agua y productos quimicos reducido y, posiblemente, un nivel de tratamiento de las aguas residuales superior al exigido por ley; o

* La renovacién y/o explotacion de instalaciones de tratamiento de aguas residuales, sistemas de alcantarillado y plantas de tratamiento de lodo con un consumo de

energia, agua y productos quimicos reducido y, posiblemente, un nivel de tratamiento de las aguas residuales superior al exigido por ley.
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Criterios de seleccioén

Experiencia de los contratistas
Dependiendo del proyecto de infraestructuras de aguas residuales de que se trate, los criterios de seleccion pueden comprender la experiencia y las capacidades

técnicas en uno o varios de los campos o ambitos siguientes:

* Experiencia en la construccién de infraestructuras de aguas residuales, haciéndose hincapié en la reduccién del impacto ambiental (se especificaran los elementos

especificos dentro de los sistemas de alcantarillado, el tratamiento de aguas residuales y el tratamiento de lodos)

* Experiencia en la explotacién de infraestructuras de aguas residuales, haciéndose hincapié en la reduccién del impacto ambiental (se especificaran los elementos
especificos dentro de los sistemas de alcantarillado, el tratamiento de aguas residuales y el tratamiento de lodos)

* Experiencia en la gestion ambiental de una obra.

Verificacion La experiencia y la capacidad técnica citadas deben documentarse mediante una lista de los proyectos previos pertinentes

de caracter y magnitud similares realizados en los cinco ultimo afios.

Podran aportarse como medios de prueba de la experiencia en la gestion ambiental de una obra los certificados EMAS e
ISO 14001 o equivalentes, expedidos por organismos sujetos a la legislacion comunitaria o con arreglo a las normas
europeas o internacionales pertinentes en materia de certificacion de la gestion ambiental. También se aceptaran otros

medios de prueba aportados por la empresa y que justifiquen la capacidad técnica exigida.

Criterios de adjudicacién

Los criterios de adjudicacion deben evaluar el enfoque y la metodologia del contratista en relacion con los aspectos medioambientales del proyecto, segiin se expongan
en sus métodos recomendados de gestion de problemas medioambientales durante la construccion. Debe pedirse a los contratistas que aporten un plan de gestion

ambiental (PGA) para la construccion de la infraestructura de aguas residuales y su explotacion, haciéndose hincapié en la reduccién del impacto medioambiental.

Plan de gestion ambiental. Los licitadores deben presentar un proyecto de plan de gestion ambiental en el que expongan su conocimiento de los problemas
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medioambientales que puedan surgir durante la construccion y el modo de gestionarlos. Como minimo, deben abordarse en él:

e Los materiales empleados y el modo de adquirirlos, transportarlos y almacenarlos en la obra. Se prestara especial atencion al manejo de los materiales

peligrosos.
e Consumo de energia y agua en el emplazamiento
¢ Reduccion de residuos y recuperacion/reciclaje de materiales

Estos criterios de adjudicacién deben incluirse en un modelo de evaluacion en el que se recojan criterios econdmicos, técnicos y medioambientales con diferentes
ponderaciones. La ponderacién de los distintos elementos dependera de las condiciones locales y de las prioridades de las entidad adjudicadora. En el apartado 4.5, se

facilita un ejemplo de modelo de evaluacion.

Verificacion: Deben evaluarse la calidad y exhaustividad del plan de gestion ambiental, junto con cualquier documentacién de apoyo.

Notas explicativas

Juzgar la experiencia de la empresa constructora exige experiencia por parte de la entidad adjudicadora. Puede ser adecuado contar con expertos externos y constituir
un jurado que combine conocimientos comunes para evaluar las declaraciones sobre la experiencia de las empresas concursantes. Los criterios de seleccion y de

adjudicacion expuestos son indicativos y pueden ampliarse o reducirse con arreglo al contexto del proyecto.
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5.3.1Requisitos de rendimiento energético

Criterios basicos en materia de CPE

Especificaciones técnicas

La infraestructura de aguas residuales debe cumplir los requisitos de consumo y eficiencia energéticos relativos a toda la instalacion o infraestructura de tratamiento de
aguas residuales (véanse las notas explicativas).

Consumo de energia La demanda energética total de la instalacién de aguas residuales no debe superar los niveles definidos siguienteslzz

Unidad, instalaciones de tratamiento de aguas residuales: kWh/e-h o kwWh/m? de aguas residuales tratadas.
Unidad, sistema de alcantarillado: kWh/m? de aguas residuales transportadas.

Unidad, plantas de tratamiento de lodos: kWh/toneladas de lodos o kwh/m? de lodos.

Formacion en materia de eficiencia | Antes de que la instalacién entre en servicio, el contratista deberd impartir formacién a los empleados que participen en su
energética explotacion, incluidos los que trabajen con equipos de proceso, sobre la gestion energética de la misma o de los equipos
suministrados (en funcion del tipo de contrato). La formacion comprendera una explicacion de la gestion energética global, la
supervision del consumo de energia y el modo de mejorar la eficiencia energética para garantizar un consumo de energia

minimo constante para los procesos necesarios.

Verificacion En la seccion 5.5, se describen las consideraciones generales para la verificacion del consumo de energia dependiendo de

12 yvéase la nota explicativa que figura mas adelante sobre los valores indicativos y las consideraciones pertinentes para la configuracion de este nivel.
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la fase del proyecto.

El licitador debe facilitar documentacion y ofrecer garantias sobre el consumo de energia anual en la instalacion y verificarlas
ofreciendo un resumen del efecto (kW) multiplicado por la media diaria prevista de horas de funcionamiento de cada
componente del equipo y de los motores. La verificacién debe basarse en ensayos en fabrica para los equipos suministrados

y ensayos in situ cuando se instalen.

Si se incluye en la licitacién la explotacion de la planta, la verificacién se llevara a cabo mediante los contadores de kwh
instalados en toda la planta. Deben describirse claramente en los documentos de licitacién las sanciones por incumplimiento

del consumo de energia garantizado.

El licitador debe exponer el contenido de la formacién en materia de gestion energética.

Criterios de adjudicacién

Se concederan puntos por lo siguiente:

Consumo de energia unitario inferior al exigido en las especificaciones técnicas, sobre la base de la demanda energética global de toda la instalacién de aguas
residuales.

Evaluacion: La oferta valida y conforme con el consumo de energia unitario mas reducido recibira la puntuacién maxima, mientras que las demas ofertas validas y

conformes se puntuaran del modo siguiente:
Puntos de la oferta B = maxima puntuacién disponible x (consumo de energia unitario de la oferta A / consumo de energia unitario de la oferta B)
Donde la oferta A es la oferta valida y conforme con el consumo de energia unitario mas reducido.

Verificacién: La evaluacién se basara en la informacion técnica presentada por el licitador para justificar el consumo de energia unitario propuesto. El consumo de

energia unitario propuesto por el licitador adjudicatario se incorporara al contrato como condicién de este, con unos pardmetros de ensayo acordados.
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Criterios globales en materia de CPE

Especificaciones técnicas

La infraestructura de aguas residuales debe cumplir los requisitos de consumo y eficiencia energéticos sobre el consumo de energia global de la planta en su totalidad y
de determinadas instalaciones o equipos de tratamiento especificos, dependiendo del tipo de licitacién. Las exigencias adicionales en materia de eficiencia energética
pueden relacionarse con un porcentaje de la generacién in situ de energia y calor, las normas de control y supervision de los equipos que consumen energia y el uso de

fuentes de energia renovables localizadas.

Consumo de energia La demanda energética total de la instalacién de aguas residuales no debe superar los niveles definidos siguientes:

Unidad, instalaciones de tratamiento de aguas residuales: kWh/e-h o kwh/m? de aguas residuales tratadas.
Unidad, sistema de alcantarillado: kWh/m®m de altura manométrica de las aguas residuales transportadas.
Unidad, plantas de tratamiento de lodos: kWh/toneladas de lodos o kwWh/m?® de lodos.

Equipos de proceso energéticamente | Establecimiento de unos niveles minimos que el contratista debera cumplir en relacién con equipos de proceso especificos,

eficientes por ejemplo (véanse las notas explicativas):

* Sistemas de aireacion/sopladores [kg de oxigeno transferido a las aguas residuales por kWh utilizado]
* Eficiencia de bombeo total [%]

* Mezcladores [kWh por m? de volumen de depdsito]

* Equipo de deshidratacion de lodos [kWh por tonelada de lodo deshidratada]

* Secadores de lodos [kWh por tonelada de lodo secada]

 Equipo de utilizacién de gas (calderas y generadores) [kWh por m® de gas]
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* Incineradores de lodos [kWh por m % de lodo incinerado]

Fuente de energia:

Debe proporcionarse un porcentaje minimo de [X] % de demanda energética a través de fuentes de energia renovables
localizadas (FER-I). Por FER-I se entiende la fuente de energia renovable que genera capacidad dentro de la propia planta

(a saber, paneles solares, calderas de biomasa, turbinas eélicas, etc.).

Formacion en materia de eficiencia

Antes de que la planta entre en servicio, el contratista debe impartir formacién a los empleados que trabajen en su

energética explotacion, incluidos los que trabajen con equipos de proceso, sobre la gestién energética de la planta o de los equipos
suministrados (en funcién del tipo de contrato). La formacién debe comprender una explicacion de la gestiébn energética
global, la supervision del consumo de energia y el modo de mejorar la eficiencia energética para garantizar un consumo de
energia minimo constante para los procesos necesarios.

Verificacion En el apartado 5.5, se describen las consideraciones generales relativas a la verificacion del consumo de energia

dependiendo de la fase del proyecto.

El licitador debe facilitar documentacion y ofrecer garantias sobre el consumo de energia anual en la planta y sobre el
consumo de energia de los equipos especificos, dependiendo del tipo de licitacion, y verificarlas ofreciendo un resumen del
efecto (kW) multiplicado por la media diaria prevista de horas de funcionamiento de cada componente del equipo y de los
motores. La verificacion debe basarse en ensayos en fabrica para los equipos suministrados y ensayos in situ cuando se

instalen.

Si se incluye en la licitacion la explotacion de la planta, la verificacion se llevara a cabo mediante la instalacion de contadores
de kWh en toda la planta y en los equipos que consuman energia seleccionados, a saber, sopladores, bombas principales,

equipos de deshidratacion de lodos, secadores de lodos, etc.

Deben describirse claramente en los documentos de licitacion las sanciones por incumplimiento relacionado con el consumo

de energia garantizado.
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Ademas, el licitador debe exponer el contenido de la formacion en materia de gestion energética.

Criterios de adjudicacion

Se concederan puntos por lo siguiente:

Consumo de energia unitario inferior al exigido en las especificaciones técnicas, sobre la base de la demanda energética global de toda la instalacién de aguas
residuales y de determinados equipos de proceso (sistemas de aireacidén/sopladores, mezcladoras, equipos de deshidratacion de lodos, secadores de lodos, equipos de
utilizacion de gas, incineradores de lodos).

Evaluacion: La oferta valida y conforme con el consumo de energia unitario mas reducido recibird la puntuacion maxima, mientras que las demas ofertas validas y
conformes se puntuaran del modo siguiente:

Puntos de la oferta B = maxima puntuacién disponible x (consumo de energia unitario de la oferta A / consumo de energia unitario de la oferta B)
Donde la oferta A es la oferta valida y conforme con el consumo de energia unitario mas reducido.

Verificacién: La evaluacion se basara en la informacion técnica presentada por el licitador para justificar el consumo de energia unitario propuesto. El consumo de

energia unitario propuesto por el licitador adjudicatario se incorporara al contrato como condicion de este, con unos pardmetros de ensayo acordados.

Notas explicativas

Nota general Véase la seccion 4 en lo que respecta a la fase mas adecuada para la inclusién de cada criterio medioambiental propuesto,
dependiendo del contrato elegido.

Porcentaje de FER localizadas (FER-I) El porcentaje adecuado de FER-lI dependera en gran medida de las condiciones climaticas y de la experiencia en su

instalacién. Por lo general, variara entre un 5y un 20 %.

Indicadores de rendimiento de consumo Los valores tipicos de consumo de energia de un tratamiento de aguas residuales bien gestionado se sitlan entre 20y

40 kWh/e-h/afio. EI valor depende, sin embargo, de multiples factores, como el tipo de tratamiento
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de energia

(primario/secundario/terciario/adicional), la tecnologia de tratamiento, especialmente si la planta utiliza gas con produccién

de energia, el tamafio de la planta, la composicion de las aguas residuales entrantes, etc.

Un buen porcentaje total de eficiencia energética en las bombas de aguas residuales equivale, normalmente, a un 60-70 %,

lo que corresponde a un consumo de energia de aproximadamente 4-4,5 W por m*/h por m de altura manométrica.

Para la mezcla de grandes volimenes de agua en cubas de proceso, digestores, etc., una buena eficiencia energética es de

2-3 W por m? de volumen. En cubas de menor tamaiio, la eficiencia energética es de 3-6 W por m? de volumen.

Un consumo energéticamente eficiente en la deshidratacion de lodos es de aproximadamente 40-60 kWh/toneladas de
sélidos disueltos (centrifugadoras). Otros equipos de deshidratacion de lodos pueden presentar un menor consumo de

energia. En el secado y la incineracion de lodos, el consumo de energia dependeré en gran medida del tipo y de los equipos.

La eleccién de demanda de energia neta, final o primaria13 dependera de los indicadores empleados para la definicién del
rendimiento energético establecidos en la legislacién nacional. Al evaluar las ofertas presentadas, las entidades
adjudicadoras deberan verificar el uso correcto del método de célculo aplicable. Ello podria requerir la aportacion de un

experto externo o interno.

Ejemplos de normas sobre ensayos en

fabrica

La norma ISO 9906:2012 especifica los ensayos de rendimiento hidraulico de aceptacion, por parte de los clientes, de las

bombas rotodinamicas (bombas centrifugas, helicocentrifugas y axiales) y regula las mediciones de energia eléctrica.

EN 60034-30:2009. Maquinas eléctricas rotativas - Parte 30: Clases de rendimiento para los motores trifasicos de induccion

de jaula de velocidad Unica (c6digo IE)

'3 Energia neta: Energfa disponible para los consumidores para su uso en aparatos y sistemas.

Energia final: consumo de energia medido en el contexto del uso final.

Energia primaria: consumo de energia medido en el contexto del recurso natural o del contenido de energia primaria.
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5.3.2Consumo de agua

Criterios basicos en materia de CPE

Especificaciones técnicas

El consumo global de agua potable de las instalaciones de aguas residuales (excluido el consumo de agua en edificios de oficinas o administrativos)14 segln se

especifica en los documentos de licitacidon no sera superior a lo siguiente:
* |nstalaciones de tratamiento de aguas residuales: x m® de agua consumida por 1 000 m® de aguas residuales tratadas

* Sistemas de alcantarillado - limpieza de conductos instalados: x m? de agua consumida por 100 m de conductos instalados™

Verificacion En el apartado 5.5, se describen las consideraciones generales relativas a la verificacién del consumo de agua dependiendo
de la fase del proyecto.

El licitador debe facilitar documentacion y ofrecer garantias sobre el consumo anual de agua en la planta y verificarlas
ofreciendo un resumen del consumo de agua en todas las instalaciones principales donde se produzca. Ademas, debe
estimarse sobre la base de la experiencia el consumo de agua en los equipos secundarios que la precisen y en las

actividades de limpieza.

En cuanto a la renovacion e instalacion de conductos de alcantarillado, el licitador debe indicar el nimero de lavados vy el

' En relacion con el consumo de agua potable en edificios de oficinas o administrativos (grifos y rociadores de ducha, inodoros y urinarios), se estan elaborando nuevos criterios en materia de CPE de
la UE (cuya adopcion esta prevista para 2013).
15 véanse las siguientes notas explicativas para conocer algunos valores tipicos.
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consumo de agua por cada 100 m de conductos instalados y especificar el uso previsto, por ejemplo, de las aguas grises y

las aguas de lluvia.

Si se incluye en la licitacion la explotacion de la planta, la verificacion se llevara a cabo mediante los contadores de agua

instalados en toda la planta.

Deben describirse claramente en los documentos de licitacion las sanciones por incumplimiento relacionado con el consumo

de agua garantizado.

Criterios de adjudicacién

Se concederan puntos por la adopcién de medidas de ahorro de agua que excedan las especificaciones descritas en los documentos de licitacién acerca de los criterios

basicos.

Evaluacion: La oferta valida y conforme con el consumo de agua potable unitario més reducido recibira la puntuacion maxima, mientras que las demas ofertas validas y

conformes se puntuardn del modo siguiente:
Puntos de la oferta B = maxima puntuacién disponible x (consumo de agua potable unitario de la oferta A / consumo de agua potable unitario de la oferta B)
Donde la oferta A es la oferta véalida y conforme con el consumo de agua potable unitario mas reducido.

Verificacion: Los licitadores demostraran los ahorros de agua potable previstos a través de cualesquiera medidas propuestas, remitiéndose a proyectos anteriores y/o a
evaluaciones técnicas independientes. El consumo de agua potable unitario propuesto por el licitador adjudicatario se incluira en el contrato como condicion de este, con

unos parametros de ensayo acordados.
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Criterios globales en materia de CPE

Especificaciones técnicas

El licitador cumplira el requisito especifico relativo a la adopcion de medidas de ahorro del consumo de agua potable establecidas en las especificaciones técnicas,
excluido el consumo de agua en edificios de oficinas y administrativos. Estas medidas pueden consistir en la fijacién de un consumo de agua maximo, por ejemplo, para

las unidades de tratamiento siguientes:

* Limpieza de rejillas, membranas, etc. en la instalacién de tratamiento de aguas residuales (m3 de agua consumida por 1 000 m® de aguas residuales tratadas)
* Lavadores, en relacién con un incinerador de lodos (m3 de agua consumida por Nm3)

* Limpieza de conductos instalados (m3 de agua consumida por 100 m de conductos instalados)

* En cuanto al consumo de agua en edificios de oficinas y administrativos (grifos y rociadores de ducha, sistemas de calefaccion, inodoros y urinarios, pinturas y
barnices), se estan desarrollando nuevos criterios en materia de CPE de la UE (cuya adopcion esta prevista para 2013).

Verificacion En el apartado 5.5, se describen las consideraciones generales relativas a la verificaciéon del consumo de agua dependiendo
de la fase del proyecto.

El licitador debe facilitar documentacién y ofrecer garantias sobre el consumo anual de agua en la planta y sobre el consumo
de agua de los equipos especificos, dependiendo del tipo de licitacién, y verificarlas ofreciendo un resumen del consumo de
agua en todas las instalaciones principales que la precisan. Ademas, debe estimarse sobre la base de la experiencia el

consumo de agua en los equipos secundarios que la precisen y en las actividades de limpieza.

El licitador debe ofrecer fichas de datos técnicas relativas al consumo de agua potable maximo por cada 1 000 m® de aguas
residuales tratadas que verifiquen el cumplimiento de las especificaciones y explicar el uso previsto, por ejemplo, de las

aguas grises y las aguas de lluvia.
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El licitador sefialara en qué instalaciones de la instalacion de tratamiento de aguas residuales no se utiliza agua potable para

la limpieza.

En cuanto a la renovacion e instalacion de conductos de alcantarillado, el licitador debe indicar el nUmero de lavados vy el
consumo de agua por cada 100 m de conductos instalados y especificar el uso previsto, por ejemplo, de las aguas grises y

las aguas de lluvia.

Si se incluye en la licitacion la explotacion de la planta, la verificacién se llevara a cabo mediante la instalacion de contadores

de agua en toda la planta.

Criterios de adjudicacion

Se concederan puntos por la adopcién de medidas de ahorro de agua potable que superen los requisitos minimos especificados en los criterios globales y que no se

traten en los demés criterios de adjudicacién expuestos a continuacién.

Verificacién: Los licitadores cuantificaran los ahorros de agua potable previstos a través de cualesquiera medidas propuestas, remitiéndose a proyectos anteriores y/o a
evaluaciones técnicas independientes. El consumo de agua potable unitario propuesto por el licitador adjudicatario se incluird en el contrato como condicién de este, con

unos parametros de ensayo acordados.

1. Uso del agua de lluvia y de aguas grises

El licitador debe facilitar una propuesta sobre como maximizar el uso del agua de lluvia y de aguas grises.

Se concederan puntos sobre la base de las propuestas presentadas. Las propuestas se calificardn con arreglo a los siguientes criterios:
* Disefio y calidad de la tecnologia, incluida la adaptabilidad del disefio de los edificios
* Porcentaje estimado de suministro o consumo de agua total procedente de agua de lluvia y aguas grises

* Costes de mantenimiento y durabilidad del producto (costes de instalacion y mantenimiento).
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Verificaciéon

El licitador debe facilitar célculos y documentacién sobre la cantidad de agua de lluvia y aguas grises utilizada en la

instalacion de aguas residuales.

2. Consumo de agua para la instalacion y rehabilitacion de conductos de alcantarillado

El licitador debe facilitar una propuesta sobre cémo reducir el consumo de agua potable en el lavado de conductos antes y después de su instalacion. Las propuestas se

calificaran con arreglo a los siguientes criterios:

* Numero de lavados antes y después de la instalacion

* Consumo de agua estimado en porcentaje de un consumo de agua de [x16] m?® por metro de conductos instalados

Verificacion

El licitador proporcionara un calculo y documentacién sobre el consumo de agua para instalaciéon de conductos.

Notas explicativas

Uso de agua de lluvia y de aguas grises -

especificaciones o fase de adjudicacion

También es posible establecer porcentajes minimos de suministro o consumo de agua total procedente de agua de lluvia y

aguas grises. Sin embargo, el potencial variar4 en gran medida segun las condiciones climaéticas.

Indicadores de rendimiento del consumo

de agua

El criterio en materia de CPE relativo al consumo de agua se aplica sobre todo a los paises o regiones con escasez de agua
y los elevados precios del agua en algunos Estados miembros son, en si, un incentivo para la reduccién del consumo de

agua potable y para el uso de equipos eficientes en dicho consumo.

El consumo de agua de los equipos de aguas residuales depende en gran medida de las tecnologias reales. A continuacion

se facilitan valores tipicos de algunos de esos equipos. Es posible hallar informacién adicional en distintos manuales en

'8 Las autoridades publicas deben indicar el valor medio del consumo de agua para la limpieza de conductos después de su instalacién, sobre la base de la experiencia obtenida en otros proyectos

similares.
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materia de aguas residuales.

Filtros. Dependen en gran medida de las tecnologias. Determinados sistemas, como los microfiltros, hacen un uso continuo

del retrolavado. Consumo de agua de 0-5 % del caudal de aguas residuales.

Lavadores quimicos para el control de olores. Consumo de agua de 2-3 I/s por m® de caudal de aire.
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5.3.3Eficiencias en el tratamiento de aguas residuales

Criterios basicos en materia de CPE

Especificaciones técnicas

La instalacion de tratamiento de aguas residuales debe cumplir los requisitos sobre efluentes establecidos en la Directiva sobre el tratamiento de las aguas residuales

urbanas o los recogidos en la reglamentacién nacional, si estos son mas estrictos.

Exigencias relativas a los requisitos sobre | Los requisitos sobre efluentes de la Directiva sobre aguas residuales urbanas se recogen en el Informe de antecedentes

efluentes técnicos, apartado 2.7.2.
Los requisitos sobre efluentes son los siguientes:

<125 mg DQO/I

<25 mg DBO/I

<35 mg SS/I

< 15 mg nitrégeno total/l (zonas sensibles)

< 2 mg fosforo total/l (zonas sensibles)

Los requisitos sobre efluentes varian en funcion de la autoridad responsable en materia de aguas y, en ciertas instalaciones
de tratamiento de aguas residuales, pueden establecerse valores nacionales mas estrictos para los parametros citados y/o
requisitos sobre efluentes adicionales en relacién, por ejemplo, con patégenos, metales pesados, sustancias peligrosas

organicas, etc.

Verificacion En el apartado 5.5 se describen las consideraciones generales para la verificacion de las eficiencias en el tratamiento de
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aguas residuales.

Los licitadores deben facilitar documentacién que demuestre que la tecnologia ofertada puede cumplir los requisitos sobre

efluentes y se les pedira que firmen una garantia de rendimiento de procesos especifica.

El cumplimiento de los requisitos sobre efluentes se verificard mediante un programa de toma de muestras y analisis

conforme a lo indicado en la Directiva TARU o en las normas nacionales.

Deben describirse claramente en los documentos de licitacién las sanciones por incumplimiento, junto a la metodologia que

vaya a emplearse para el control del rendimiento de la instalacion de tratamiento de aguas residuales.

Exigencias en materia de consumo

méaximo de productos quimicos

g de agentes de precipitacion (por lo general, sales de hierro o aluminio) por m® de aguas residuales tratadas o

g de agentes de precipitacion por kg de fésforo total en la entrada.

Verificacion

El licitador debe facilitar célculos verificados sobre el consumo de agentes de precipitacion por m?® de aguas residuales
tratadas o por kg de fosforo total en la entrada. Los supuestos y los resultados de estos célculos seran idénticos a la

informacion de entrada relativa al disefio de la instalacion de tratamiento de aguas residuales.

Criterios de adjudicacién

Se concederan puntos por lo siguiente:

Eficiencia en el tratamiento de las aguas residuales superior a la exigida en las especificaciones técnicas.

Verificacion: Los licitadores cuantificaran la repercusion prevista en la eficiencia del tratamiento de cualesquiera medidas adicionales propuestas, con referencia a

proyectos anteriores y/o a evaluaciones técnicas independientes. La eficiencia global propuesta por el licitador adjudicatario se incorporard al contrato como condicion de

este, con unos parametros de ensayo acordados.

1. Eficiencia en tratamiento mejorada en cuanto a DBO, nitrégeno total y fésforo total

53




Criterios en materia de CPE para las infraestructuras de aguas residuales

Unidad <xx mg DBO/I
< xx mg nitrégeno total/l
< xx mg fésforo total/l
Verificacion Los licitadores deben facilitar documentacion que demuestre el nivel de efluentes garantizado en cuanto a DBO, nitrégeno

total y fésforo total (mg/l).

El cumplimiento de los niveles de efluentes se verificara por medio de un programa de toma de muestras y de analisis. El
volumen de las muestras depende del tamafio de la planta y se especificara en los documentos de licitacién. La toma de
muestras debe referirse a muestras proporcionales al caudal vertido durante 24 horas recogidas a intervalos regulares a lo
largo del afio.

En lo que respecta a la DBO, se declarar el nimero maximo de muestras no conformes.
En cuanto al N-total y el P-total, la media anual de las muestras debe ajustarse al valor garantizado.

Podran concederse puntos en proporcion con el contenido en el efluente en mg/l garantizados (a saber, 0 puntos por

contenidos equivalentes a los requisitos sobre efluentes y 10 puntos si el valor equivale a 0 mg/l).

2. Reduccién del uso de agentes de precipitacidén por kg de fésforo eliminado

Unidad

g de agentes de precipitacion (por lo general, sales de hierro o aluminio) por m? de aguas residuales tratadas o

g de agentes de precipitacion por kg de fésforo total en la entrada.

Verificaciéon

El licitador calcular4 y documentara el consumo de los agentes de precipitacion por kg total de fésforo en la entrada,
indicando el porcentaje entre los cocientes de los usos tradicionales de los agentes de precipitacion divididos por la
concentracion de fésforo, en la salida de la instalacion de tratamiento de aguas residuales, contemplada en la legislacion

nacional.
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Se concederan puntos por lo siguiente:

Consumo unitario de agentes de precipitacion inferior al exigido en las especificaciones técnicas, sobre la base de la

eliminacién de fésforo necesaria para toda la instalacion de aguas residuales.

Evaluacion: La oferta valida y conforme con el consumo unitario de agentes de precipitacion mas reducido recibira la

puntuacion maxima, mientras que las demas ofertas validas y conformes se puntuaran del modo siguiente:

Puntos de la oferta B = maxima puntuacion disponible x (consumo unitario de agentes de precipitacién de la oferta A /

consumo unitario de agentes precipitantes de la oferta B)

Donde la oferta A es la oferta valida y conforme con el consumo unitario de agentes de precipitacién mas reducido.

Criterios globales en materia de CPE

Especificaciones técnicas

Equivalentes a los criterios basicos.

Criterios de adjudicacién

Los criterios globales relativos a la eficiencia en el tratamiento de las aguas residuales se refieren -aparte de los criterios basicos (véase mas arriba)- a las eficiencias

en el tratamiento de metales pesados, productos farmacéuticos, sustancias prioritarias y patdgenos (véanse las notas explicativas).
Las sustancias indicadoras pertinentes incluyen los siguientes metales pesados:

- Cadmio y sus compuestos
- Plomo y sus compuestos

- Mercurio y sus compuestos
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- Niquel y sus compuestos.
Y la siguiente seleccién de sustancias prioritarias y productos farmacéuticos:

- Ftalato de di(2-etilhexilo) (DEHP)

- Naftaleno

- Nonilfenoles y octilfenoles

- Benzo(a)pireno (como representante de los hidrocarburos arométicos policiclicos [HAP])

- Tramadol y primidona (productos farmaceéuticos)

Las sustancias en negrita son las sustancias peligrosas con respecto a las que existe la obligacién de detener los vertidos en aguas superficiales. Puede ser, pues,

pertinente hacer especial hincapié en tales sustancias.

En algunos casos, existen obligaciones relativas al vertido de patégenos basadas en solicitudes en materia de aguas de bafio en la masa de agua receptora. En este

caso, procede hacer uso de los criterios globales sobre patégenos.

1. Mejora de la eficiencia en el tratamiento de metales pesados

Podran concederse puntos en proporcion inversa al contenido en el efluente de metales pesados en ug/l garantizados (a saber, 0 puntos por un contenido equivalente a

la concentracién de entrada y 10 puntos por 0 pg/l).

Verificacion Los licitadores deben facilitar documentacion que demuestre el nivel de efluente garantizado de metales pesados (ug/l).

El cumplimiento de los niveles de efluentes se verificard por medio de un programa de toma de muestras y de andlisis. El
namero de muestras depende del tamafio de la planta y se especificard en los documentos de licitacion. La toma de
muestras debe referirse a muestras proporcionales al caudal vertido durante 24 horas recogidas a intervalos regulares a lo

largo del afio.

Se declarara el nUmero maximo de muestras no conformes.

Nota para la entidad adjudicadora Para la evaluacion del vertido de metales pesados, se propone seleccionar las sustancias indicadoras citadas para las que
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podria exigirse documentacion sobre el rendimiento de la instalacion de tratamiento de aguas residuales.

2. Mejora de la eficiencia en el tratamiento de sustancias organicas prioritarias

Podran concederse puntos en proporcion inversa al contenido en el efluente de sustancias organicas prioritarias (ftalato de di(2-etilhexilo) [DEHP], naftaleno, nonilfenoles

y octilfenoles o hidrocarburos aromaticos policiclicos [HAP]) en ug/l garantizados (a saber, 0 puntos por un contenido equivalente a la concentracion de entrada y

10 puntos por 0 pg/l).

Verificacion

Los licitadores deben facilitar documentacion que demuestre el nivel de efluente garantizado de sustancias organicas
prioritarias (ftalato de di(2-etilhexilo) [DEHP], naftaleno, nonilfenoles y octilfenoles o hidrocarburos aromaticos policiclicos

[HAP]) en pg/l.

El cumplimiento de los niveles de efluentes se verificar4d por medio de un programa de toma de muestras y de andlisis. El
namero de muestras depende del tamafio de la planta y se especificara en los documentos de licitacién. La toma de
muestras debe referirse a muestras proporcionales al caudal vertido durante 24 horas recogidas a intervalos regulares a lo

largo del afio.

Se declarara el nimero maximo de muestras que puedan ser no conformes.

Nota para la entidad adjudicadora

Para la evaluacion del vertido de sustancias organicas peligrosas prioritarias, se propone seleccionar las sustancias
indicadoras citadas con respecto a las que podria exigirse documentacién sobre el rendimiento de la instalacion de

tratamiento de aguas residuales.

3. Mejora de la eficiencia en el tratamiento de productos farmacéuticos (tramadol y primidona)

Podran concederse puntos en proporcién inversa al contenido en el efluente de tramadol y primidona en pg/l garantizados (a saber, 0 puntos por un contenido

equivalente a la concentracion de entrada y 10 puntos por 0 pg/l).

Verificacion

Los licitadores deben facilitar documentacién que demuestre el nivel de efluente garantizado de tramadol y primidona (ug/l).
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El cumplimiento de los niveles de efluentes se verificara por medio de un programa de toma de muestras y de andlisis. El
ndamero de muestras depende del tamafio de la planta y se especificara en los documentos de licitacién. La toma de
muestras debe referirse a muestras proporcionales al caudal vertido durante 24 horas recogidas a intervalos regulares a lo

largo del afio.

Se declarara el nUmero maximo de muestras no conformes.

Nota para la entidad adjudicadora

El tramadol y la primidona se utilizan como sustancias indicadoras del vertido de productos farmacéuticos.

4. Mejora de la eficiencia en el tratamiento de patégenos

Los licitadores deben facilitar documentacion que demuestre el nivel de efluente garantizado de patégenos E. coli y enterococos (nos/100 ml).

Podran concederse puntos en proporcion con el contenido en el efluente de patégenos en nos/100 ml garantizados (a saber, 0 puntos por contenidos equivalentes a los

requisitos sobre efluentes y 10 puntos si el valor equivale a 0 nos/100 ml).

Verificacion

El cumplimiento de los niveles de efluentes se verificard por medio de un programa de toma de muestras y de andlisis. El
namero de muestras depende del tamafio de la planta y se especificar4d en los documentos de licitacion. La toma de
muestras debe referirse a muestras proporcionales al caudal vertido durante 24 horas recogidas a intervalos regulares a lo

largo del afio.

Se declarara el nUmero méaximo de muestras no conformes.

Nota para la entidad adjudicadora

E.coli y los enterococos se utilizan como sustancias indicadoras del vertido de contaminantes fecales.

Notas explicativas

Sustancias prioritarias en la DMA

En principio, pueden encontrarse en las aguas residuales urbanas las 33 sustancias prioritarias vigentes y las 15 nuevas

sustancias propuestas en la DMA. En realidad, sin embargo, muchas de ellas seran dificilmente detectables o, al menos,
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solo estaran presentes en niveles muy bajos, debido a su origen o0 a sus propiedades, por lo que no sera pertinente
establecer requisitos de rendimiento de las ITAR en cuanto a tales sustancias, en relacion con la reduccién de sus
concentraciones en el efluente.

Teniendo en cuenta el contexto y los objetivos de los criterios en materia de CPE, solo se han incluido aqui algunos
indicadores de la lista de sustancias peligrosas pertinentes sobre las que podria exigirse documentacion acerca del
rendimiento de la ITAR.

Se omiten las sustancias volatiles porque, por lo general, se eliminaran de la fase acuosa mediante separacion durante los
procesos de tratamiento o poco después del vertido, y asimismo las sustancias que presentan dificultades analiticas
especiales (por ejemplo, materiales ignifugos bromados).

Definicibn de la calidad de las aguas

residuales

Es importante mencionar que la definicién precisa de la calidad de las aguas residuales en la entrada es muy importante y
deberia definirse con claridad en los documentos de licitacion, en los que también se describira claramente la horma con

respecto a la que debe analizarse.

Nota para la entidad adjudicadora

Se recomienda fomentar la recuperacién de recursos escasos de conformidad con la reglamentacién nacional. Las opciones
de recuperacion de recursos escasos deben incluirse en el andlisis de CCV o en la elaboracion de modelos de seleccién al

objeto de evaluar la rentabilidad.

Por ejemplo, la recuperacion de fosfato puede ser cara y, en algunos casos, dificil de vender en la actualidad. El fosfato
puede recuperarse en forma de depdsito de estruvita (MgNH4PO,, compuesto conocido asimismo como fosfato de amonio y
magnesio) o bien de fosfato de calcio. La mayoria de los métodos de recuperacion presentan ciertos inconvenientes; por
ejemplo, la estruvita se contamina con frecuencia, sobre todo con metales y medicamentos y el método es asimismo

relativamente costoso, mientras que el depdsito en forma de fosfato de calcio puede generar una materia prima utilizable en
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plantas de fésforo pero también resulta relativamente caro y, con arreglo a la experiencia de los Paises Bajos, solo se

recupera una parte'’. Se han recabado experiencias similares en Dinamarca y en otras plantas de tratamiento europeas.

7 http://www. phosphaterecovery.com/recovery/recovery-at-sewage-treatment-plants/settlement-as-calcium-phosphate/89
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5.3.4Eficiencia en el tratamiento de gases de combustion

Criterios basicos en materia de CPE

Especificaciones técnicas

La planta de incineracién de lodos debe cumplir lo dispuesto en la Directiva relativa a la incineracién de residuos (2000/76/CE) y en el documento BREF sobre

incineracion de residuos de agosto de 2006.

Requisitos sobre emisiones [Los requisitos sobre emisiones de la Directiva relativa a la incineracion de residuos se recogen en el Informe de

antecedentes técnicos, apartado 9.2.6.]
Los requisitos sobre emisiones tipicos (valores medios durante 24 horas) son los siguientes:

< 40 mg SO,/ Nm®
<100 mg NOy/ Nm?*
<8 mg HCl/ Nm*®

< 5 mg particulas/Nm?®

En determinadas plantas de incineracion podrian aplicarse unos valores nacionales mas estrictos que los parametros

expuestos y/o los requisitos sobre emisiones adicionales, por ejemplo, para mercurio, HAP, cadmio, cinc, etc.

Verificacion En el apartado 5.5 se describen las consideraciones generales para la verificacion de las eficiencias en el tratamiento de los

gases de combustion

La verificacidn del cumplimiento de los niveles de emisién garantizados debe hacerse ajustdndose a las disposiciones de la
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Directiva sobre incineracion de residuos (2000/76/CE) o a la normativa nacional.

Deben describirse claramente en los documentos de licitaciéon las sanciones por incumplimiento, asi como la metodologia

empleada para el control del rendimiento en el tratamiento de los gases de combustion.

Criterios de adjudicacién

Podran concederse puntos en proporcién inversa al contenido emitido de SO,, NOy, HCI y particulas (mg/Nm3) garantizado en mg/Nm3 (a saber, 0 puntos por contenidos

equivalentes a los niveles de emision exigidos y 10 puntos por 0 mg/NmB).).

Verificacion Los licitadores deben facilitar documentacion que demuestre el cumplimiento de los requisitos garantizados sobre emisiones
de SO,, NOy, HCl y particulas (mg/Nm?®).

El cumplimiento de los requisitos sobre emisiones se verificara por medio de un programa de toma de muestras y de andlisis.

El numero de muestras depende del tamafio de la planta y se especificara en los documentos de licitacion.

Se cumpliran los valores medios diarios y semihorarios de emisién de SO,, NOy, HCl y particulas.

Criterios globales en materia de CPE

Especificaciones técnicas

Equivalentes a los criterios basicos.

Criterios de adjudicacién

Los criterios globales relativos a la eficiencia en el tratamiento del filtrado de gases de combustién se refieren -aparte de los criterios basicos (véase mas arriba)- a las
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eficiencias en el tratamiento de otras sustancias como, por ejemplo, el mercurio, etc.
Ejemplo: La concentracion de mercurio y sus compuestos (Hg) no sera superior a 0,05 mg/Nm3 medidos en una muestra discontinua.

La especificacién relativa a la eficiencia en el tratamiento del filtrado de gases de combustién incluira los compuestos siguientes:

*  Mercurio

* HAP

*  Cadmio total y talio (y sus compuestos expresados como metales)

e Cinc

Podran concederse puntos en proporcion inversa al contenido emitido de mercurio, HAP, cadmio total, talio y cinc garantizado en mg/Nm?® (a saber, 0 puntos por

contenidos equivalentes a los niveles de emision exigidos y 10 puntos por 0 mg/Nm®).).

Verificacion Los licitadores deben facilitar documentacién que demuestre el cumplimiento de los niveles de emisién garantizados de

mercurio, HAP, cadmio total, talio y cinc (mg/NmS).

El cumplimiento de los requisitos sobre emisiones se verificara por medio de un programa de toma de muestras y de analisis.

El volumen de las muestras depende del tamafio de la planta y se especificara en los documentos de licitacion.

Los limites de emision de metales pesados se cumpliran a lo largo de un periodo de toma de muestras de una duracion

minima de 30 minutos y méaxima de 8 horas.
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5.3.5Clausulas de ejecucion del contrato

Criterios basicos en materia de CPE

La clausula medioambiental general suele ser, tal como se explica en el apartado 4.1.4, de indole general y se complementa con requisitos detallados en el plan de

gestién ambiental (PGA). Los elementos fundamentales del PGA suelen ser los siguientes:

e Los impactos y objetivos ambientales identificados, que pueden diferir segin las circunstancias pero que se definiran en la EIA u otra documentacion de

planificacién del proyecto. Los impactos/objetivos que mas frecuentemente aparecen en la mayoria de proyectos de construccion o explotacién son el consumo
de agua y energia, el uso de materiales renovables/reutilizados o de materiales reciclados/recuperados, el impacto en la flora y la fauna, el impacto en el trafico

local y las emisiones de ruido y olores.

e Los indicadores clave de rendimiento definidos para la medicién de los impactos. Acerca de este punto existen diversas metodologias y, en el cuadro siguiente,

se facilitan ejemplos ilustrativos.

e Los niveles de rendimiento concretos requeridos para responder ante tales impactos diversos.

El contrato debe poderse actualizar regularmente para tener en cuenta la necesidad de unos niveles de rendimiento superiores o, incluso, de nuevos tipos de impactos

ambientales. En relacion con los contratos de explotacion, ello seria en cualquier caso una consecuencia natural de cualquier plan de gestién ambiental obligatorio con

unos objetivos cada vez mas rigurosos para el explotador privado.

Los indicadores clave de rendimiento relativos, por ejemplo, al consumo de agua y de energia pueden ser relativamente sencillos de establecer. Basicamente, seria

cuestion de establecer un cierto nivel de consumo expresado en términos cuantitativos (por ejemplo, kWh si se trata de energia). En el cuadro siguiente se exponen los

tipos de indicadores de rendimiento pertinentes a las fases de construccion y explotacion y los niveles que deberian imponerse en relacién con impactos menos obvios:

Tipo de impacto

Indicadores clave de rendimiento

Niveles de rendimiento

Olor

La planta no causara molestos problemas de

La concentracion de sulfuro de hidrégeno (H,S)

sera inferior a xx ppmm en los limites del
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olores dentro o fuera de ella. emplazamiento y de xx ppmm dentro de este.

Ruido

Nivel de ruido maximo aceptable. Horario diurno (de 8 a 20 horas) max. xx dB(A)

Horario nocturno (de 20 a 8 horas) méx. xx dB(A)

Tréafico local

Modificacion del porcentaje del trafico viario Cierto porcentaje maximo de aumento del trafico.
desde y hacia el emplazamiento durante las
horas punta y a lo largo de un periodo

determinado.

Otros ambitos, como la gestion de residuos, ofrecen mas margen para el uso de diversos indicadores de rendimiento. Un PGA podria, en este caso, incluir, por ejemplo,

lo siguiente:

e Unindicador global de x toneladas de residuos generadas anualmente durante la explotacion por 100 000 € de valor de construccién combinado con un
indicador para la reduccion de la generacion de residuos en un x % a lo largo de un cierto nimero de afios.

¢ Un maximo de x toneladas de residuos enviadas a un vertedero y un minimo de x toneladas de residuos reutilizadas o recicladas.

e Un minimo del x % de materiales utilizados durante la construccién/explotacion derivados de materiales reutilizados o reciclados.

Verificacion

Por razones obvias, la verificacion de las clausulas de ejecucién del contrato no puede incluirse en la fase de licitacion, sino,
Unicamente, durante la ejecucion efectiva del contrato. Los medios de verificacion consistiran en rutinas de
supervision/notificacion recogidas en el contrato y otras medidas contractuales para el control del rendimiento. Deberia
aplicarse para garantizar que la medicién con arreglo a los ICR sea correcta y que el rendimiento se ajuste a los diversos

niveles de impacto establecidos en el PGA.

Criterios globales en materia de CPE

Las clausulas de ejecucion deberan centrarse en los mismos impactos ambientales que las clausulas béasicas, aunque a niveles superiores. Ademas, podra incluirse la

posibilidad de ajustar los criterios a lo largo de la duracién del proyecto. Ello seria pertinente sobre todo en proyectos de mayor duracién. Asi, por ejemplo, el porcentaje
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maximo de residuos enviados a un vertedero generados durante la explotacién podria fijarse en un nivel superior desde un inicio y/o someterse a ajustes al alza
periodicos dependiendo, por ejemplo, de la evolucién de la reglamentacién en materia de residuos o de la mayor disponibilidad de instalaciones de gestién de residuos

en la region de que se trate.

Verificacion Las rutinas de supervisién/notificacién conforme a los procedimientos de control del rendimiento generales deberian
aplicarse para garantizar que la medicién con arreglo a los ICR sea correcta y que el rendimiento se ajuste a los diversos

niveles de impacto establecidos en el PGA.

Notas explicativas

Existen muchas opciones en lo que respecta a la inclusion de cldusulas contractuales especificas sobre rendimiento medioambiental. Existen, en la practica, ejemplos de
clausulas especificas relativas al ciclo de vida del proyecto, el consumo de agua y energia y a las emisiones de olores. No obstante, para garantizar la cobertura eficaz y
exhaustiva de todos los aspectos de los impactos ambientales identificados, cada vez se recurre mas a la inclusién de una clausula general combinada con un plan de

gestiébn medioambiental, tal como se ha descrito. Este enfoque facilitara cualquier ajuste de los requisitos de rendimiento que tenga que hacerse con el tiempo.

A modo de refuerzo de las obligaciones contractuales en materia de supervision y notificacién, es crucial establecer sanciones contractuales que puedan activarse
incluso en caso de que el constructor u operador cometa una infraccién menor de tales obligaciones, comprendidas las relacionadas con el rendimiento medioambiental.
Las sanciones tradicionales en forma de indemnizacién o de rescisién apenas influyen en los contratos a largo plazo. La indemnizacién suele exigir la prueba de la
existencia de negligencia y, por lo general, entrafia un oneroso procedimiento judicial. Solo seria pertinente en caso de infracciones importantes y, por lo general,
significaria la ruptura de la cooperacion entre las partes. La rescision, asimismo, solo es pertinente en caso de infracciones graves. Ninguna de estas sanciones es
adecuada para dar respuesta a las desviaciones menores que puedan producirse con respecto a los niveles de rendimiento establecidos. Asi pues, cada vez es mas

comun establecer, en los contratos sobre ITAR, un sistema de multas de menor cuantia.

Las multas se vinculan a menudo a un sistema de puntos negativos, en el que un cierto nimero de fallos de rendimiento en forma, por ejemplo, de un consumo de
energia excesivo a lo largo de un periodo determinado, conlleva un determinado niimero de puntos negativos. Si tales puntos negativos alcanzan cierto nivel a lo largo
de un periodo, por ejemplo anual, pasan a imponerse multas o reducciones de los pagos. Este sistema puede establecerse para cualquier indicador de rendimiento del

contrato y se «activa» en caso de deficiencia. Un sistema de sanciones graduales como el expuesto es un complemento I6gico de unos criterios de rendimiento y de
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unos procedimientos de supervision y control verificables.

Las clausulas contractuales relativas a la proteccién medioambiental incluyen, aparte de las clausulas de rendimiento especificas, otras de indole mas general que
operan como salvaguardia frente a problemas medioambientales. Un ejemplo de ello lo constituye el derecho de intervencion de la parte publica, que permite a esta
solicitar unilateralmente a la parte privada el pago de las acciones correctivas adoptadas en caso de peligro inmediato y grave para el medio ambiente. Otra disposicién
general obliga a la parte privada a indemnizar a la parte publica en caso de vulneracion de la legislacién medioambiental. Pueden establecerse, ademas, en lo que
respecta a las obligaciones de inversion, clausulas que cubran las necesidades de reinversion derivadas de la aparicion de nuevos requisitos medioambientales, no solo
del desgaste de las infraestructuras. En cuanto a la responsabilidad medioambiental, puede haber clausulas contractuales que exijan a la parte privada la contratacién de

un seguro obligatorio para cubrirla.
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5.4 Verificacion de los criterios en materia de CPE

El método concreto de verificacion de cada criterio en materia de CPE se describe en las secciones
anteriores. En esta seccién se expone de modo mas general la verificacion de los criterios en materia
de CPE.

Verificacion del consumo de energia
Los métodos de verificacion del consumo de energia varian en funcién de la fase del proyecto.

En la fase inicial, el calculo del consumo de energia se basara normalmente en cifras comparativas
con otras plantas similares expresadas en kWh de consumo anual por equivalente-habitante (e-h) o
por m?® bombeado o tratado. En el caso de tecnologias nuevas e innovadoras para las que no existan

plantas similares, podria ser necesario utilizar cifras de ensayos experimentales o de otra indole.

En la fase de anteproyecto, en la que se define el equipo de proceso basico, pueden hacerse célculos
basados en cifras comparativas de referencia y en la experiencia en el consumo de energia definida a
partir del célculo del suministro de aire necesario para la aireacion, los m® de aguas residuales
bombeados y la altura de bombeo, las toneladas de lodos deshidratadas, etc. Ademas del consumo
de energia de los equipos de proceso principales, que suele representar del 80 al 90% del total, debe
incluirse un consumo de energia de varios tipos del 10-20 %, referido a equipos secundarios,

iluminacién, equipos informaticos, etc. El calculo se expresara, normalmente, en kWh de consumo.

En la fase de proyecto detallado y documentacién de la licitacion, en la que se especifican y se
conocen los equipos concretos, el calculo del consumo de energia puede verificarse mediante el
resumen del efecto (kW) multiplicado por las horas de funcionamiento diario previstas de cada

elemento del equipo y de los motores.

Para comparar las distintas soluciones y ofertas, es muy importante que la entidad adjudicadora
especifique en los documentos de licitacién las condiciones exactas para el calculo del consumo de
energia efectuado por el licitador, a saber, con qué caudales, cargas de contaminantes, temperatura,
etc. se llevardn a cabo los célculos. No existe una norma establecida en este campo, aunque un
método de uso generalizado consiste en medir el consumo de energia anual sobre la base de los
caudales de disefio medios (m3/d|’a) y las cargas de contaminantes de disefio medias (kg DQO/dia, kg
SS/kg N-total/dia, kg de P-total, etc.), aunque, si se dan variaciones estacionales importantes del
caudal hidraulico, las cargas de contaminantes o la temperatura, podria ser pertinente efectuar

célculos mensuales del consumo de energia y, a partir de ellos, resimenes anuales.

En la fase de explotacion es posible medir el consumo de energia instalando contadores de kWh en
toda la planta y en equipos de gran consumo, como sopladores, bombas principales, equipos de
deshidratacién de lodos, secadores de lodos, etc. EI consumo de energia debe medirse, por lo
general, de manera continua, registrarse a diario y resumirse una vez al afio para compararlo con el
consumo acordado y garantizado. Deben describirse claramente en los documentos de licitacién las

sanciones por incumplimiento del consumo de energia garantizado.
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Verificacion del consumo de agua
Los métodos de verificacion del consumo de agua varian, al igual que los relativos al consumo de

energia, en funcién de la fase del proyecto.

En las fases inicial y de anteproyecto, el calculo del consumo de agua se basara, por lo general, en
cifras comparativas con otras plantas similares expresadas en m? de agua consumida por 1 000 m?

de aguas residuales tratadas, m? de agua consumida por 100 m de conductos instalados, etc.

En la fase de proyecto detallado y documentacién de la licitacién, en la que se especifican y se
conocen los equipos concretos, el célculo del consumo de agua puede verificarse mediante el
resumen del consumo de agua en todas las instalaciones principales que la precisan, como filtros,
equipos de deshidratacion de lodos, lavadores himedos, etc. Ademas, el consumo de agua en los
equipos secundarios que la precisan y en las actividades de limpieza puede estimarse sobre la base
de la experiencia. Para comparar las distintas soluciones y ofertas, es muy importante que la entidad
adjudicadora especifique en los documentos de licitacion las condiciones exactas para el céalculo del
consumo de agua efectuado por el licitador. Al igual que sucede con el consumo de energia (véase
mas arriba), no existe una norma establecida para determinar el consumo de agua, aunque el método
de uso mas generalizado consiste en medir el consumo de agua sobre la base de los caudales de

disefio medios (m*/dia).

En la fase de explotacion, es posible medir el consumo de agua instalando contadores de agua en
toda la planta y en los equipos importantes que la precisan. El consumo de agua se debe medir de
manera continua, registrarse a diario y resumirse anualmente para poder compararlo con el consumo
acordado y garantizado. Deben describirse claramente en los documentos de licitacién las sanciones

por incumplimiento relacionado con el consumo de agua garantizado.

Verificacion de las eficiencias en el tratamiento de aguas residuales
Los licitadores deben facilitar documentaciéon que demuestre que la tecnologia ofertada puede cumplir

los requisitos sobre efluentes y se les puede pedir que firmen una garantia de rendimiento de

procesos especifica.

La definicién exacta de la calidad y la cantidad de las aguas residuales previstas en la entrada es muy
importante y debe definirse claramente en los documentos de licitacion como parte de la base del

proyecto.

Los documentos de licitacion deben describir claramente la norma con arreglo a la cual debe
analizarse cada criterio en materia de CPE. Debe tenerse en cuenta la concentracion de

determinadas sustancias en el efluente y/o el porcentaje de eliminacion de tales sustancias.

El cumplimiento de los requisitos sobre efluentes debe verificarse mediante un programa de toma de

muestras y analisis conforme a lo indicado en la Directiva TARU 0 en las normas nacionales.
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En la Directiva TARU, se indica el nUmero minimo de muestras, que dependen del tamafio de la
ITAR. La toma de muestras debe referirse a muestras proporcionales al caudal vertido durante

24 horas recogidas a intervalos regulares a lo largo del afio.

En cuanto a la DBO y todos los parametros recogidos en los criterios globales, se debe declarar el
namero maximo de muestras no conformes. En cuanto al N-total y el P-total, la media anual de las

muestras debe ajustarse al valor garantizado.

Deben describirse claramente en los documentos de licitacion las sanciones por incumplimiento, junto
a la metodologia que vaya a emplearse para el control del rendimiento de la instalacion de

tratamiento de aguas residuales.

El licitador debe facilitar calculos verificados sobre el consumo de agentes de precipitacion por kg de
fésforo en la entrada. Los supuestos y los resultados de estos calculos deben ser idénticos a la

informacion de entrada relativa al disefio de la instalacion de tratamiento de aguas residuales.

Verificacién de emisiones de gases de combustion
Los licitadores deben facilitar documentacion que demuestre que la tecnologia ofertada puede cumplir

los niveles de emisiones exigidos.

La verificacién del cumplimiento de los niveles de emision garantizados debe hacerse ajustandose a
los requisitos especificados en la Directiva sobre incineracion de residuos (2000/76/CE) o a la

normativa nacional.

Todos los valores limite de emisién deben calcularse a una temperatura de 273,15 K, una presién de

101,3 kPa y previa correccion del contenido en vapor de agua de los gases residuales.

Segun la Directiva, deben cumplirse los limites medios diarios y semihorarios relativos a la emision de
S0O,, NOy, HCI y particulas, mientras que los limites de emision de metales pesados deben cumplirse
a lo largo de un periodo de toma de muestras de una duracién minima de 30 minutos y maxima de

8 horas.

Deben describirse claramente en los documentos de licitacion las sanciones por incumplimiento.
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6 Consideraciones sobre los CCV

En este apartado se describe el concepto de analisis de CCV y se facilitan orientaciones sobre el
modo de aplicarlo. Existen, basicamente, dos modos de aplicar el andlisis de CCV en relacién con los
proyectos de infraestructuras de aguas residuales: en primer lugar, durante la fase de planificacion y

viabilidad y, en segundo lugar, durante la fase de licitacion.

Es importante tener en cuenta que:

*  La aplicacién del analisis de CCV plantea ciertas dificultades en relacién con la verificacion de
los datos que van a utilizarse. Ha de considerarse este punto antes de aplicar el concepto.

°  Elandlisis de CCV es muy Uutil en la fase de planificacion para la seleccién de soluciones y de
tecnologias 6ptimas.

°  Sise emplea el andlisis de los CCV durante la fase de licitacidn, podria existir el riesgo de doble
contabilizacion si se incluyen determinados elementos como criterio en materia de CPE y
también en el célculo de los CCV. Ello puede evitarse garantizando que cualquier factor externo
monetizado tenga caracter adicional respecto a los requisitos minimos establecidos en las
especificaciones técnicas y que no se recoja en ningun otro criterio de adjudicacion.

6.1 Conceptos del analisis de CCV

El analisis de costes del ciclo de vida (CCV) es un método de evaluacion que considera todos los
costes relevantes a lo largo del ciclo de vida de un proyecto (véase la figura 6-1). Existen distintas
definiciones de este analisis y otros conceptos de evaluacion de costes estrechamente relacionados
con él. Por ejemplo, el coste total de propiedad (CTP) y el analisis de coste-beneficio (ACB) son
conceptos de evaluacion que comprenden en buena medida los mismos aspectos que el analisis de
CCV.

En esta guia se aplica la definicién siguiente:

* Las técnicas convencionales de analisis de CCV mas frecuentemente empleadas en los
sectores publico y privado se basan en una valoracién puramente financiera. Se analizan
cuatro categorias de costes principales: inversién, explotacién, mantenimiento y

eliminacién al final de la vida, menos cualquier ingreso pertinente.

* La metodologia CCV medioambiental tiene en cuenta las cuatro categorias de costes

citadas mas los costes medioambientales externos.
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Figura 6-1 Elementos incluidos en los costes del ciclo de vida (CCV)

Life cycle cost

Construction costs ‘ ’ Operation costs ‘ ’ Maintenance ‘ ’ End of life (decommissioning)
Income from bi-products Income from recycled
(sludge — energy etc) materials

’ External costs ‘

Life cycle cost Costes del ciclo de vida
Construction costs Costes de construccion
Operation costs Costes de explotacion
Maintenance Mantenimiento
End of life (decommissioning) Fin de vida util (desmantelamiento)
Income from bi-products (sludge — energy etc) Ingresos por subproductos (lodos, energia, etc.)
Income from recycled materials Ingresos por materiales reciclados
External costs Costes externos
6.2 Ventajas del uso del andlisis de CCV

El analisis de costes del ciclo de vida en las infraestructuras de aguas residuales puede ser un
método adecuado para minimizar el impacto ambiental a través de la CPE, al tiempo que se
mantienen los costes a un nivel bajo. Las estimaciones de costes del ciclo de vida indican a menudo
que los costes de explotacion totales superan los costes de inversion iniciales. Por ello, es importante
comparar una inversién mas elevada con menores costes de explotacion o una vida mas prolongada
con una alternativa que se caracterice por unos menores costes de inversion iniciales pero unos

costes de explotacién mas elevados.

Se ilustra seguidamente la utilidad del andlisis de CCV en distintas fases del ciclo de un proyecto. En
la figura 6-2 se muestra que, en la fase de planificacién de la inversién, en la que hay un mayor
namero de opciones, existe un elevado potencial de mejora del valor. En una fase mas avanzada del

ciclo del proyecto existe menos libertad para elegir y, por tanto, menos potencial de mejora.
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Figura 6-2 Potencial de mejora del valor derivada del analisis de CCV en distintas fases del ciclo del

proyecto
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Operation Explotacion
End of Life Fin de la vida util

Fuente: ISO/DIS 15686-5.2 Parte 5: Analisis de costes del ciclo de vida

La circunstancia de que la ventaja potencial sea mayor en las fases iniciales no quiere decir que el
uso del andlisis de CCV deba restringirse a ellas. El andlisis puede ser méas sencillo de aplicar en las
fases posteriores, con lo cual los costes de su aplicacion se reducen entre la fase de planificacion y la

de explotacion. Para mas informacién, véase el Informe de antecedentes técnicos.

6.3 Proceso de andlisis de CCV

Consideraciones generales
Pueden incluirse referencias al analisis de CCV en todos los tipos de contratos de infraestructuras de

aguas residuales, equipos o servicios de asesoramiento. Como se ha mencionado, en relaciéon con

los proyectos de infraestructuras de aguas residuales es posible:

* Hacer uso del analisis de CCV en la fase inicial, para considerar soluciones pertinentes que

incluyan tecnologias alternativas y
* Hacer uso del andlisis de CCV en la fase de licitacién de las obras.

Cuando el andlisis de CCV se emplea en las fases iniciales para evaluar tecnologias y soluciones
alternativas, suele ser realizado por un consultor (técnico/financiero externo o interno) en el marco del
estudio de viabilidad. Este consultor debe disponer de los conocimientos técnicos necesarios para
recoger los datos pertinentes y llevar a cabo el analisis de CCV (véase la seccién 5.3 sobre la

contratacién de servicios de consultoria).
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Cuando el andlisis de CCV se emplea en la licitacion de obras o equipos, la entidad adjudicadora o el
consultor contratado para la fase de preparacién de la licitacién ha de elaborar un modelo de calculo
de los CCV detallado. Ese modelo debe ser facilmente comprensible para los contratistas que
participen en la licitacion. Cuando la licitacion se basa en el «Libro Rojo», el «Libro Amarillo», el
«Libro Plata» o el «Libro Oro» de la FIDIC, los licitadores deben preparar los datos correspondientes
basandose en los principios de calculo especificos desarrollados por los responsables de la
elaboracién de los documentos de licitacion. La realizacion definitiva de los calculos del analisis de
CCV incumbe a la entidad adjudicadora y se lleva a cabo en la fase de evaluacion de las ofertas, a
partir de los datos aportados por los licitadores. Este enfoque garantiza la comparabilidad de las

ofertas en funcién de los CCV estimados.

Consideraciones especificas
En este documento se facilitan indicaciones sobre la realizacién del andlisis de CCV, sea incluyendo

Unicamente los costes financieros de un proyecto (enfoque convencional), sea teniendo en cuenta
asimismo los costes externos (enfoque medioambiental). Estos Ultimos deben monetizarse para su
inclusién en el calculo. En el caso de las infraestructuras de aguas residuales, estos costes externos
potenciales pueden referirse a la emisién de nutrientes, a los materiales peligrosos, a las emisiones

de GEl, a las alteraciones del trafico debidas a la construccion, etc.

Tabla 6-1  Enfoque convencional y enfogue medioambiental en el andlisis de CCV

Nivel del enfoque Inclusién de elementos de coste en el analisis de CCV

Enfoque convencional en el analisis de | Costes de inversién + costes de explotaciéon + costes de

CCV (costes financieros) mantenimiento + costes de desmantelamiento

Enfoque medioambiental en el andlisis | Costes de inversién + costes de explotacién + costes de

de CCV (con inclusién de los costes mantenimiento + costes de desmantelamiento + costes
medioambientales y otros costes externos
externos)

La eleccion entre el enfoque convencional o el enfoque financiero debe tomarse caso por caso,
dependiendo de la naturaleza del proyecto, del interés en tener en cuenta los factores
medioambientales externos y de la disponibilidad de datos sobre posibles costes externos (véase el

arbol de decisiones de la seccion 4.4).
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Cuadro 6-2 Elementos del andlisis de CCV por tipos de infraestructuras de aguas residuales
Tipo de Principales Ciclo de vida Efectos externos Otras consideraciones
instalacion alternativas a tener
en cuentaen el
analisis de CCV
La fase de construccion
es importante Energia contenida en
Utilizacién de los materiales
Sistema de materiales distintos, Los costes de
recogida tecnologia con o sin explotacion suelen ser | Alteraciones del tréfico
excavacion bajos; es importante el | durante la fase de
ciclo de vida del sistema | construccion
de recogida
Energia contenida en
los materiales
Los vertidos de
contaminantes pueden
ser importantes y deben
tenerse en cuenta.
Pueden abarcar lo
siguiente: El coste de
Tecnologias de Las fases de adgquisicion/utilizacion
Sistemas de tratamiento alternativas | construccién y - Emisiones de CO; del suelo puede ser

tratamiento de
aguas residuales

Nivel de tratamiento

explotacién son
importantes

- Emision de nutrientes;
- Sustancias peligrosas;

- Contaminantes
atmosféricos;

- Alteraciones del
trafico;

importante

El desmantelamiento
puede ser relevante

Tratamiento de
lodos

Tecnologias de
tratamiento alternativas

Las fases de
construccion y
explotacién son
importantes

Energia contenida en
los materiales

Consumo y produccion
de energia

en la fase de
explotacion

El coste de
adquisicion/utilizacion
del suelo puede ser
importante

Deben incluirse los
ingresos por
tratamiento/eliminacién
de lodos

El andlisis de CCV como parte de la CPE relativa a las infraestructuras de

aguas residuales en

comparacion con el andlisis de costes tradicional en la contratacion publica presenta como elementos

esenciales los siguientes:

* Inclusién de la fase de explotacion, en la que es importante la vida Util de la infraestructura y de
sus componentes e

* Inclusién del impacto ambiental, en la que el elemento probleméatico consiste en la definicién de
los costes de los impactos ambientales concretos.

* Aunque la consideracion de los costes de explotacion no es especifica del uso de la CPE, si es a

menudo importante desde una perspectiva medioambiental. La reduccion de los costes de

explotacion se relaciona a menudo con un menor impacto ambiental (a saber, un menor consumo
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6.4

de energia), por lo que la decision de realizar un analisis de CCV financieros y la elecciéon de una

solucién/tecnologia que conlleve los menores CCV representara a menudo la solucién con un

menor impacto ambiental y no solo la que lleve aparejados unos costes de inversion inicial mas

reducidos.

Orientacion sobre los elementos de los CCV

Los apartados que siguen ofrecen orientaciones mas practicas sobre el modo de evaluar los

elementos de los CCV. Tras un apartado sobre los costes financieros, se ofrece orientacion sobre la

evaluacion de los costes externos.

Esta seccidn esta dirigida al consultor o asesor técnico que ha de elaborar la documentacién para la

licitacion de obras y equipos. En las fases iniciales, todas las estimaciones deben ser realizadas por

el consultor o asesor técnico en el marco de los estudios de viabilidad, etc. y, en dichas fases,

también seran pertinentes las orientaciones sobre la evaluacion de cada elemento de los CCV.

6.4.1

Evaluaciéon de los CCV financieros

Se recomienda que el analisis de CCV basico incluya los siguientes elementos de los CCV:

Fase del ciclo de vida

Descripcion de los costes financieros

Construccion

Adquisicion de terrenos
Materiales

Equipos

Obras publicas

Explotacién

Bienes fungibles (por ejemplo, productos quimicos)
Piezas de recambio

Energia

Costes de la eliminacién de lodos

Costes de personal (se facilitaran las escalas salariales)

Desmantelamiento

Debido a la naturaleza especial de las infraestructuras de tratamiento de
aguas residuales, es probable que no proceda incluir los costes de
desmantelamiento en los criterios basicos. Los insumos materiales en este
tipo de infraestructuras suelen ser dificiles de recuperar y reciclar, por lo
que no poseen un valor de desmantelamiento elevado. Dependiendo de
cada caso concreto, puede ser, no obstante, recomendable incluir los
costes de desmantelamiento en el analisis de costes del ciclo de vida.

CCV totales

Deben facilitarse los costes financieros totales de la construccién, la
explotacion y los equipos sobre la base de la vida util y el tipo de
descuento.

La estimacion de los costes de construccion es un elemento habitual en los procesos de contratacion

publica.

Los elementos de explotacion y mantenimiento sobre los que los licitadores pueden facilitar una

estimacion son los siguientes:

Bienes fungibles (por ejemplo, productos quimicos)

Energia
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°  Piezas de recambio
°  Mano de obra (opcional).

El licitador debe facilitar la informacién siguiente:

Componentes

Nombre/descripcién

Cantidad

Precio de referencia

Bienes fungibles

p. ej., tipos de productos

p. ej., kg por afio

p. €j., precio de referencia de

quimicos los proveedores de los bienes
fungibles
Energia p. €j., electricidad p. €j., cantidad de kWh | El precio debera ser

anuales

especificado por el adquirente

Piezas de recambio

p. €j., recambios de bombas

p. €j., n° de bombas de tipo

xx cada 10 afios

p. €j., precio de referencia de

los proveedores

Mano de obra Supervisién de la explotacion p. €j., 1 000 horas anuales El precio debera ser

especificado por el adquirente

Los costes de explotacion representan un elemento menos habitual, toda vez que puede ser dificil
hacer una estimacion fiable. Si el proyecto consiste en una renovacion o mejora de instalaciones
existentes, los licitadores no podran estimar las necesidades especificas de mano de obra. El
adquirente debe decidir si excluye el requisito de mano de obra o si pueden definirse funciones
operativas especificas relacionadas con los elementos de construccion; de ser asi, el licitador ha de

facilitar una estimacion del nimero de horas que corresponden a tales funciones.

La vida util del material y los equipos puede basarse en los siguientes supuestos, que son
estimaciones de expertos, toda vez que no existen fuentes de datos al respecto. Nétese que
productos de duracién diferente pueden tener una vida util diferente, por lo que esta lista solo ofrece
estimaciones aproximadas. Ademas, si la vida util de tipos determinadas categorias de equipos difiere

sustancialmente, esa categoria de equipo puede dividirse en elementos y componentes especificos.

Categorias de equipos Vida util aproximada en afios
Conductos 60
Edificios, cisternas 40
Equipos (bombas, mezcladoras, sopladores, etc.) 15

Se puede pedir a los licitadores que especifiquen la vida Gtil de determinados componentes de la
infraestructura y faciliten la base de la estimacion de esa vida util. Al evaluar las ofertas, debe hacerse
un analisis de sensibilidad para evaluar si la clasificacion de las ofertas alternativas basada en el
analisis de CCV se basa en las estimaciones sobre la vida util facilitadas por los licitadores. Si la
clasificacién se basa en esas estimaciones, el adquirente puede solicitar informacién adicional para

justificar tales estimaciones.
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Tipo de descuento: 5% (es el recomendado por la Comision Europea para el periodo de
programacion 2007-2013 en la Guia del analisis de coste-beneficio de los proyectos de inversién). Sin
embargo, dependiendo de las condiciones macroeconémicas especificas, del sector y de la
naturaleza del inversor (por ejemplo, proyectos de colaboracién publico-privada), puede aplicarse un

tipo de descuento distinto.

6.4.2 Estimacion y monetizacion de los elementos de CCV externos
El enfoque general del anélisis de CCV debe incluir los elementos de coste externos que se describen

en el cuadro siguiente. Estos han de incluirse en el célculo aparte de los costes financieros descritos

anteriormente.

Cuadro 6-3 Elementos de CCV externos

Elemento de
coste

Ciclo de vida Descripcion

Construccién Externo Costes externos relativos a las alteraciones causadas por la construccion, por
ejemplo alteraciones del tréfico (si procede)

CO; contenido en los materiales de construccion

Explotacion Externo Emisién de contaminantes organicos del agua (DBO)
Emisién de nutrientes (nitrégeno y fésforo)
Emisién de sustancias peligrosas prioritarias

Emisién de sustancias peligrosas en los gases de combustion
Emision de CO,

Desmantelamiento Externo

Los insumos materiales en este tipo de infraestructuras suelen ser dificiles de
recuperar y reciclar, por lo que no poseen un valor de desmantelamiento elevado.
Dependiendo de cada caso concreto, puede ser, no obstante, recomendable
incluir los costes de desmantelamiento.

Las estimaciones de costes medioambientales externos se presentan en el cuadro 6-4.

Cuadro 6-4 Estimacién de efectos externos - enfoques y fuentes de datos

Factor externo Enfoque de estimacion Fuentes de datos

Emisiones de CO,

Coste de reduccion alternativa
(basado en las hipotesis de reduccién
de GEI de

marginales

la UE o en costes
nacionales para la

consecucion de la reduccién nacional)

El Reglamento sobre el rendimiento energético de los
edificios incluye valores recomendados (Reglamento
(UE) n° 244/2012).

También pueden consultarse las evaluaciones

nacionales de los costes de reduccién marginales,

cuya fuente pertinente son normalmente los

ministerios de energia y de medio ambiente.

DBO vy
nutrientes (N y P)

emision

de

Coste de reduccién alternativa

Planes hidrolégicos de cuenca y programa de

medidas asociado.

Sustancias peligrosas

Coste de reduccién/eliminacién
alternativa

Precisa la evaluacién especifica de los costes locales.

Contaminantes

atmosféricos

Coste de reduccién alternativa

El ACB de la legislacion de la UE sobre calidad del
aire y sobre emisiones a la atmésfera incluye los
costes por kg de contaminante en cada Estado
miembro.

78




Criterios en materia de CPE para las infraestructuras de aguas residuales

Factor externo Enfoque de estimacién Fuentes de datos

Alteraciones del trafico Costes de indemnizacion Evaluacion local especifica del valor unitario de los
tiempos de desplazamiento facilitados por las
instituciones  nacionales de planificacion  del

transporte.

Para el célculo de los costes externos, puede utilizarse la informacion siguiente:

Alteraciones del trafico
Los costes externos de las alteraciones del trafico debidas a las obras de infraestructuras de aguas

residuales deben estimarse haciendo uso de la metodologia del valor de los ahorros de tiempo de
viaje (VTTS, por sus siglas en inglés). Este valor describe el coste de oportunidad del tiempo que los
viajeros emplean en sus desplazamientos. Los retrasos en los tiempos de viaje debidos a las obras
de infraestructuras de aguas residuales causaran costes externos proporcionales al VTTS. EI VTTS
se mide en euros por persona-hora o por vehiculo-hora, por lo que los valores de cada Estado
miembro dependen de una serie de factores, entre los que se incluyen los niveles salariales. Para
conocer las estimaciones sobre el VTTS puede acudirse al Ministerio de Transportes nacional o bien
al Enfoque europeo armonizado del andlisis de costes y la evaluacion de proyectos de transporte
(HEATCO, por sus siglas en inglés). Para calcular los costes externos causados por las alteraciones
del trafico de modo que pueda calcularse el VTTS, se necesitan los datos relativos al aumento del
tiempo de viaje ocasionado por las obras de construccion, al nimero de dias que durara la alteracion
y al volumen del tréfico.

Emisiones de GEI
Los costes externos derivados de la emisién de CO, y otros gases de efecto invernadero pueden

calcularse utilizando un precio/coste unitario por CO, equivalente. Se recomienda aplicar el mismo
enfoque que se exige en relacién con la eficiencia energética de los edificios en el Reglamento (UE)
n® 244/2012. En este, el coste del CO, equivalente se basa en hip6tesis EPBD a largo plazo. La

hipotesis de referencia incluye los siguientes valores minimos:

Evolucién del precio del carbono 2020 | 2025 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
(Raec]::eirc’?r:1 :::g., precios comb. fés. de ref.) 16,5 20 36 50 52 51 50
Tecnol. efect. . 25 | 38 | 60 | 64 | 78 | 115 | 190
(accion glob., precios comb. f6s. bajos)

;eccc?g:{ ?::;:t precios comb. fos. de ref.) 25 34 51 53 64 92 147

Fuente: Anexo 7.10 de http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:0288:FIN:EN:PDF

La hipétesis de valores mas reducidos especifica un valor de 20 euros/tonelada de CO, equivalente

hasta 2025, 36 euros/tonelada hasta 2030y 50 euros/tonelada mas alla de 2030. No es posible
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utilizar valores menores a los correspondientes a esta hip6tesis en los calculos de EPBD. Si los
precios nacionales acordados de equivalentes CO, son superiores a los citados, deben utilizarse en
lugar de ellos. Es posible que los Estados miembros hayan estimado que el coste marginal para la

consecucién del objetivo nacional de reduccion de las emisiones de GEI es mayor'®.

Los valores basados en hipotesis de costes de reduccion de la UE o nacionales pueden revisarse al
acordar nuevos objetivos de reduccion o actualizar las politicas. Por ello, se recomienda consultar a la
autoridad nacional responsable del cumplimiento de los objetivos de reduccion de los GEI para
obtener los valores actualizados en el momento de hacer el calculo de los CCV.

Emisiones de DBO y nutrientes
Para el céalculo de los costes externos de las emisiones de DBO, nitrato y fosforo, puede utilizarse el

siguiente cuadro. Los valores de las concentraciones de salida debe facilitarlos el licitador y pueden
usarse para el célculo de las cantidades vertidas por afio. El coste marginal de la reduccion
alternativa debe basarse en datos de un PHC o similar en el que se hayan llevado a cabo
evaluaciones sobre eliminacién de DBO y nutrientes. Los costes equivalen a los costes marginales de
reduccion en el ambito de la eliminacién de la DBO vy los nutrientes en los que se logran los objetivos

correspondientes a la masa de agua de que se trate.

Vertidos estimados Coste marginal de la Costes externos
reduccion alternativa totales
kg/afio Euros por kg Euros por afio
DBO
N
P
Total

En la medida en que varien las condiciones locales, pueden aplicarse valores recomendados. Es
importante consultar a la autoridad responsable del PHC para examinar la pertinencia de incluir tales

emisiones y los costes unitarios adecuados que sean de aplicacion.

Emision de sustancias peligrosas prioritarias
Puede incluirse en el andlisis de CCV la emisién de sustancias prioritarias si se ha determinado que

constituye un problema medioambiental que deba tratarse en esta fuente puntual concreta y si se

dispone de costes unitarios para calcular los costes. El control de la fuente es el modo mas rentable

8 A modo de ejemplo, el Departamento de Energia y Cambio Climatico del Reino Unido recomienda adoptar un enfoque
basado en la reduccion de costes necesaria para conseguir los objetivos de reduccion de emisiones del pais. Este enfoque
estima las reducciones de costes necesarias para lograr los limites de emisiones que cada pais ha acordado cumplir. Sobre
esta base, los costes estimados relativos al Reino Unido se sitdan entre 30 y 75 euros por tonelada de CO; en 2020.
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de reducir las emisiones de sustancias peligrosas. Como se ha indicado en la seccién 3, pueden

darse situaciones en las que se trate de un problema local que necesite abordarse a corto plazo.

La documentacion de licitacién debe incluir las concentraciones de entrada y el licitador debe facilitar
la eficiencia del tratamiento, desglosada por sustancias. En la fase de evaluacion de las ofertas, los
CCV deben calcularse a partir de los datos sobre eficiencia del tratamiento facilitados por los
licitadores. Los costes unitarios se basaran en los costes de eliminacion alternativa. Si, por ejemplo,
las emisiones se producen en una zona del curso de agua anterior a un punto de abastecimiento, los

costes podran basarse en los costes de tratamiento en ese punto.

Cuadro 6-5 Analisis de CCV de sustancias peligrosas prioritarias

Ejemplos de sustancias Vertidos estimados Costes unitarios por Coste de los vertidos
sustancias
kg/afio Euros por kg Euros por afio
Cadmio
Plomo
Mercurio
Niquel

Ftalato de di(2-etilhexilo) (DEHP)

Nonilfenoles

Octilfenoles

Benzo[a]pireno

Total

Emisiones atmosféricas
Si el proyecto incluye el tratamiento de lodos, pueden incluirse en el andlisis de CCV las emisiones de

sustancias peligrosas en los gases de combustion derivados de la incineracién de los lodos. La
evaluacion de costes seguird en este caso un formato basado en el suministro de datos sobre las
emisiones de gases de combustion por parte de los licitadores y en el célculo de los CCV en la fase

de evaluacién de las ofertas.
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Cuadro 6-6 Analisis de CCV de sustancias peligrosas prioritarias

Ejemplos de sustancias

Emisiones estimadas

Costes unitarios por
sustancias

Coste de las emisiones

kg/afio

Euros por kg

Euros por afio

SO;

NOx

HCI

Particulas

Mercurio

HAP

Cadmio y talio (y sus componentes)

Cinc

Total

Los costes de las emisiones deben corresponder a los costes marginales de las medidas alternativas

para la reduccién de las emisiones. En cuanto a las emisiones atmosféricas, pueden usarse los

valores actualizados empleados en la evaluacion de la politica de la UE en materia de calidad del

aire. Conslultese, por ejemplo: http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/cba.htm

6.5

Modelo de analisis de CCV

Si, en la licitacion de obras o equipos, se opta por el andlisis de CCV, debe incluirse en la

documentacién de licitacion un modelo de analisis de CCV en el que se obligue a los licitadores a

facilitar datos sobre los costes financieros y los efectos externos, indicando los datos tipicos en

unidades fisicas (kWh, km de carretera afectados, kg de emisiones, etc.). El modelo puede parecerse

al siguiente:
Cuadro 6-7 llustracién del modelo de analisis de CCV
Fases del ciclo de | Elemento de coste Unidad Precios por | Anédlisis de CCV
vida unidad
Construccion Costes de construccién Monetarios No procede

Impactos externos durante

la construccién

Fisicos (km de carretera

afectados, emisiones, etc.)

Unidades fisicas por

costes unitarios

82




Criterios en materia de CPE para las infraestructuras de aguas residuales

Fases del ciclo de | Elemento de coste Unidad Precios por | Andlisis de CCV
vida unidad
Explotacién Costes de explotacion Monetarios kwh

Mano de obra

Productos

quimicos

Costes de mantenimiento

Monetarios + frecuencia

Mano de obra

de recurrencia Equipos
Impactos externos durante | Fisicos (emisiones) Emisiones por costes
la explotacion unitarios
Desmantelamiento Costes de demolicién Monetarios No procede

Coste de eliminacién de los

residuos de la demolicién

Cantidad de materiales

Unidades fisicas por

costes unitarios

Ingresos por material

reciclado

Cantidad de materiales

Unidad

precio unitario

fisica por

Nota: Azul: datos facilitados por el licitador. Rosa: datos facilitados por la entidad adjudicadora.

6.6

Orientaciones adicionales sobre el analisis de CCV

El concepto del analisis de CCV tiene su origen en la ingenieria y el calculo de cantidades, mientras

que el concepto del ACB proviene de la economia. Conviene consultar los documentos de orientacion

existentes sobre la evaluacion de costes y el andlisis de coste-beneficio, sobre todo la guia sobre el

ACB de la DG REGIO.

Elementos considerados en los diferentes tipos de documentos de orientacion:

Cuadro 6-8 Referencias al analisis de CCV

Tipo de evaluacién

Dénde encontrar orientacion

Célculo de costes de la inversion

de costes en ingenieria

Guias y manuales nacionales sobre célculo de cantidades o célculo

Célculo de costes de explotacion

de costes en ingenieria

Guias y manuales nacionales sobre célculo de cantidades o calculo

Célculo de costes externos

guia.

Guia sobre el ACB y elementos especificos incluidos en la presente

Tipos de descuento, niveles de
precios, precios financieros o

econémicos

Guia sobre el ACB (p. €j., Guia sobre el ACB de la DG REGIO)
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7 Legislacion europeay fuentes de informacién pertinentes™

7.1 Legislacion en materia de contratos publicos
Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre la
coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la

energia, de los transportes y de los servicios postales, actualmente en fase de revision

Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre
coordinacién de los procedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro

y de servicios, actualmente en fase de revision

7.2 Legislacion medioambiental horizontal
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la

evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente (EIA)

Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las

emisiones industriales (prevencién y control integrados de la contaminacién)

Reglamento (CE) n°® 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009,
relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y

auditoria medioambientales (EMAS)

7.3 Legislacion especifica en materia de aguas
Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se

establece un marco comunitario de actuacion en el &mbito de la politica de aguas (Directiva DMA)

¥ |a lista se centra en la reglamentacion de la UE en materia de medio ambiente y contratacion
publica de relevancia directa para la CPE. Sin embargo, los proyectos de infraestructuras también
afectan a otras politicas de la UE. Asi pues, la financiacion o dotacion de infraestructuras puede
conllevar una ventaja para el explotador con arreglo a las normas sobre ayudas estatales de la UE vy,
por consiguiente, constituir una ayuda estatal. Por tanto, la financiacion de una infraestructura tal
esta, en principio, sujeta al control de las ayudas estatales. Al respecto, y a titulo orientativo, cabe
referirse al conjunto de criterios analiticos elaborados por la Direccion General de Competencia a
propdsito de las infraestructuras, que se presentaron a los Estados miembros el 1 de agosto de 2012.
Véase, en concreto, el conjunto de criterios analiticos n® 7 sobre servicios de aguas, ref.
Ares(2012)934142 - 1.8.2012. El conjunto de criterios analiticos facilita orientacion sobre los casos en
gue la financiacion u otras ventajas obtenidas por un explotador no se considerarian, normalmente,

ayudas estatales, por ejemplo, debido a la ausencia de posibles repercusiones en la competencia.
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Directiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a

las normas de calidad ambiental en el ambito de la politica de aguas (Directiva NCA)

Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a

la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro

Directiva 98/83/CE del Consejo, de 3 de noviembre de 1998, relativa a la calidad de las aguas

destinadas al consumo humano

Directiva 2006/7/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2006, relativa a la
gestién de la calidad de las aguas de bafio

Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion de las aguas

contra la contaminacién producida por nitratos utilizados en la agricultura

Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991, sobre el tratamiento de las aguas

residuales urbanas (Directiva TARU)

7.4 Legislacion y reglamentacion pertinentes en materia de residuos y ahorro de
energia

Directiva 86/278/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1986, relativa a la protecciéon del medio

ambiente y, en particular, de los suelos, en la utilizacién de los lodos de depuradora en agricultura

7.5 Otras fuentes

Comunicacién (COM (2008) 400) «Contratacion publica para un medio ambiente mejor»

EPA 832-R-10-005. Evaluacién de medidas de conservacion energética en instalaciones de

tratamiento de aguas residuales. Septiembre de 2010

Pump Life Cycle Costs: A Guide to LCC Analysis for Pumping Systems (Costes del ciclo de vida de
las bombas: Guia sobre el analisis de CCV de los sistemas de bombeo); es el resultado de la
colaboracién entre el Instituto Hidraulico, Europump y la Oficina de Tecnologias Industriales (OIT, por
sus siglas en inglés) del Departamento de Energia de los Estados Unidos. DOE/G0-102001-1190.
Enero de 2001

New sustainable concepts and processes for optimisation and upgrading municipal waste water and
sludge treatment (Nuevos conceptos y procesos sostenibles para la optimizacién y la modernizacién
del tratamiento de aguas residuales urbanas y lodos):
http://www.eu-neptune.org/Publications%20and%20Presentations/D4-3 NEPTUNE.pdf

Directiva sobre la incineracion de residuos (2000/76/CE):
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0076:ES:NOT

Documento BREF sobre la incineracion de residuos de agosto de 2006:
http://eippcb.jrc.es/reference/BREF/wi_bref 0806.pdf)
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