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1 Einleitung

Gegenstand des vorliegenden Leitfadens sind die von der EU empfohlenen umweltorientierten
Kriterien fir die 6ffentliche Beschaffung von abwassertechnischen Anlagen (GPP-Kriterien). Beigefiigt
ist ein technischer Hintergrundbericht mit einer ausfihrlichen Darlegung der Griinde fiir die Auswahl
dieser Kriterien und Hinweisen auf einschlagige Quellen. Die Verwendung von GPP-Kriterien erdffnet
den Abwasserbehérden die Moglichkeit, abwassertechnische Anlagen auf umweltfreundliche Art und
Weise zu errichten und zu betreiben.

Der Leitfaden ist wie folgt gegliedert:

Teil 1 erlautert den Sinn und Zweck der Verwendung von GPP-Kriterien bei der Errichtung

von Abwasseranlagen.

Teil 2 vermittelt einen kurzen Uberblick tiber die bei den GPP-Kriterien beriicksichtigten Arten

von Abwasseranlagen.

Teil 3 behandelt die wichtigsten Umweltauswirkungen, die sich aus der Errichtung von

Abwasseranlagen ergeben.

Teil 4 beschreibt kurz die verschiedenen Phasen der Errichtung von Abwasseranlagen und
die jeweiligen GPP-MalRnahmen, wozu ein ,Entscheidungsbaum® und Beispiele fir ein
Evaluationsmodell gehéren, das bei der Ausschreibung einer Abwasseranlage
verwendet werden kann.

Teil 5 legt die empfohlenen GPP-Kriterien dar.

Teil 6 informiert dartiber, wie die Lebenszykluskostenrechnung (LCC) fur die umweltorientierte

Beschaffung genutzt werden kann.

Teil 7 enthalt Quellenangaben zu einschlagigen européischen Rechtsvorschriften und

Informationen.
In der Regel unterscheidet man in der EU bei den GPP-Kriterien' zwischen zwei Anspruchsebenen:

Die GPP-Kernkriterien betreffen die wichtigsten Umweltauswirkungen und sind so angelegt, dass sie
im Vergleich zu einer Beschaffung ohne Umweltkriterien nur einen minimalen zusétzlichen Prif- oder

Kostenaufwand erfordern.

! Weitere GPP-Kriterien und technische Hintergrundberichte sind zu finden unter:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.
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Umfassende GPP-Kriterien sind fur Behorden gedacht, die sich die umweltfreundlichsten Produkte
anschaffen wollen, und erfordern im Vergleich zu den Kernkriterien gegebenenfalls einen zusatzlichen

Verwaltungsaufwand oder zusatzliche Kosten.

Die GPP-Kriterien fir Abwasseranlagen sind anders zu handhaben als andere GPP-Kriterien. Dies ist

darauf zurlickzufiihren, dass diese GPP-Kriterien auf folgende Sachverhalte anwendbar sind:
1 grol3e und haufig auch komplexe Infrastrukturvorhaben,

2  ein Gebiet mit unterschiedlichen gesetzlichen Vorgaben (EU-Recht und innerstaatliches Recht)
fur die Abwassereinleitung, die vom Standort der Anlage und der 6kologischen Belastbarkeit der

aufnehmenden Gewasser abhangig sind.

3 Projekte, die sich durch die Abwasserbehandlung an sich schon positiv auf die Umwelt
auswirken. Die Einleitung des verbleibenden Stoffgehalts ist die Hauptkomponente der

potenziellen Umweltauswirkungen von Anlagen zur Abwasserbehandlung.

1.1 Verwendung des Leitfadens
Die Verwendung dieses Dokuments zur Forderung eines umweltorientierten offentlichen
Beschaffungswesens erfolgt auf freiwilliger Grundlage. Kein offentlicher Auftraggeber wird daran

gehindert, nationale bzw. eigene Konzepte fur das GPP zu nutzen.

Der Leitfaden soll keineswegs an die Stelle innerstaatlicher Rechtsvorschriften und vorhandener
innerstaatlicher und internationaler Normen und Standards?® treten, und es ist einem offentlichen
Auftraggeber freigestellt, sich daran zu orientieren. Allerdings ist der Auftraggeber verpflichtet, das
Ausschreibungsverfahren im Einklang mit den in der EU und im eigenen Land geltenden
Beschaffungsregeln durchzufiuihren. Es ist Sache des Auftraggebers, aus den in diesem Leitfaden
dargelegten 6kologischen Kriterien diejenigen zu ermitteln und auszuwahlen, die fur ein bestimmtes

Vorhaben am besten geeignet sind.

Das vorliegende Dokument beschreibt die empfohlenen GPP-Kriterien, die fur die Ausschreibung von
abwassertechnischen Projekten in Frage kommen, und erlautert, wie und wann die Kriterien in den
einzelnen Erarbeitungsphasen eines Projekts verwendet werden. Die Kriterien kdnnen in
Ausschreibungsverfahren zur Errichtung und zum Betreiben von Abwasseranlagen sowie zur Vergabe

von Sanierungs- und Instandhaltungsauftragen herangezogen werden.

Die Beschaffung von abwassertechnischen Anlagen ist ein komplexer Vorgang. In den meisten Fallen
bendtigt die Beschaffungseinrichtung fachliche Unterstiitzung in Form von technischen, dékologischen
und  wirtschaftichen  Fachkenntnissen, um das  Ausschreibungsverfahren von den

Durchfiihrbarkeitsstudien bis zur Erteilung des Zuschlags bewaltigen zu kénnen.

2 verweise auf CEN, CENELEC, ETSI, ISO usw.
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Die Errichtung einer Abwasseranlage umfasst in jedem Falle eine Planungsphase, an die sich die
Auftragserteilung und der eigentliche Bau anschlieRen. Da die darauffolgende Betriebsphase — wie
schon die vorangegangenen Phasen — eine Reihe von Umweltaspekten beinhaltet, erfasst der GPP-
Leitfaden samtliche Phasen. Er behandelt Planung, Bau und Betrieb, ob sie nun getrennt oder
kombiniert erfolgen, als Bestandteile einer Ausschreibung, wie dies bei einer offentlich-privaten
Partnerschaft der Fall ist. Andererseits berticksichtigt der Leitfaden auch die Vergabe von Sanierungs-

und Instandhaltungsauftrégen.

Bei der Festlegung der GPP-Kriterien ist es vielfach sinnvoll, die innerstaatlichen und internationalen
technischen Normen und Standards heranzuziehen. Im vorliegenden Dokument kann nicht auf
samtliche einschlagigen Vorgaben hingewiesen werden. In vielen Fallen gelten innerstaatliche
Normen und Standards, die eingehalten werden missen oder bewéhrte Verfahren beschreiben. Hinzu
kommen Entscheidungshilfen und Praxisleitfaden zur Kostenabschétzung, auf die hier nicht

eingegangen wird (siehe Technischer Hintergrundbericht, 7.3.1).

1.2 Analyseinstrumente zur Bewertung von Umweltauswirkungen

Angesichts der Komplexitdt von Abwasserprojekten wird empfohlen, Untersuchungsrahmen und
Bewertungsmodelle/-instrumente zu verwenden, um die zu erwartenden Umweltauswirkungen
derartiger Vorhaben einzuschéatzen. Zu diesem Instrumentarium gehoren die
Lebenszykluskostenrechnung (Life Cycle Costing — LCC), die Okobilanzierung (Life Cycle
Assessment — LCA) sowie Mehrkriterienmodelle, bei denen finanzielle, technische und 6kologische

Beurteilungen miteinander verknipft werden. Fir die Bewertung gibt es vier Ansatze:

1 Monetare Bewertung der Umweltauswirkungen unter Verwendung monetarer Werte als

Kennzahlen fiur die relative Bedeutung samtlicher Umweltauswirkungen (LCC-Instrumente)

2 Normierungs, bei der alle potenziellen Umweltauswirkungen in der gleichen Einheit ausgedriickt
und auf einen Einwohnerwert bezogen werden (LCA-Instrumente).

3 Gewichtung, bei der die wichtigsten Auswirkungen nach der Bedeutung der Wirkungskategorien

eingestuft werden (LCA-Instrumente)

4 Umfassende Gewichtung, bei der wirtschaftliche, technische und 6kologische Aspekte im

Verhéltnis zueinander gewichtet werden (Mehrkriterieninstrumente)

Ein Beispiel fur ein Bewertungsmodell unter Verwendung von Mehrkriterieninstrumenten wird in
Punkt 4.5 beschrieben.

% Den methodischen Anleitungen zur Okobilanzierung zufolge bedeutet Normierung, dass die potenziellen Auswirkungen durch
die entsprechenden Referenzwerte dividiert werden. Die Referenzwerte sind die spezifischen potenziellen
Umweltauswirkungen, die beispielsweise der Beitrag eines durchschnittlichen Einwohners alljahrlich verursacht.
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2 Abwassertechnische Anlagen

Die GPP-Kriterien der EU betreffen die Planung, die Konzipierung, den Bau, den Betrieb und die
AuBerbetriebsetzung  von Kanalisationsnetzen und  Anlagen zur  Abwasser- und

Klarschlammbehandlung mit folgenden Merkmalen:

Kanalisationssysteme/-netze zur Sammlung und Ableitung von hauslichen, industriellen und
gewerblichen/institutionellen Abwassern, wozu Rohrleitungsnetze, Rickhaltebecken und Pumpwerke
gehdren kdnnen. Bei den Kanalisationsnetzen wird zwischen Mischsystemen (mit einer gemeinsamen
Leitung fur Schmutz- und Niederschlagswasser) und Trennsystemen (mit getrennt ausgefiihrten

Leitungen nur fir Schmutzwasser) unterschieden.

Abwasserbehandlung ist das Verfahren zur Beseitigung von Verunreinigungen aus hauslichen,

industriellen und gewerblichen Abwéassern. In der Regel umfasst die Behandlung vier Stufen:

* Die Erstbehandlung besteht im Allgemeinen aus der Vorreinigung mittels Rechen, der Abtrennung
von Sand und Fett und dem Absetzen der Schwebstoffe. Die abgesetzten schwimmenden Stoffe
werden beseitigt, und die verbleibende Flissigkeit wird abgeleitet oder einer Zweitbehandlung

unterzogen.

e Bei der Zweitbehandlung werden geldste und schwebende biologische Substanzen, darunter

organische Stoffe, entfernt.

* Die weitergehende Behandlung, auch Drittbehandlung genannt, umfasst die Beseitigung von
Stickstoff und Schwefel und kann sowohl biologische als auch chemische Prozesse beinhalten. Sie
erfordert gegebenenfalls ein Trennverfahren, um die Mikroorganismen vor der Ableitung oder

zusatzlichen Behandlung aus dem behandelten Wasser zu entfernen.

* Eine zusatzliche Behandlung schlie3t sich an die Erst- und Zweitbehandlung und die
weitergehende Behandlung an. Sie erfolgt, wenn die ersten drei Stufen nicht allen Erfordernissen
gerecht werden. In den meisten Fallen geht es darum, noch weiteren Stickstoff oder Phosphor

bzw. gegebenenfalls Krankheitserreger und/oder spezifische Gefahrstoffe zu eliminieren.

The EU-Richtlinie Gber die Behandlung von kommunalem Abwasser” ist die Rechtsgrundlage, die alle
Klaranlagen in der EU zur Erst- und Zweitbehandlung sowie zur weitergehenden Behandlung (zur

Beseitigung von Nahrstoffen) verpflichtet.

Unter Klarschlammbehandlung sind die Verfahren zu verstehen, die eingesetzt werden, um den bei

der Abwasserbehandlung anfallenden Schlamm zu bewirtschaften und zu entsorgen. Im Normalfall

“ Siehe http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/index_en.html.

10
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gehdren dazu eines oder mehrere der nachstehend genannten Verfahren: Eindicken, Konditionieren,
Entwasserung, Trocknung und/oder Verbrennung.

Der technische Hintergrundbericht gibt einen kurzen Uberblick (ber die gebrauchlichsten
Technologien auf dem Gebiet der Abwasserentsorgung.

11
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3 Wesentliche Umweltauswirkungen

Die vorgeschlagenen GPP-Kriterien sollen die wichtigsten Umweltauswirkungen berucksichtigen. In
der Tabelle 3-1 ist das Konzept stichpunktartig dargestellt. Die Reihenfolge der Umweltauswirkungen

entspricht nicht unbedingt ihrer Wertigkeit.

Tabelle 3-1 Konzept zur Erarbeitung von GPP-Kriterien flir Abwasseranlagen
Wesentliche Umweltauswirkungen GPP-Konzept

. Energieverbrauch, inshesondere in der e Kauf von Anlagen mit hoher
Betriebsphase, der zu den Energieeffizienz

Treibhausgasemissionen beitragt

e Steigerung der Energieeffizienz
von Strom und Warme

erzeugenden Aggregaten®

e Forderung des Einsatzes
erneuerbarer Energiequellen

. Freisetzung von Nahrstoffen mit dem * Anschaffung von Anlagen mit
aufbereiteten Abwasser hoher Reinigungsleistung

. Freisetzung von Krankheitserregern -

und/oder Gefahrstoffen mit dem
aufbereiteten Abwasser

Anschaffung von Anlagen mit
hoher
Rauchgasreinigungsleistung

. Emissionen bei der
Klarschlammverbrennung

|

. Wasserverbrauch * Schaffung von Anreizen zur
Senkung des

- Wasserverbrauchs

e Foérderung der
Wiederverwendung von Wasser
und Nutzung von Schmutz-
/Niederschlagswasser

Die Senkung des Ausstol3es von Treibhausgasen (THG) genieldt in vielen Mitgliedstaaten eine hohe
Prioritat. Da zwischen den Emissionen und dem Energieverbrauch ein enger Zusammenhang besteht,

wird dieser wichtige Umweltaspekt in Form von energiebezogenen Kriterien beriicksichtigt.

Bei den Gefahrstoffen gilt es zu beachten, dass ihre Entfernung im Zuge der Abwasserbehandlung
unter normalen Umstanden nicht als die gunstigste Variante gilt, da MaRnahmen an der Quelle haufig

weniger Kosten verursachen und dazu beitragen, nachgeschaltete Malinahmen Uberfliissig zu

® 7. B. Gaskessel und Gasmotoren.

12
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machen.® Kommunale Abwasser enthalten haufig aber noch immer signifikante Mengen von
Gefahrstoffen, und damit ist wohl auch kinftig zu rechnen, wenngleich in immer niedrigeren
Konzentrationen. Selbst bei Chemikalien, die nicht langer verwendet werden durfen, vergehen
mehrere Jahre, bis sie im Abwasser nicht mehr vorkommen.

Zu den wichtigsten Umweltfolgen z&ahlt man gemeinhin die von den verbleibenden Nahrstoffen
verursachte Eutrophierung und die Toxizitdt der Gefahrstoffe im aufbereiteten Abwasser. Deshalb
gehdren zu den GPP-Kriterien Anforderungen im Sinne einer Reduzierung des Gehalts an

Nahrstoffen und Gefahrstoffen.

Das GPP-Kriterium fur den Wasserverbrauch ist hauptsachlich fur Lander/Regionen von Belang, in
denen Wasserknappheit herrscht. Die hohen Wasserpreise in einigen Mitgliedstaaten sind aber schon
an sich ein Anreiz, den Trinkwasserverbrauch zu senken und wassersparende Anlagen und Gerate zu

verwenden.

® Siehe das Arbeitsdokument ,Impact Assessment (SEC(2011) 1547 final), accompanying the Commission proposal for a
directive amending Directives 2000/60/EC and 2008/105/EC as regards priority substances in the field of water policy”
(Folgenabschatzung (SEC(2011) 1547 final, Begleitunterlage zum Vorschlag der Kommission fiir eine Richtlinie zur Anderung
der Richtlinien 2000/60/EG und 200/105/EG in Bezug auf prioritéare Stoffe im Bereich der Wasserpolitik).

13
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4 Projektphasen und GPP-bezogene MalRnahmen

In diesem Teil werden die verschiedenen Phasen der Erarbeitung eines abwassertechnischen
Projekts und die GPP-bezogenen MaRnahmen fir die einzelnen Phasen dargelegt.

Es werden die generellen Unterschiede zwischen Kernkriterien und umfassenden Kriterien
beschrieben und Empfehlungen dazu abgegeben, wann die verschiedenen Kriterien anzuwenden
sind.

Punkt 4.4 enthalt einen Entscheidungsbaum, der die in jeder Erarbeitungsphase vom o6ffentlichen
Auftraggeber zu treffenden MalRnahmen und Entscheidungen veranschaulicht, falls dieser bei der

Erarbeitung und Ausschreibung des Projekts GPP-Kriterien berticksichtigen will.

Vorgestellt wird zudem ein als Beispiel dienendes Bewertungsmodell, das im Zusammenhang mit der
Ausschreibung eines abwassertechnischen Projekts verwendet werden kann.

4.1 Verfahren und Methodik der Festlegung von GPP-Kriterien
Die nachstehende Abbildung 4-1 gibt einen Uberblick tiber die verschiedenen Phasen der Erarbeitung
und Umsetzung eines abwassertechnischen Projekts und dariiber, wie die GPP-Kriterien genutzt

werden kénnen.

PHASEN DER ANWENDUNG DER GPP-
PROJEKTERARBEITUNG KRITERIEN

Eignungskriterien des Beraters: technische,
wirtschaftliche Kompetenz, Erfahrung mit
LCA und LCC im Bereich der
Abwassertechnik

v

AUSSCHREIBUNG VON
BERATUNGSLEISTUNGEN

Der Auftraggeber wahlt die GPP-Kriterien
aus.

v
ANFANGSPHASE
GESAMTKONZEPT,
DURCHFUHRBARKEITSSTUDIE
VORPLANUNG

LCA- und LCC-Berechnungen auf
Prufungsebene fur die ausgewdahlten
Optionen.

Grundsatzentscheidungen fur ein
Bewertungsmodell und die Gewichtung der
GPP-Kriterien.

VORBEREITUNGSPHASE
VORPLANUNG

(Die  Gewichtungsfaktoren  sind  vom
Auftraggeber festzulegen.)

Eignungskriterien des Auftragnehmers.

AUSFUHRUNGSPLANUNGS- UND
AUSSCHREIBUNGSPHASE
AUSFUHRUNGSPLANUNG

Festlegung der GPP-Kriterien.

Auswahl-/Bewertungsmodell zur
Einschéatzung der GPP-Kriterien im Vergleich
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AUSSCHREIBUNG zu anderen Kriterien (die Zuschlagskriterien

und die Punktevergabe missen fir den
Bieter ohne Weiteres verstandlich sein).

Bewertung der qualitativen Auswabhlkriterien.

v

ANGEBOTSPHASE FUR DIE BIETER
AUSSCHREIBUNG VON BAUAUFTRAGEN
BEWERTUNG DER ANGEBOTE
ZUSCHLAGSERTEILUNG

Bewertung der Einhaltung der technischen

Spezifikationen.

Sammlung von Daten der Bieter zur GPP-

Einschéatzung und fir Modellrechnungen.

Bewertung der Modellrechnungen fir die
GPP-Kriterien, ggf. mithilfe einfacher LCA-
/LCC-Berechnungen.

Gesamteinschatzung aller Kriterien
(wirtschatftlicher, technischer und
Okologischer Art) und Auswahl des besten

Angebots.

v

BAUPHASE
PROJEKTUMSETZUNG

v

BETRIEBSPHASE
PROJEKTUMSETZUNG

v

AUSLAUFPHASE
ENTSORGUNG

Uberwachung und Uberpriifung der GPP-
Kriterien.

Uberwachung, Erprobung und Uberpriifung
der GPP-Kriterien.

Uberwachung des Materials im Hinblick auf
die Art der Wiederverwendung, die Qualitat

und die Menge.

Abb. 4-1 Projekterarbeitung und Anwendung der GPP-Kriterien in den verschiedenen Phasen

Prazisere Angaben zur zeitlichen Abfolge der zu treffenden Malinahmen und Entscheidungen sind

dem Entscheidungsbaum in Punkt 4.4 zu entnehmen.

In diesem Leitfaden werden GPP-Kriterien fur alle Phasen der Planung und Umsetzung von
abwassertechnischen Projekten empfohlen. Dennoch muss der 6ffentliche Auftraggeber bei jedem
Schritt im Beschaffungsverfahren seine tatsachlichen Erfordernisse und die Mdglichkeiten zur
Einbeziehung von Umweltfragen einschétzen. Da jedes Projekt anders gelagert ist, sind
moglicherweise einige Kriterien zu verstarken, andere hingegen wegzulassen. Die Wahl und
Festlegung der GPP-Kriterien hangt auch davon ab, inwieweit das Beschaffungsverfahren die
verschiedenen Phasen (Planung, Bau und Betrieb) einschlief3t.
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4.1.1 Ausschreibung von Beratungsleistungen
Bei der Ausschreibung von Beratungsleistungen (Ingenieure, Planer und Architekten) geht es in der

Regel um die Erfahrungen des Beraters mit ahnlichen Projekten, die Eignung und Erfahrungen des

verfugbaren Personals und die vom Berater vorgeschlagene Art und Weise der Leistungserbringung.

Die Auswahl des Beraters erfolgt haufig anhand eines Bewertungsmodells mit den obengenannten
Anforderungen und Dberlcksichtigt gegebenenfalls seine einschlagigen Erfahrungen mit

umweltorientierter Planung sowie LCA- und LCC-Berechnungen bei abwassertechnischen Projekten.

4.1.2 Anfangsphase
Die Anfangsphase umfasst ein Gesamtkonzept, eine Durchfiihrbarkeitsstudie und zum Teil auch eine

Vorplanung7. Im Verlauf dieser Phasen werden gewdhnlich mehrere denkbare Problemlésungen

erortert.

Die wéhrend der Anfangsphase getroffenen Entscheidungen haben erhebliche Auswirkungen auf die
Wirtschafts- und Umweltleistung der zu errichtenden Anlage. Deshalb gilt es, schon frihzeitig

Nachhaltigkeitsaspekte mit einzubeziehen.

Bei abwassertechnischen Anlagen sind die folgenden Punkte zu berlcksichtigen:
* die Anzahl und die Standorte der Anlagen

* die einzuhaltenden Abwassernormen. Dabei ist zwischen den grundlegenden Anforderungen der
Kommunalabwasserrichtlinie, d. h. der Erst- und Zweitbehandlung sowie weitergehenden
Behandlung zur Entfernung von Nahrstoffen und zusétzlichen Anforderungen (z. B.
Badewasserqualitat in den aufnehmenden Gewassern oder Behandlung bestimmter Gefahrstoffe)

zu unterscheiden.

e die Anforderungen an die Klarschlammbehandlung (z.B. Grad der Behandlung und

Entsorgungsmethoden).

An oberster Stelle rangieren die Abwassernormen, da das Hauptziel der Anlage darin besteht, die

Abwasserbehandlung zu verbessern.

In der Anfangsphase sollte sich der 6ffentliche Auftraggeber mit der zustandigen Umweltbehorde in
Verbindung setzen, um sicherzugehen, dass auch etwaige geplante Verdnderungen der

Abwassernormen berucksichtigt werden.

In der EU werden die Abwassernormen durch die Kommunalabwasserrichtlinie geregelt. Unter

Umstéanden enthalten aber andere EU-Rechtsvorschriften strengere Vorgaben, um die Auswirkungen

" Gegenstand der Vorplanung sind die technischen Grundstrukturen und deren Funktionen in den einzelnen Komponenten der
Abwasseranlage.
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auf die aufnehmenden Gewdsser zu minimieren, so etwa die Badegewasserrichtlinie und die
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL).

Wahrend die Anforderungen der Kommunalabwasserrichtlinie allgemein bekannt sind und in der
ganzen EU befolgt werden und man in der Regel auch weil3, ob das aufnehmende Gewéasser als
Badegewdasser ausgewiesen ist, ergibt sich bei der WRRL eine ganz andere Situation. Deren
Vorgaben hangen zwangslaufig vom Zustand des aufnehmenden Gewassers ab. Im konkreten Fall
stehen sie aber vielleicht noch gar nicht fest, wenn die Entscheidung tber den Bau der Anlage fallen

muss.

Die WRRL verlangt die Aufstellung eines Bewirtschaftungsplans fur das Einzugsgebiet (RBMP), der
bis Ende 2009 genehmigt worden sein sollte. Das MaRnahmenprogramm (PoM) zur Erreichung der
gesetzten Ziele sollte spatestens seit Ende 2012 vorliegen und Uberlegungen iiber eine zuséatzliche
Behandlung an den einzelnen Punktquellen enthalten. In Absprache mit den fir den
Bewirtschaftungsplan zustandigen Umweltbehérden und den Verantwortlichen fur die Anforderungen
an die Abwasseranlage (sofern es sich um unterschiedliche Stellen handelt) sollten die konkreten
Vorgaben fir den biologischen Sauerstoffbedarf (BSB) und fiir den Gehalt an Nahrstoffen und

prioritdren Stoffen beschlossen werden.

Uber die Kommunalabwasserrichtlinie hinausgehende Anforderungen sind vom Zustand des
aufnehmenden Gewassers abhangig. Wenn spezifische Umweltbelastungen auftreten oder es sich
um besonders ausgewiesene Gebiete handelt (Badegewasser, Natura-2000-Schutzgebiete usw.),

sind vermutlich zusétzliche Vorgaben einzuhalten.

Die Frage, ob besondere Anforderungen an die Abwasserbehandlung in die technischen
Spezifikationen oder die Zuschlagskriterien aufzunehmen sind, sollte wahrend der Planung und
Durchfihrbarkeitsstudie ~ beantwortet werden.  Sofern  sich  bei der Erorterung des
Bewirtschaftungsplans erweist, dass zur Einhaltung der WRRL eine zusatzliche Behandlung
erforderlich ist, missen die entsprechenden Anforderungen Eingang in die technischen

Spezifikationen finden.

Wenn eine bessere Abwasserqualitdt zwar winschenswert, aber gemald Abwasserrecht und
Einleitungsgenehmigung nicht zwingend notwendig ist, kdnnte es sinnvoll erscheinen, GPP-Kriterien
fur Nahrstoffe und/oder Gefahrstoffe bei der Zuschlagserteilung zu berlicksichtigen. Eine héhere

Reinigungsleistung kann dann unter Abwagung gegen potenziell hohere Kosten honoriert werden.

In der Vorplanungsphase nimmt das Projekt zunehmend Gestalt an, und es werden Festlegungen zur
Art der Abwasseraufbereitung, zu den Anforderungen an die Erst- und Zweitbehandlung, eine
weitergehende Behandlung und eventuell eine noch griindlichere Behandlung sowie zur Art der

Klarschlammbehandlung getroffen.

Es ist sinnvoll, in der Anfangsphase auch andere Umweltkriterien wie die Anforderungen an den

Energieverbrauch festzulegen.
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Auch ein Modell zur Bewertung der Umweltauswirkungen im Verhdltnis zu den wirtschaftlichen
Auswirkungen des Projekts sollte in der Anfangsphase erértert werden. In dem Maf3e, wie das Projekt
Gestalt annimmt, kann das Modell prazisiert werden und schlie3lich bei der Priifung der konkreten

Angebote zum Einsatz kommen. In Punkt 4.5 findet sich ein Beispiel fur ein Bewertungsmodell.

Die nachstehende Tabelle 4-1 gibt einen Uberblick tber GPP-orientierte MaRnahmen in der

Anfangsphase eines abwassertechnischen Projekts.

Tabelle 4-1 GPP-orientierte MaBnahmen — Anfangsphase

Festlegung von Vorgaben fir das Abwasser (Abwasseranlagen) und/oder die
Emissionen (Klarschlammverbrennung), die Gber die EU-Anforderungen und die

innerstaatlichen Normen hinausgehen

Festlegung anderer einschlagiger Umweltkriterien fir die Auswahl der

Abwasseranlage

Auswahl von GPP-Kriterien, die fur das Projekt von Belang sind

Festlegung eines Bewertungsmodells und Gewichtung der verschiedenen
Kriterien (wirtschaftliche, technische und 6kologische Kriterien)

LCA- und LCC-Berechnungen fir verschiedene Optionen

4.1.3 Vorbereitungsphase
Die Vorbereitungsphase wird auch als Vorplanungsphase bezeichnet.

In der Regel fallen die Entscheidungen uUber den Standort der Abwasseranlage, der
Klarschlammverbrennungsanlage und der Abwasserleitungen in der Anfangsphase. In der
Vorbereitungsphase werden konkrete technische Fragen erdrtert und entschieden, z. B. die
folgenden: Ist die chemische Fallung oder die biologische Abtrennung des Phosphors vorzuziehen?
Welches Bellftungssystem ist fir eine Belebtschlammanlage am besten geeignet? Sollte der

Schlamm an Ort und Stelle oder in einer externen Anlage behandelt werden?

Die Beantwortung dieser Fragen kann in der Vorbereitungsphase durch die Aufstellung eines
Bewertungsmodells erleichtert werden, das wirtschaftliche, technische und 0©kologische
Leistungskriterien/GPP-Kriterien fur das konkrete Projekt einschlie3t, wie in Punkt 4.5 dargelegt.
Dieses Modell kann in der Ausfiihrungsplanungs- und Ausschreibungsphase weiter prazisiert und als

Auftragsvergabemodell verwendet werden.

Die Berechnung der potenziellen Umweltauswirkungen kann mithilfe der Okobilanzierung, die

Einschéatzung der wirtschaftlichen Gesamtauswirkungen mithilfe der LCC erfolgen.
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In dieser Phase kann beispielsweise der Energieverbrauch fiir Teile der Abwasseranlage, fiir die
gesamte Anlage, fir die Schlammverbrennungsanlage oder das Kanalisationsnetz abgeschéatzt
werden. Auf diese Weise lassen sich die potenziellen Umweltauswirkungen des Energieverbrauchs,

des Wasserverbrauchs usw. fir verschiedene technische Losungen errechnen und beurteilen.

Diese Analysen koénnen einem offentlichen Auftraggeber die Aufgabe erleichtern, fir technische

Probleme die dkologisch besten Losungen zu finden.

Die nachfolgende Tabelle 4-2 gibt einen Uberblick tber GPP-orientierte MaRnahmen in der
Vorbereitungsphase:

Tabelle 4-2 GPP-orientierte Mal3Bhahmen — Vorbereitungsphase

Anderung/Anpassung der fur die Vorbereitungsphase relevanten GPP-Kriterien

Anpassung des Bewertungsmodells und Gewichtung der verschiedenen

Kriterien (wirtschaftliche, technische und 6kologische Kriterien)

LCA- und LCC-Berechnungen fur verschiedene technische Losungen

4.1.4 Ausfuhrungsplanungs-/Ausschreibungsphase
In der Ausfuhrungsplanungs-/Ausschreibungsphase werden die notwendigen Plane, technischen

Spezifikationen und Ausschreibungsunterlagen fur das abwassertechnische Projekt erarbeitet, damit
sie den Bietern Ubermittelt werden konnen. Wie detailliert die Pléane und technischen Spezifikationen
ausfallen, hangt von der Vertragsgestaltung ab. Am haufigsten werden bei abwassertechnischen
Vorhaben in den EU-Mitgliedstaaten die vom Internationalen Verband der beratenden Ingenieure

(FIDIC) erarbeiteten Mustervertrage oder nationale Vertrage ahnlicher Art verwendet.

Vertragstypen
Im Allgemeinen werden drei oder vier Typen von Vertragen des Internationalen Verbands der

beratenden Ingenieure (FIDIC; http:/fidic.org/) fur die Durchfihrung von abwassertechnischen
Projekten genutzt, ndmlich die als Red Book, Yellow Book, Silver Book und Golden Book

bezeichneten Mustervertrage (siehe Teil 4 des technischen Hintergrundberichts).

Das Red Book wird fiir Auftrage im Bauwesen und Industrieanlagenbau herangezogen, bei der die
Ausfuihrungsplanung in den Handen des Auftraggebers liegt und die Ausschreibungsunterlagen
genaue Vorgaben zu den einzelnen Projektbestandteilen enthalten, so dass die Bieter nur geringe
Moglichkeiten haben, andere Losungen einzubringen. Deshalb sollten GPP-Vergabekriterien in dieser

Phase der Projektumsetzung nur bedingt zur Anwendung kommen.

Wenn dem Auftragnehmer die Planung fur Hoch- und Tiefbauarbeiten, maschinenbauliche,
elektrotechnische und/oder Bauleistungen Ubertragen werden soll, wird als Mustervertrag im
Allgemeinen das Yellow Book (Planung und Bauausfiihrung) herangezogen. Bei diesem Vertragstyp

Ubernimmt der Auftraggeber in der Regel die Vorplanung und legt dabei die wichtigsten
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abwassertechnischen Methoden und Planungsparameter fest, was fir ein hohes MalR an Kontrolle
sorgt und die Mdglichkeit eindeutiger GPP-Kriterien eréffnet. Wenn der Auftragnehmer fir die Planung
und Bauausfiihrung zustandig ist, kann der Bieter eher innovative Losungen anbieten. Daher sollten
die GPP-Vergabekriterien starker gewichtet werden, und auch die technischen Spezifikationen mit

Mindestanforderungen an die Planung spielen eine Rolle.

Das Silver Book eignet sich fiir Projekte auf schliisselfertiger Basis, bei denen Planung, Beschaffung
und Bauausfiihrung in einer Hand liegen und der Auftragnehmer dafir die Gesamtverantwortung,
auch fir die Wahl der Technologien, bis zur Ubergabe an den Auftraggeber innehat. Zwar hat der
Auftraggeber hier wenig Einfluss auf die Gestaltung der Anlage, doch kann er vom Auftragnehmer
dennoch die Einhaltung klarer GPP-Kriterien verlangen. Der Betrieb der Anlage ist entweder fester
Bestandteil des schliisselfertigen Projekts oder Gegenstand eines gesonderten Vertrags, wenn
beispielsweise die Betriebsdauer unter funf Jahren liegt. Bei einer langen Betriebsdauer (von
mindestens 20 Jahren) kann man auf das Golden Book (Planung, Bauausfihrung und Betrieb)

zurlickgreifen.

Die Notwendigkeit und der Umfang von Lebenszykluskostenrechnungen sind davon abhangig,

welcher Vertragstyp fur ein konkretes Projekt gewahlt wird.

Die Ausschreibungsunterlagen missen eine klare und transparente Darlegung der GPP-Kriterien
sowie Erlauterungen dazu enthalten, wie die Angebote bewertet und die Punktzahlen berechnet
werden. In Punkt 4.5 findet sich ein Beispiel fur ein Bewertungsmodell bei einer abwassertechnischen
Anlage.

Tabelle 4-3 GPP-orientierte Malnahmen — Ausfilhrungsplanungs-/Ausschreibungsphase

Anderung/Anpassung der fiir die Ausfihrungsplanungs-/Ausschreibungsphase

relevanten GPP-Kriterien

Anpassung des Bewertungsmodells und Gewichtung der verschiedenen
Kriterien (wirtschaftliche, technische und 6kologische Kriterien)

LCA- und/oder LCC-Berechnungen fur verschiedene technische Lésungen

Auftragsausfihrungsklauseln
Die GPP-Kriterien enthalten Hinweise zu Auftragsausfihrungsklauseln. Dies hangt damit zusammen,

dass die Anforderungen an den Bau und den Betrieb der Anlage an sich schon eine Reihe von
Umweltaspekten berlhren, die als vertragliche Verpflichtungen in den Vertrag aufzunehmen sind.
Auftragsausfiihrungsklauseln sind hier so zu verstehen, dass sie Anforderungen an die Art und Weise
der Erbringung von Bau- oder Betreiberleistungen stellen. Zusammen mit der Beschreibung des
Liefergegenstands regeln die Auftragsausfiihrungsklauseln, wie das Bauunternehmen/der Betreiber

den Vertrag auszufihren hat.
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Unabhangig davon, ob der Vertrag den Bau oder den Betrieb betrifft, stimmen die maRgeblichen
Aspekte der Umweltleistung wie Verringerung der Geruchsbelastigung, des Abfallaufkommens, des
Larms oder der Verkehrsstérungen weitgehend Uberein. Folglich kénnen gleichartige GPP-Kriterien
herangezogen werden, doch musste das konkrete Leistungsniveau in der Regel differieren, da an die
Bauphase andere Anforderungen gestellt werden als an die Betriebsphase. Wer heute die
Vertragsklauseln zur Umweltleistung optimal gestalten will, sollte in den Vertrag selbst keine
spezifischen Klauseln mit spezifischen Formulierungen aufnehmen. Aus Grunden der Genauigkeit
werden die Anforderungen an die Umweltleistung normalerweise in Anhangen zum Vertrag festgelegt.
Beispielhaft sind die FIDIC-Mustervertrdge Red Book und Silver Book (Naheres dazu in Teil 4 des
Technischen Hintergrundberichts und weiter unten in ,Uberlegungen zur
Lebenszykluskostenrechnung“). Der Mustervertrag enthélt in beiden Fallen eine allgemeine
Umweltklausel, die auf die konkreter gefassten Anforderungen des Auftraggebers verweisen (d. h. die
Beschreibung der Anforderungen des offentlichen Auftraggebers im Falle des Yellow, Silver und

Golden Book) oder die technischen Spezifikationen (im Falle des Red Book).

Die allgemeine Umweltklausel im Yellow, Silver und Golden Book besagt im Wesentlichen, dass das
Bauunternehmen/der Betreiber alle angemessenen Schritte zu ergreifen hat, um am Standort und
aulBerhalb des Standorts die von seiner Tatigkeit betroffene Umwelt zu schiitzen. Es folgt dann die
konkrete Verpflichtung, daflr zu sorgen, dass die aus seiner Tatigkeit resultierenden Emissionen,
Oberflacheneinleitungen und Abwasser nicht die Werte Ubersteigen, die in den Anforderungen des
Auftraggebers oder in den geltenden Rechtsvorschriften festgelegt sind. Der Umweltmanagementplan
(UMP) wird zusammen mit den Leistungsanforderungen an die Bauausfuhrung und/oder den Betrieb
Bestandteil der Anhange zum Vertrag und gehért zu den technischen Anforderungen, die dem Vertrag
beigefigt sind.

Das konkrete Leistungsniveau bei Geruchsbelastigungen, Larm usw. entspricht in vielen Fallen den
gesetzlichen Vorgaben und wird daher als Teil der Projektplanung schon im Voraus festgelegt.
Daneben besteht aber auch die Moglichkeit, es zum Gegenstand konkurrierender Angebote zu
machen, um ein moglichst hohes Niveau zu erreichen. Dies ist aber nur ratsam, wenn diese Aspekte
als so wichtig fir das Projekt angesehen werden, dass man sie bei der Zuschlagserteilung
berlcksichtigen sollte.

Damit die Ausschreibung transparent erfolgt, missen die Vergabekriterien klar formuliert und
nachprufbar sein. Denkbare Kriterien fir die Verringerung der Geruchsbelastigung waren
beispielsweise die Wiederverwendungsrate des beim Betrieb anfallenden Abwassers oder der

Konzentrationsgrad des Schwefelwasserstoffs.

415 Ausschreibungsphase bei Bauleistungen
Die Ausschreibungsphase umfasst die Fertigstellung der Ausschreibungsunterlagen, die

Angebotserstellung, die Bewertung der Angebote und die Zuschlagserteilung.

Die Ausschreibungsunterlagen berticksichtigen auch GPP-Auswahlkriterien und -Zuschlagskriterien.

Die Gewichtung der einzelnen GPP-Zuschlagskriterien und das System der Punktevergabe
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(Bewertungsmodell) miissen préazise dargelegt werden, damit sich der Bieter ein genaues Bild von
den Forderungen und Wiinschen des o6ffentlichen Auftraggebers machen und darauf eingehen kann.
Uberdies ist im Einzelnen aufzufiihren, welche Daten fiir die Berechnungen zum Bewertungsmodell

bendtigt werden.

Die GPP-Kriterien &ndern sich nicht mit dem gewahlten Vertragstyp, aber ihre konkrete Anwendung
kann differieren, wie in 4.1.2 erlautert. Das Angebot kann die Planung, die Bauausfuhrung und den

Betrieb umfassen oder sich auf die Planung und den Betrieb (zusammen oder getrennt) beschrénken.

Tabelle 4-4 GPP-orientierte Malinahmen — Ausschreibungsphase

Sammlung von Daten mit Bezug zu den ausgewahlten GPP-Kriterien zur

Berechnung des 6kologischen Teils der Gesamtbewertung

Beurteilung und Uberpriifung der technischen Spezifikationen und der

Zuschlagskriterien fur die Bieter/Auftragnehmer

Berechnungen zum Bewertungsmodell (wirtschaftliche, technische und

okologische Kriterien), eventuell unter Einschluss von LCC-Berechnungen

Auftragsvergabe an den Bieter mit dem in wirtschaftlicher, technischer und

okologischer Hinsicht besten Angebot

4.1.6 Bauphase
Die Europaische Kommission erarbeitet gegenwartig neue GPP-Kriterien flr BlUrogebaude, die bis

Mitte 2013 verdffentlicht werden sollen®. Sie konnen kinftig bei der Ausschreibung von
Verwaltungsgebauden zur Anwendung kommen. Derzeit ist es nicht méglich, Empfehlungen zur
Beschaffung von umweltfreundlichen Baustoffen und -produkten im Rahmen der GPP-Kriterien fir

abwassertechnische Projekte zu geben.

Wenn die baulichen Arbeiten fir die Abwasseranlage der ,Prifung bei Fertigstellung“ unterzogen
werden, muss sich der Auftraggeber unbedingt vergewissern, dass die in die
Ausschreibungsunterlagen aufgenommenen Leistungs-/GPP-Kriterien von den Auftragnehmern erfillt
worden sind und dass die Leistungs-/GPP-Kriterien durch die Prifung bei Fertigstellung dokumentiert

wurden, bevor er das Abnahmeprotokoll ausstellt.

4.1.7 Betriebsphase
In der Betriebsphase sind nur noch wenige Umweltbelange zu berlcksichtigen, da die meisten Fragen

bereits in der Planungsphase geklart wurden. Der zu vergebende Auftrag kann die Betriebsphase

8 Die Kriterien werden verdffentlich unter: http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm.
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entweder gesondert oder im Rahmen eines umfassenden Projekts (zusammen mit Planung und

Bauausfiihrung in unterschiedlicher Kombination) einschlie3en.

Es muss sichergestellt werden, dass die vom Auftragnehmer garantierten Leistungen tatsachlich
erbracht werden. Wurde beispielsweise eine bestimmte Reinigungsleistung garantiert, muss diese
beim Betrieb der Abwasseranlage oder der Schlammverbrennungsanlage Uberprift werden. Wenn die
zugesagten Ergebnisse ausbleiben, kann dies erhebliche Auswirkungen auf die gesamte Wirtschafts-
und Umweltleistung haben. Im Falle eines Auftrags, der Planung, Bauausfiihrung und Betrieb umfasst,
liegt es im ureigensten Interesse des Auftragnehmers, von Anfang an optimale Voraussetzungen
dafur zu schaffen, dass die in der Planungsphase erarbeiteten Realisierungsvorgaben im Betrieb

tatsachlich eingehalten werden.

Wahrend der Betriebsphase gilt es auch den Energieverbrauch, den Wasserverbrauch und den
Verbrauch von Chemikalien im Auge zu behalten. Vielfach geschieht dies Uber die Jahresberichte, in
denen der Verbrauch je m*® behandeltes Abwasser (bei Abwasseraufbereitungsanlagen), je Tonne
Klarschlamm (Schlammverbrennung) oder je m® abgeleitetes Abwasser (bei Kanalisationsnetzen)
erfasst wird.

Ein offentlicher Auftraggeber kann die GPP-Kriterien fir die Abwasseranlage nutzen, um die
geplanten und zugesagten Leistungen zu Uberprifen (siehe dazu die diesbeziglichen Ausflihrungen
im Teil ,GPP-Kriterien®).

Tabelle 4-5 GPP-orientierte Mallnahmen — Betriebsphase

Ermittlung und Uberpriifung der die Betriebsphase betreffenden GPP-Kriterien,
z.B.:

. Ermittlung und Uberpriifung des Energieverbrauchs fiir die gesamte Anlage
und/oder einzelne Bestandteile

e Ermittlung und Uberpriifung des Energieverbrauchs in Gebauden

*  Ermittung und Uberprifung der Reinigungsleistung bei ausgewahlten
Stoffen

*  Uberprifung des Verbrauchs an Chemikalien

* Ermittung und Uberprifung der Rauchgas-Reinigungsleistung bei
ausgewahlten Stoffen

*  Uberprifung des Wasserverbrauchs

4.1.8 Auslaufphase
Wahrend der Ausschreibungsphase sollten die Auftragnehmer nicht nur Angaben zu den Baustoffen

machen, sondern auch zu deren Entsorgung. Die Anforderungen an die Wahl der Baustoffe miissen

bereits Eingang in die Ausfuhrungs- oder Werkplanung gefunden haben.
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4.2 GPP-Kernkriterien
Die GPP-Kernkriterien beziehen sich auf die wichtigsten Umweltauswirkungen und sollen nur geringen

zusatzlichen Prifungsaufwand und keine nennenswerten Zusatzkosten erfordern.

Das in der EU-Abwasserrichtlinie definierte Leistungsniveau, das durch die Erst- und Zweitbehandlung
und die weitergehende Behandlung des Abwassers erreicht werden soll, ist Bestandteil der GPP-
Kernkriterien.

Der Einsatz von LCC kann Kosteneinsparungen bewirken.

4.3 Umfassende GPP-Kriterien
Die umfassenden Kriterien sind fur 6ffentliche Auftraggeber bestimmt, die nach der 6kologisch besten
Ldsung suchen.

Nicht alle Faktoren, die zu den potenziellen Umweltauswirkungen von behandelten Abwéassern
beitragen, werden in den Kernkriterien beriicksichtigt, unter anderem deshalb, weil die Sammlung von
Daten zur Reinigungsleistung bei Krankheitserregern und Gefahrstoffen sehr zeitaufwendig sein kann
und die Einbeziehung von Sachverstandigen erfordert. Wenn sich aber diese Aspekte in den
potenziellen Gesamtauswirkungen der betreffenden Anlage auf die Umwelt deutlich bemerkbar

machen, sollten 6ffentliche Auftraggeber durchaus die umfassenden Kriterien anwenden.

Die Einhaltung der umfassenden Kriterien erfordert besondere Anstrengungen seitens der
Auftragnehmer. Zugleich bringt die Verwaltung und Handhabung der von den Auftragnehmern
gelieferten Daten fir den Auftraggeber ein Mehr an Verwaltungsaufwand und Kosten mit sich. Aber

auch hier kann die Verwendung der LCC Kosteneinsparungen ermdglichen.

Wenn der Auftraggeber zu der Auffassung gelangt, dass die von Gefahrstoffen ausgehenden
Wirkungen hinreichend wichtig sind, um die diesbezugliche Reinigungsleistung zum Kriterium zu
erheben, macht sich eine griindliche und umfassende Fachberatung erforderlich, die durch eigene

Mitarbeiter oder externe Sachverstandige erfolgen kann.

Dabei gilt es zu beachten, dass der Auftraggeber nicht von allen Kriterien Gebrauch machen muss.
Zunéchst sollte er alle denkbaren Kriterien priifen, um festzustellen, welche davon fir das jeweilige
Projekt von Bedeutung sind. Beispielsweise sind die umfassenden Kriterien fur die Entfernung von
Krankheitserregern heranzuziehen, wenn der Auftraggeber im aufnehmenden Gewasser (Fluss, See,
Meer usw.) fir Badewasserqualitét sorgen will. Er kann auch die Kernkriterien fir einen Aspekt und

die umfassenden Kriterien fir andere Aspekte verwenden.

4.4 Entscheidungsbaum
Die Entscheidung, ob die GPP-Kernkriterien oder die umfassenden Kriterien heranzuziehen sind und
ob eine Okobilanzierung und/oder eine Lebenszykluskostenrechnung vorgenommen werden sollte,

wird im nachfolgenden Entscheidungsbaum veranschaulicht.
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Aktivitaten/Entscheidungen

Will der Auftraggeber die gesetzlichen Mindestanforderungen Nein
durch zuséatzliche Umweltkriterien erganzen?

],Ja

Verfugt der Auftraggeber tGber hinreichende Kenntnisse und

GPP-Kriterien nichterforderlich

Erfahrungen in Sachen Umweltmanagement, LCA und LCC?
Nein | Ja
Phase der Ausschreibung Ausscnrébung oT
von Beratungsleistungen

Beratungsleistungen

|

Kernkriterien gelten fur
Auswahl- und Zuschlagskriterien

}

Umfassende Kriterien gelten fur
Auswahl- und Zuschlagskriterien

Auswahl eines Anbietersvon |
Beratungsleistungen
!
- - - L — - Ermittlung der einschlagigen Vorschriften
Erm|tFIlung der Gebiete mit Gesamtkonz?pt fur die A Ermittlung d‘er'Abwasser— (Kommunalabwasser-RL, Badegewisser-RL, Abfall-
spezifischen Regeln oder Abwasseranla'ge |r1 der Stadt/in und/oder Emissionsnormen — verbrennungs-RL, WRRL, innerstaatliche Normen
Beschrankungen fur die Einleitung der Region/im Land

usw.)
Aufgabenstellung und Modell fiir
Anfangsphase eine Gesa*mtlosung
Entscheidung Giber den Standort
der neuen/kiinftigen
Abwasseranlage
Energieverbrauch Wasserverbrauch Abwasser-Reinigungsleistung Rauchgas-Reinigungsleistung
- Hohe Prioritat =>umfassende - Hohe Prioritat => umfassende - Bei Prioritat der zusatzlichen Eliminierung von - Bei Prioritit der Eliminierung von NOx, SO,, HCl und
Kriterien verwenden Kriterien verwenden N&hrstoffen =>Kernkriterien verwenden Staub => Kernkriterien verwenden
- Geringere Prioritit - Geringere Prioritit - Bei Prioritét der Eliminierung von Nahrstoffen - Bei Prioritat der Eliminierung von NOx, SO,, HCl und
=>Kernkriterien verwenden =>Kernkriterien verwenden und/oder Gefahrstoffen und/oder Staub und/oder anderen Verbindungen =>
- Keine Prioritit: GPP-Kriterien - Keine Prioritit: GPP-Kriterien Krankheitserregern => umfassende Kriterien umfassende Kriterien verwenden
nicht erforderlich nicht erforderlich verwenden - Keine Prioritat: GPP-Kriterien nicht erforderlich
- Keine Prioritat: GPP-Kriterien nicht erforderlich
[ T

Ermittlung der technischen Optionen
Uberlegungen zur LCC 1
Wurden fiir externe Kosten die Preise je
=t K l LCA- und/oder LCC-Gesamtberechnungen fiir
MaReinheit ermittelt? - Shite GPP-Kriterien (optional)
Ja =>06kologischen Ansatz wahlen ausgewanite -rriterien {optiona
Nein =>herkémmlichen Ansatz wahlen

Erarbeitung eines Bewertungsmodells fur:
- Umwelt
- Technische Fragen
- Wirtschaftlichkeit

|

Ermittlung der optimalen techn. ,6kolog. und
wirtschaftl. Option

Vorbereitungsphase

Konkretisierung der technischen Losungen fur
die gewahlte Option

|

Bewertung der Losungen 1
LCA und/oder LCC (optional)

|

Uberarbeitung des Uberarbeitung des Modells fiir die 6kologische, Uberarbeitung der Punktevergabe bei
Gesamtbewertungsmodells technische und wirtschaftliche Bewertung den Zuschlagskriterien
1 | |
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!

Ermittlung der optimalen technischen,
okologischen und wirtschaftlichen Losung

Auswahl des
Beschaffungsverfahrens

Red Book Yellow, Silver und Golden Book
+ '
AUSfU':Il;’\L?I‘S]ge]Sdpelranung Erstellung der Ausfiihrungsplanung und der Erstellung der Ausschreibungsunterlagen
Ausschreibungsunterlagen einschl. der Anforderungen des Auftraggebers
und Erstellung der | T
Ausschreibungs-
unterlagen
r

Erstellung des Modells fiir die Auftragsvergabe o Uberarbeitung/Aktualisierung der Gewichtung fiir
die 6kol., techn. und wirtsch. Bewertung

Ausschreibung des Bauauftrags l

|
] !

Es gelten die Kernkriterien Es gelten die umfassenden
Kriterien

| |
1

Ausschreibungsphase Sammlung von Daten fiir das
Modell zur Auftragsvergabe

1

Auswertung der Gebote

Wirtschaftl. Beurteilung

i Technische Beurteilung
(LCC optional)

]

Zuschlagserteilung

Red Book | Yellow, Silver und Golden Book

I

Ausfihrungsplanung durch den
Auftragnehmer

]

Beurteilung der
Ausfihrungsplanung und
Uberpriifung der Umweltdaten

Bauphase

Uberwachung des Uberwachung des
Wasserverbrauchs Energieverbrauchs

Ermittlung und Uberpriifung:
- Reinigungsleistung
- Energieverbrauch
- Chemikalienverbrauch
- Wasserverbrauch
- Rauchgasemissionen

v
Uberwachung von Uberwachung von Uberwachung von Typ/
Typ/Qualitdt/Menge der Typ/Qualitdt/Menge der zu Qualitat/Menge der
Auslauf- ) )
deponierten Reststoffe verbrennenden Reststoffe wiederverwendbaren
/Entsorgungsphase Reststoffe

LCA und LCC der optimalen
Wiederverwendung.
(optional)
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4.5 Bewertungsmodell

Zur Beurteilung komplexer Vorhaben werden haufig Bewertungsmodelle erstellt, um fir die einzelnen
Kriterien den jeweils realistischsten Projektvorschlag zu ermitteln. Die Bewertungsmodelle
unterscheiden sich im Grad der Komplexitat und werden vielfach in der Anfangsphase eines Projekts

erarbeitet und dann bis zur Ausschreibungsphase immer weiter prazisiert.

In diesem Abschnitt wird beispielhaft ein Bewertungsmodell zur Beurteilung der Angebote fir ein
abwassertechnisches Projekt beschrieben. Neben den vielen anderen nationalen Auswahlmodellen
und Orientierungshilfen, die fur Anlagenprojekte verfugbar sind, stellt es ein sehr kostengunstiges
Instrument dar. Das hier beschriebene Bewertungsmodell dient lediglich als Beispiel; der Auftraggeber

kann natirlich sein eigenes Modell verwenden.

Das Modell erfasst wirtschaftliche, technische und 0kologische Kriterien mit unterschiedlichen
Gewichten, die dann vom Auftraggeber bei der Beschaffung von Abwasseranlagen herangezogen

werden kénnen.

Die Endauswahl der Kriterien und die Gewichtung der verschiedenen Faktoren hé&ngen von den

ortlichen Gegebenheiten und den Prioritéten des Auftraggebers ab.

Zudem ist die Gewichtung auch davon abhangig, in welcher Form das Projekt ausgeschrieben wird.
Hat der Auftraggeber die Ausfiihrungsplanung tbernommen, bestehen in der Regel nur noch geringe
Maoglichkeiten, von der angebotenen Ldsung abzuweichen, so dass fur den Preis ein relativ hohes
Gewicht (70-80 %) angesetzt wird, wohingegen die Faktoren Technik und Umwelt relativ gering
gewichtet werden (beispielsweise mit jeweils 10-15 %). Wenn die Ausschreibung sowohl die Planung
als auch die Bauausfiihrung einschliel3t, ist eine groRere Abweichung von den vorgeschlagenen

Ldsungen moglich, und die Faktoren Technik und Umwelt werden starker gewichtet.

Umfasst das Vorhaben dartber hinaus auch noch den Betrieb, erhalten die technischen und
Okologischen Aspekte eine héhere Gewichtung, und zuséatzlich gilt das Augenmerk der tatséachlichen

Leistung beim Energie-, Wasser- und Chemikalienverbrauch.

Die finanzielle Beurteilung der eingegangenen Angebote kann beispielsweise auf der Grundlage von
Berechnungen der Lebenszykluskosten erfolgen (einer von mehreren Optionen zur Ermittlung der
Kosten, wie aus der nachstehenden Tabelle ersichtlich). So koénnte etwa das kostenginstigste

Angebot — wie im nachstehenden Beispiel gezeigt — 35 Punkte erhalten.

Alle anderen giltigen Angebote wiirden entsprechend dem Verhéltnis ihrer Kosten zu den Kosten des

glnstigsten Angebots bewertet. Die Formel kénnte dann wie folgt aussehen:

Benotung des Angebots = Maximale Punktzahl x (Kosten des ginstigsten gultigen

Angebots/Kosten des eigenen Angebots)
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Wenn zum Beispiel ein anderes Angebot 20 % hdhere Kosten aufweist als das Angebot mit den

niedrigsten Kosten und die maximale Punktzahl bei 35 liegt, erhalt das Angebot mit den 20 % héheren

Kosten 29,2 Punkte.

Das nachfolgende Beispiel kann dem o6ffentlichen Auftraggeber daher lediglich als Anregung fir die

Erstellung eines eigenen Bewertungsmodells dienen.

Weitere Uberlegungen und Hinweise zur moglichen Anwendung von LCC im Zusammenhang mit der

Ausschreibung abwassertechnischer Anlagen finden sich in Teil 6.

Beispiel fiir ein Bewertungsmodell
(abwassertechnisches Projekt)

vom Auftraggeber auszufillende Felder

Finanzielle Beurteilung Gewichtung Note Wert (= Gewicht x
Note x 10)
Wihlen Sie eine Option fiir die Preisberechnung 35 %
1. | Baukosten (Kapitalwert) 0,0-35,0
2. | Bau-, Betriebs- und Instandhaltungskosten (Kapitalwert) 0,0-35,0
3. | Herkémmliche LCC 0,0-35,0
4 Umweltorientierte LCC 0,0-35,0
Die Wertungspunkte fiir den Angebotspreis lassen sich wie folgt
berechnen:
Benotung des Angebots = Max. Punktzahl * (L1/Lx)
L1 = niedrigster Preis (LCC oder sonstige)
L2 = Preis (LCC oder sonstige) fiir Option x
Technische Beurteilung Gewichtung | Note Wert (= Gewicht x
Note x 10)
Abwasser 15 % 0-15
Bewadhrte Technologie 6 % 0,0-10,0 0-6
Zuverlassigkeit 4% 0,0-10,0 0-4
Flexibilitat bei Schwankungen der Einlassmenge und -qualitat 3% 0,0-10,0 0-3
Umfang und Qualitat der Verfahrens- und Leistungsgarantien 2% 0,0-10,0 0-2
Sachanlagen 15 % 0-15
Qualitdt und Leistung der Anlagen und Gerate 7% 0,0-10,0 0-7
Planung und Auslegung der Anlage 3% 0,0-10,0 0-3
Bedienungs- und Wartungsfreundlichkeit 3% 0,0-10,0 0-3
Prozesssteuerung und Automatisierung 2% 0,0-10,0 0-2
Andere Umweltauswirkungen 5% 0-5
Umweltmanagementplan 2% 0,0-10,0 0-2
Architektonische Gestaltung und Erscheinungsbild 1% 0,0-10,0 0-1
GeruchsbekampfungsmaRBnahmen 1% 0,0-10,0 0-1
LarmschutzmaBnahmen 1% 0,0-10,0 0-1

Jedes der Bewertungskriterien fiir die technische Beurteilung des Angebots

erhadlt 0-10 Punkte nach der folgenden Wertungsskala

10 Ausgezeichnet

9 Sehr gut — die Erwartungen deutlich tbertreffend
8 Gut — die Erwartungen Ubertreffend
7 Zufriedenstellend
6 Beinahe zufriedenstellend
5 Nicht zufriedenstellend — unter den Erwartungen liegend
3-4 Nicht zufriedenstellend — deutlich unter den Erwartungen liegend

1-2 Entspricht nicht den Ausschreibungsbedingungen
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0-1 Unbefriedigend
Okologische Beurteilung Gewichtung | Note Wert (= Gewicht x
Note x 10)
Reinigungsleistung beim Abwasser 20%
Reinigungsleistung BSB 0,0-10,0
Reinigungsleistung Stickstoff insgesamt 0,0-10,0
Reinigungsleistung Phosphor insgesamt 0,0-10,0
Reinigungsleistung Blei und Bleiverbindungen 0,0-10,0
Reinigungsleistung Quecksilber und Quecksilberverbindungen 0,0-10,0
Reinigungsleistung Nickel und Nickelverbindungen 0,0-10,0
Reinigungsleistung Di(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP) 0,0-10,0
Reinigungsleistung Naphthalen 0,0-10,0
Reinigungsleistung Nonylphenole und Octylphenole 0,0-10,0
Reinigungsleistung Benzo(a)pyren als Vertreter der polycyclischen 0.0-10.0
aromatischen Kohlenwasserstoffe (PAK) ! !
Reinigungsleistung Tramadol und Primidon 0,0-10,0
Reinigungsleistung Krankheitserreger 0,0-10,0
Anforderungen an die Energieleistung 6%
Gesamtenergieverbrauch je m® Abwasser 0,0-10,0
Energieverbrauch fiir Beluftungssysteme (kg Sauerstoffeintrag im
; 0,0-10,0
Wasser je kWh)
Ausrustung zur Schlammentwasserung (kWh je entwasserte
0,0-10,0
Tonne Schlamm)
Reinigungsleistung bei der Rauchgasbehandlung 3%
Reinigungsleistung (Energieverbrauch je Tonne Schlamm) 0,0-10,0
Reinigungsleistung Stickstoffdioxid 0,0-10,0
Sonstige Faktoren 1%
Gesamtwasserverbrauch 0,0-10,0
Verbrauch an Fallchemikalien 0,0-10,0

Die Bewertungskriterien fiir die Reinigungsleistung erhalten nach der Wertungsskala 0-10 Punkte

10

50 % unter dem gesetzlich vorgeschriebenen Niveau

45 % unter dem gesetzlich vorgeschriebenen Niveau

40 % unter dem gesetzlich vorgeschriebenen Niveau

35 % unter dem gesetzlich vorgeschriebenen Niveau

30 % unter dem gesetzlich vorgeschriebenen Niveau

25 % unter dem gesetzlich vorgeschriebenen Niveau

20 % unter dem gesetzlich vorgeschriebenen Niveau

15 % unter dem gesetzlich vorgeschriebenen Niveau

10 % unter dem gesetzlich vorgeschriebenen Niveau

5 % unter dem gesetzlich vorgeschriebenen Niveau

O|Rr|INW|_lLN[O|N|0|O

Gesetzlich vorgeschriebenes Niveau

Die Umweltkriterien fiir den Wasserverbrauch und den Verbrauch an Fillchemikalien erhalten Punkte nach de

m gleichen Schema

10

50 % unter diesem Niveau

45 % unter diesem Niveau

40 % unter diesem Niveau

35 % unter diesem Niveau

30 % unter diesem Niveau

25 % unter diesem Niveau

20 % unter diesem Niveau

15 % unter diesem Niveau

10 % unter diesem Niveau

5 % unter diesem Niveau

O |[RPIN|wW|(_lU|O(|(N|00|WO

Niveau entspricht dem durchschnittlichen Niveau bei dhnlichen
Abwasseranlagen im Land/in der Stadt/in der Region usw.
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5 GPP-Kriterien

5.1 Einleitung

Die GPP-Kriterien, die auf den folgenden Seiten vorgestellt werden, sind sowohl auf
Kanalisationsnetze als auch auf Abwasseranlagen anwendbar®. Der Hintergrundbericht gibt Auskunft
Uber den rechtlichen Rahmen, die Umweltpolitik der EU und die Modalitaten offentlicher Auftrage fir
wassertechnische Anlagen sowie Uber wasserspezifische Regelungen, die fur die umweltorientierte

Beschaffung von Abwasseranlagen relevant sind.

Die Kriterien untergliedern sich in Kriterien fir den Beratungsvertrag (5.2) und Kriterien fir die
Bauvertrage (5.3), die je nach Vertragsart gesondert fir die Planungs-, Bau- und Betriebsphase oder

Ubergreifend fiir alle Phasen geschlossen werden:

e 5.2 GPP-Kriterien fir Beratungsleistungen (Beratungsvertrag)
e 5.3 GPP-Kriterien fir die Planungs-, Bau- und Betriebsphase, gesondert oder Ubergreifend

(Bauvertrag)

5.3.1 Anforderungen an die Energieeffizienz
5.3.2 Wasserverbrauch

5.3.3 Reinigungsleistung bei Abwasser
5.3.4 Reinigungsleistung bei Rauchgas
5.3.5 Auftragsausfuhrungsklauseln.

VooV VY v v

Die folgenden GPP-Kriterien fir andere Produktgruppen™ kénnten gegebenenfalls bei der

Ausschreibung der Verwaltungsgebaude einer Abwasseranlage eine Rolle spielen:

* Burogebaude (bis Mitte 2013 fertigzustellen)

* Innenbeleuchtungen

* Heizsysteme (bis Mitte 2013 fertigzustellen)

* Sanitararmaturen (Wasserhahne und Duschképfe)
e |T-Gerate fur Biroanwendungen

* WC und Urinale

* Farben und Lacke (bis Mitte 2013 fertigzustellen).

® Den Kanalisationsnetzen ist kein besonderer Absatz gewidmet, doch werden die diesbeztglichen Kriterien bei den Kriterien
LAnforderungen an die Energieeffizienz’ und ,Wasserverbrauch” miterfasst. Sie werden auch in Teil 6, Uberlegungen zu LCC,
beriicksichtigt.

10 Auftrage fir die Planung, den Bau und den Betrieb kénnen je nach Vertragsform getrennt oder tibergreifend ausgefiihrt
werden.

™ http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
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5.2 GPP-Kriterien fur Beratungsleistungen (Auswahl- und Zuschlagskriterien)

GPP-Kriterien

Einleitung

Die Ermittlung des erfolgreichen Bieters/Beraters bei einem abwassertechnischen Projekt erfolgt normalerweise in zwei Schritten.

Die Kriterien fur die Auswahl von Beratern (Ingenieuren, Planern und Architekten) umfassen den Nachweis der Eignung, der erforderlich ist, damit ein Bieter tGberhaupt
ein Angebot unterbreiten kann. An oberster Stelle stehen die Erfahrungen mit Abwasserprojekten ahnlicher GroRe und Komplexitat. Die Vergabe des Auftrags erfolgt
anhand genau festgelegter Zuschlagskriterien.

Zu den Zuschlagskriterien gehoren die GPP-bezogenen Kriterien, die bei der Bewertung der Angebote herangezogen werden, um die GPP-bezogene Punktzahl der
Bewerber bei den ausgeschriebenen Beratungsleistungen zu ermitteln, sowie andere Kriterien wie die Kosten. Die GPP-bezogenen Zuschlagskriterien sind nur ein Teil
der Kriterien, die bei der Auftragsvergabe berilicksichtigt werden.

Auswahlkriterien

Leistungsfahigkeit des Bieters
* Die Berater (Ingenieure, Planer und Architekten) missen nachweisen, dass hinreichend qualifizierte und erfahrene Mitarbeiter zur Ausfiihrung der

Arbeiten/Dienstleistungen zur Verfligung stehen. Dazu gehdren Angaben zur Zusammensetzung und zu den Qualifikationen des bereitgestellten Teams.

In Abhangigkeit vom konkreten abwassertechnischen Projekt kénnen die Qualifikationen und Fahigkeiten Erfahrungen und technische Leistungsfahigkeit in einem oder
mehreren der folgenden Bereiche/Gebiete einschliel3en:

* Planung von abwassertechnischen Anlagen (spezifische Bereiche innerhalb von Kanalisationsnetzen, Abwasser- und Schlammbehandlungsanlagen sollten
angegeben werden)

* Berucksichtigung energieeffizienter verfahrenstechnischer Komponenten

*  Umweltvertraglichkeitspriifung und Umweltmanagement einschlie3lich Berticksichtigung von Malinahmen
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* zur Reduzierung der Gesamtumweltbelastung als Folge der Einleitung von Abwasser in die aufnehmenden Gewasser
* zur Durchfiihrung einer Okobilanz (LCA) und vorrangigen Behandlung von Umweltauswirkungen

* zur Berechnung der Lebenszykluskosten (LCC).

Uberpriifung Der Bieter soll eine Liste vergleichbarer Projekte vorlegen, die er in letzter Zeit realisiert hat (Anzahl und zeitlicher Rahmen
sind vom Auftraggeber anzugeben), dazu Nachweise Uber die zufriedenstellende Ausfihrung und Informationen tber die
Qualifikationen und Erfahrungen der Mitarbeiter. Falls relevant kénnen die Bieter auch Angaben zu ihrem
Umweltmanagementsystem machen, unabhéngig davon, ob es von einer externen Stelle (z.B. EMAS, I1SO 14001) zertifiziert
oder intern geprift wurde, um ihre technische Leistungsfahigkeit unter Beweis zu stellen.

Zuschlagskriterien

Die GPP-bezogenen Kriterien fiir die Vergabe des Beratungsauftrags umfassen folgende Punkte:

* Ansatz: Der Berater sollte beschreiben, wie er das Projekt insgesamt umzusetzen gedenkt, um die Projektziele zu erreichen, und insbesondere sein 6kologisches
Verstandnis des Projekts nachweisen, beispielsweise seine Vertrautheit mit dem einschlagigen Umweltrecht, den lokalen Umweltverhaltnissen, der
Umweltvertraglichkeitsprifung usw.

* Methodik: Der Berater sollte die spezifischen Methoden

> zur Ermittlung alternativer Lésungen

> zur Abschéatzung der betriebswirtschaftlichen LCC der Alternativen

> zur Beurteilung der Umweltauswirkungen mittels Okobilanzierung

> zur Sammlung von Daten zu den Kosten je Leistungseinheit der in die Okobilanz einzubeziehenden Umweltauswirkungen
> zum Vergleich alternativer technischer Optionen

beschreiben.

* Organisation und Team: Der Berater sollte die Organisation, die Qualifikationen und die Erfahrungen des Teams beschreiben, das die Dienstleistungen erbringen soll.
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Bei der Vergabe von Beratungsvertragen erhélt in der Regel jedes der qualitativen Kriterien eine bestimmte Anzahl von technischen Punkten, die ebenso wie der Preis

gewichtet werden. Der Auftraggeber kdnnte auch den verfligbaren Kostenrahmen angeben und den Zuschlag dem Bieter mit dem besten Angebot erteilen.

Die Gewichtung der qualitativen Kriterien kénnte wie folgt aussehen:

Kosten 25 %

Ansatz 15 %

Methodik 20 %

Organisation und Team 30 %.

Zeitplan fur die Arbeiten 10 %

Uberprifung

Aus den Vorschlagen des Bieters miissen eindeutig das Verstandnis des Projekts, die vorgeschlagene Methodik sowie das

Projektmanagement und die Organisation hervorgehen.

Erlauterungen

Die Auswahl- und Zuschlagskriterien sind Richtwerte, die in Abhangigkeit von den konkreten Gegebenheiten angehoben oder gesenkt werden kénnen.

Die Standardvorgaben fur die Auswahl von Beratern enthalten in der Regel sehr detaillierte Anforderungen an die Berufserfahrung. Beispielsweise konnte man vom Bieter

verlangen, dass er den Nachweis tiber mindestens drei Projekte ahnlicher Komplexitat erbringt, die jeweils einen Kostenumfang von mindestens 5 Mio. EUR hatten und in

den letzten funf Jahren ausgefuhrt wurden.

,<Organisation und Team* enthalt Angaben dazu, wie der Berater seine Gesamtorganisation im Verhaltnis zur Organisation des Auftraggebers zu planen beabsichtigt und

welche personelle Ausstattung (Projektteam) zur Verfligung steht, Dabei sind die beruflichen Qualifikationen der Mitarbeiter an den Anforderungen in den

Ausschreibungsunterlagen zu messen, z. B. Berufserfahrung (in Jahren) mit Abwasserbehandlung und Umweltmanagement, spezifische Fachkenntnisse usw.
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5.3 GPP-Kriterien fur Bauauftrage (Auswahl- und Zuschlagskriterien)

GPP-Kriterien

Einleitung

Die Ermittlung des erfolgreichen Bieters bei einem abwassertechnischen Projekt erfolgt normalerweise in zwei Schritten.

In der Regel werden die Unternehmen, die zur Angebotsaufgabe aufgefordert werden, tber ein Vorauswahlverfahren ermittelt. Die GPP-Auswahlkriterien betreffen in
dieser Phase die Erfahrungen des Auftragnehmers mit Abwasserprojekten ahnlicher Gréf3e und o6kologischer Komplexitat. Die Vergabe des Auftrags erfolgt anhand
genau festgelegter Zuschlagskriterien.

Die Zuschlagskriterien sind Grundlage fir die Beurteilung der Qualitdt und der Kosten (die moglicherweise mit der an anderer Stelle erlauterten
Lebenszykluskostenrechnung ermittelt werden) der Angebote fir die Planung/die Bauausfiihrung/den Betrieb der Anlage. Die GPP-bezogenen Zuschlagskriterien sind

nur ein Teil der Kriterien, die bei der Auftragsvergabe bertcksichtigt werden.

Die Bauauftrage umfassen:

* den Bau und/oder den Betrieb von Abwasserbehandlungsanlagen, Kanalisationsnetzen und Schlammbehandlungsanlagen mit vermindertem Energie-, Wasser- und

Chemikalienverbrauch und gegebenenfalls einem héheren Niveau der Abwasseraufbereitung als gesetzlich vorgeschrieben; oder

* die Sanierung und/oder den Betrieb von Abwasserbehandlungsanlagen, Kanalisationsnetzen und Schlammbehandlungsanlagen mit vermindertem Energie-, Wasser-

und Chemikalienverbrauch und gegebenenfalls einem hdheren Niveau der Abwasseraufbereitung als gesetzlich vorgeschrieben.

Auswahlkriterien

Erfahrungen der Auftragnehmer
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Je nach den konkreten Gegebenheiten des Abwasserprojekts kdnnen die Auswabhlkriterien Erfahrungen und technische Kompetenzen in einem oder mehreren der

folgenden Bereiche/Gebiete einschlieRen:

* Erfahrungen mit der Errichtung von Abwasseranlagen unter besonderer Betonung der Umweltvertraglichkeit (spezifische Bereiche innerhalb von Kanalisationsnetzen,

Abwasser- und Schlammbehandlungsanlagen sollten angegeben werden)

* Erfahrungen mit dem Betrieb von Abwasseranlagen unter besonderer Betonung der Umweltvertraglichkeit (spezifische Bereiche innerhalb von Kanalisationsnetzen,

Abwasser- und Schlammbehandlungsanlagen sollten angegeben werden)

* Erfahrungen mit dem Umweltmanagement einer Baustelle.

Uberpriifung Die geforderte Erfahrung und technische Leistungsfahigkeit ist durch eine Aufstellung einschlégiger Projekte &hnlicher Art

und GroéRRenordnung zu belegen, die innerhalb der letzten funf Jahre ausgefuhrt wurden.

Als Nachweis fur Erfahrungen mit dem Umweltmanagement einer Baustelle kommen EMAS- und ISO 14001-Zertifikate oder
gleichwertige Zertifikate von Einrichtungen in Frage, die sich am Gemeinschaftsrecht oder an den einschlagigen
europdaischen bzw. internationalen Normen fur die Zertifizierung orientieren. Es werden auch andere vom Unternehmen

vorgelegte Nachweise fur die geforderte technische Leistungsfahigkeit akzeptiert.

Zuschlagskriterien

Anhand der Zuschlagskriterien sollten Ansatz und Methodik der Bieter zur umweltgerechten Gestaltung des Projekts beurteilt werden, wie sie in den von diesen
vorgeschlagenen Methoden zur Behandlung von Umweltfragen wahrend der Bauausfiihrung zum Ausdruck kommen. Die Bieter sollten aufgefordert werden, einen
Umweltmanagementplan (UMP) fir den Bau der abwassertechnischen Anlage und deren Betrieb vorzulegen und dabei die Umweltvertraglichkeit in den Vordergrund zu

stellen.

Umweltmanagementplan — Die Bieter sollten den Entwurf eines Umweltmanagementplans vorlegen, der Auskunft Uber ihr Verstédndnis der beim Bau auftretenden

Umweltfragen und Uber deren Handhabung gibt. Dabei sollten zumindest folgende Punkte beriicksichtigt werden:

e die zu verwendenden Materialien und deren Beschaffung, Transport und Lagerung auf der Baustelle. Besondere Aufmerksamkeit ist dem Umgang mit
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Gefahrstoffen zu widmen.
e der Energie- und Wasserverbrauch auf der Baustelle
e die Abfallverringerung und die Verwertung/das Recycling von Reststoffen

Diese Zuschlagskriterien sollten Eingang in ein Bewertungsmodell finden, das wirtschaftliche, technische und 6kologische Kriterien mit unterschiedlicher Gewichtung
berticksichtigt. Die Gewichtung der Faktoren richtet sich nach den 6rtlichen Gegebenheiten und den Prioritaten des Auftraggebers. Ein Beispiel fur ein Bewertungsmodell
findet sich in Punkt 4.5.

Uberpriifung: Gepriift werden die Qualitat und Ausfiihrlichkeit des Umweltmanagementplans sowie die begleitenden Unterlagen.

Erlauterungen

Um die Erfahrungen des Bauunternehmens beurteilen zu kénnen, benétigt der Auftraggeber einschlagige Sachkenntnis auf diesem Gebiet. Es kdnnte sich als sinnvoll
erweisen, externen Sachverstand heranzuziehen und eine Jury einzusetzen, die in der Lage ist, die Angaben der konkurrierenden Unternehmen uber ihre einschlagigen
Erfahrungen angemessen zu beurteilen. Die Auswahl- und Zuschlagskriterien sind Richtwerte, die je nach den konkreten Gegebenheiten angehoben oder gesenkt

werden kdnnen.
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5.3.1 Anforderungen an die Energieeffizienz

GPP-Kernkriterien

Technische Spezifikationen

Die abwassertechnische Anlage muss die Anforderungen an den Energieverbrauch und die Energieeffizienz der gesamten Anlage erfillen (siehe Erlauterungen).

Energieverbrauch

Der Gesamtenergieverbrauch der Abwasseranlage lbersteigt nicht das vorgegebene Niveau:*?

Leistungseinheit, Abwasseranlagen: KWh/EW oder kKWh/m?® behandeltes Abwasser.
Leistungseinheit, Kanalisationsnetz: kWh/m?® abgeleitetes Abwasser.

Leistungseinheit, Schlammbehandlungsanlagen: kWh/Tonne Schlamm oder kWh/m? Schlamm.

Energieeffizienzschulung

Bevor die Anlage den Betrieb aufnimmt, missen die in den Betrieb der Anlage einbezogenen Mitarbeiter, darunter jene, die
mit verfahrenstechnischen Komponenten zu tun haben, vom Auftragnehmer (je nach Vertragstyp) auf dem Gebiet des
Energiemanagements der Anlage oder der gelieferten Ausriistungen geschult werden. Die Schulung muss eine Erlauterung
des Gesamtenergiemanagements und der Uberwachung des Energieverbrauchs beinhalten und deutlich machen, wie die
Energieeffizienz verbessert werden soll, damit bei den notwendigen Prozessen kontinuierlich ein minimaler Energieverbrauch

gewabhrleistet ist.

Uberpriifung

Allgemeine Uberlegungen zur Uberpriifung des Energieverbrauchs je nach Projektphase finden sich in Punkt 5.5.

12 Richtwerte und Uberlegungen zur Festlegung dieses Niveaus sind den Erlauterungen zu entnehmen.
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Der Bieter muss Nachweise und Garantien fur den Energieverbrauch der Anlage beibringen; dieser wird Uberpruft, indem fir
jeden Ausristungsgegenstand und die Motoren der Gesamteffekt (kW) errechnet und mit den voraussichtlichen taglichen
Betriebsstunden multipliziert wird. Die Uberpriifung muss auf Werkspriifungen der gelieferten Ausristungen und auf Vor-Ort-
Prufungen bei der Installation der Ausriistungen basieren.

Wenn das Angebot auch den Betrieb der Anlage einschlieRt, erfolgt die Uberpriifung durch Stromzéhler fir die gesamte
Anlage. Aus den Ausschreibungsunterlagen muss eindeutig hervorgehen, wie die Nichteinhaltung des garantierten
Energieverbrauchs geahndet wird.

Der Bieter muss die Grundziige der Schulung auf dem Gebiet des Energiemanagements darlegen.

Zuschlagskriterien

Punkte werden vergeben fur:

einen niedrigeren Energieverbrauch je Leistungseinheit als in den technischen Spezifikationen verlangt, wobei der Gesamtenergiebedarf der Abwasseranlage zugrunde
gelegt wird.

Beurteilung: Das giltige und anforderungsgerechte Angebot mit dem niedrigsten vorgeschlagenen Energieverbrauch je Leistungseinheit erhalt die volle Punktzahl,
wahrend die Ubrigen glltigen und anforderungsgerechten Angebote wie folgt bewertet werden:

Punktzahl fur Angebot B = Maximale Punktzahl x (Energieverbrauch von Angebot A/Energieverbrauch von Angebot B)
Dabei ist Angebot A das giiltige und anforderungsgerechte Angebot mit dem niedrigsten Energieverbrauch je Leistungseinheit.

Uberprifung: Die Beurteilung beruht auf den technischen Informationen des Bieters zum vorgeschlagenen Energieverbrauch. Der vom erfolgreichen Bieter
vorgeschlagene Energieverbrauch wird mit abgestimmten Prufungsparametern in die Vertragsbedingungen aufgenommen.
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Umfassende GPP-Kriterien

Technische Spezifikationen

Die abwassertechnische Anlage muss je nach Art des Angebots die Anforderungen an den Energieverbrauch und die Energieeffizienz der gesamten Anlage und

bestimmter Anlagenteile erflllen. Zusatzliche Vorgaben fir die Energieeffizienz konnten den Anteil der Strom- und Warmeerzeugung vor Ort, die Standards fur die

Kontrolle und Uberwachung der energieverbrauchenden Ausriistungsgegensténde und den Einsatz eigener erneuerbarer Energiequellen betreffen.

Energieverbrauch

Der Gesamtenergiebedarf der Abwasseranlage Ubersteigt nicht das vorgegebene Niveau:

Leistungseinheit, Abwasseranlagen: kWh/EW oder kWh/m® behandeltes Abwasser.
Leistungseinheit, Kanalisationsnetz: kWh/m?® abgeleitetes Abwasser.

Leistungseinheit, Schlammbehandlungsanlagen: kWh/Tonne Schlamm oder kWh/m?® Schlamm

Energieeffiziente

Komponenten

verfahrenstechnische

Festlegung von Mindeststandards, die der Auftragnehmer bei einzelnen verfahrenstechnischen Komponenten einzuhalten

hat, z. B. (siehe Erlauterungen):

* BellUftungssysteme/Geblase [dem Abwasser zugefiihrte kg Sauerstoff je verbrauchter kWh]
e Gesamtwirkungsgrad der Pumpen [%]

* Ruhrwerke [kWh je m® Tankvolumen]

* Schlammentwéasserungsanlagen [KWh je Tonne entwéasserter Schlamm]

* Schlammtrocknungsanlagen [kWh je Tonne getrockneter Schlamm]

+ Gasaufbereitungsanlage (Kessel und Generatoren) [kWh je m® Gas]

* Schlammverbrennungsanlagen [kWh je m? verbrannter Schlamm].
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Energietrager

Der Energiebedarf ist zu mindestens [X] % durch eigene Energieversorgungsquellen, die sich innerhalb der Anlage befinden,

zu decken (Solarkollektoren, Biomassekessel, Windturbinen usw.).

Energieeffizienzschulung

Bevor die Anlage den Betrieb aufnimmt, missen die in den Betrieb der Anlage einbezogenen Mitarbeiter, darunter jene, die
mit verfahrenstechnischen Komponenten zu tun haben, vom Auftragnehmer (je nach Vertragstyp) auf dem Gebiet des
Energiemanagements der Anlage oder der gelieferten Ausristungen geschult werden. Die Schulung muss eine Erlauterung
des Gesamtenergiemanagements und der Uberwachung des Energieverbrauchs beinhalten und deutlich machen, wie die
Energieeffizienz verbessert werden soll, damit bei den notwendigen Prozessen kontinuierlich ein minimaler Energieverbrauch

gewabhrleistet ist.

Uberpriifung

Allgemeine Uberlegungen zur Uberpriifung des Energieverbrauchs je nach Projektphase finden sich in Punkt 5.5.

Der Bieter muss je nach Art des Angebots Nachweise und Garantien fur den jahrlichen Energieverbrauch der Anlage und fur
den Energieverbrauch einzelner Ausristungsgegenstande beibringen, der ({berpruft wird, indem fir jeden
Ausristungsgegenstand und die Motoren der Gesamteffekt (kW) errechnet und mit den voraussichtlichen téglichen
Betriebsstunden multipliziert wird. Die Uberpriifung muss auf Werksprifungen der gelieferten Ausriistungen und auf Vor-Ort-

Prufungen bei der Installation der Ausriistungen basieren.

Wenn das Angebot auch den Betrieb der Anlage einschlieR3t, erfolgt die Uberpriifung durch eingebaute Stromzahler fiir die
gesamte Anlage und fur ausgewdhlte energieverbrauchende GroRkomponenten wie Geblase, Hauptpumpen,
Schlammentwasserungs- und Schlammtrocknungsanlagen usw. Aus den Ausschreibungsunterlagen muss eindeutig

hervorgehen, wie die Nichteinhaltung des garantierten Energieverbrauchs geahndet wird.

Der Bieter muss auf3erdem die Grundziige der Schulung auf dem Gebiet des Energiemanagements darlegen.

Zuschlagskriterien
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Punkte werden vergeben fur:

einen niedrigeren Energieverbrauch je Leistungseinheit als in den technischen Spezifikationen verlangt, wobei der Gesamtenergiebedarf der Abwasseranlage und
ausgewahlter verfahrenstechnischer Komponenten (Beliiftungssysteme/Geblase, Ruhrwerke, Schlammentwasserungs- und Schlammtrocknungsanlagen,

Gasaufbereitungs- und Schlammverbrennungsanlagen) zugrunde gelegt wird.

Beurteilung: Das giltige und anforderungsgerechte Angebot mit dem niedrigsten vorgeschlagenen Energieverbrauch je Leistungseinheit erhalt die volle Punktzahl,

wahrend die tbrigen giltigen und anforderungsgerechten Angebote wie folgt bewertet werden:
Punktzahl fur Angebot B = Maximale Punktzahl x (Energieverbrauch von Angebot A/Energieverbrauch von Angebot B)
Dabei ist Angebot A das giiltige und anforderungsgerechte Angebot mit dem niedrigsten Energieverbrauch je Leistungseinheit.

Uberpriifung: Die Beurteilung beruht auf den technischen Informationen des Bieters zum vorgeschlagenen Energieverbrauch. Der vom erfolgreichen Bieter

vorgeschlagene Energieverbrauch wird mit abgestimmten Prufungsparametern in die Vertragsbedingungen aufgenommen.

Erlauterungen

Allgemeiner Hinweis Siehe Teil 4 zur Frage, welcher Phase (je nach Vertrag) die einzelnen Umweltkriterien am besten zuzuordnen sind.

Anteil eigener erneuerbarer Der angemessene Mindestanteil eigener erneuerbarer Energiequellen hangt weitgehend von den klimatischen Verhaltnissen
Energiequellen in % und den Erfahrungen mit der Installation derartiger Anlagen ab. Er sollte sich zwischen 5 und 20 % bewegen.
Leistungskennzahlen fur den Typische Werte fir den Energieverbrauch einer gut gefihrten Abwasseranlage bewegen sich zwischen 20 und
Energieverbrauch 40 kWh/EW/Jahr. Der Wert hangt aber von vielen Faktoren ab, so etwa von der Art der Behandlung (Erst-, Zweitbehandlung,

weitergehende und zusatzliche Behandlung), der Aufbereitungstechnik, insbesondere im Falle von Gasaufbereitung mit

Stromerzeugung, der Gro3e der Anlage, der Zusammensetzung der eingehenden Abwasser usw.

Bei Abwasserpumpen gilt eine Gesamtenergieeffizienz von 60 bis 70 % in der Regel als gut, was einem Energieverbrauch

von ca. 4,5-4 W je m®h pro m Foérderhthe entspricht.
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Beim Mischen eines groRBen Wasservolumens in Prozessbehéltern, Faulbehaltern usw. gelten 2 bis 3W je m® Volumen als

hohe Energieeffizienz, bei kleineren Behéltern 3 bis 6 W je m?® Volumen.

Ein Energieverbrauch bei der Schlammentwasserung von ca. 40 bis 60 kWh/Tonne geldste Feststoffe (in Zentrifugen) ist als
effizient anzusehen. Andere Entwasserungsverfahren verbrauchen maglicherweise weniger Energie. Der Energieverbrauch

bei der Schlammtrocknung und -verbrennung hangt stark vom Verfahren und von der Ausriistung ab.

Der Nutz-, End- oder Priméirenergiebedarf13 hangt von den Kennzahlen ab, die in den innerstaatlichen Rechtsvorschriften fir
die Ermittlung der Energieeffizienz festgelegt sind. Bei der Bewertung der eingehenden Angebote missen die Auftraggeber
Uberprifen, ob die anwendbare Berechnungsmethode ordnungsgemal angewandt wurde. Dazu ist unter Umstanden die

Hinzuziehung externer/firmeneigener Experten erforderlich.

Standards fur Werksprufungen

(Beispiele)

ISO 9906:2012 legt hydraulische Leistungsverfahren fir die Abnahme von Kreiselpumpen (Radial-, Halbaxial- und
Axialpumpen) durch den Kunden fest und enthélt auch Regeln fur die Messung der elektrischen Leistungsaufnahme.

EN 60034-30:2009. Drehende elektrische Maschinen — Teil 30: Wirkungsgrad-Klassifizierung von Drehstrommotoren mit

Kafiglaufern, ausgenommen polumschaltbare Motoren (IE-Code)

'3 Nutzenergie: Energie, die dem Nutzer fiir den Betrieb von Geraten und Systemen zur Verfligung steht.

Endenergie: die Energiemenge, die den Endverbraucher erreicht.

Priméarenergie: direkt in den Energiequellen vorhandene Energie.
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5.3.2Wasserverbrauch

GPP-Kernkriterien

Technische Spezifikationen

Der Gesamttrinkwasserverbrauch der Abwasseranlagen (ohne Wasserbrauch in BUro-/VerwaItungsgebéuden)l", wie er in den Ausschreibungsunterlagen festgelegt ist,

darf die folgenden Werte nicht Uberschreiten:

* Abwasseranlagen: x m® Wasserverbrauch je 1000 m? aufbereitetes Abwasser

» Kanalisationsnetze — Reinigung der verlegten Rohre: x m?® Wasserverbrauch je 100 m verlegte Rohre™

Uberprifung

Allgemeine Uberlegungen zur Uberpriifung des Energieverbrauchs je nach Projektphase finden sich in Punkt 5.5.

Der Bieter muss Nachweise und Garantien fir den jahrlichen Wasserverbrauch der Anlage beibringen, zu dessen
Uberpriifung der Wasserverbrauch aller gréReren wasserverbrauchenden Anlageteile addiert wird. Der Wasserverbrauch

kleinerer wasserverbrauchender Ausristungsgegenstande und der Reinigung ist anhand der Erfahrungen zu schatzen.

Zur Sanierung und Verlegung von Abwasserrohren muss der Bieter die Anzahl der Spilungen und den Wasserverbrauch je

100 m verlegte Rohre angeben und darlegen, inwieweit beispielsweise Schmutz- und Niederschlagswasser genutzt werden

 Fur den Trinkwasserverbrauch in Biiro-/Verwaltungsgebauden (Wasserhahne und Duschképfe, WC und Urinale) werden neue GPP-Kriterien der EU erarbeitet (sie sollen 2013 verabschiedet

werden).

'* Einige typische Werte werden in den Erlauterungen genannt.
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sollen.
Wenn das Angebot auch den Betrieb der Anlage einschliefR3t, erfolgt die Uberpriifung durch eingebaute Stromzahler fiir die

gesamte Anlage. Aus den Ausschreibungsunterlagen muss eindeutig hervorgehen, wie die Nichteinhaltung des garantierten
Energieverbrauchs geahndet wird.

Zuschlagskriterien

Punkte werden fir wassersparende Malinahmen vergeben, die Uber die obengenannten Anforderungen der Kernkriterien in den Ausschreibungsunterlagen hinausgehen.

Beurteilung: Das glltige und anforderungsgerechte Angebot mit dem niedrigsten vorgeschlagenen Trinkwasserverbrauch je Leistungseinheit erhalt die volle Punktzahl,
wahrend die tbrigen gultigen und anforderungsgerechten Angebote wie folgt bewertet werden:

Punktzahl fir Angebot B = Maximale Punktzahl x (Wasserverbrauch von Angebot A/Wasserverbrauch von Angebot B)
Dabei ist Angebot A das gultige und anforderungsgerechte Angebot mit dem niedrigsten Wasserverbrauch je Leistungseinheit.

Uberpriifung: Die Bieter sollten Nachweise fiir die zu erwartenden Trinkwassereinsparungen unter Bezugnahme auf friihere Projekte und/oder unabhéngige technische
Einschatzungen erbringen. Der vom erfolgreichen Bieter vorgeschlagene Trinkwasserverbrauch wird mit abgestimmten Prifungsparametern in die Vertragsbedingungen

aufgenommen.

Umfassende GPP-Kriterien

Technische Spezifikationen

Der Bieter muss die in den technischen Spezifikationen angefiihrten spezifischen Anforderungen an die Mallnahmen zur Einsparung von Trinkwasser erfillen
(ausgenommen ist der Wasserverbrauch in Buro-/Verwaltungsgebduden). Dazu kdnnten Angaben zum maximalen Wasserverbrauch der folgenden Komponenten

gehdren:
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* Reinigung von Gittern, Membranen usw. der Abwasseranlage (m3 Wasserverbrauch je 1000 m? aufbereitetes Abwasser)

« Wascher bei der Schlammverbrennungsanlage (m® Wasserverbrauch je Nm?®)

* Reinigung der verlegten Rohre (m*® Wasserverbrauch je 100 m verlegte Rohre)

* Fur den Trinkwasserverbrauch in Buro-/Verwaltungsgebauden (Wasserhahne und Duschkodpfe, Heizsysteme, WC und Urinale, Farben und Lacke) werden neue GPP-

Kriterien der EU erarbeitet (sie sollen 2013 verabschiedet werden).

Uberpriifung

Allgemeine Uberlegungen zur Uberpriifung des Wasserverbrauchs je nach Projektphase finden sich in Punkt 5.5.

Der Bieter muss Nachweise und Garantien fiur den jahrlichen Wasserverbrauch der Anlage beibringen, zu dessen
Uberpriifung der Wasserverbrauch aller gréReren wasserverbrauchenden Anlageteile addiert wird. Der Wasserverbrauch

kleinerer wasserverbrauchender Ausristungsgegenstande und der Reinigung ist anhand der Erfahrungen zu schatzen.

Der Bieter muss technische Datenblatter zum maximalen Trinkwasserverbrauch je 1000 m? aufbereitetes Abwasser vorlegen,
aus denen die Einhaltung der Vorgaben ersichtlich ist, und Angaben dazu machen, ob Schmutz- und Niederschlagswasser

verwendet werden sollen.
Der Bieter muss angeben, in welchen Einrichtungen der Abwasseranlage kein Trinkwasser fur die Reinigung verwendet wird.

Bei der Sanierung und Verlegung von Abwasserrohren muss der Bieter die Anzahl der Spilungen und den Wasserverbrauch
je 100 m verlegte Rohre angeben und darlegen, inwieweit beispielsweise Schmutz- und Niederschlagswasser genutzt

werden sollen.

Wenn das Angebot auch den Betrieb der Anlage einschlieRt, erfolgt die Uberpriifung durch eingebaute Wasserzahler fiir die

gesamte Anlage.

Zuschlagskriterien
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Punkte werden fur MaBnahmen zur Einsparung von Trinkwasser vergeben, die Gber die in den umfassenden Kriterien aufgefiihrten Mindestanforderungen hinausgehen

und in den unten genannten Zuschlagskriterien nicht berticksichtigt werden.

Uberprufung: Die Bieter sollten die aufgrund der vorgeschlagenen MaRnahmen zu erwartenden Trinkwassereinsparungen unter Bezugnahme auf friihere Projekte
und/oder unabhéngige technische Einschatzungen quantifizieren. Der vom erfolgreichen Bieter vorgeschlagene Gesamttrinkwasserverbrauch wird mit abgestimmten

Prufungsparametern in die Vertragsbedingungen aufgenommen.

1. Nutzung von Niederschlags- und Grauwasser

Der Bieter muss einen Vorschlag dazu unterbreiten, wie er die Nutzung von Niederschlags- und Grauwasser zu maximieren gedenkt.

Punkte werden anhand der eingereichten Vorschlage vergeben. Die Vorschlage werden nach den folgenden Kriterien beurteilt:
* Gestaltung und Qualitat der Technologie einschlieBlich Anpassungsfahigkeit an die Gebaudegestaltung
» geschatzter prozentualer Anteil von Niederschlags- und Grauwasser an der Gesamtwasserzufuhr/-nutzung

* Instandhaltungskosten und Haltbarkeit des Produkts (Verlegungs- und Instandhaltungskosten).

Uberpriifung Der Bieter muss Berechnungen und Unterlagen zum Grad der Nutzung von Niederschlags- und Grauwasser in der

Abwasseranlage beibringen.

2. Nutzung von Wasser fur die Verlegung und Sanierung von Abwasserrohren

Der Bieter muss einen Vorschlag dazu unterbreiten, wie er den Verbrauch von Trinkwasser zur Spilung der Rohre vor und nach der Verlegung zu senken beabsichtigt.

Die Vorschlage werden nach folgenden Kriterien bewertet:
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* Anzahl der Spulungen vor und nach der Verlegung

* geschatzter prozentualer Anteil an einem Wasserverbrauchs von [x'°] m* je Meter verlegte Rohre.

Uberpriifung

Der Bieter muss Berechnungen und Unterlagen zur Nutzung von Wasser fir die Verlegung der Rohre beibringen.

Erlauterungen

Nutzung von Niederschlags- und
Grauwasser — Technische

Spezifikationen oder Zuschlagsphase

Es ist auch mdglich, einen Mindestanteil von Niederschlags- und Grauwasser an der Wasserzufuhr vorzugeben. Allerdings

differieren die Mdglichkeiten stark in Abhangigkeit von den klimatischen Verhaltnissen.

Leistungskennzahlen fir den

Wasserverbrauch

Die GPP-Kriterien fir den Wasserverbrauch sind hauptsachlich fir Lander/Regionen mit Wasserknappheit relevant. In
einigen Mitgliedstaaten sind die hohen Wasserpreise an sich schon ein Anreiz, den Wasserverbrauch zu senken und

wassersparende Gerate und Ausriistungen einzusetzen.

Der Wasserverbrauch von Abwasseranlagen hangt weitgehend von den verwendeten Technologien ab. Nachfolgend werden
charakteristische Werte fir bestimmte Anlagenteile angegeben. Weitere Informationen sind in einer Reihe einschlagiger

Handbuicher zu finden.

Siebe. Stark technologieabhdngig. Manche Systeme wie Mikrosiebe verwenden eine kontinuierliche Ruckspulung.

Wasserverbrauch 0 bis 5 % des Abwasserdurchsatzes.

Chemische Wascher zur Geruchsbekampfung. Wasserverbrauch 2-3 I/s je m® Luftmenge.

'8 Der Auftraggeber muss hier anhand der Erfahrungen mit dhnlichen Projekten den durchschnittlichen oder einen geringeren Wasserverbrauch fiir die Spiilung der Rohre nach der Verlegung einfiigen.
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5.3.3Reinigungsleistung bei Abwasser

GPP-Kernkriterien

Technische Spezifikationen

Die Einleitungen aus der Abwasseranlage mussen den in der Kommunalabwasserrichtlinie aufgefiihrten Anforderungen gerecht werden oder aber den innerstaatlichen

Vorgaben, sofern diese strenger sind.

Anforderungen an die Einleitungen

Die Vorgaben der Kommunalabwasserrichtlinie werden im technischen Hintergrundbericht unter Punkt 2.7.2 aufgefihrt.
Es gelten folgende Anforderungen:

<125 mg CSB/I

< 25 mg BSB/I

< 35 mg Schwebstoffe/l

< 15 mg Stickstoff insgesamt/l (empfindliche Gebiete)
< 2 mg Phosphor insgesamt/l (empfindliche Gebiete)

Die Vorgaben fiur Einleitungen differieren je nach zustandiger Wasserbehérde, und fir manche Abwasseranlagen gelten
maoglicherweise strengere Vorgaben fur die genannten Parameter und/oder zusatzliche Anforderungen, z. B. im Hinblick auf

Krankheitserreger, Schwermetalle, organische Gefahrstoffe usw.

Uberprifung

Allgemeine Uberlegungen zur Uberpriifung der Reinigungsleistung bei Abwasser finden sich in Punkt 5.5.

Die Bieter mussen Nachweise daflr beibringen, dass die vorgeschlagene Technologie den Anforderungen an die

Einleitungen gerecht werden kann, und sollten aufgefordert werden, eine spezielle Prozessleistungsgarantie abzugeben.
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Die Einhaltung der Vorgaben fur Abwassereinleitungen ist entsprechend den Anforderungen der Kommunalabwasserrichtlinie

oder den innerstaatlichen Normen durch planméaRige Probenahmen und Analysen zu Uberprifen.

Aus den Ausschreibungsunterlagen muss eindeutig hervorgehen, wie die Nichteinhaltung geahndet wird und welche Methode

zum Einsatz kommt, um die Leistung der Abwasseranlage zu tiberwachen.

Vorgaben fir den maximalen g Fallchemikalien (in der Regel Eisen- oder Aluminiumsalze) je m? aufbereitetes Abwasser oder
Chemikalienverbrauch g Fallchemikalien je kg Phosphor insgesamt im Zulauf.
Uberprifung Der Bieter muss uberprifte Berechnungen des Verbrauchs an Fallmitteln je m?® aufbereitetes Abwasser oder kg Phosphor

insgesamt im Zulauf vorlegen. Die Annahmen und Ergebnisse dieser Berechnungen missen mit den Eingangsdaten fur die
Planung der Abwasseranlage ubereinstimmen.

Zuschlagskriterien

Punkte werden vergeben fur:
eine héhere Abwasserreinigungsleistung als in den technischen Spezifikationen verlangt.

Uberpriifung: Die Bieter sollten die aufgrund der vorgeschlagenen zusétzlichen MalRnahmen zu erwartenden Auswirkungen auf die Reinigungsleistung unter Bezugnahme
auf frihere Projekte und/oder unabhangige fachliche Einschatzungen quantifizieren. Die vom erfolgreichen Bieter vorgeschlagene Gesamtleistung wird mit abgestimmten

Prufungsparametern in die Vertragsbedingungen aufgenommen.

1. Verbesserte Reinigungsleistung beim BSB und beim Stickstoff und Phosphor insgesamt

Leistungseinheit < xx mg BSB/I
< xx mg Stickstoff gesamt/I

< xx mg Phosphor gesamt/I
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Uberpriifung

Die Bieter mussen Unterlagen zum Nachweis der garantierten Klarleistung im Hinblick auf den BSB, den Stickstoff insgesamt

und den Phosphor insgesamt (mg/l) beibringen.

Die Erreichung der Klarleistung soll durch planméaRige Probenahmen und Analysen Uberpriift werden. Der Umfang der
Proben hangt von der Gro3e der Anlage ab und ist in den Ausschreibungsunterlagen anzugeben. Im Verlauf eines Jahres

sind in regelmaRigen zeitlichen Abstanden abflussproportionale 24-Stunden-Proben zu entnehmen.
Beim BSB ist die maximale Zahl der Proben, bei denen Abweichungen zulassig sind, anzugeben.
Beim N insgesamt und P insgesamt muss der jéhrliche Mittelwert der Probenahmen dem garantierten Wert entsprechen.

Punkte kénnen im Verhéltnis zum garantierten Inhalt des gereinigten Abwassers in pg/l vergeben werden (z. B. null Punkte

bei normgerechtem Inhalt und zehn Punkte bei O pg/l).

2. Verminderter Einsatz von Fallmitteln je kg eliminierten Phosphor

Einheit g Fallchemikalien (in der Regel Eisen- oder Aluminiumsalze) je m? aufbereitetes Abwasser oder
g Fallchemikalien je kg Phosphor insgesamt im Zulauf.
Uberpriifung Der Bieter muss den Verbrauch an Fallmitteln je kg Phosphor insgesamt im Zulauf berechnen und nachweisen, indem er das

Verhéltnis zwischen der Ublichen Menge an Fallmitteln und der innerstaatlich zuldssigen Phosphorkonzentration im Ablauf

der Abwasseranlage angibt.

Der Bieter muss den Nachweis fiir die Berechnung des Verhdltnisses zwischen der tblichen Menge an Fallmitteln und der

innerstaatlich zulassigen Konzentration des Phosphors insgesamt im Ablauf der Abwasseranlage erbringen.
Punkte werden vergeben fir:

einen geringeren Verbrauch an Fallchemikalien als in den technischen Spezifikationen verlangt, wobei die vorgegebene

Phosphorelimination fir die gesamte Abwasseranlage zugrunde gelegt wird.

Beurteilung: Das gultige und anforderungsgerechte Angebot mit dem niedrigsten vorgeschlagenen Verbrauch an
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Fallchemikalien je Leistungseinheit erhélt die volle Punktzahl, wéhrend die Ubrigen giltigen und anforderungsgerechten
Angebote wie folgt bewertet werden:

Angebot B Punkte = Maximale Punktzahl x (Fallchemikalienverbrauch bei Angebot A/Féllchemikalienverbrauch bei Angebot
B)

Dabei ist Angebot A das giiltige und anforderungsgerechte Angebot mit dem geringsten vorgeschlagenen Verbrauch an

Fallchemikalien pro Leistungseinheit.

Umfassende GPP-Kriterien

Technische Spezifikationen

Wie bei den Kernkriterien.

Zuschlagskriterien

Die umfassenden Kriterien fir die Abwasserreinigungsleistung betreffen — zuséatzlich zu den Kernkriterien (siehe oben) — die Reinigungsleistung bei Schwermetallen,
Arzneimitteln, prioritaren Stoffen und Krankheitserregern (siehe Erlauterungen).

Zu den einschlagigen Indikatorsubstanzen gehoren die folgenden Schwermetalle:

- Cadmium und seine Verbindungen
- Blei und seine Verbindungen
- Quecksilber und seine Verbindungen

- Nickel und seine Verbindungen.

und die folgenden prioritaren organischen Stoffe und Arzneimittel:
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- Di(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP)

- Naphthalen

- Nonylphenole und Octylphenole

- Benzo(a)pyren (als Vertreter der polycyclischen aromatischen Kohlenwasserstoffe, PAK)

- Tramadol und Primidon (Arzneimittel)

Die fett gekennzeichneten Substanzen sind die prioritdren Gefahrstoffe, die nicht in Oberflachengewésser eingeleitet werden dirfen. Es erscheint daher sinnvoll, das

Hauptaugenmerk auf diese Substanzen zu legen.

In manchen Féllen wird auch die Reduzierung der Einleitung von Krankheitserregern verlangt, weil das aufnehmende Gewasser als Badegewasser genutzt werden soll.

In diesem Falle sollten fur die Krankheitserreger die umfassenden Kriterien herangezogen werden.

1. Verbesserte Reinigungsleistung bei Schwermetallen

Punkte koénnen im umgekehrten Verhaltnis zum garantierten Schwermetallgehalt des gereinigten Abwassers vergeben werden ((z. B. null Punkte bei einem der

Zulaufkonzentration entsprechenden Gehalt und zehn Punkte bei 0 pg/l).

Uberprifung Punkte kénnen im umgekehrten Verhaltnis zum garantierten Gehalt des gereinigten Abwassers an prioritaren organischen
Stoffen (Di(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP), Naphthalen, Nonylphenole und Octylphenole oder polycyclische aromatische
Kohlenwasserstoffe (PAK)) in pg/l) vergeben werden (z. B. null Punkte bei einem der Zulaufkonzentration entsprechenden
Gehalt und zehn Punkte bei 0 pg/l). Die Erreichung des Schwermetallgehalts soll durch planmaiige Probenahmen und
Analysen Uberprift werden. Die Zahl der Proben hangt von der GroBe der Anlage ab und ist in den
Ausschreibungsunterlagen anzugeben. Im Verlauf eines Jahres sind in regelmaRigen zeitlichen Abstanden

abflussproportionale 24-Stunden-Proben zu entnehmen.

Es ist die maximale Zahl der Proben, bei denen Abweichungen zuléssig sind, anzugeben.

Hinweis an den Auftraggeber Zur Beurteilung der Schwermetalleinleitung wird vorgeschlagen, die obengenannten Indikatorsubstanzen auszuwahlen, fur

die Nachweise der Reinigungsleistung verlangt werden kdnnten.
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2. Verbesserte Reinigungsleistung bei prioritédren organischen Stoffen

Punkte kdnnen im umgekehrten Verhaltnis zum garantierten Gehalt des gereinigten Abwassers an prioritdren organischen Stoffen (Di(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP),
Naphthalen, Nonylphenole und Octylphenole oder polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK)) in pg/l) vergeben werden (z. B. null Punkte bei einem der

Zulaufkonzentration entsprechenden Gehalt und zehn Punkte bei 0 pg/l).

Uberprifung Die Bieter missen Unterlagen zum Nachweis des garantierten Gehalts des gereinigten Abwassers an prioritaren organischen
Stoffen (Di(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP), Naphthalen, Nonylphenole und Octylphenole oder polycyclische aromatische
Kohlenwasserstoffe (PAK)) in ug/l beibringen.

Die Erreichung des Abwassergehalts an diesen Stoffen soll durch planméafige Probenahmen und Analysen tberprift werden.
Die Anzahl der Proben hangt von der Grol3e der Anlage ab und ist in den Ausschreibungsunterlagen anzugeben. Im Verlauf

eines Jahres sind in regelméaRigen zeitlichen Absténden abflussproportionale 24-Stunden-Proben zu enthehmen.

Es ist die maximale Zahl der Proben, bei denen Abweichungen zuldssig sind, anzugeben.

Hinweis an den Auftraggeber Zur Beurteilung der Einleitung prioritarer organischer Stoffe wird vorgeschlagen, die obengenannten Indikatorsubstanzen

auszuwahlen, fur die Nachweise der Reinigungsleistung verlangt werden kdnnten.

3. Verbesserte Reinigungsleistung bei Arzneimitteln (Tramadol und Primidon)

Punkte kdnnen im umgekehrten Verhaltnis zum garantierten Gehalt des gereinigten Abwassers an Tramadol und Primidon in pg/l vergeben werden (z. B. null Punkte bei

einem der Zulaufkonzentration entsprechenden Gehalt und zehn Punkte bei 0 pg/l).

Uberpriifung Die Bieter miissen Unterlagen zum Nachweis des garantierten Gehalt des gereinigten Abwassers an Tramadol und Primidon

(ng/l) beibringen.

Die Erreichung des Abwassergehalts an diesen Arzneimitteln soll durch planméRige Probenahmen und Analysen Uberprift

werden. Die Anzahl der Proben héngt von der Gré3e der Anlage ab und ist in den Ausschreibungsunterlagen anzugeben. Im
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Verlauf eines Jahres sind in regelmafigen zeitlichen Abstédnden abflussproportionale 24-Stunden-Proben zu entnehmen.

Es ist die maximale Zahl der Proben, bei denen Abweichungen zuldssig sind, anzugeben.

Hinweis an den Auftraggeber

Tramadol und Primidon werden als Indikatorsubstanzen fir die Einleitung von Arzneimitteln verwendet.

4. Verbesserte Reinigungsleistung bei Krankheitserregern

Die Bieter missen Unterlagen zum Nachweis des garantierten Gehalts des gereinigten Abwassers an Krankheitserregern des Typs E. coli und Enterokokken

(Anzahl/100 ml) beibringen.

Punkte kénnen im Verhaltnis zum garantierten Gehalt des gereinigten Abwassers an Krankheitserregern (Anzahl/100 ml) vergeben werden (z. B. null Punkte bei einem

den Normen entsprechenden Gehalt und zehn Punkte bei 0/100 ml).

Uberprifung

Die Erreichung des garantierten Abwassergehalts an Krankheitserregern soll durch planméaRige Probenahmen und Analysen
Uberprift werden. Die Anzahl der Proben hangt von der Grol3e der Anlage ab und ist in den Ausschreibungsunterlagen
anzugeben. Im Verlauf eines Jahres sind in regelmafigen zeitlichen Abstanden abflussproportionale 24-Stunden-Proben zu

entnehmen.

Es ist die maximale Zahl der Proben, bei denen Abweichungen zuléssig sind, anzugeben.

Hinweis an den Auftraggeber

E. coli und Enterokokken werden als Indikatorsubstanzen fir die Verunreinigung durch Fakalien verwendet.

Erlauterungen

Prioritare Substanzen in der WRRL

Im Prinzip kénnen alle 33 derzeitigen prioritaren Substanzen in der WRRL und alle vorgeschlagenen 15 neuen Substanzen
im kommunalen Abwasser vorkommen. Doch sind viele davon in Wirklichkeit aufgrund ihres Ursprungs oder ihrer
Eigenschaften kaum nachweisbar oder zumindest nur in sehr geringer Konzentration vorhanden, so dass es sich gar nicht

lohnt, bei Abwasseranlagen eine Verringerung der Konzentration im gereinigten Abwasser zu verlangen.
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In Anbetracht der Sachzusammenhénge und Zielsetzungen der GPP-Kriterien sind hier nur einige Indikatoren aus der Liste

der relevanten Gefahrstoffe einbezogen worden, fur die ein Nachweis der Reinigungsleistung verlangt werden kdnnte.

Ausgeklammert werden fliichtige Stoffe, weil sie in der Regel wahrend der Behandlung oder kurz nach der Einleitung aus der
Wasserphase abgeschieden werden, aber auch Substanzen, deren Analyse sehr aufwendig ist (z. B. bromierte

Flammschutzmittel).

Beschaffenheit des Abwassers

Die Beschaffenheit des Abwassers im Zulauf ist in den Ausschreibungsunterlagen genau zu definieren, ebenso die Tiefe der

Analyse der einzelnen Kriterien.

Hinweis an den Auftraggeber

Es wird empfohlen, im Einklang mit den innerstaatlichen Vorschriften auf die Rickgewinnung von Wertstoffen hinzuwirken.
Die Optionen fir die Rickgewinnung sollten dabei in die LCC/Auswahlmodellierung einbezogen werden, um das giinstigste

Preis-Leistungs-Verhaltnis zu ermitteln.

Die Ruckgewinnung von Phosphaten kann aber hohe Kosten verursachen, und bisweilen ist es schwierig, Abnehmer fir das
gewonnene Material zu finden. Phosphate kdnnen beispielsweise durch Fallung als Struvit (MgNH4PO,, auch als
Magnesium-Ammonium-Phosphat bezeichnet) oder als Calciumphosphat zuriickgewonnen werden. Die meisten der dabei
eingesetzten Verfahren weisen bestimmte Nachteile auf. So ist Struvit haufig verunreinigt, vor allem mit Metallen und
Arzneimitteln, und das Verfahren selbst ist relativ kostenaufwendig. Die Fallung als Calciumphosphat kann einen Rohstoff
ergeben, der in der Phosphorindustrie verwendbar ist, aber auch diese Methode ist mit relativ hohen Kosten verbunden und
bewirkt nach Erfahrungen in den Niederlanden nur eine teilweise Rickgewinnung. Ahnliche Erfahrungen hat man in

Danemark und in weiteren europaischen Anlagen gemacht.

7 hitp://www.phosphaterecovery.com/recovery/recovery-at-sewage-treatment-plants/settiement-as-calcium-phosphate/89
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5.3.4Reinigungsleistung bei Rauchgas

GPP-Kernkriterien

Technische Spezifikationen

Die Schlammverbrennungsanlage muss der Richtlinie Gber die Verbrennung von Abféllen (2000/76/EG) und dem BREF-Dokument zur Abfallverbrennung vom August

2006 entsprechen

Emissionsnormen [Die Emissionsnormen der Richtlinie Gber die Verbrennung von Abfallen werden im technischen Hintergrundbericht,
Punkt 9.2.6. aufgeflhrt]

Typische Emissionsnormen (24-Stunden-Mittelwert) sind:

< 40 mg SO,/ Nm?
<100 mg NOy/ Nm?*
<8 mg HCl/ Nm®
<5 mg Staub/Nm?®

Im Falle mancher Verbrennungsanlagen gelten mdglicherweise strengere innerstaatliche Werte fur die genannten Parameter

und/oder zusatzliche Emissionsnormen, z. B. fir Quecksilber, PAK, Cadmium, Zink usw.

Uberpriifung Allgemeine Uberlegungen zur Uberpriifung der Reinigungsleistung bei Rauchgas finden sich in Punkt 5.5.

Die Uberprufung der Einhaltung der garantierten Emissionsnormen muss gemafR den Anforderungen der Richtlinie tber die

Verbrennung von Abféllen (2000/76/EG) oder entsprechend den innerstaatlichen Normen erfolgen.
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Aus den Ausschreibungsunterlagen muss eindeutig hervorgehen, wie die Nichteinhaltung geahndet wird und welche Methode

zur Anwendung kommt, um die Reinigungsleistung bei Rauchgas zu tUberprifen.

Zuschlagskriterien

Punkte kdnnen im umgekehrten Verhdltnis zum garantierten Gehalt an SO,, NOy, HCI und Staub (mg/NmS) vergeben werden (z. B. null Punkte bei einem den

Emissionsnormen entsprechenden Gehalt und zehn Punkte bei 0 mg/Nm?’).

Uberprifung Die Bieter missen Unterlagen zum Nachweis der Einhaltung der garantierten Emissionsnormen fiir SO,, NOx, HCI und Staub

(mg/Nm®) beibringen.

Die Einhaltung der Emissionsnormen soll durch planméaRige Probenahmen und Analysen Uberprift werden. Die Anzahl der

Proben hangt von der GroRe der Anlage ab und ist in den Ausschreibungsunterlagen anzugeben.

Es sind taglich und halbstindlich Emissionsgrenzwerte fiir SO,, NOx, HCIl und Staub einzuhalten.

Umfassende GPP-Kriterien

Technische Spezifikationen

Wie bei den Kernkriterien.

Zuschlagskriterien

Die umfassenden Kriterien fir die Reinigungsleistung des Rauchgasfilters umfassen — zusatzlich zu den Kernkriterien (siehe oben) — die Reinigungsleistung bei weiteren
Stoffen, z. B. Quecksilber.
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Beispiel: Der Gehalt an Quecksilber und seinen Verbindungen (als Hg) darf 0,05 mg/Nm® bei diskontinuierlicher Probenahme nicht tiberschreiten.

Die Spezifikation fir die Reinigungsleistung des Rauchgasfilters muss die folgenden Verbindungen enthalten:

. Quecksilber

* PAK

e Cadmium und Thallium insgesamt (und ihre Verbindungen gemessen als Metalle)

* Zink

Punkte kdnnen im umgekehrten Verhéltnis zum garantierten Gehalt an Quecksilber, PAK, Cadmium, Thallium und Zink insgesamt in mg/Nm3 vergeben werden (z. B. null

Punkte bei einem den Emissionsnormen entsprechenden Gehalt und zehn Punkte bei 0 mg/Nm?).

Uberpriifung Die Bieter missen Unterlagen zum Nachweis der Einhaltung der garantierten Emissionsnormen fiir Quecksilber, PAK,

Cadmium, Thallium und Zink insgesamt (mg/Nm3) beibringen.

Die Einhaltung der Emissionsnormen an diesen Arzneimitteln soll durch planmafige Probenahmen und Analysen tberprift

werden. Die Anzahl der Proben hangt von der GroR3e der Anlage ab und ist in den Ausschreibungsunterlagen anzugeben.

Die Emissionsgrenzwerte flir Schwermetalle sind Uber einen Probenahmezeitraum von mindestens 30 Minuten und

hoéchstens 8 Stunden einzuhalten.
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5.3.5Auftragsausfihrungsklauseln

GPP-Kernkriterien

Die allgemeine Umweltklausel ist — wie in Punkt 4.1.4 dargelegt — haufig wenig konkret und wird durch detaillierte Anforderungen im Umweltmanagementplan (UMP)

erganzt. In der Regel weist der UMP die folgenden Kernelemente auf:

o Die Umweltauswirkungen und -ziele, die entsprechend den Gegebenheiten differieren kbénnen, aber aus der Umweltvertraglichkeitsprifung oder anderen
Planungsunterlagen fur das Projekt hervorgehen. Auswirkungen/Ziele, die in der Bauausfiihrungs- und Betriebsphase der meisten Projekte eine Rolle spielen,
betreffen den Wasser- und Energieverbrauch, die Nutzung erneuerbarer/wiederverwendeter Materialien, das Recycling/die Rickgewinnung von Wertstoffen, die
Auswirkungen auf die Pflanzen- oder Tierwelt, die Auswirkungen auf den Nahverkehr sowie Schall- und Geruchsemissionen.

o Die wichtigsten Leistungskennzahlen, die zur Messung der Auswirkungen festgelegt wurden. Es stehen verschiedene Methoden zur Verfligung, die in der
nachfolgenden Tabelle veranschaulicht werden.

e Die konkreten Leistungsvorgaben, um den verschiedenen Auswirkungen entgegenzuwirken.

Der Vertrag sollte eine regelméfige Aktualisierung vorsehen, um notwendige Anhebungen der Leistungsvorgaben oder sogar neue Arten von Umweltauswirkungen zu
berticksichtigen. Dies ware bei Betreibervertragen ohnehin die natirliche Folge eines erforderlichen Umweltmanagementplans mit schrittweiser Anhebung der vom

privaten Betreiber zu erreichenden Ziele.

Die Festlegung der wichtigsten Leistungskennzahlen und -vorgaben, beispielsweise fir den Wasser- und Energieverbrauch, ist relativ unkompliziert. Im Wesentlichen
geht es darum, eine bestimmte Verbrauchsmenge vorzugeben (z. B. kWh bei Energie). Die nachfolgende Tabelle umfasst Leistungskennzahlen, die sowohl fur die Bau-

als auch fur die Betriebsphase von Bedeutung sind, und Vorgaben fir Auswirkungen, die nicht gleich ins Auge fallen.

Wirkungskategorie Wichtigste Leistungskennzahlen Leistungsvorgaben
Geruch Die Anlage soll keine Geruchsbelastigungen Der Gehalt an Schwefelwasserstoff (H,S) sollte
innerhalb oder auRerhalb der Anlage am Rand der Anlage weniger als xx ppb und
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verursachen. innerhalb der Anlage xx ppb betragen.

Larm hochster vertretbarer Larmpegel. tagsuber (8 bis 20 Uhr) max xx dB(A)
nachts (20 bis 8 Uhr) max xx dB(A)

Nahverkehr prozentuale Veranderung des StralRenverkehrs ein bestimmter prozentualer Héchstwert flr die
von und zum Standort der Anlage wéahrend der Zunahme des Verkehrsaufkommens
Stol3zeiten tber einen bestimmten Zeitraum.

Andere Bereiche wie die Abfallentsorgung bieten mehr Spielraum fiir die Verwendung unterschiedlicher Leistungskennzahlen. Ein UMP kdnnte beispielsweise folgende
Punkte beinhalten:

o eine Gesamtkennzahl von x Tonnen Abfall pro Jahr oder pro 100 000 EUR Erstellungswert in Verbindung mit einer Kennzahl fiir die Senkung des
Abfallaufkommens um x % Uber eine bestimmte Anzahl von Jahren.
e eine Hochstmenge von x Tonnen deponiertem Abfall und eine Mindestmenge von x Tonnen wiederverwertbarem/recycelfahigem Abfall.

e ein Mindestanteil von x % wiederverwertbarem/recycelfahigem Material in der Bau-/Betriebsphase.

Uberpriifung Die Uberpriifung von Auftragsausfiihrungsklauseln kann aus offensichtlichen Griinden nicht in der Ausschreibungsphase
stattfinden, sondern nur im Zuge der tatsédchlichen Ausfiihrung des Auftrags. Als Mittel dazu dienen die im Vertrag
festgelegten Modalitaten fir die Uberwachung/Berichterstattung sowie weitere vertraglich fixierte MalRnahmen zur
Leistungskontrolle. Sie sollen daflir sorgen, dass die Messung entsprechend den Leistungskennzahlen korrekt erfolgt und
dass die Leistung jeweils den im UMP festgelegten Vorgaben entspricht.

Umfassende GPP-Kriterien

Die Leistungsvorgaben sollten hier die gleichen Umweltauswirkungen zum Gegenstand haben wie bei den Kernkriterien, aber anspruchsvoller sein. Uberdies kénnte die
Mdoglichkeit vorgesehen werden, die Kriterien wéhrend der Laufzeit des Projekts anzupassen. Dies ware insbesondere fir Projekte mit langer Laufzeit von Bedeutung. So

kénnte der maximale Anteil des deponierten Abfalls, der beim Betrieb anféllt, von Anfang an hoch angesetzt werden und/oder regelméaf3ig nach oben korrigiert werden,
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wenn sich die Rechtslage &ndert oder in der betreffenden Region mehr Abfallbehandlungsanlagen zur Verfugung stehen.

Uberpriifung Die Modalitaten fur die Uberwachung/Berichterstattung gemaR den im Vertrag fixierten allgemeinen Verfahren zur
Leistungskontrolle sollen daflir sorgen, dass die Messung entsprechend den Leistungskennzahlen korrekt erfolgt und dass

die Leistung jeweils den im UMP festgelegten Vorgaben entspricht.

Erlauterungen

Bei den spezifischen Vertragsklauseln zur Umweltleistung gibt es viele Optionen. Es finden sich praktische Beispiele fir spezifische Klauseln, die die Lebensdauer, den
Wasser- und Energieverbrauch und die Geruchsemissionen betreffen. Um aber eine effektive und umfassende Berilicksichtigung aller festgestellten Umweltauswirkungen
sicherzustellen, macht der Ansatz einer allgemeinen Klausel in Verbindung mit einem Umweltmanagementplan zunehmend Schule. Dieser Ansatz erleichtert die

Anpassung der Leistungsanforderungen im Zeitverlauf.

Um den vertraglichen Verpflichtungen zur Uberwachung und Berichterstattung mehr Gewicht zu verleihen, sollten unbedingt Vertragsstrafen vorgesehen werden, die
schon bei geringen VerstoRen des Bauunternehmens/Betreibers gegen diese Verpflichtungen greifen, auch im Hinblick auf die Umweltleistung. Die Ublichen Strafen wie
Schadenersatz und Kindigung sind bei Vertragen mit langer Laufzeit wenig wirkungsvoll. Schadenersatzforderungen setzen im Regelfall den Nachweis von Fehlverhalten
voraus und ziehen ein kostspieliges Gerichtsverfahren nach sich. Sie wéren nur bei erheblichen Verstéen relevant und héatten gewohnlich die Beendigung der
Zusammenarbeit zur Folge. Auch die Kiindigung k&me nur bei erheblichen VerstdRen in Betracht. Keine dieser Strafen ist sinnvoll, wenn es zu geringen Abweichungen
von den festgelegten Leistungsvorgaben kommt. Deshalb ist es inzwischen Ublich, in Vertragen tber Abwasseranlagen einen pauschalierten Schadenersatz (liquidated

damages) vorzusehen.

Mafgeblich fir die zu zahlenden Betrage ist oft ein System von Minuspunkten. Wenn beispielsweise Leistungsvorgaben, etwa beim Energieverbrauch, tber einen
bestimmten Zeitraum nicht eingehalten werden, wird dies mit einer bestimmten Zahl von Minuspunkten geahndet. Sofern die Zahl der Minuspunkte einen bestimmte H6he
erreicht, z. B. innerhalb eines Jahres, muss der Auftragnehmer Schadenersatz leisten oder er erhalt geringere Zahlungen. Ein derartiges System kann bei jeder
Leistungskennzahl im Vertrag ansetzen und beim Auftreten von Méangel ,aktiviert* werden. Ein System abgestufter Strafen ist eine logische Ergdnzung zu nachprifbaren

Leistungskriterien und zu Uberwachungs-/Kontrollverfahren.

Zu den Vertragsklauseln zum Umweltschutz gehéren neben spezifischen Leistungsklauseln auch Klauseln allgemeinerer Art zum Schutz von Umweltbelangen. Ein
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Beispiel dafur ist ein Eingriffsrecht, das es dem offentlichen Vertragspartner ermoglicht, bei einer unmittelbaren ernsten Gefahr fir die Umwelt einseitig
AbhilfemalRnahmen zu Lasten des privaten Vertragspartners zu veranlassen. Eine andere allgemeine Klausel verpflichtet den privaten Vertragspartner dazu, den
offentlichen Vertragspartner fiir eine etwaige Haftung bei VerstdBen gegen das Umweltrecht schadlos zu halten. Dartiber hinaus kdnnten im Zusammenhang mit den
Investitionsverpflichtungen Klauseln zum Reinvestitionsbedarf eingebaut werden, der sich aus neuen Umweltanforderungen und nicht aus bloRem Verschleil3 ergibt.

Maoglich sind auch vertragliche Regelungen, die den privaten Vertragspartner dazu verpflichten, eine Umwelthaftpflichtversicherung abzuschliel3en.
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5.4 Uberprifung der GPP-Kriterien
Die konkreten Uberprifungsmethoden fiir die einzelnen GPP-Kriterien werden weiter oben

beschrieben. In diesem Abschnitt geht es um allgemeine Uberlegungen zur Uberpriifung der Kriterien.

Uberprufung des Energieverbrauchs
Die Methoden zur Uberpriifung des Energieverbrauchs sind je nach Projektphase unterschiedlich.

In der Anfangsphase orientiert sich die Berechnung des Energieverbrauchs in der Regel an
Vergleichswerten &hnlicher Anlagen, d. h. am Jahresverbrauch in kWh je Personenwert (PW) oder je
gepumpter oder behandelter Abwassermenge in m®. Bei innovativen Technologien, fir die keine
ahnlichen Anlagen zu Vergleichszwecken herangezogen werden konnen, kénnte es sich als

notwendig erweisen, Zahlen aus Modellversuchen oder anderen Tests zu verwenden.

In der Vorplanungsphase, in der die verfahrenstechnischen Hauptkomponenten festgelegt werden,
kann die Berechnung des Energieverbrauchs auf der Basis von Vergleichswerten und Erfahrungen
erfolgen, indem die Luftzufuhr fir die Beliftung, die gepumpte Abwassermenge in m® und die
Forderhdhe, die entwésserte Menge Klarschlamm in Tonnen usw. ermittelt werden. Neben dem
Energieverbrauch der Hauptkomponenten, der gewdhnlich 80-90 % des Gesamtenergieverbrauchs
ausmacht, sollte noch fur kleinere Komponenten wie Beleuchtung, IT-Technik usw. ein
Energieverbrauch von 10-20 % angesetzt werden. Normalerweise wird der Jahresverbrauch in kwh

angegeben.

In der Ausfuhrungsplanungs- und Ausschreibungsphase, in der die technische Ausstattung im Detail
bekannt ist, kann die Berechnung des Energieverbrauchs dadurch Uberprift werden, dass fir alle
Ausriistungsgegenstande und Motoren das Ergebnis (kW) mit der voraussichtlichen durchschnittlichen

taglichen Betriebsdauer multipliziert wird.

Um die verschiedenen Losungen und Angebote vergleichen zu kdnnen, sollte der Auftraggeber in den
Ausschreibungsunterlagen unbedingt die genauen Bedingungen fir die Berechnung des
Energieverbrauchs durch den Bieter festlegen, d. h. angeben, bei welchen Durchflussmengen,
Schadstoffbelastungen, Temperaturen usw. die Berechnungen erfolgen sollen. Es gibt auf diesem
Gebiete zwar keine anerkannten Normen, aber eine weitverbreitete Methode, die darin besteht, den
jahrlichen Energieverbrauch auf der Grundlage der mittleren Durchflussmengen (m3/Tag) und der
mittleren Schadstoffbelastung (kg CSB/Tag, kg Schwebstoffe/kg N insgesamt/Tag, kg P insgesamt) zu
messen. Wenn aber der Wasserzufluss, die Schadstoffbelastungen oder die Temperatur starken
jahreszeitlichen Schwankungen unterliegen, kann es sinnvoll sein, den Energieverbrauch monatlich zu

berechnen und auf dieser Basis den Jahresverbrauch zu ermitteln.

In der Betriebsphase ist es mdglich, den Energieverbrauch zu messen, indem man fir die gesamte
Anlage und fir ausgewéhlte energieintensive Komponenten wie Gebldse, Hauptpumpen,
Schlammentwasserungs- und Schlammtrockenanlagen Stromzahler installiert. Der Energieverbrauch
sollte moglichst kontinuierlich gemessen, taglich erfasst und jahrlich addiert werden, damit er mit dem

vereinbarten und garantierten Verbrauch verglichen werden kann. Aus den Ausschreibungsunterlagen
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muss eindeutig hervorgehen, wie die Nichteinhaltung des garantierten Energieverbrauchs geahndet

wird.

Uberpriufung des Wasserverbrauchs
Wie beim Energieverbrauch hangen die Methoden zur Uberpriifung des Wasserverbrauchs von der

Projektphase ab.

In der Anfangs- und Vorplanungsphase orientiert sich die Berechnung des Wasserverbrauchs in der
Regel an Vergleichswerten &hnlicher Anlagen, d. h. am Wasserverbrauch in m?® je 1000 m?®

behandeltem Abwasser, je 100 m verlegte Rohre usw.

In der Ausfuhrungsplanungs- und Ausschreibungsphase, in der die technische Ausstattung im Detall
bekannt ist, kann die Berechnung des Energieverbrauchs dadurch Uberprift werden, dass der
Wasserverbrauch  aller  gréBeren  wasserverbrauchenden  Einrichtungen  wie  Siebe,
Schlammentwasserungsanlagen, Nassabscheider usw. addiert wird. Zudem kann der
Wasserverbrauch von kleineren wasserverbrauchenden Komponenten und fur die Reinigung auf der
Grundlage von Erfahrungswerten geschétzt werden. Um die verschiedenen Lésungen und Angebote
vergleichen zu konnen, sollte der Auftraggeber in den Ausschreibungsunterlagen unbedingt die
genauen Bedingungen fur die Berechnung des Wasserverbrauchs durch den Bieter festlegen. Wie
beim Energieverbrauch (siehe oben) gibt es fur die Ermittlung des Wasserverbrauchs keine
anerkannten Normen, aber eine weitverbreitete Methode, die darin besteht, den Verbrauch auf der

Grundlage der mittleren Durchflussmengen (m®Tag) zu messen.

In der Betriebsphase ist es mdglich, den Wasserverbrauch zu messen, indem man fir die gesamte
Anlage und fur ausgewdhlte groRe wasserverbrauchende Komponenten Wasserzéhler installiert. Der
Wasserverbrauch sollte méglichst kontinuierlich gemessen, taglich erfasst und jahrlich addiert werden,
damit er mit dem vereinbarten und garantierten Verbrauch verglichen werden kann. Aus den
Ausschreibungsunterlagen muss eindeutig hervorgehen, wie die Nichteinhaltung des garantierten

Wasserverbrauchs geahndet wird.

Uberpriifung der Reinigungsleistung bei Abwasser
Die Bieter missen anhand von Unterlagen den Nachweis erbringen, dass die angebotene

Technologie den Vorgaben fur das gereinigte Abwasser gerecht wird, und sind gegebenenfalls

aufzufordern, eine spezielle Prozessleistungsgarantie abzugeben.

Die genaue Festlegung der Abwasserqualitat und -menge im Zulauf ist sehr wichtig und sollte in den

Ausschreibungsunterlagen als Teil der Planungsgrundlage erfolgen.

Aus den Ausschreibungsunterlagen muss klar hervorgehen, wie eingehend die einzelnen GPP-
Kriterien zu analysieren sind. Dabei sind die Konzentration der jeweiligen Substanzen im gereinigten

Abwasser und/oder der Prozentsatz der zu eliminierenden Substanzen zu beriicksichtigen.
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Die Erreichung der Vorgaben fur das gereinigte Abwasser soll durch planmafige Probenahmen und
Analysen gemafd den Anforderungen der Kommunalabwasserrichtlinie oder der nationalen Normen
Uberprift werden.

In der Kommunalabwasserrichtlinie wird die Mindestzahl der Proben je nach GrbéRe der
Abwasseranlage angegeben. Im Verlauf eines Jahres sind in regelmafigen zeitlichen Abstanden
abflussproportionale 24-Stunden-Proben zu entnehmen.

Fir den BSB und alle Parameter der umfassenden Kriterien ist die Hochstzahl der Proben anzugeben,
bei denen Abweichungen zulassig sind. Beim N insgesamt und P insgesamt muss der jahrliche

Mittelwert der Proben dem garantierten Wert entsprechen.

Aus den Ausschreibungsunterlagen muss eindeutig hervorgehen, wie die Nichteinhaltung geahndet

wird und welche Methoden zur Kontrolle der Reinigungsleistung der Anlage verwendet werden.

Der Bieter muss uberprifte Berechnungen zum Verbrauch von Fallmitteln je kg Phosphor im Zulauf
vorlegen. Die Annahmen und Ergebnisse dieser Berechnungen mussen mit den Eingangsdaten fir

die Planung der Abwasseranlage tbereinstimmen.

Uberprufung der Rauchgasemissionen
Die Bieter missen anhand von Unterlagen den Nachweis erbringen, dass die angebotene

Technologie den vorgegebenen Emissionsnormen gerecht werden kann.

Die Uberpriifung der Einhaltung der garantierten Emissionsnormen muss nach den Anforderungen der

Richtlinie Uber Abfallverbrennung (2000/76/EG) oder nach einzelstaatlichen Normen erfolgen.

Alle Emissionsgrenzwerte sind bei einer Temperatur von 273,15 K und einem Druck von 101,3 kPa zu

ermitteln, bereinigt um den Wasserdampfgehalt der Abgase.

Der Richtlinie zufolge sind taglich und halbstiindlich die Emissionsgrenzwerte fir SO,, NOx, HCI und
Staub einzuhalten, wahrend die Emissionsgrenzwerte fir Schwermetalle Udber einen

Probenahmezeitraum von mindestens 30 Minuten und hochstens 8 Stunden einzuhalten sind.

Aus den Ausschreibungsunterlagen muss eindeutig hervorgehen, wie die Nichteinhaltung geahndet

wird.
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6 Uberlegungen zur Lebenszykluskostenrechnung (LCC)

Dieser Teil des Leitfadens enthalt eine Beschreibung des LCC-Konzepts und eine Anleitung zur
praktischen Handhabung. Im Zusammenhang mit abwassertechnischen Projekten kommt die LCC vor
allem in zwei Phasen in Betracht: zum einen in der Phase der Planung und Durchflihrbarkeitsstudie

und zum anderen in der Ausschreibungsphase.

Dabei ist vor allem Folgendes zu bedenken:

*  Die Anwendung der LCC zur Uberpriifung der Daten wirft einige Probleme auf. Diese gilt es
vorher zu erortern.

°  Sehr nitzlich ist die LCC in der Phase der Planung und Durchfuhrbarkeitsstudie bei der Auswahl
der besten Gesamtldsung und -technologie.

° Kommt die LCC in der Ausschreibungsphase zum Einsatz, besteht mdglicherweise die Gefahr
einer doppelten Erfassung, wenn bestimmte Elemente sowohl in die GPP-Kriterien als auch in die
LCC-Berechnungen einbezogen werden. Um dies zu vermeiden, muss man sicherstellen, dass
monetisierte externe Effekte den Mindestanforderungen in den technischen Spezifikationen
hinzugefiigt und nicht bei einem anderen Zuschlagskriterium berlcksichtigt werden.

6.1 LCC-Konzepte

Die Lebenszykluskostenrechnung (Life-cycle cost analysis, LCC) ist ein Ansatz zur Abschatzung aller
relevanten Kosten, die wahrend der gesamten Lebensdauer eines Projekts anfallen (siehe Abb. 6-1).
Es gibt nicht nur unterschiedliche Definitionen der LCC, sondern auch andere Konzepte der
Kostenabschatzung, die mit der LCC eng verwandt sind. Beispielsweise erfassen die
Lebensdauergesamtkosten (Total cost of ownership, TCO) und die Kosten-Nutzen-Analyse (KNA)
viele Aspekte, die auch die LCC berucksichtigt.

In diesem Leitfaden legen wir die folgende Definition der LCC zugrunde:

* Die herkdbmmlichen LCC-Modelle, die von Unternehmen und/oder staatlichen Stellen am
haufigsten genutzt werden, beruhen auf einer rein betriebswirtschaftlichen Bewertung. Es
werden vier Hauptkostenkategorien bewertet: Anschaffungs-, Betriebs-, Instandhaltungs-

und Entsorgungskosten abziglich etwaiger Erlose.

* Die umweltorientierte LCC-Methode berucksichtigt die vier genannten

Hauptkostenkategorien zuzuglich der externen Umweltkosten.
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Abb. 6-1 Elemente der Lebenszykluskostenrechnung (LCC)

Life cycle cost

Construction costs ‘ ’ Operation costs ‘ ’ Maintenance ‘ ’ End of life (decommissioning)
Income from bi-products Income from recycled
(sludge — energy etc) materials
’ External costs ‘

[Legende:]

Life cycle cost Lebenszykluskosten

Operation costs Betriebskosten

Maintenance Instandhaltung

End of life (decommissioning) Entsorgung (AuRRerbetriebsetzung)

Income from by-products (sludge — energy etc.) Erlése aus Nebenprodukten (Schlamm, Energie

usw.)
Income from recycled materials Erlése aus Recycling-Material
External costs Externe Kosten

6.2 Die Vorteile des Einsatzes der LCC

Die Lebenszykluskostenrechnung bei Abwasserprojekten kann sich als probates Mittel erweisen, um
die Umweltauswirkungen durch GPP zu minimieren und zugleich die Kosten gering zu halten.
Schatzungen der Lebenszykluskosten deuten haufig darauf hin, dass die Gesamtbetriebskosten hdher
sind als die Anschaffungskosten. Deshalb ist es ratsam, einem Projekt mit hdheren
Anschaffungskosten, aber geringeren Betriebskosten oder langerer Betriebsdauer eine Alternative mit

geringeren Anschaffungskosten, aber héheren Betriebskosten gegenliberzustellen.

Der Wert der Anwendung des LCC-Konzepts in unterschiedlichen Phasen des Projektzyklus wird im
Folgenden dargelegt. Aus Abb. 6-2 ist ersichtlich, dass in der Vorplanungsphase, in der mehr
Optionen zur Verfigung stehen, ein hohes Potenzial fir eine Wertsteigerung vorhanden ist. In den
nachgelagerten Phasen sind die Wahlmaéglichkeiten und damit auch das Verbesserungspotenzial

geringer.
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Abb. 6-2 Wertsteigerungspotenzial der LCC in verschiedenen Phasen des Projektzyklus
A

Potential for value improvement

—

Planning Design Construction Operation End of Life

Quelle: ISO/DIS 15686-5.2 Teil 5: Lebenszykluskosten

[Legende:]

Potential for value improvement Wertsteigerungspotenzial
Planning Vorplanung

Design Planung

Construction Bauausfiihrung
Operation Betrieb

End of life Entsorgung

Die Tatsache, dass die Anfangsphasen den grof3ten Nutzen versprechen, bedeutet nicht, dass die
Anwendung der LCC auf diese Phase beschrankt bleiben sollte. Die LCC lasst sich in den spateren
Phasen einfacher und leichter handhaben, so dass sich die damit verbundenen Kosten von der
Vorplanungs- bis zur Betriebsphase verringern. Naheres dazu ist dem technischen Hintergrundbericht

zu entnehmen.

6.3 Vorgehensweise

Allgemeine Uberlegungen
Auf den Lebenszykluskosten beruhende Erwégungen kodnnen in alle Arten von Auftragen fur

Abwasseranlagen oder Beratungsleistungen Eingang finden. Wie bereits erwéhnt, ist es im

Zusammenhang mit abwassertechnischen Projekten mdglich,

* die LCC in der Anfangsphase einzusetzen, um relevante Losungen — darunter alternative

Technologien — zu prifen; und

* die LCC in der Ausschreibungsphase fur Bauauftrage zu nutzen.

Kommt die LCC in den Anfangsphasen zum Einsatz, um alternative Technologien und Lésungen zu

bewerten, wird damit in der Regel wahrend der Durchfuhrbarkeitsstudie ein Berater (externer oder
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firmeneigener Technik-/Finanzexperte) beauftragt. Dieser Berater sollte Uber die notwendige
Sachkompetenz verfiigen, um die einschlagigen Daten zu sammeln und die LCC auszufiihren (siehe

Punkt 5.3 Vergabe von Beratungsleistungen).

Wird die LCC bei der Vergabe von Bau- oder Lieferauftragen eingesetzt, sollte vom Auftraggeber oder
dem flur die Ausschreibungsphase hinzugezogenen Berater ein detailliertes Berechnungsmodell
erarbeitet werden. Das LCC-Modell muss fir die Unternehmen, die sich um die Bauauftrage
bewerben, leicht nachzuvollziehen sein. Unabhéangig davon, ob die Auftragsvergabe auf dem Red,
Yellow oder Silver Book der FIDIC basiert, sollten die Bieter Eingangsdaten fiir die LCC-
Berechnungen vorbereiten und sich dabei an den spezifischen Berechnungsgrundséatzen orientieren,
die von den Verfassern der Ausschreibungsunterlagen ausgearbeitet wurden. Die konkrete
Fertigstellung der LCC-Berechnungen erfolgt durch den Auftraggeber in der Bewertungsphase
anhand der von den Bietern vorgelegten Eingangsdaten. Ein solches Vorgehen stellt sicher, dass die
Gebote im Hinblick auf die LCC-Schéatzwerte vergleichbar sind.

Spezifische Erwagungen
Das vorliegende Dokument enthalt Hinweise dazu, wie eine LCC angelegt werden kann. Beim

herkbmmlichen Ansatz werden nur die betriebswirtschaftlichen Lebenszykluskosten eines Projekts
beriicksichtigt, beim umweltorientierten Ansatz auch die externen Kosten. Um Eingang in die
Berechnung zu finden, missen Letztere monetisiert werden. Bei abwassertechnischen Anlagen
konnten die potenziellen externen Kosten z. B. in der Emission von Nahrstoffen, Gefahrstoffen und

Treibhausgasen oder in baubedingten Verkehrsstérungen zum Ausdruck kommen.

Tabelle 6-1 Herkdmmlicher und umweltorientierter LCC-Ansatz

Ansatz In der LCC bericksichtigte Kostenelemente
Herkommlicher LCC-Ansatz Anschaffungskosten + Betriebskosten +
(betriebswirtschaftliche LCC) Instandhaltungskosten + Entsorgungskosten
Umweltorientierter LCC-Ansatz Anschaffungskosten + Betriebskosten +
(einschl. Umwelt- und sonstige externe | Instandhaltungskosten + Entsorgungskosten + externe
Kosten) Kosten

Die Entscheidung, ob eine rein betriebswirtschaftliche LCC erstellt wird oder die externen Kosten
einbezogen werden, ist in Abhangigkeit davon zu treffen, wie das Projekt im Einzelnen aussieht, ob
die Bereitschaft zur Berlcksichtigung externer Umweltkosten vorhanden ist und ob Daten zu den

potenziellen externen Kosten vorliegen (siehe Entscheidungsbaum in Punkt 4.4).
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Tabelle 6-2 LCC-Elemente nach Art der Abwasseranlage

Art der Anlage

Zu prufende
Alternativen

Lebenszyklus

Externe Effekte

Sonstige Erwégungen

Abwasser-

Einsatz
unterschiedlichen
Materials, offene oder

Bauphase ist wichtig

Betriebskosten meist

Graue Energie

sammlungssystem grabenlose niedrig, Lebensdauer Vgrkehrsstérungen
Rohrverlegung des Sammlungssystems | wahrend der Bauphase
ist wichtig
Graue Energie
Schadstoffeinleitungen
kénnten wichtig sein und
sollten beruicksichtigt
V\{e:j(?en. Zu beachten Die Kosten des
. sind: Landerwerbs/der
Alternative . Bodennutzung kénnten
Abwasser- Behandlungsverfahren | Bau- und Betriebsphase | - CO,-Emissionen wichtig sein
behandlungs- sind wichtig
systeme _NA icai
Nahrstoffemissionen Die AuRerbetrieb-

Grad der Behandlung

- Gefahrstoffe
- Luftschadstoffe

- Verkehrsstérungen

setzung konnte relevant
sein

Schlammbehandlung

Alternative
Behandlungsverfahren

Bau- und Betriebsphase
sind wichtig

Graue Energie

Energieverbrauch/
-erzeugung in der
Betriebsphase

Die Kosten des
Landerwerbs/der
Bodennutzung kénnten
wichtig sein

Erl6se aus der
Schlammbehandlung/-
entsorgung sollten
berticksichtigt werden

Die Kernelemente der LCC im Rahmen der GPP fir Abwasseranlagen — verglichen mit der

herkbmmlichen Kostenanalyse bei der Beschaffung — sind die folgenden:

°  Einbeziehung der Betriebsphase, wenn die Lebensdauer der Anlage und ihrer Komponenten von

Bedeutung ist; und

Einbeziehung der Umweltauswirkungen, wenn es darum geht, die Preise spezifischer

Umweltauswirkungen zu bestimmen.

Auch wenn die Berucksichtigung der Betriebskosten kein Spezifikum der GPP ist, kommt ihr
haufig aus 6kologischer Sicht Bedeutung zu. Geringere Betriebskosten gehen oft mit geringeren
Umweltauswirkungen (z. B. einem niedrigeren Energieverbrauch) einher, so dass die Erstellung
einer betriebswirtschaftlichen LCC und die Auswahl einer Lésung/Technologie mit der niedrigsten
LCC vielfach eine Lésung darstellt, die geringere Umweltauswirkungen hat als eine Lésung, die

allein auf den niedrigsten Anschaffungskosten basiert.
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6.4 Hinweise zur Beurteilung der LCC-Elemente

Die nachfolgenden Unterpunkte enthalten praktische Hinweise zur Beurteilung der LCC-Elemente. An

den Abschnitt, der die betriebswirtschaftlichen Kosten zum Gegenstand hat, schliel3en sich Hinweise

zur Abschatzung der externen Kosten an.

Dieser Abschnitt ist fir den (technischen) Berater bestimmt, der die Ausschreibungsunterlagen fir die

Vergabe von Bau- und Liefervertragen vorbereitet. In der Anfangsphase liefert der (technische)

Berater alle Schatzwerte anhand von Durchfuhrbarkeitsstudien usw. Auch fur die Anfangsphase sind

Hinweise fur die Beurteilung der einzelnen LCC-Elemente relevant.

6.4.1 Abschéatzung der betriebswirtschaftlichen LCC-Kosten
Es wird empfohlen, dass die LCC-Abschatzung im Kern folgende Elemente umfasst:

Phase des Lebenszyklus

Art der betriebswirtschaftlichen Kosten

Bauausfiihrung

Erwerb von Grund und Boden
Material

Ausrustung

Bauarbeiten

Betrieb

Betriebsstoffe (z. B. Chemikalien)
Ersatzteile

Energie

Gebiuhren fur die Schlammentsorgung
Personalkosten (Lohnsatze liegen vor)

Aulerbetriebsetzung

Aufgrund der Beschaffenheit von Abwasseranlagen ist es vermutlich nicht
sinnvoll, die Kosten der Aul3erbetriebsetzung in die Kernkriterien
einzubeziehen. Das fiir Abwasseranlagen verwendete Material ist in der
Regel nicht leicht zuriickzugewinnen und hat daher keinen hohen
Entsorgungswert. Im Einzelfall mag es aber ratsam sein, die Kosten der
Aulerbetriebsetzung in die LCC-Analyse aufzunehmen.

LCC insgesamt

Betriebswirtschaftliche Gesamtkosten der Bauelemente, des Betriebs und
der Ausristung auf der Grundlage der Lebensdauer und des angegebenen
Abzinsungssatzes.

Die Angabe eines Schatzwerts der Baukosten ist bei Ausschreibungen allgemein ublich.

Im Hinblick auf den Betrieb und die Instandhaltung kénnen die Bieter Schatzwerte angeben fiir:

°  Betriebsstoffe (z. B. Chemikalien)
°  Energie

°  FErsatzteile

°  Personal (fakultativ).

Die Bieter sollten folgende Informationen zur Verfligung stellen:
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Komponenten Name/Beschreibung Menge Preisangaben

Betriebsstoffe z. B. Art der Chemikalien z. B. kg pro Jahr z.B. Preisangaben der
Lieferanten von Betriebsstoffen

Energie z. B. Strom z. B. kWh pro Jahr Der Auftraggeber muss den Preis
vorgeben

Ersatzteile z. B. Auswechselung der | z. B. Anzahl der Pumpen | z.B. Preisangaben der

Pumpen vom Typ xx alle 10 Jahre Lieferanten
Personal Uberwachung des Betriebs z. B. 1000 Stunden pro | Der Auftraggeber muss den Preis
Jahr vorgeben

Die Schatzung der Betriebskosten ist nicht allgemein tblich und ergibt bisweilen keine zuverlassigen
Werte. Wenn das Projekt die Sanierung oder Modernisierung vorhandener Anlagen zum Gegenstand
hat, kbnnen die Bieter den konkreten Personalbedarf gar nicht abschatzen. Der Auftraggeber sollte
entscheiden, ob der Personalbedarf ausgeklammert werden soll oder ob sich bestimmte betriebliche
Aufgaben bei der Bauausfuhrung definieren lassen; in diesem Fall wird der Bieter aufgefordert, die

Zahl der fir diese Aufgaben notwendigen Arbeitsstunden zu schéatzen.

Zur Lebensdauer des Materials und der Betriebsmittel konnten folgende Annahmen zugrunde gelegt
werden, bei denen es sich um Schatzwerte von Sachverstandigen handelt, da keine Datenquellen zur
Lebensdauer vorliegen. Allerdings ist zu beachten, dass Produkte mit unterschiedlicher Haltbarkeit
auch eine sehr unterschiedliche Lebensdauer haben koénnen und die Liste daher nur grobe
Schatzwerte enthalt. Wenn dartber hinaus die Lebensdauer einzelner Ausristungsgegenstande stark

variiert, kdnnten die Betriebsmittel in einzelne Komponenten und Elemente untergliedert werden.

Betriebsmittel Ungefahre Lebensdauer in Jahren
Rohrleitungen 60
Gebaude, Tanks 40
Technische Ausstattung (z. B. Pumpen, Rihrwerke, Gebléase usw.) 15

Von den Bietern kénnte man verlangen, dass sie die Lebensdauer einzelner Komponenten der Anlage
angeben und mitteilen, worauf die Schatzungen basieren. Wahrend der Bewertung der Angebote
sollte eine Sensitivitatsanalyse erfolgen, um zu prifen, ob die auf der LCC beruhende Rangfolge
alternativer Angebote von den Schéatzwerten der Bieter abhéngt. Falls die Schatzwerte der Bieter die
Rangfolge deutlich beeinflussen, kénnte der Auftraggeber zusatzliche Belege fur die Verlasslichkeit

der Angaben zur Lebensdauer verlangen.

Abzinsungssatz: 5% (dieser Satz wird in der Anleitung zur Kosten-Nutzen-Analyse von

Investitionsprojekten fir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 empfohlen). In Abhangigkeit von
den konkreten makrotkonomischen Bedingungen, vom Sektor und von der Art des Investors (z. B.

OPP-Projekte) konnte auch ein anderer Abzinsungssatz zur Anwendung kommen.
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6.4.2

Der umfassende LCC-Ansatz sollte die

Schatzung und Monetisierung von externen Elementen der LCC

in der nachstehenden Tabelle beschriebenen externen

Kostenelemente erfassen. Diese missten zusétzlich zu den oben dargelegten betriebswirtschaftlichen

Kosten in die Berechnungen eingehen.

Tabelle 6-3 Externe Kostenelemente der LCC

Lebenszyklus

Kosten-
element

Beschreibung

Bauausfiihrung

Extern

Externe Kosten von Stérungen wahrend der Bauarbeiten, z. B. Verkehrsstérungen
(falls relevant)
Graue CO,-Emissionen von Baustoffen

Betrieb

Extern

Emissionen von organischen Wasserschadstoffen (BSB)
Emissionen von Nahrstoffen (Stickstoff und Phosphor)

CO,-Emissionen

Emissionen von prioritaren Gefahrstoffen
Emissionen von Gefahrstoffen im Rauchgas

Auferbetriebsetzung

Extern

Das fur abwassertechnische Anlagen verwendete Material ist in der Regel nicht
leicht zuriickzugewinnen und zu recyceln und hat daher keinen hohen
Entsorgungswert. Im Einzelfall mag es aber ratsam sein, die Kosten der
AuRerbetriebsetzung in die LCC-Analyse aufzunehmen.

Hinweise zur Schatzung der externen Umweltkosten sind der Tabelle 6-4 zu entnehmen.

Tabelle 6-4 Schatzung externer Effekte — Ansatz und Datenquellen

Externer Effekt

Ansatz

Datenquellen

CO,-Emissionen

Kosten alternativer Reduktions-
maflnahmen (auf der Grundlage der
EU-Szenarien zur Senkung der THG-
Emissionen oder der nationalen
Grenzkosten fir die Erreichung der

nationalen Reduktionsziele)

Die Verordnung Uber die Gesamtenergieeffizienz von
Gebéauden enthalt empfohlene Werte (VERORDNUNG
(EVU) NR. 244/2012).

Es konnten auch einzelstaatliche Bewertungen der
Reduktionsgrenzkosten herangezogen werden, wobei
das jeweilige Energie- oder Umweltministerium die

richtige Informationsquelle wére.

BSB

emissionen (N und P)

und Nahrstoff-

Kosten alternativer Reduktions-

maflnahmen

Bewirtschaftungsplane fur das Einzugsgebiet und das

damit einhergehende MaRnahmenprogramm.

Gefahrstoffe Kosten alternativer Reduktions- Spezifische Bewertung der Kosten vor Ort erforderlich.
/Eliminierungsmaf3nahmen
Luftschadstoffe Kosten alternativer Reduktions- Die KNA der EU-Vorschriften zur Luftqualitat und zur
maRnahmen Luftverschmutzung enthalt fir jeden Mitgliedstaat
Angaben zu den Kosten pro kg Schadstoffe.
Verkehrsstérungen Schadenskosten Spezifische lokale Ermittlung des Werts der

Fahrzeiteinsparung pro Einheit durch die nationalen

Verkehrsplanungsbehdrden.

Zur Berechnung der externen Kosten kénnen die folgenden Informationen herangezogen werden:
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Verkehrsstérungen
Die externen Kosten, die durch Verkehrsstérungen im Zusammenhang mit der Errichtung von

Abwasseranlagen verursacht werden, sollten durch Schatzung des Werts der Fahrzeiteinsparung
(value of travel time savings, VTTS) bestimmt werden. Dieser Wert steht fir die Opportunitéatskosten
der Zeit, die Reisende fir ihre Fahrt aufwenden. Verlédngerte Fahrzeiten infolge von Arbeiten an einer
Abwasseranlage verursachen externe Kosten, die sich proportional zum VTTS verhalten. Der VTTS
wird in Euro pro Personenstunde oder Fahrzeugstunde ausgedriickt, wobei der VTTS in den
einzelnen Mitgliedstaaten von mehreren Faktoren abhangig ist, zu denen auch das Lohnniveau
gehort. VTTS-Schatzwerte sind gegebenenfalls beim zustandigen Verkehrsministerium zu erfragen
oder Uber das Projekt ,Harmonized European Approaches for Transport Costing and Project
Assessment” (HEATCO) zu beschaffen. Um die durch Verkehrsstérungen verursachten externen
Kosten zu berechnen, werden Eingangsdaten zur durchschnittlichen zuséatzlichen Fahrzeit, zur Anzahl

der Tage, an denen der Verkehr beeintrachtigt ist, und zum Verkehrsaufkommen bendtigt.

Treibhausgasemissionen
Die externen Kosten der Emissionen von CO, und anderen Treibhausgasen kdénnen anhand eines

Preises je Leistungseinheit/der Kosten pro CO,-Aquivalent berechnet werden. Es wird empfohlen,
ebenso vorzugehen wie bei der Gesamtenergieeffizienz von Gebauden gemall VERORDNUNG (EU)
Nr. 244/2012. Dort basieren die Kosten pro CO,-Aquivalent auf dem langfristigen EHS-Szenario. Das
Bezugsszenario enthalt die folgenden Mindest-Untergrenzen:

CO,-Preisentwicklungen 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Referenz
(fragmentierte MaRnahmen, Referenzpreise fir 16,5 20 36 50 52 51 50
fossile Brennstoffe)

Effiziente Technologie
(globale Manahmen, niedrige Preise fir fossile 25 38 60 64 78 115 190
Brennstoffe)

Effiziente Technologie
(fragmentierte MaRnahmen, Referenzpreise fiir 25 34 51 53 64 92 147
fossile Brennstoffe)

Quelle: SEK/2011/288, Anhang 7.10, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:0288:FIN:EN:PDF.

Das niedrigste Szenario geht von einem Wert von 20 EUR/t CO,-Aquivalent bis 2025, von 36 EUR/t
bis 2030 und von 50 EURV/t fir die Zeit nach 2030 aus. Fur Berechnungen der Gesamtenergieeffizienz
von Gebduden konnen keine niedrigeren Werte als die genannten angesetzt werden. Wenn die
innerstaatlich vereinbarten Preise fiir CO,-Aquivalente héher sind, sollten sie stattdessen Verwendung
finden. Mdglicherweise haben Mitgliedstaaten die Grenzkosten fur die Erreichung der nationalen

Zielvorgabe fiir die Senkung der Treibhausgasemissionen hoher veranschlagt.'®

'8 Ein Beispiel: Das britische Ministerium fiir Energie und Klimawandel empfiehlt einen Ansatz, der auf den Vermeidungskosten
beruht, die aufgewendet werden missen, um die britischen Zielvorgaben fir die Senkung der Emissionen zu erreichen. Dabei
werden Schéatzwerte der Vermeidungskosten errechnet, die nétig sind, um die Emissionsgrenzwerte einzuhalten, zu denen sich

74



GPP-Kriterien fur Abwasseranlagen

Die auf EU-Szenarien oder einzelstaatlichen Vermeidungskosten beruhenden Werte kénnten revidiert
werden, wenn neue Reduktionsziele vereinbart oder Malinahmen aktualisiert werden. Deshalb wird
empfohlen, zum Zeitpunkt der LCC-Berechnungen bei der nationalen Behorde, die fur die Einhaltung

der nationalen Reduktionsziele zusténdig ist, die aktuellen Werte in Erfahrung zu bringen.

BSB- und Nahrstoffemissionen
Zur Berechnung der externen Kosten von BSB-, Nitrat- und Phosphoremissionen kann die

nachfolgende Tabelle verwendet werden. Die Werte fur die Ablaufkonzentrationen werden vom Bieter
zur Verflgung gestellt und kdnnen zur Berechnung der Einleitmenge pro Jahr herangezogen werden.
Die Grenzkosten fir alternative ReduktionsmalBnahmen sollten auf Daten aus einem
Bewirtschaftungsplan fir das Einzugsgebiet oder aus einer @hnlichen Quelle beruhen, in der
Bewertungen der Kosteneffizienz von Malinahmen zur BSB- und N&hrstoffeliminierung vorgenommen
wurden. Bei den Kosten handelt es sich um die Grenzvermeidungskosten der BSB- und

Nahrstoffeliminierung, bei denen die Zielvorgaben fir das betreffende Gewasser erreicht werden.

Geschatzte Einleitmenge | Grenzkosten alternativer Externe Kosten
Reduktionsmalinahmen insgesamt
kg/Jahr EUR pro kg EUR pro Jahr
BSB
N
P
Insgesamt

Da die lokalen Gegebenheiten differieren, sollten empfohlene Werte verwendet werden. Es ist ratsam,
bei der fir den Bewirtschaftungsplan des Einzugsgebiets zustandigen Behorde Auskiinfte dariiber
einzuholen, ob es sinnvoll ist, diese Emissionen zu beriicksichtigen, und welche Kosten je

Leistungseinheit eventuell anzusetzen sind.

Emissionen prioritarer Gefahrstoffe
Die Emissionen prioritdrer Substanzen kdnnten in die LCC einbezogen werden, wenn sich gezeigt hat,

dass sie ein Umweltproblem darstellen, das an dieser Punktquelle angegangen werden sollte, und
wenn fur die Kostenberechnung Kosten je Leistungseinheit verfugbar sind. Die Bekédmpfung an der
Quelle ist die kostengiinstigste Methode, um die Emissionen von Gefahrstoffen zu verringern. Wie in
Teil 3 erwahnt, kénnten sich Situationen ergeben, in denen dies ein lokales Problem darstellt, das

kurzfristig in Angriff genommen werden sollte.

das jeweilige Land verpflichtet hat. Legt man diesen Ansatz zugrunde, ist 2020 im Vereinigten Konigreich mit Kosten zwischen
30 und 75 EUR je Tonne CO; zu rechnen.
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In den Ausschreibungsunterlagen sollten die Zulaufkonzentrationen enthalten sein, und die Bieter
sollten die Reinigungsleistung pro Substanz angeben. Im Verlauf der Bewertung der Angebote werden
dann anhand der von den Bietern vorgelegten Daten zur Reinigungsleistung LCC-Schatzwerte
errechnet. Die Kosten je Leistungseinheit sollten auf den alternativen Eliminierungskosten basieren.
Wenn die Emissionen beispielsweise einer Wasserentnahmestelle vorgelagert sind, kdnnten die

Kosten anhand der Reinigungskosten an der Entnahmestelle berechnet werden.

Tabelle 6-5 LCC fir prioritare Gefahrstoffe

Substanz (Auswahl) Geschéatzte Kosten pro Einleitungskosten
Einleitmenge Leistungseinheit der
jeweiligen Substanz

kg/Jahr EUR pro kg EUR pro Jahr

Cadmium

Blei

Quecksilber

Nickel

Di(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP)

Nonylphenole

Octylphenole

Benzo(a)pyren

Insgesamt

Luftemissionen
Wenn das Projekt die Klarschlammbehandlung mit einschlie8t, kdnnten auch die mit der

Schlammverbrennung verbundenen Gefahrstoffemissionen im Rauchgas in die LCC einbezogen
werden. Die Kostenabschatzung erfolgt dann auf die Weise, dass die Bieter Daten zu den

Rauchgasemissionen liefern und die LCC-Kosten bei der Bewertung der Angebote geschétzt werden.
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Tabelle 6-6 LCC fir prioritare Gefahrstoffe

Substanz (Auswahl) Geschéatzte Kosten pro Emissionskosten
Emissionsmenge Leistungseinheit der
jeweiligen Substanz

kg/Jahr EUR pro kg EUR pro Jahr

SO;

NOx

HCI

Staub

Quecksilber

PAK

Cadmium und Thallium (und ihre
Bestandteile)

Zink

Insgesamt

Die Emissionskosten sollten die Grenzkosten alternativer Malinahmen zur Senkung der Emissionen
sein. Bei den Luftemissionen kénnten die aktualisierten Werte Verwendung finden, die zur Bewertung
der EU-Politik in Sachen Luftqualitit herangezogen werden (siehe beispielsweise unter

http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/cba.htm).

6.5 LCC-Modell

Wenn bei der Vergabe von Bau- oder Lieferauftragen ein LCC-Ansatz gewahlt wird, sollten die
Ausschreibungsunterlagen ein LCC-Modell enthalten, in das die Bieter Daten zu den
betriebswirtschaftlichen Kosten und externen Effekten eingeben, d.h. typische Daten in
physikalischen Einheiten (kWh, km betroffene StralRen, kg Emissionen usw.). Das Modell kénnte wie

folgt aussehen:

Tabelle 6-7 Veranschaulichung eines LCC-Modells

Phase des | Kostenelement Einheit Preis je Einheit | LCC

Lebenszyklus

Bauausfiihrung Baukosten Monetar Nicht zutreffend
Externe Wirkungen | Physikalisch (km betroffene Physikalische Einheit
wahrend der | Stral3en, Emissionen usw.) mal Kosten pro
Bauphase Einheit
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Phase des | Kostenelement Einheit Preis je Einheit | LCC
Lebenszyklus
Betrieb Betriebskosten Monetéar kwh
Personal
Chemikalien
Instandhaltungskosten | Monetar + zeitlicher Turnus Personal
Betriebsmittel
Externe Wirkungen | Physikalisch (Emissionen) Emissionen mal
wahrend der Kosten pro Einheit
Bauphase
AuRerbetriebsetzung Abrisskosten Monetar Nicht zutreffend

Kosten der Entsorgung

des Abrissschutts

Materialmenge

Physikalische Einheit
mal Kosten pro
Einheit

Erlése aus Recycling-

Material

Materialmenge

Physikalische Einheit

mal Preis pro Einheit

Anm.: Blaue Farbe: Vom Bieter anzugeben. Rosa Farbe: Vom Auftraggeber anzugeben.

6.6

Das

hat seinen

Ursprung

Weitere Hinweise zur LCC
LCC-Konzept

im Bereich des

Ingenieurwesens

und der

Baukostenkalkulation, wahrend die Kosten-Nutzen-Analyse auf die Okonomie zuriickgeht. Es

empfiehlt sich, die vorhandenen Orientierungshilfen fir Kostenabschatzungen und Kosten-Nutzen-

Analysen zu nutzen, inshesondere den CBA Guide der GD REGIO.

Hier ein Uberblick tiber die Punkte, die in verschiedenen Orientierungshilfen behandelt werden:

Tabelle 6-8 Bezugnahmen auf die LCC

Bereich der Kostenabschéatzung

Orientierungshilfen

Kostenabschatzung im Bereich des Ingenieurwesens und der

Baukostenkalkulation

Investitionskosten Einzelstaatliche Anleitungen und Handbulcher zur
Kostenabschéatzung im Bereich des Ingenieurwesens und der
Baukostenkalkulation

Betriebskosten Einzelstaatliche Anleitungen und Handbucher zur

Externe Kosten

Anleitungen fur die KNA und einzelne Punkte dieser Anleitungen

betriebs-

Preise

Abzinsungssatze,

oder

Preisniveau,

volkswirtschaftliche

Anleitungen fur die KNA (z. B. CBA Guide der GD REGIO)
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7 Einschlagige europaische Rechtsvorschriften und

Informationsquellen®®

7.1 Rechtsvorschriften zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage
Richtlinie 2004/17/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 31. Marz 2004 zur
Koordinierung der Zuschlagserteilung durch Auftraggeber im Bereich der Wasser-, Energie- und

Verkehrsversorgung sowie der Postdienste, derzeit in Uberarbeitung

Richtlinie 2004/18/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 31. Marz 2004 Uber die
Koordinierung der Verfahren zur Vergabe Offentlicher Bauauftrdge, Lieferauftrage und

Dienstleistungsauftrage, derzeit in Uberarbeitung

7.2 Horizontales Umweltrecht
Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juni 2001 Uber die

Prufung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (SUP-Richtlinie)

Richtlinie 2010/75/EU des Europaischen Parlament und des Rates vom 24. November 2010 Uber

Industrieemissionen (integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung)

Verordnung (EG) Nr. 1221/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. November
2009 Uber die freiwillige Teilnahme von Organisationen an einem Gemeinschaftssystem fir

Umweltmanagement und Umweltbetriebspriufung (EMAS)

7.3 Rechtsvorschriften zum Gewasserschutz
Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik

(Wasserrahmenrichtlinie)

Richtlinie 2008/105/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 Uber

Umweltqualitdtsnormen im Bereich der Wasserpolitik (UQN-Richtlinie)

Richtlinie 2006/118/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 zum

Schutz des Grundwassers vor Verschmutzung und Verschlechterung

' |m Vordergrund stehen EU-Rechtsvorschriften zum Umweltschutz und Beschaffungswesen, die fiir die GPP unmittelbar von
Belang sind. Allerdings kommen bei Infrastrukturvorhaben auch andere EU-Mal3nahmen ins Spiel. So kann die Finanzierung
oder Bereitstellung von Infrastrukturanlagen dem Betreiber einen Vorteil im Sinne des EU-Beihilferechts verschaffen und damit
eine staatliche Beihilfe darstellen. Deshalb unterliegt sie im Prinzip der Beihilfeaufsicht. Um sicherzugehen, kann man die von
der GD COMP erarbeiteten Analyseraster fir Infrastruktur heranziehen, die den Mitgliedstaaten am 1.8.2012 vorgelegt wurden,
speziell das Analyseraster fur Infrastruktur Nr. 7 — Wasserdienstleistungen, Ref. Ares(2012)934142 - 01/08/2012. Das
Analyseraster gibt Auskunft dariiber, in welchen Fallen die Finanzierung oder andere einem Betreiber gewahrte Vorteile in der
Regel nicht als staatliche Beihilfe gelten, z. B. wenn keinerlei Auswirkungen auf den Wettbewerb abzusehen sind.
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GPP-Kriterien fur Abwasseranlagen

Richtlinie 98/83/EG des Rates vom 3. November 1998 iber die Qualitat von Wasser fiir den
menschlichen Gebrauch

Richtlinie 2006/7/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Februar 2006 Uber die
Qualitat der Badegewasser und deren Bewirtschaftung

Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewasser vor
Verunreinigung durch Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen

Richtlinie 91/271/EWG des Rates vom 21. Mai 1991 (Uber die Behandlung von kommunalem

Abwasser (Kommunalabwasserrichtlinie)

7.4 Einschlagige Rechtsvorschriften zu Abféllen und zur Energieeinsparung
Richtlinie 86/278 des Rates vom 12. Juni 1986 Uber den Schutz der Umwelt und insbesondere der

Boden bei der Verwendung von Klarschlamm in der Landwirtschaft

7.5 Sonstige Quellen
Mitteilung (KOM (2008) 400) ,Umweltorientiertes offentliches Beschaffungswesen®

EPA 832-R-10-005. Evaluation of Energy Conservation Measures for Waste Water Treatment
Facilities. September 2010

Pump Life Cycle Costs: A Guide to LCC Analysis for Pumping Systems (Ergebnis der
Zusammenarbeit zwischen dem Hydraulic Institute, Europump und dem Office of Industrial
Technologies (OIT) des US-amerikanischen Energieministeriums). DOE/G0-102001-1190. Januar
2001

Neue nachhaltige Konzepte und Verfahren zur Optimierung und Modernisierung der kommunalen
Abwasser- und Klarschlammbehandlung:
http://www.eu-neptune.org/Publications%20and%20Presentations/D4-3 NEPTUNE.pdf

Abfallverbrennungsrichtlinie (2000/76/EG):
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX:32000L0076

BREF-Dokument zur Abfallverbrennung vom August 2006:
http://eippcb.jrc.es/reference/BREF/wi_bref 0806.pdf)
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