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Opozorilu bralcu tiskane razlicice: porocilo drzave vsebuje povezave na Stevilne
vire prek hiperpovezav, ki Ze po svoji naravi delujejo le v elektronski razlicici. Obic¢ajno
lahko opredeljene vire najdete z iskanjem po spletu; v nasprotnem primeru si lahko
pomagate s Prilogo II k osnovnemu porocilu, v kateri je seznam vseh opredeljenih
virov, vklju¢no z njihovimi hiperpovezavami.

Omejitev odgovornosti: Opredeljeni viri niso izCrpni, temvec so le posnetek gradiva,
ki je bilo na razpolago in dostopno v letu 2017. Informacije so bile zbrane na podlagi
koncnih spletnih raziskav, vprasSalnikov in intervjujev s predstavniki pristojnih
nacionalnih organov (organi upravljanja ESIF, raziskovalni instituti, uradniki
ministrstva itd.). Zaradi omejitev v zvezi z zasebnostjo ali odsotnosti pooblastil za
izmenjavo sorodnega gradiva dodatni viri, ki so morda na voljo, niso dostopni. Po
objavi porocila bodo v javno domeno Se naprej pritekali drugi dodatni viri, med drugim
tudi tisti na spletni strani Climate-ADAPT in na opredeljenih nacionalnih spletnih
straneh.



1. UvobD

Strategija EU za prilagajanje podnebnim spremembam iz leta 2013 vsebuje ukrepe za
povecanje odpornosti infrastruktur in vklju¢evanje prilagajanja podnebnim spremembam
v evropsko regionalno in kohezijsko politiko. 8. ¢len Uredbe o skupnih dolo¢bah (CPR) iz
leta 2013 navaja, da se pri nalozbah, ki jih spodbujajo Evropski strukturni in investicijski
skladi (skladi ESI), upostevajo ukrepi za blazitev podnebnih sprememb in prilagajanje
tem spremembam ter prepreCevanje s tem povezanih tveganj. V pripravo in odobritev
vecdjih projektov ali tistih, ki se financirajo s sredstvi skladov ESI, so na podlagi Uredbe
vkljuceni tudi ukrepi za prilagajanje podnebnim spremembam, predvsem v okviru ocene
ranljivosti in tveganja vplivov podnebnih sprememb?!. K uresniCevanju ciljev prilaganja
podnebnim spremembam pripomore tudi sklad LIFE (ob usklajevanju s skladi ESI).
Analiza podnebnih sprememb (kot je npr. ocena ranljivosti in tveganj), se ob¢asno izvaja
tudi za infrastrukturne projekte, ki niso financirani s sredstvi EU.

PoroCilo za Slovenijo se osredoto¢a na prilagajanje podnebnim spremembam
infrastrukturnih projektov, za katere se spodbuja zahteva za oceno ranljivosti in tveganj,
povezanih s podnebnimi spremembami, in vsebuje predstavitev:

e pravnega, politicnega in institucionalnega okvira: shematski pregled
nacionalne in regionalne politike in pravnega okvira ter organizacijske strukture v
okviru prilagajanja;

e virov: seznam najpomembnejsih virov za spodbujanje izvajanja ocene ranljivosti
infrastrukturnih projektov na podnebne spremembe in povezanih tveganj. V tem
poglavju so navedeni in kontekstualizirani razpoloZljivi viri podatkov, metodologij,
pripomockov, usmeritev, projektnih standardov, sistemskega okvira in
institucionalne zmogljivosti;

e pregled podrocja: opredelitev pristopa, glavnih prednosti in pomanjkljivosti v
povezavi z naslednjimi podrodji: promet, Sirokopasovni dostop, razvoj mest,
energetika, vodni viri in odpadki;

e sStudije primerov: dobra praksa pri prilagajanju in zagotavljanju odpornosti
infrastrukturnih projektov.

Pregled za drzavo

Strateskemu okviru za prilagajanje podnebnim spremembam, ki je bil sprejet leta 2016,
bo sledil akcijski nacrt ukrepov prilagajanja, ki bo pripravljen ob upostevanju nacionalnih
ocen tveganj in celovite nacionalne presoje ranljivosti na podnebne spremembe. Za
izvajanje politik prilagajanja podnebnim spremembam je odgovorno Ministrstvo za okolje
in prostor, delovna skupina za prilagajanje podnebnim spremembam v okviru ministrstva
pa je odgovorna za spremljanje celovitega izvajanja smernic. Drugi formalno pristojni
organi so Ministrstvo za infrastrukturo (MZI), Uprava Republike Slovenije za civilno
zascito in reSevanje (ACPDR) in Agencija Republike Slovenije za okolje (ARSO).

Glavne organizacije za posredovanje informacij o podnebnih spremembah so_Ministrstvo
za okolje in prostor (MOP), Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Agencija
Republike Slovenije za okolje (ARSQO) in Direkcija Republike Slovenije za Vode (DRSV).
Po pricakovanju naj bi MOP v letu 2018 na svojem spletnem naslovu objavil nov portal, ki
bo namenjen podnebju in informacijah o podnebju in podnebnih razmerah. Poleg tega so
javno dostopni tudi okoljski podatki za Mestno obclino Ljubljana (npr. informacije o
hidravlicnem modeliranju poplavne nevarnosti, nacrtovanje ukrepov varstva pred

poplavami in informacije o vodni infrastrukturi). Spletni portali drzavne meteoroloske

! Velik projekt: operacija, ki obsega vrsto del, aktivnosti ali storitev, ki so namenjeni izvedbi nedeljive naloge
gospodarsko ali tehni¢no natanc¢no doloceno narave, z jasno opredeljenimi cilji, katerih skupni upraviceni stroski
presegajo 50.000.000 evrov, in operacije, ki spodbujajo uresni¢evanje tematskega cilja iz 7. toCke prvega
odstavka 9. ¢lena Uredbe 1303/2013, katerih skupni upraviceni stroski presegajo 75.000.000 evrov.
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sluzbe in okoljske informacije vsebujejo informacije o podnebju, ki zadevajo razlicna
podrocja. Kljub temu, da ti portali zagotavljajo le omejene podatke o podnebju, so bili
opredeljeni kot klju¢ni viri informacij o prilagajanju podnebnim spremembam. V okviru
projekta TURAS je bila razvita metodologija za ocenjevanje neposredne in posredne
gospodarske Skode zaradi posledic poplav, ki omogoc¢a prednostno razvrstitev in oceno
prilagoditvenih ukrepov.

V projektu Ravnanje s sedimenti v porecju Donave, katerega cilj je priprava niza smernic
za upravljanje s sedimenti v porecju Donave, sodeluje tudi Institut za vode Republike
Slovenije. Projekt bo pripomogel k izvajanju ukrepov iz Nacrta upravljanja z vodami
Republike Slovenije za obdobje 2016-2021. V Nacrt ukrepov poplavne varnosti v porecju
Vipave sta vkljuCena tudi priprava smernic za celostne ukrepe protipoplavne zascite
ogrozenih obmodij in pilotni projekt izvajanja teh smernic v porecju Vipave.

Pri izvajanju nacrta se uposStevajo posamezni viri EU, kot so Priro¢nik za analizo stroSkov
in koristi investicijskih projektov, publikacija Podnebne spremembe in veliki projekti in
Smernice za vodje projektov, ki so objavljene na spletu. Kljub temu, da pripomockov, ki
bi specificno obravnavali prilagajanje podnebnim spremembam, ni na voljo, so v okviru
razli¢nih institucij na razpolago stevilni drugi pripomocki za pomoc¢ v fazi nacrtovanja in
gradnje velikih infrastrukturnih projektov, vklju¢no s spletnim portalom ARSO. Pri
standardizaciji na podrocCju prilagajanja v okviru_Skupine za usklajevanje prilagajanja
podnebnim spremembam (ACC-CG) Slovenski institut za standardizacijo (SIST) sodeluje
z Evropsko organizacijo za standardizacijo. PriCakujemo, da bo z delom v kratkem zacela
medresorska delovna skupina za prilagajanje podnebnim spremembam, ki si bo na
podlagi presoje vplivov na okolje (EIA) in spostovanja zahtev skladov ESI skupaj s
slovenskimi organi prizadevala za krepitev odpornosti ogrozenih nalozb.

Projekt Drazenci-Gruskovje je zaradi podrobne ocene podnebnih vplivov na podrocju
prometa eden od primerov dobre prakse. V nacrtovanje ali sprejemanje pobud za
prilagajanje podnebnim spremembam zveznih ali regionalnih oblasti pod vodstvom
vladnih organov, pa ni vklju¢eno podrocje Sirokopasovnega dostopa. Ceprav ima na
splosno prostorsko nacrtovanje v Sloveniji pomembno viogo, so glede na to, da ima
Slovenija samo dve mesti (Ljubljana kot mesto srednje velikost in Maribor kot majhno
mesto), mestni toplotni otoki in drugi vplivi podnebnih sprememb v Sloveniji manj
pomembni kot pri vecjih urbanih srediscih. Projekt prilagajanja podnebnim spremembam
z ustreznim prostorskim planiranjem v alpski regiji (CLISP) se nanasa predvsem na
energetiko, vendar ni na voljo posebnih metodologij za povecanje odpornosti obstojece
energetske infrastrukture na podnebne spremembe. Podrocje, ki ima na razpolag najvec
sredstev za prilagajanje podnebnim spremembam, je vodni sektor. PrepreCevanje poplav
je v pristojnosti nacionalne vlade, pri ¢emer Mestna obcina Ljubljana izvaja zascito za
primer naravnih nesre¢. Zaradi poplavljanja reke GlinsCice je MOL Ze pripravila nacrt za
zascito pred poplavami in Projekt gradnje zadrzevalnika na Brdnikovi. Poleg tega naj bi
se pri gradnji hidroelektrarn upostevale ekstremne vremenske razmere z vidika poplavne
ogrozenosti in ekstremnih padavin. Slovenija uporablja Metodologijo vkljuevanija
prilagajanja podnebnim spremembam v nacrtovanje infrastrukture, ki jo je razvila
Agencija Zdruzenih drZzav za mednarodni razvoj (USAID) in ki daje poseben poudarek na
vodno infrastrukturo. Projekt zbiranja in CiSCenja odpadne vode na obmodju vodonosnika
Ljubljansko polje je bil odobren za financiranje s sredstvi kohezijske politike EU v
programskem obdobju 2014-2020.

Studije primerov v Sloveniji vkljuujejo projekt TUPAS integrirane strategije prilagajanija
za blazitev vpliva poplavljanja, ki s pomodjo narascajoCega prilagajanja ekosistema na
podnebje prikazuje nacin za skupno oblikovanje strategije prilagajanja podnebnim
spremembam in preoblikovanje jezu v Podutiku.
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2. PRAVNI, POLITICNI IN INSTITUCIONALNI OKVIR

Za izvajanje politike prilagajanja podnebnim spremembam v Sloveniji je odgovorno
Ministrstvo za okolje in prostor (MOP). Decembra 2016 je ministrstvo sprejelo Strateski
okvir za prilagajanje podnebnim spremembam, vklju¢no s predlogi posameznih
horizontalnih ukrepov ali aktivhosti v podporo prilagajanja podnebnim spremembam
predvsem na podlagi presoje vplivov na okolje (PVO). Za preverjanje celovitega izvajanja
smernic vsaki dve leti je odgovorna medresorska delovna skupina za prilagajanje
podnebnim spremembam, ki je bila formalno ustanovljena septembra 2016.

Vlada Kljuéni dokumenti
C|Ministrstvo za okolje in prostor 6 UNFCCC komunikacija
Medministrska skupina za prilagajanje podnebnim spremembam StrateSki okvir za prilagajanje

vremenskim spremembam
. Ministrstvo za kmetijstvo gozdarstvo in prehrano

e  Ministrstvo za izobrazevanje znanost in Sport, krajevne skupnosti Plan aktivnosti prilagajanja
. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor (v pripravi)

. Direkcija Republike Slovenije za vode (DRSV)

o Indtitut JoZef Stefan — Center za center za energetsko udinkovitost
e Agencija Republike Slovenije za okolje (ARSO)

e Urad RS za makroekonomske analize in razvoj (UMAR)

« Nevladne organizacije, zunanji strokovnjaki Uprava Republike Slovenije
za zascito in resevanje

Podporne raziskave
institutov in drugih

Drzavna meteoroloska
sluzba RS

Agencija Republike
Slovenije za okolje (ARSO)

Za izvedbo nacionalnega operativhega programa za obdobje 2014-2020 je bilo Sloveniji
dodeljenih 3,87 milijarde evrov sredstev skladov ESI, k temu pa bo Slovenija prispevala
Se 1,02 milijarde evrov, kar pomeni, da ima Slovenija na razpolago skupno 4,9 milijarde
evrov za nalozbe v razlicna podroc¢ja. Nalozbe so med drugim namenjene povecanju
inovacijske dejavnosti in konkurencnosti podjetij, financ¢ni podpori malim in srednje
velikim podjetjem, kmetijskim in ribiSkim gospodarstvom ter gospodarstvom z nizkimi
emisijami ogljika, razvoju prometa, varstvu okolja, trajnostnemu zaposlovanju, socialni
vkljucenosti, izobraZzevanju in javni upravi.

Operativni programi Organ upravljanje | Evropska komisija |
Opelrativni programi za Vladna Pisarna za Razvoj in Revizijski organ
implementacijo EU Evropsko Kohezijsko Politiko onalni F—— Kontrola
s - . N Ini koord K

Kohezijske Politike za obdobje ) g | aclonalni koordinachjsxd organ
2014 _ 2020 Koordinacija

_ ) ' |Naciona|ni koordinacijski organ|
UdeleZenost v 13 ¢ezmejni, Vmesni organi P e —
nadnacionalni ali medregionalni ¢ Ministrstvo za ekonomski razvoj in l
program sodelovanja tehnol_oguo, vkljuéno z izvrSnimi —

organi (SPS, SPIRIT, SRRS) | Organ upravljanja |

. Ministrstvo za zdravije
. Ministrstvo za infrastrukturo

Nadzor

Certifikacijski organ: Ministrstvo *  Ministrstvo za okolje in prostor
za Finance, Sektor za upravljanje s »  Ministrstvo za javno upravo
sredstvi EU . Zdruzenje obcin Slovenije Preveritev
Revizijski organ: Ministrstvo za ¢ Ministrstvo za kulturo ‘>
Finance, Urad Republike Slovenije e Ministrstvo za pravosodje
za nadzor proratuna e Ministrstvo za delo, druZino, | | pravna podiage:

socialne zadeve in enake moznosti . Regulativa (EU) St. 1303/2013

. Ministrstvo za izobrazevanje,

znanost in Sport
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3. VIRI

Pri pripravi poroCila drzave smo pregledali trenutno razpolozljive vire ukrepov za
prilagajanje vplivom podnebnih sprememb na Sestih klju¢nih infrastrukturnih podrocjih
na Slovenskem. Prilagajanje podnebnim spremembam je del pravne podlage? projektov,
ki jih financira ESIF na podlagi presoje ranljivosti in tveganj, ki se osredotoca predvsem
na:

1. ranljivost - presojanje obcutljivosti in izpostavljenosti infrastrukture podnebnim
spremembam;

2. tveganje - ocenjevanje verjetnosti in vpliva vecjih podnebnih nevarnosti;

3. prilagajanje - presoja moznosti prilagajanja in vkljuCevanje v nacrtovanje
projektov.

Pravne zahteve za velike projekte sicer predvidevajo tudi blazitev podnebnih sprememb,
vendar se pricujoCa Studija osredotocCa zgolj na prilagajanje podnebnim spremembam in
ne obravnava nacinov za njihovo blaZitev.

Informacije o zahtevah v zvezi s prilagajanjem podnebnim spremembam so na voljo v
publikaciji Podnebne spremembe in veliki projekti iz leta 2016, podrobnejse informacije o
metodologiji za analizo odpornosti ha podnebne spremembe pa so navedene v publikaciji
Osnove prilagajanja podnebnim spremembam, presoja ranljivosti in tveganj, ki je bila
objavljena leta 2017 v okviru projekta Skupne pomoci za pripravo projektov v evropskih
regijah (JASPERS). V tej publikaciji so navedeni tudi dodatni viri in sklici nanje.
Ucinkovita presoja ranljivosti in tveganj pri prilagajanju velikih projektov podnebnim
spremembam zahteva upostevanje informacij iz virov, ki so navedeni v spodnji
preglednici:

Viri Vsebina

Razpolozljivost RazpoloZljivost, dostopnost in uporabnost podatkov o podnebnih

podatkov napovedih in vplivih, o dogodkih iz bliznje in daljne preteklosti, o
geofizikalnih  parametrih, dolgorocnih scenarijih, o vplivih na
gospodarstvo, okolje in druzbo itd.

Metodologije Kvantitativhe ali kvalitativnhe metodologije, ki predstavljajo sistem
procesov, sklop nacel in pravil za vklju¢evanje prilagajanja podnebnim
spremembam v razvoj infrastrukturnih projektov.

Pripomocki Razpolozljivost pripomockov za nacrtovanje, ocenjevanje in evalvacijo
vpliva, kot so npr. programska oprema, zemljevidi in karte,
racunalniske simulacije, dolgoro¢ne podnebne napovedi in drugo za
pomoc pri prilagajanju infrastrukture podnebnim vplivom.

Smernice Smernice o0 uporabi metodologij za na primer presojo ranljivosti in
tveganj v zvezi s podnebnimi spremembami ali za razvoj ustrezne
projektne dokumentacije v povezavi s prilagajanjem infrastrukture
podnebnim spremembam.

Projektni Razpolozljivost objavljenih tehni¢nih standardov pri nacrtovanju

standardi infrastrukturnih projektov, kot so BSI, DIN, ISO, ki vkljucujejo
predpise ali ustrezne doloCbe =za zagotavljanje odpornosti
infrastrukture na vplive podnebnih sprememb.

Sistem Institucionalni in pravni okvir, na podlagi katerega uradne oblasti
izvrSujejo svoje primarne odgovornosti v zvezi s prilagajanjem
infrastrukture podnebnim spremembam in upraviljanjem evropskih

2 Uredba (EU) st. 1303/2013, Delegirana uredba Komisije (EU) St. 480/2014, Izvedbena uredba Komisije (EU)
St. 1011/2014, 215/2014 in 2015/207; ter direktive 2001/42/ES, 2011/92/EU in 2014/52/EU
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https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/major_projects_en.pdf

strukturnih in investicijskih skladov.

Institucionalna Cloveske in tehni¢ne sposobnosti institucij pri izvr$evanju svojih nalog
zmogljivost so odvisne od primernega financiranja, ustreznega strokovnega znanja
in uc¢inkovitega sodelovanja ter izvajanja zakonov in predpisov.

3.1. Razpolozljivost podatkov

Za razumevanje pomembnih tveganj in zahtev v zvezi s prilagajanjem podnebnim
spremembam na klju¢nih podrocjih so bistvenega pomena kvantitativni podatki. Glavne
organizacije, ki zagotavljajo informacije o podnebnih spremembah, so Ministrstvo za
okolje in prostor (MOP), Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (MKGP),
Agencija Republike Slovenije za okolje (ARSO) in Direkcija Republike Slovenije za Vode
(DRSV).

ARSO zagotavlja znanstvene podatke in informacije o tekolih podnebnih spremembah,
ekstremnih klimatskih dogodkih in njihovih vplivih ter seznam kazalcev podnebnih
sprememb. Poleg tega posreduje ARSO tudi pregledne informacije o gibanju posameznih
klimatskih spremenljivk v Sloveniji v zadnjih 50 letih.

Statisti¢ni urad Republike Slovenije (SURS) je vodilni drzavni statisti¢ni organ, ki vodi
nacionalno bazo statisticnih podatkov o gospodarstvu, druzbi in okolju. V okviru nase
Studije nismo natancneje pregledali vsebine te baze podatkov. Spletni portali drzavne
meteoroloske sluzbe in okoliske informacije vsebujejo informacije o podnebju, ki
zadevajo razlitna podrocja, so bili opredeljeni kot kljuc¢ni viri. Razen teh nismo nasli
nobenih drugih zanesljivih virov podatkov in informacij o prilagajanju podnebnim
spremembam v Sloveniji. Vsi izmerjeni podatki, modeliranje in nacrtovanje ukrepov
zasCite pred nevarnostjo poplav ali gradnje druge vodne infrastrukture, ki so v domeni
Agencije za okolje, so javno dostopni in brezplacni.

Nov portal, ki ga bo upravljal MOB in katerega namen je zagotoviti ¢im vecC podatkov o
podnebju, naj bi zazivel enkrat v letu 2018. Javno dostopni so tudi okoljski podatki za
Mestno obcino Ljubljana, ki vkljucujejo hidravlicno modeliranje, nacrtovanje ukrepov
zascite pred poplavami in informacije o vodni infrastrukturi.

V okviru nase studije nismo nasli nobenih raziskovalnih institutov, ki bi izvajali dejavnosti
v povezavi s prilagajanjem podnebnim spremembam. MOP opozarja, da »so sredstva
namenjena raziskavam o prilagajanju podnebnim spremembam omejena, zato je
omejeno tudi Stevilo raziskav na to tematiko«. Raziskave v zvezi s prilagajanjem
podnebnim spremembam izvaja v glavhem MKGP, ki je odgovoren za najbolj ranljiva
podrodja.

ARSO je objavil nekaj sStudij z informacijami o oceni ranljivosti in vplivih podnebnih
sprememb predvsem na najbolj ranljiva podrocja v Sloveniji, kot so vodno gospodarstvo,
kmetijstvo in gozdarstvo. Celovita ekonomska presoja vplivov in ranljivosti posameznih
podrocij v Sloveniji pa do zdaj Se ni bila izvedena. Baza podatkov Nacionalne
prilagoditvene dejavnosti na EIONET in spletna stran Climate-ADAPT vkljucujeta
posodobljene informacije o Siroki paleti nacionalnih ukrepov prilagajanja podnebnim
spremembam.
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http://www.mkgp.gov.si/en/
http://www.arso.gov.si/en/
http://www.dv.gov.si/en/
http://meteo.arso.gov.si/met/sl/climate/pss-project/
http://meteo.arso.gov.si/met/sl/climate/pss-project/
http://kazalci.arso.gov.si/
http://kazalci.arso.gov.si/
http://www.stat.si/statweb/en/AboutUs/AboutStatOffice
http://meteo.arso.gov.si/met/en/app/webmet/#webmet===wL1BHbvFGZz9SblRXZv9SYwB3L3VmYtVGdvAXdqN3LwJ3bn9iclFGbt9ydlFGdoVmcvkmbpRnL41Gb8xHf;
http://meteo.arso.gov.si/met/en/app/webmet/#webmet===wL1BHbvFGZz9SblRXZv9SYwB3L3VmYtVGdvAXdqN3LwJ3bn9iclFGbt9ydlFGdoVmcvkmbpRnL41Gb8xHf;
http://www.okolje.info/
http://urbinfo.ljubljana.si/web/profile.aspx?id=Urbinfo@Ljubljana
http://cdr.eionet.europa.eu/si/eu/mmr/art15_adaptation/envwffiuw/Reporting_under_MMR_art15_2016.pdf

3.2. Metodologije

Metodologije za vkljuCevanje prilagajanja podnebnim spremembam v razvoj
infrastrukturnih projektov temeljijo na osnovnih pravilih presoje tveganj. V okviru
postopka presoje vplivov na okolje igrata analiza ranljivosti in ocena tveganj pomembno
vlogo pri gradnji infrastrukturnih projektov in izpolnjevanju spremljajocih zahtev, sama
po sebi pa ne predstavljata procesa prilagajanja podnebnim spremembam. MOP meni, da
je presoja vplivov na okolje bistvenega pomena v postopku upostevanja tveganj, vplivov
in ranljivosti infrastrukturnih projektov na podnebne spremembe. MOP prav tako
opozarja, da se pri infrastrukturnih projektih uporabljajo standardizirane metodologije za
prilagajanje podnebnim spremembam, ki jih predpisuje Evropska skupnost. V zacetnih
fazah nacrtovanja velikih infrastrukturnih projektov se izvaja analiza v skladu z
neuradnimi smernicami za vodje projektov; pri obcutljivih naloZzbah se rezultati analize
uposStevajo med projektiranjem in ob zakljuCku projektne dokumentacije, predlagane
resitve pa se preverjajo s ponovno presojo ranljivosti in tveganj.

Vecino smernic, ki jih doloa EU, izvaja Institut za vode Republike Slovenije (IZVRS).
Institut za vode Republike Slovenije sodeluje v projektu Ravnanje s sedimenti reke
Donave - sanacija ravnovesja sedimentov reke Donave, katerega cilj je sprejetje vrste
smernic za upravljanje sedimenta reke Donave. Projekt bo pripomogel k izvajanju
ukrepov iz Nacrta upravljanja z vodami Republike Slovenije za obdobje 2016-2021.
Ugotovili smo, da se v Sloveniji uporablja Metodologija vkljuevanja prilagajanija
podnebnim spremembam v nacdrtovanje infrastrukture Agencije ZdruZenih drzav za
mednarodni razvoj (USAID). Zaradi prednostne razvrstitve in ocene prilagoditvenih
ukrepov je bila v okviru projekta TURAS, ki ga financira EU, razvita metodologija za
ocenjevanje neposredne in posredne gospodarske Skode zaradi posledic poplav, ki je
vklju¢ena v strategijo mesta Ljubljane in okoliSkih obcin. Skladno s tem naj bi se pri
izgradnji hidroelektrarn upostevale ekstremne vremenske razmere z vidika poplavne
ogrozenosti in ekstremnih padavin.

3.3. Pripomocki

V Studiji nacrtovanja in prilagajanja infrastrukture podnebnim spremembam so zelo
koristni pripomocki, ki so lahko javni ali zasebni, numeri¢ni ali opisni in so na voljo na
razlicnih medijih, kot so programska oprema, besedilni dokumenti, zemljevidi in drugo.
Nekateri pripomocki so generi¢ni (na primer presoja tveganj), medtem ko so specificni
pripomocki namenjeni uporabi v doloc¢enih okolis¢inah.

V okviru Studije nismo nasli pripomockov, ki bi bili posebej namenjeni prilagajanju
podnebnim spremembam. Ne glede na to pa je na razpolago vrsta drugih pripomockov
(med drugim spletni portal ARSO), ki se uporabljajo v fazi na¢rtovanja in gradnje vecjih
infrastrukturnih projektov in ki so deloma povezani s prilagajanjem podnebnim
spremembam. Mednje sodijo okoljski kazalniki, katalog virov okoljskih podatkov,
vremenski portal in podatki Evropskega okoljsko informacijskega in opazovalnega
omreZja (EIONET) za Slovenijo.

Najpomembnejse analiticne podatke o tveganjih in ranljivosti posameznih podrocij na
podnebne spremembe posredujeta Uprava Republike Slovenije za zascito in reSevanje
(ACPDR) in ARSO.

e ACPDR (2017) Analiti¢ni podatki za presojo tveganij
e ARSO (2017) Analiti¢ni podatki o ranljivosti na podnebne spremembe

Poleg nacrtov za obvladovanje poplavne ogroZenosti zagotavlja EIONET tudi javno
dostopne zemljevide in karte podrocij, ki so potencialno najbolj izpostavljena tveganju
poplav.
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http://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/guidances/non-paper-guidelines-for-project-managers-making-vulnerable-investments-climate-resilient/guidelines-for-project-managers.pdf
http://www.izvrs.si/?lang=en
https://www.danubewaterquality.eu/uploads/mod_files/PA4_ESDR_Seminar_Danube_Sediment_Project.pdf
https://www.danubewaterquality.eu/uploads/mod_files/PA4_ESDR_Seminar_Danube_Sediment_Project.pdf
https://www.danubewaterquality.eu/uploads/mod_files/PA4_ESDR_Seminar_Danube_Sediment_Project.pdf
https://www.danubewaterquality.eu/uploads/mod_files/PA4_ESDR_Seminar_Danube_Sediment_Project.pdf
http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/voda/nacrt_upravljanja_voda/#c18222
http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/voda/nacrt_upravljanja_voda/#c18222
http://www.mop.gov.si/si/delovna_podrocja/voda/nacrt_upravljanja_voda/#c18222
https://www.climatelinks.org/resources/methodology-incorporating-climate-change-adaptation-infrastructure-planning-and-design
https://www.climatelinks.org/resources/methodology-incorporating-climate-change-adaptation-infrastructure-planning-and-design
https://www.climatelinks.org/resources/methodology-incorporating-climate-change-adaptation-infrastructure-planning-and-design
http://www.turas-cities.org/acus/10
http://www.turas-cities.org/acus/10
http://www.sos112.si/slo/page.php?src=os17.htm
http://meteo.arso.gov.si/met/sl/climate/pss-project/
http://www.sos112.si/slo/page.php?src=os17.htm
http://meteo.arso.gov.si/met/sl/climate/pss-project/
https://rod.eionet.europa.eu/obligations/602/deliveries
https://rod.eionet.europa.eu/obligations/602/deliveries

Posebni razdelek »pripomocki« evropske platforme za prilagajanje podnebnim
spremembam  Climate-ADAPT vsebuje tekoCe posodobitve vseh razpolozZljivih
pripomockov.

3.4. Smernice

Za zagotovitev doslednosti pri uporabi metodologij in pripomockov so bistvenega pomena
ustrezne usmeritve. Prilagajanje podnebnim spremembam na podlagi prostorskega
nacrtovanja v alpski regiji (CLISP) je mednarodni projekt, ki se izvaja v alpski regiji in je
osredotocen na vprasanja s podrocja podnebnih sprememb in prostorskega nacrtovanija.
V projekt je vkljuCena analiza ranljivosti v desetih lokalnih vzorénih pokrajinah in
pripravljenosti obstojeCih sistemov prostorskega nacrtovanja na podnebne spremembe.
Poleg smernic za presojo tveganj ob upostevanju podnebnih sprememb iz leta 2014 MOP
pri pripravi trajnostnih urbanih strategij priporoc¢a tudi uporabo priroCnika za presojo
odziva na podnebne spremembe.

V okviru projekta Celoviti ukrepi poplavne zascite v porecdju Vipave poteka oblikovanje
smernic za celostne ukrepe protipoplavne zascite najbolj ogrozenih obmocij in pilotni
projekt izvajanja teh smernic v porecju Vipave.

Podobno IZVRS in Slovenija na sploSno izvajata smernice, ki jih je dolocila ES. Pri tem
sluzi kot sploSno vodilo Konvencija o varstvu reke Donave, katere cilj je trajnostno in
pravi¢no upravljanje in uporaba povrsinskih in podzemnih voda v porecju reke Donave.
Pri pripravi Nacrta upravljana voda za vodni obmodji Donave in Jadranskega morja (NUV
II) so bile upostevane vse smernice za uveljavitev Okvirne direktive o vodah. Poleg tega
je Urbanisti¢ni institut leta 2016 objavil smernice o Prilagajanju podnebnim spremembam
in pripomocke za prostorsko nacrtovanje.

3.5. Projektni standardi

Pri vseh infrastrukturnih projektih je v okviru projektiranja kljuénega pomena
upostevanje tehnicnih standardov, saj zagotavljajo stabilnost in optimalno delovanje
infrastrukturnih objektov pod vplivom naravnih pojavov. Za gradbena dela (vklju¢no z
gradnjo mostov, zgradb, drogov in stolpov za omreZja mobilnega dostopa) sicer
obstajajo standardi EN, med katerimi standarda EN1991-1-4 (Eurocode 1) in EN1993
(Eurocode 3) obravnavata vpliv naravnih sil, kot sta veter in snezenje, na jeklene
gradbene strukture, vendar pa ti standardi ne upostevajo vplivov podnebnih sprememb.

V okviru EU Uredbe st. 1025/2012 o evropski standardizaciji Slovenski institut za
standardizacijo (SIST) sodeluje z drugimi Evropskimi organizacijami za standardizacijo.
Evropski odbor za standardizacijo (CEN) in elektrotehni¢no standardizacijo (CENELEC) je
ustanovil posebno  Skupino za usklajevanje ukrepov prilagajanja podnebnim
spremembam (ACC-CG), katere naloga je usklajevanje standardizacije na podrocju
prilagajanja podnebnim spremembam v podporo izvajanja strategije EU o prilagajanju
podnebnim spremembam. Vec informacij je na voljo v razdelku Razpolozljiva sredstva EU
v konc¢nem porocilu studije (Evropska komisija, 2018).

3.6. Sistem

Za institucionalni sistem prilagajanja podnebnim spremembam sta potrebna ustrezen
pravni okvir, kot so zakoni in izvedbeni predpisi, strategije in politike, ter akcijski nacrti
izvajanja. Obicajno sistem vkljuCuje navodila za ravnanje ob nesreCah in ukrepe za
zagotovitev pripravljenosti nanje, blazitev posledic, v bolj sploSnem smislu pa tudi ukrepe
za zagotavljanje odpornosti.
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http://www2.uirs.si/LinkClick.aspx?fileticket=p4lAeLpvaqQ%3d&tabid=444
http://www2.uirs.si/LinkClick.aspx?fileticket=p4lAeLpvaqQ%3d&tabid=444
https://www.bewaterproject.eu/case-studies/vipava-river-basin-slovenia
https://www.bewaterproject.eu/case-studies/vipava-river-basin-slovenia
https://www.bewaterproject.eu/case-studies/vipava-river-basin-slovenia
https://www.icpdr.org/main/icpdr/danube-river-protection-convention
https://www.icpdr.org/main/icpdr/danube-river-protection-convention
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/index_en.html
http://www2.uirs.si/sl/Raziskovanje/Projekti/CRPKonkuren%C4%8DnostSlovenije20062013.aspx
http://www2.uirs.si/sl/Raziskovanje/Projekti/CRPKonkuren%C4%8DnostSlovenije20062013.aspx
http://www.sist.si/
http://www.sist.si/
https://ec.europa.eu/growth/single-market/european-standards/key-players_en
https://www.cencenelec.eu/standards/Sectors/ClimateChange/Pages/default.aspx
https://www.cencenelec.eu/standards/Sectors/ClimateChange/Pages/default.aspx

Institucionalni in pravni okvir

Kot omenjeno je MOP decembra 2016 sprejel Strateski okvir za prilagajanje podnebnim
spremembam, v katerem je poudarek na vklju¢evanju vplivov podnebnih sprememb in
metodah prilagajanja nanje ter s tem povezanimi prizadevanji posameznega podrocja pri
razvoju in prostorskem nacrtovanju. Strategiji bo sledil akcijski nacrt ukrepov
prilagajanja, ki bo pripravljen ob upostevanju nacionalnih ocen tveganj in celovite
nacionalne presoje ranljivosti na podnebne spremembe. Posvetovanje z zainteresiranimi
stranmi o razvoju celovite nacionalne presoje tveganja vplivov podnebnih sprememb je
potekalo leta 2014. Trenutno poteka v okviru NAP priprava sistema za spremljanje in
poroc¢anje o ukrepih prilagajanja podrocnih politik, ki bo temeljil na sektorskih kazalnikih.

Akt o prostorskem nacrtovanju, urbano kmetijstvo in nacrtovanje, kmetijstvo in
gozdarstvo, gradbenistvo in energetika; Energetski zakon (EZ-1), Zakon o druzbi za
avtoceste v Republiki Sloveniji (ZDARS-1) in Zakon o graditvi objektov (ZGO-1) so
najpomembnejsi podroc¢ni akti pri prilagajanju podnebnim spremembam. Le v
prometnem sektorju ni pravnih aktov, ki bi obravnavali prilagajanje podnebnim
spremembam. Pravni okvir, ki posebej obravnava prilagajanje podnebnim spremembam
obstaja samo za kmetijski sektor, predstavlja Strategija za prilagajanje slovenskega
kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam iz leta 2008 in na njeni podlagi
pripravljen akcijski nacrt, ki zaradi pomanjkanja sredstev po letu 2012 ni bil posodobljen.

Doslej so pobude za prilagajanje podnebnim spremembam na lokalni in/ali regionalni
ravni temeljile predvsem na enkratnem sodelovanju v razlicnih projektih. Trenutno so
ukrepi prilagajanja omejeni na prilagoditve nacrtov ukrepov ob nepredvidljivih dogodkih,
strategije prilagajanja na podnacionalni ravni pa bi naj bile pripravljene v letu 2018.

Avgusta 2014 je vlada sprejela Uredbo o izvajanju sklepa o Mehanizmu Unije na podrocju
civilne zascite. Temu je leta 2016 sledila posodobitev izbranih ocen tveganja in
Nacionalne presoje tveganja nastanka naravnih nesre¢ (NDRA) upoStevaje vplive
podnebnih sprememb. NDRA predstavilja sploSno oceno tveganja nastanka naravnih
nesre¢, ki vkljuCuje ugotovljena tveganja za drzavo in je kot tak prvi korak k celovitemu
obvladovanju tveganja.

Nacionalna presoja tveganja se izvaja v skladu s tematsko predhodno pogojenostjo 5.1,
po kateri se pri pripravi nacionalnih ali regionalnih ocen tveganja za obvladovanje nesrec
uposSteva prilagajanje podnebnim spremembam.

Slovenske oblasti so prenovljeno Direktivo o presoji vplivov na okolje (EIA Directive)
prenesle v nacionalno pravo, kar pomeni, da naj bi se pri presoji tveganj upostevala tudi
ocena odpornosti in prilagajanja na podnebne spremembe.

Odgovorni organi

V skladu z Zakonom o drzavni upravi (ZDU-1) je za vprasanja v zvezi s podnebnimi
spremembami odgovorno Ministrstvo za okolje in prostor (MOP), katerega cilji so:

e izvajanje okoljske kohezije v obdobju 2014-2020 z zagotavljanjem ustreznih
¢loveskih in financ¢nih virov;

o doseganje strateskih in izvedbenih nacrtov za vzdrzevanje rec¢nih korit, poplavnih
pregrad in namakalnih sistemov; in

e posodabljanje zakonodaje o prostorskem nacrtovanju.

Drugi formalni organ, ki je primarno odgovoren za celotno podrocje infrastrukture, je
Ministrstvo za infrastrukturo (MZI). Uprava Republike Slovenije za civilno zascito in
resevanje (ACPDR) je odgovorna za ravnanje in ukrepanje v primeru naravnih nesrec,
medtem ko je za posredovanje ustreznih podnebnih podatkov zadolzena Agencija za
okolje (ARSO).
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http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/podrocja/podnebne_spremembe/SOzP_ang.pdf
http://www.mop.gov.si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/podrocja/podnebne_spremembe/SOzP_ang.pdf
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED6795
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED6795
http://www.sos112.si/slo/page.php?src=os17.htm
http://www.sos112.si/slo/page.php?src=os17.htm
http://www.mzi.gov.si/en/
http://www.sos112.si/slo/page.php?src=os17.htm
http://www.arso.gov.si/en/

Uprava za civilno zascito in reSevanje, ki deluje v okviru Ministrstva za obrambo, je
nacionalno usklajevalno telo, ki prek medresorske delovne skupine za oceno tveganja
nesre¢ v postopkih ocenjevanja tveganj zagotavlja povezave z ustreznimi politikami
prilagajanja, v sodelovanju z drugimi ministrstvi pa je odgovorno tudi za pripravo
nacionalnih nacrtov ukrepanja ob nesrecah.

Agencija Republike Slovenije za okolje (ARSO) zagotavlja znanstvene podatke in
informacije o vplivih podnebnih sprememb ter izsledke opazovanj in napovedi prihodnjih
podnebnih sprememb v Sloveniji. ARSO je objavil tudi nekaj Studij z informacijami o
presoji vplivov in oceni ranljivosti predvsem v slovenskem vodnem sektorju.

Medresorska delovna skupina za prilagajanje podnebnim spremembam, v kateri so ¢lani
vseh zadevnih ministrstev, agencij in vladnih uradov, deluje pod vodstvom MOP ob
strokovni podpori ARSO, ki je osrednje usklajevalno telo pri razvoju politike prilagajanja.

Upravljanje skladov ESI

Slovenija je sprejela Operativni program za izvajanje kohezijske politike EU v obdobju
2014-2020 in sodeluje v 13 Cezmejnih, transnacionalnih ali medregionalnih programih
sodelovanja. Vlogo Upravnega organa ima Sluzba vlade za razvoj in evropsko kohezijsko
politiko, vlogo posredniskih teles pa imajo poleg razlicnih ministrstev, med katerimi sta
Ministrstvo za infrastrukturo in Ministrstvo za okolje in prostor, tudi posamezni subjekti,
kot je Zdruzenje obcin Slovenije. Oddelek za upravljanje s sredstvi EU Ministrstva za
finance deluje v vlogi potrjevalnega organa za sistem upravljanja skladov ESI, medtem
ko Urad RS za nadzor proracuna, prav tako znotraj Ministrstva za finance, deluje kot
revizijski organ.

3.7. Institucionalna zmogljivost

Eden pomembnih institucionalnih izzivov pri prilagajanju podnebnim spremembam je
dejstvo, da je podnebna politika medsektorsko vprasanje, ki zahteva sodelovanje
Stevilnih razli¢nih institucij. Poleg ucinkovitega sodelovanja in finanéne podpore je za
ucinkovito prilagajanje podnebnim spremembam potrebna minimalna raven zmogljivosti
vodstvenih, tehni¢nih in ¢loveskih virov.

V okviru StrateSkega okvira za prilagajanje podnebnim spremembam je bil razvit tudi
sistem za merjenje ucinkovitosti ukrepov prilagajanja. Sestavni del Nacionalnega
akcijskega nacrta za prilagajanje, ki zagotavlja ustrezen okvir za spremljanje napredka
na podlagi sveznja kazalnikov pripravljenosti, sta tudi sistem rednih pregledov ukrepov
prilagajanja na podrocni in lokalni ravni ter dodeljevanje odgovornosti za porocanje.

Tehnicni in ¢loveski viri

Institucionalna zmogljivost za prilagajanje podnebnim spremembam (cloveski viri,
tehni¢na zmogljivost in ustrezna oprema) se nenehno razvija in povecCuje, k cemur
prispevajo svoj delez tudi Strateski okvir za prilagajanje podnebnim spremembam in s
tem povezane evropske zahteve =za prilagajanje velikih projektov podnebnim
spremembam. V svojih prizadevanjih za zagotovitev odpornosti ranljivih nalozb na
podnebne spremembe pri presoji vplivov okolja slovenski organi upostevajo zahteve EU.
Razvoj metodologij in smernic za prilagajanje podnebnim spremembam predstavlja trdno
podlago za nadaljnji razvoj institucionalne zmogljivosti. Sode¢ po programu projekta
TUPAS o Integrirani strategiji prilagajanja za blazitev ucinkov poplav in dolocenih
informacij o prilagajanju, ki jih objavlja ARSO, je prislo v raziskavah do pomembnega
napredka (vec informacij v poglavju studije primerov). Ministrstvo za okolje in prostor ter
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano prav tako razpolagata z nekaterimi
informacijami in gradivom o vprasanjih, ki so povezana s prilagajanjem, kot so na primer
informacije o podnebnem vplivu na kmetijstvo. Druga ministrstva in agencije organizirajo
izobrazevanja in izdajajo gradivo o ukrepih na svojih podroéjih (kot sta na primer
energetska ucinkovitost in program zdravstvenega varstva), kar prav tako prispeva k
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vecji odpornosti na vpliv podnebnih sprememb. Promocijsko gradivo in izobrazevalno
gradivo je na voljo tudi v okviru sodelovanja v evropskih projektih kot je C3Alps. Kljub
Stevilnim Ze izvedenim aktivnostim je program krepitve zmogljivosti in komunikacije
trenutno v fazi razvoja in naj bi se po pri¢akovanju v prihodnosti financiral s sredstvi
podnebnega sklada.

Ucinkovito sodelovanje

Medresorska delovna skupina za prilagajanje podnebnim spremembam je sestavljena iz
predstavnikov vseh zadevnih ministrstev, agencij in vladnih uradov, ki jih je vlada uradno
predlagala septembra 2016. Skupina, ki jo vodi ministrstvo ob pomodci zunanjih
strokovnjakov in predstavnikov ARSO in katere naloga je horizontalno in vertikalno
usklajevanje pri oblikovanju politike prilagajanja, predstavlja glavno referenéno tocko v
postopku razvoja politik prilagajanja podnebnim spremembam.

Cezmejno sodelovanje z zadevnimi drzavami pri reevanju skupnih izzivov poteka
dvostransko predvsem v okviru programov ¢ezmejnega sodelovanja, ki temeljijo na oceni
skupnih prednostnih podrodij in tveganj, kot so na primer nevarnost poplavljanja. Zaradi
naravnih nesre¢, kot so poplave, toCa in Zled, ki smo jim bili prica v ne tako oddaljeni
preteklosti, je veC pozornosti namenjene C¢ezmejnim vprasanjem z vidika preventivnih
ukrepov in ukrepov pri reSevanju v primeru naravnih ujm.

Financni viri

V _programskem obdobju 2014-2020 so sredstva skladov ESI namenjena tudi za izvedbo
nekaterih velikih projektov v Sloveniji. Do zaCetka leta 2018 je bilo za velike projekte
odobrenih 145 milijonov evrov (za omrezno infrastrukturo v prometu in energetskem
sektorju) in 108 milijonov evrov za varstvo okolja in ucdinkovitost virov. Z redno
posodobitvijo podatkovnih nizov bo poleg objave pomembnih obvestil o napredku
projektov zagotovljeno tudi belezenje sprememb v programskih dokumentih.

Na podlagi informacij iz Pregledovalnika ESIF nacrtuje Slovenija nalozbe v visini 3,1
milijarde evrov. Iz teh sredstev je za projekte v okviru Tematskega cilja 5 o spodbujanju
prilagajanja podnebnim spremembam ter prepreCevanju in obvladovanju tveganj
namenjenih skupno 86 milijonov evrov in dodatnih 265 milijonov evrov za omrezno
infrastrukturo v prometu in energetskem sektorju (Tematski cilj 7). 438 milijonov evrov
je namenjenih projektom za varstvo okolja in ucinkovito rabo virov (Tematski cilj 6) in 69
milijonov evrov za informacijsko in komunikacijsko tehnologijo (Tematski cilj 2). Delez
sredstev, ki je v okviru teh tematskih ciljev namenjen ukrepom prilagajanja podnebnim
spremembam, ni znan.

37,7 milijonov evrov sredstev sta v obdobju 2014-2020 prispevala EEA in Norveska, pri
¢emer je za izvedbo programa za blazitev vplivov in prilagajanje podnebnim
spremembam norveska agencija za okolje namenila 14,5 milijona evrov.

4. PREGLED PODROCIA
4.1. Uvod
Od leta 2014 je za financiranje velikih projektov s sredstvi skladov ESIF3 potrebno

predloziti projekte, ki vkljuCujejo zahteve s podroéja podnebnih sprememb*, kot sta
analiza ranljivosti in tveganj ter ocena moznosti prilagajanja. V okviru EU sicer ni na

3 http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/projects/major_projects/index_en.cfm

4Seznam zahtev o podnebnih spremembah za velike projekte v obdobju 2014-2020 je na spletni strani:
http://www.jaspersnetwork.org/plugins/serviet/documentRepository/displayDocumentDetails?documentld
=401
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razpolago ustreznega gradiva za pomoc pri izpolnjevanju teh zahtev, obstajajo pa
ustrezne spletne strani in dokumenti, ki jih povzemamo v nadaljevanju:

e Spletna stran Climate-ADAPT vsebuje Stevilne povezave do podatkov in do
pregledovalnika zemljevidov

¢ EVROPSKA KOMISIJA Generalni direktorat za regionalno in mestno politiko je
izdala Priro¢nik za analizo stroSkov in koristi investicijskih projektov (tudi
»priroCnik CBA«)

e EVROPSKA KOMISIJA GENERALNI DIREKTORAT ZA PODNEBNO POLITIKO: Delovni
dokument: Smernice za vodje projektov: Zagotavljanje odpornosti obcutljivih
nalozb na podnebne spremembe

e Navodila JASPERS: Osnove prilagajanja podnebnim spremembam, ocena
ranljivosti in tveganj

e Navodila JASPERS: Pregled najpomembnejsih virov za vkljuevanje vpliva
podnebnih sprememb v (velike) projekte

Drugo pomembno gradivo je na voljo v Konénem porocilu Studije (Evropska komisija,
2018) v razdelku RazpoloZljiva sredstva EU in v Prilogi 1.°

4.2. Promet

Nalozbe v prometnem sektorju so zelo raznolike in zajemajo ceste (vklju¢no z mostovi in
predori), celinske plovne poti, zeleznisko, pristanisko in letaliSko infrastrukturo in
infrastrukturo javhega prometa. Vsaka motnja v tem sektorju lahko neposredno vpliva na
Stevilna druga podrocja, med drugim tudi na gospodarstvo in druzbo. Med drugim
vklju€ujejo morebitne groznje dvig morske gladine in ekstremne vremenske dogodke, kot
so obsezni vrocinski valovi, poplave, moc¢no dezevje ali nevihte ter plazovi. Ekstremni
vremenski dogodki predstavljajo potencialno nevarnost za infrastrukturo in delovanje
prometnega sistema.

Cestna infrastruktura

Projekt Drazenci-Gruskovije je zaradi podrobne ocene podnebnih vplivov na podrocju
prometa eden od primerov dobre prakse. Kljub temu, da se prilagajanje podnebnim
spremembam obicajno uposteva med postopkom presoje vplivov na okolje, je bilo to
zaradi zrelosti projekta narejeno po izvedeni ocene vplivov na okolje. Ocena prilagajanja
podnebnim spremembam je zahtevala nekatere spremembe v projektu, kot je na primer
postavitev dodatnih ograj, vecje Stevilo protipoplavnih pregrad in uporaba druge vrste
asfalta.

Na podlagi pisne Studije in opravljenih razgovorov nismo ugotovili obstoja nobene
posebne strategije za izgradnjo cest v Sloveniji, ki bi bile bolj odporne na podnebne
spremembe. Ne glede na to pa je na razpolago bolj gradivo, ki velja za vse vrste
projektov, med drugim tudi za cestno infrastrukturo. Vec informacij o tem je navedeno v
poglaviju 4.1.

Zelezniska infrastruktura

Na podlagi pisne Studije in opravljenih razgovorov nismo ugotovili obstoja nobene
posebne strategije za izgradnjo Zelezniskega omrezja v Sloveniji, ki bi bilo bolj odporno

SEvropska komisija (2018) Prilagoditev velikih infrastrukturnih projektov podnebnim spremembam. Seznam
razpolozljivih virov za pomo¢ pri razvoju infrastrukture, ki je odporna na podnebne spremembe. Kon¢no
porodilo.
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na podnebne spremembe. Ne glede na to pa je na razpolago bolj splosno gradivo, ki velja
za vse vrste projektov, med drugim tudi za Zeleznisko infrastrukturo. Vec¢ informacij o
tem je navedeno v poglavju 4.1.

Letaliska infrastruktura

Na podlagi pisne Studije in opravljenih razgovorov nismo ugotovili obstoja nobene
posebne strategije za izgradnjo letaliSke infrastrukture v Sloveniji, ki bi bila bolj odporna
na podnebne spremembe. Ne glede na to pa je na razpolago splosno gradivo, ki velja za
vse vrste projektov, med drugim tudi za letaliSko infrastrukturo. Ve¢ informacij o tem je
navedeno v poglaviju 4.1.

4.3. Sirokopasovni dostop

Za prepoznavanje podnebnih nevarnosti in njihovega vpliva je Mednarodna
telekomunikacijska zveza izdala priporocilo L.1502 »Prilagajanje informacijske in
komunikacijske infrastrukture na ucinke podnebnih sprememb«. Priporocilo spodbuja
projektno odpornost na podlagi opredelitve tveganih obmodjih in predlaga spremembe
standardov namestitve opreme za boljSo zascito pred pogostimi ekstremnimi
vremenskimi pojavi in njihovimi vplivi. Evropske organizacije za standardizacijo
Sirokopasovnega omrezja niso oblikovale posebnega standarda za oceno ranljivosti in
obvladovanja tveganja, ki bi uposteval vpliv podnebnih sprememb na Sirokopasovne
projekte.

V programskem obdobju 2014-2020 je v teku osem projektov, za katere je skupaj
namenjenih 57,5 milijona evrov sredstev, ¢eprav ni jasno, ali je prilagajanje podnebnim
spremembam v celoti vkljuceno v te projekte.

Za zascito novo nacrtovanih podatkovnih centrov pred poplavami je obi¢ajno najbolje, da
operaterji informacije o poplavnih obmocjih pridobijo od okoljskih agencij. Za gradbena
dela (vklju¢no z gradnjo stolpov za omrezja mobilnega dostopa) so sicer na razpolago
standardi EN, kot sta standarda EN1991-1-4 (Eurocode 1) in EN1993 (Eurocode 3), Ki
obravnavata vpliv vetra in snezenja na jeklene gradbene strukture, vendar je treba
uposStevati, da ti standardi ne upostevajo podnebnih sprememb. CEN-CENELEC trenutno
pripravlja priporocila za prilagoditev Stevilnih standardov EN na podnebne spremembe.
Vec informacij je na voljo v razdelku Razpolozljiva sredstva EU v koncnem porocilu
Studije (Evropska komisija, 2018).6

Informacije o drugih dokumentih, ki so lahko v pomoc¢ pri upostevanju podnebnih
sprememb, so navedene v poglavju 4.1.

4.4. Razvoj mest

Nalozbe v razvoj mest vkljuéujejo komunalno opremljanje lokacije (industrijske in
druge), urbano nacrtovanje, izgradnjo lokalne infrastrukture, gradnjo objektov, kot so
bolnisnice in Sole, ter Stevilne druge raznolike projekte. Zaradi ucinkov toplotnih otokov,
ki so odvisni od specificne postavitve mesta, njegovih zelenih povrsin in Stevilnih drugih
dejavnikov, so mesta v edinstvenem polozaju z vidika analize in odziva na lokalne vplive
in ranljivosti. Mesta lahko na podlagi pilotnih projektov dejavno spodbujajo prilagajanje
infrastrukturnih projektov podnebnim spremembam in obenem dajejo pobude za
namenske infrastrukturne projekte, ki so bolj odporni na podnebne spremembe.

6Evropska komisija (2018) Prilagoditev velikih infrastrukturnih projektov podnebnim spremembam Seznam
razpolozljivih virov za pomoc pri razvoju infrastrukture, ki je odporna na podnebne spremembe. Koncno
porocilo.
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Slovenija ima samo dve mesti (Ljubljana, mesto srednje velikost, in Maribor, majhno
mesto), zaradi Cesar so ucinki mestnih toplotnih otokov in drugi vplivi podnebnih
sprememb v Sloveniji manjsi kot v vecjih urbanih srediscih. Nekateri primeri prilagajanja
mest podnebnim spremembam vkljuCujejo povelanje zelenih povrSin s postavitvijo
parkov, zelenih streh in urbanih vrtov ter trajnostnih drenaznih sistemov, zbiranje in
uporabo dezevnice, gradnjo podzemnih zbiralnikov odpadkov ter ustrezno opremljanje in
usposabljanje enot civilne zascite. Zaradi prednostne razvrstitve in ocene prilagoditvenih
ukrepov, je bila v okviru projekta TURAS razvita metodologija za ocenjevanje neposredne
in_posredne gospodarske Skode zaradi posledic poplav. V okviru projekta Prilagajanje
podnebnim spremembam s prostorskim planiranjem v alpski regiji (Projekt CLISP) je bil
izdan tudi priro¢nik za ocenjevanje odziva na podnebne spremembe v postopku
prostorskega nacrtovanja, ki ga je MOP leta 2015 priporocil obdinam na seznamu
priporo¢enih virov za pripravo trajnostnih urbanisticnih strategij mestnih obclin v
Sloveniji.

Informacije o drugih dokumentih, ki so lahko v pomoc¢ pri upostevanju podnebnih
sprememb, so navedene v poglavju 4.1.

4.5. Energetski sektor

Nalozbe v projekte energetskega sektorja so povezane z infrastrukturo za proizvodnjo
elektricne energije, prenosnim in distribucijskim omrezjem ter infrastrukturo za
shranjevanje energije (npr. hidroenergija). Morebitni vplivi podnebnih sprememb na
energetsko infrastrukturo lahko vkljuCujejo nastanek vecje Skode na elektrarnah,
nadzemnih vodih ali tezave z zagotavljanjem energije, kar lahko povzroci izpad elektri¢ne
energije ali druge motnje v oskrbi. Zaradi vse vecje odvisnosti od oskrbe z elektri¢no
energijo vseh vrst operativnih sistemov, kot so oskrba z vodo (Crpalne naprave ...),
oskrba s prehrano (transport, hlajenje ...), transport (elektrificirana vozila, dinamicni
prometni podatki ...) in drugo, lahko motnje v energetskem sektorju vplivajo tudi na
druga podrocja.

Ceprav_projekt prilagajanja podnebnim spremembam z ustreznim _prostorskim
planiranjem v alpski regiji (CLISP) zajema tudi energetski sektor, ni na razpolago
nobenih posebnih metodologij za povecanje odpornosti obstojece elektroenergetske
infrastrukture na podnebne spremembe.

Informacije o drugih dokumentih, ki so lahko v pomoc¢ pri upostevanju podnebnih
sprememb, so navedene v poglavju 4.1.

4.6. Vodni sektor

Nalozbe v vodni sektor so povezane z ucinkovito oskrbo z vodo (vkljuéno z zmanjsanjem
vdorov vode), CiS¢enjem odpadnih voda in ponovno uporabo vode ter izvajanjem Nacrtov
upravljanja voda (RBMP) za integrirano upravljanje voda na povodju. Vecja nevarnost je
povezana s koli¢ino vode (suse in poplave) ter njeno kakovostjo (onesnazenje vode), saj
lahko podnebne spremembe vplivajo tako na koli¢ino kot na njeno kakovost. V skladu z
Direktivo EU o poplavah 2007/60/ES so drzave clanice dolzne izvajati oceno poplavne
ogrozenosti in pripraviti karte poplavne nevarnosti in tveganj ter nacrte za obvladovanije
tveganja poplav. Karte poplavne ogrozenosti vkljuCujejo podatke o poplavljanju v
preteklosti in podnebne scenarije. Drzave ¢lanice pri razvoju nacrta RBMP upostevajo tudi
podnebne spremembe. Pri pripravi nacrta upravljanja z vodami, ki je odporen na
podnebne spremembe, si lahko ustrezni organi pomagajo z Usmerjevalnim dokumentom
0 prilagajanju podnebnim spremembam pri upravljanju z vodami. Na spletni strani ES so
na voljo tudi ocene nacrtov upravljanja z vodami in nacrti obvladovanija tveganj poplav.

Ceprav so ukrepi za preprecevanje poplav v pristojnosti nacionalne vlade, je Mestna
obcina Ljubljana aktivno vkljucena v izvedbo ustrezne zascite pred naravnimi nesrecami.
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https://circabc.europa.eu/sd/a/a88369ef-df4d-43b1-8c8c-306ac7c2d6e1/Guidance%20document%20n%2024%20-%20River%20Basin%20Management%20in%20a%20Changing%20Climate_FINAL.pdf
https://circabc.europa.eu/sd/a/a88369ef-df4d-43b1-8c8c-306ac7c2d6e1/Guidance%20document%20n%2024%20-%20River%20Basin%20Management%20in%20a%20Changing%20Climate_FINAL.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm

Obcina je kot odziv na poplavljanje reke Glinsc¢ice ze pripravila nacrt za zascito pred
poplavami in Projekt izgradnje =zadrzevalnika na Brdnikovi. Projekt izgradnje
zadrzevalnika na Brdnikovi je primer manjSega in inovativnega pristopa k prilagajanju
podnebnim spremembam.

IZVRS sodeluje v projektu Ravnanje s sedimenti reke Donave - sanacija ravnovesja
sedimentov reke Donave, katerega cilj je sprejem smernic za upravljanje sedimenta reke
Donave in ki bo pripomogel k izvajanju ukrepov iz Nacrta upravljanja z vodami Republike
Slovenije za obdobje 2015-2021. Izgradnja protipoplavnih pregrad v povezavi s Sanacijo
reke Mislinje, ki poteka v industrijski coni Pamece, predstavlja osnovo za nov Obcinski
prostorski nacrt.

Projekt zbiranja in CiS¢enja odpadne vode na obmodju vodonosnika Ljubljansko polje bo
financiran s sredstvi kohezijske politike EU v programskem obdobju 2014-2020. V fazi
priprave projekta so tehni¢no pomoc pri prilagajanju podnebnim spremembam nudili tudi
strokovnjaki omreZja JASPERS, kar pomeni, da naj bi bili v njegovo izvedbo vkljuceni tudi
ukrepi za predvidevanje podnebnih tveganj.

Slovenska okoljska agencija gosti predstavnike Centra za upravljanje s suSo v
jugovzhodni Evropi (DMCSEE), ki spremljajo in ocenjujejo primere suSe in s tem

povezana tveganja kot tudi ranljivost celotne jugovzhodne Evrope na ta podnebni pojav.

Informacije o drugih dokumentih, ki so lahko v pomoc¢ pri upostevanju podnebnih
sprememb, so navedene v poglavju 4.1.

4.7. Ravnanje z odpadki

Nalozbe v projekte sektorja odpadkov so povezane z izgradnjo infrastrukture za lo¢eno
zbiranje odpadkov, za njihovo ponovno uporabo in recikliranje, naprav za pridobivanje
energije iz odpadkov in z zapiranjem odlagalis¢. Morebitni vplivi podnebnih sprememb na
infrastrukturo v sektorju odpadkov lahko vkljuCujejo obseznejso razgradnjo odpadkov in
s tem povezan vonj in prah kot posledica povecanih temperatur, poplavljanja odlagalisc¢
in naprav za obdelavo odpadkov ter zmanjsane razpolozljivosti vode, ki je potrebna za
mokre procese v obratih za obdelavo odpadkov. UposStevati je treba tudi vpliv na
prometno infrastrukturo, saj je prevoz bistven in sestavni del ravnanja z odpadki
(zbiranje, prevoz do in od objektov za obdelavo odpadkov). S tem povezan vpliv na
prevoznistvo je opisan v poglavju o prometu.

V okviru studije in razgovorov s predstavniki nacionalnih organov nismo ugotovili nobenih
znanih podroc¢nih virov, ki bi vkljucevali ukrepe prilagajanja podnebnim spremembam. Ne
glede na to mora biti izgradnja infrastrukture za ravnanje z odpadki skladna z okoljsko
zakonodajo, kot sta Direktiva o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih in Direktiva o
industrijskih emisijah.

Po zahtevah_Direktive 1999/31/ES o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih se lokacija in
gradnja odlagaliS¢ nacrtuje tako, da se prepreCi onesnazevanje tal, podtalnice ali
povrsinskih voda. Zahteve se upostevajo pri oblikovanju nacionalnih standardov
projektiranja in gradnje odlagalis¢, ki kjerkoli je ustrezno uposStevajo temperature,
ekstreme padavin in poplavno ogrozenost.

Pri gradnji velikih naprav za CiS¢enje odpadkov veljajo zahteve Direktive 2010/75/EU o
industrijskih emisijah (IED), ki kot sploSno nacelo zahtevajo sprejem potrebnih ukrepov
za preprecCevanje nesrec s posledicami za okolje in omejitev teh posledic. To pa zahteva
strukturiran nacrt upravljanja, ki vkljuCuje seznam in ukrepe za blazitev nevarnosti, ki jih
predstavljajo ekstremne vremenske razmere, kot so poplave in mocni vetrovi. Referencni
dokument BAT o najboljsih tehnologijah za ravnanje z odpadki dokumenta BREF sicer
vklju¢uje nekatere informacije o vplivu dolocenih podnebnih razmer (npr. vpliv visokih
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http://www.turas-cities.org/pilot/14
http://www.turas-cities.org/pilot/14
http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/danubesediment
http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/danubesediment
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http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/countries/pdf/SL_Danube.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/countries/pdf/SL_Danube.pdf
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http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/danubesediment
http://www.slovenjgradec.si/Projekti/Ob%C4%8Dinski-prostorski-na%C4%8Drt/ArtMID/871/ArticleID/3959/Ob%C4%8Dinski-svet-MOSG-sprejel-osnutek-odloka-o-ob%C4%8Dinskem-prostorskem-na%C4%8Drtu
http://www.slovenjgradec.si/Projekti/Ob%C4%8Dinski-prostorski-na%C4%8Drt/ArtMID/871/ArticleID/3959/Ob%C4%8Dinski-svet-MOSG-sprejel-osnutek-odloka-o-ob%C4%8Dinskem-prostorskem-na%C4%8Drtu
https://www.vodice.si/objava/94249
https://www.vodice.si/objava/94249
https://www.vodice.si/objava/94249
https://www.vodice.si/objava/94249
https://www.vodice.si/objava/94249
https://www.vodice.si/objava/94249
https://www.vodice.si/objava/94249
http://www.dmcsee.org/
http://www.dmcsee.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A31999L0031
http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/
http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/

temperatur na zmogljivost biofiltra, aerobno razgradnjo itd.), vendar podnebnih
sprememb ne obravnava posebej.

Informacije o drugih dokumentih, ki so lahko v pomoc¢ pri upostevanju podnebnih
sprememb, so navedene v poglavju 4.1.

5. éTUDIJE PRIMEROV

5.1. Studije primerov projektov prilagajanja podnebnim spremembam

Integrirane strategije prila

Opis projekta

Fotografija
Proracun

Ranljivost za podnebne
spremembe in tveganja

Ukrepi za prilagajanje
podnebnim
spremembam

gajanja za blazitev posledic poplav

Projekt TUPAS prikazuje participatoren nacin oblikovanja
strategije prilagajanja podnebnim spremembam in
zagotavlja potrebne gradnike za nosilce odlocanja.

n.p.
n.p.

Za dolocitev visine denarnih sredstev, ki bodo potrebna za
oceno tveganja nevarnosti poplav, odstranitev posledic in
za pridobitev vpogleda v delovanje sistema (npr. kateri
elementi najbolj prispevajo k tveganju), je primerna
OCENA SANACIJE POPLAVNE SKODE. S pripomoc¢kom
»SPRAWL MONITOR« lahko sledimo trendom in
spremembam na mestnem obrobju in v strategijo
prilagajanja vklju¢imo informacije o razvoju predmestja in
ukrepe za obvladovanje tveganja poplav.

V nacrtih za obvladovanje tveganja poplav predvideva
tako imenovani modul »GO GREEN« zeleno infrastrukturo
in dodano vrednost, ki jo ta prispeva k funkcioniranju
mesta. Obenem spodbuja razumevanje odlocitev, ki so
vklju¢ene v proces nacrtovanja in izmenjavo dobrih praks
pri nacrtovanju, projektiranju, namestitvi in upravljanju
zelene infrastrukture v mestih. V tem smislu se pogosto
priporoCa gradnja protipoplavnih pregrad, ki poleg samega
preprecevanje poplavljanja prinasajo tudi razlicne druge

koristi (»MULTIBENEFIT FLOOD RETENTION«). Gre za

Dobra praksa

Druge informacije

uvedbo integriranih ukrepov, ki prispevajo stevilne
medsebojno povezane koristi pri razvoju sploSne strategije
obvladovanja poplavne nevarnosti.

Celostno nacrtovanje, sodelovanje zainteresiranih strani,
izobrazevanje javnosti in ekosistemski pristop k
nacrtovanju prilagajanja podnebnim spremembam.

http://www.turas-cities.org/topical strategy/5

5.2. §tudije primerov infrastrukturnih projektov, v katerih so
upostevani ukrepi za prilagajanje podnebnim spremembam

Zadrzevalnik Brdnikova

20


http://www.turas-cities.org/acus/10
http://www.turas-cities.org/acus/24
http://www.turas-cities.org/acus/24
http://www.turas-cities.org/acus/12
http://www.turas-cities.org/acus/15
http://www.turas-cities.org/acus/15
http://www.turas-cities.org/acus/15
http://www.turas-cities.org/topical_strategy/5

Opis projekta

Fotografija
Proracun

Ranljivost za podnebne
spremembe in tveganja

Ukrepi za prilagajanje
podnebnim
spremembam

Dobra praksa

Druge informacije

Rekonstrukcija protipoplavnega jezu v Podutiku
predvideva obseznejSe ukrepe prilagajanje podnebnim
spremembam na podlagi ekosistemov in oblikovanja
vecfunkcionalne modro-zelene infrastrukture.

n.p.
n.p.

Povecana nevarnost poplav

Z rekonstrukcijo protipoplavnega jezu v Podutiku je bil ta
preoblikovan v vecfunkcionalni protipoplavni jez, ki z
integracijo okoljskih tehnologij zagotavlja Sirok obseg
ekosistemskih storitev.

V  okviru strategije za prilagajanje podnebnim
spremembam sluZi zelena infrastruktura Stevilnim ciljem,
med drugim tudi izboljSanju in ohranjanju dobrega
okoljskega stanja (v tem primeru gre za bliznje vodotoke)
ter vedji protipoplavni zasciti naselij v okolici Ljubljane.

http://www.turas-cities.org/pilot/14
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PUBLIKACIJE EU

Brezplacne publikacije:

e enizvod:
Knjigarna EU (http://bookshop.europa.eu);

e vec kot en izvod ali plakat/zemljevid:
predstavnistvo Evropske unije (http://ec.europa.eu/represent_en.htm);
delegacije drzav, ki niso Clanice EU
(http://eeas.europa.eu/delegations/index_en.htm);
sluzba Europe Direct (http://europa.eu/europedirect/index_en.htm) ali na brezpla¢no
telefonsko Stevilko 00 800 6 7 8 9 10 11 iz katere koli drzave v EU) (*).

(*) Ceprav so informacije ter veéina klicev brezplaéni, lahko nekateri operaterji, operaterji javnih
telefonskih govorilnic ali hoteli vas klic zara¢unajo.

Publikacije, ki so na voljo proti placilu:
e Knjigarna EU (http://bookshop.europa.eu);
Narocdila na publikacije

e Sprejemajo jih prodajni zastopniki Urada za publikacije Evropske unije
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_en.htm).
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