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M or gondagens stader

Foérord

Mer &n tva tredjedelar av Europas befolkning lever i stéder. Stader & platser dar bade
problem dyker upp och ldsningar hittas. Dar finns en grogrund for vetenskap och teknik, for
kultur och innovation, for individuell och kollektiv kreativitet och for insatser mot
klimatforandringar. Men dit koncentreras ocksa problem som arbetsloshet, segregation och
fattigdom.

Vi behover en béttre forstéelse av de utmaningar som vantar olika europeiska stader under
kommande ar. Darfor har jag sammanfort ett antal experter och foretradare fran europeiska
stader for att fundera Over framtiden. Den hédr rapporten & resultatet av den
reflektionsprocessen.

Rapporten bidrar till att 6ka medvetenheten om mojliga framtida effekter av en rad
utvecklingstrender, som demografisk tillbakagang och social polarisering, och om olika
stadstypers sarbarhet. | rapporten betonas ocksa méjligheter och den nyckelroll stader kan
spela for att uppnd EU:s md, sarskilt vid genomforandet av Europa 2020-drategin.
Inspirerande modeller och visioner presenteras, och betydelsen av en helhetssyn pa
stadsutveckling bekréftas.

Reflektionsprocessen "Morgondagens stader” kommer att inspirera stadsutvecklingens
beslutsfattare och aktorer palokal, regional, nationell och europeisk niva.

Att lyfta blicken och utveckla visioner av morgondagens stader blir allt viktigare pa alla
nivaer. Utvecklingen av vara stader kommer att avgora Europas framtid.

Johannes Hahn
Ledamot av Europeiska kommissionen ansvarig for regional politik



Medverkande

Vi vill tack alla medverkande som bidragit till reflektionsprocessen kring ”Morgondagens
stéder”, antingen som deltagare och talare i de tre seminarier som organiserades i juni,
oktober och december 2010 eller genom skriftliga bidrag i form av tematiska inspel eller svar

pé véra expertutfrgningar.
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Sammanfattning

Stader &r avgorande for en hallbar utveckling i Europeiska unionen

Europa &r en av de mest urbaniserade kontinenterna i varlden. Idag lever mer &n tva
tredjedelar av Europas befolkning i stadsomraden och den andelen fortsitter oka
Utvecklingen av vara stéder kommer att avgora unionens framtida ekonomiska, socida och
regionala utveckling.

Stader spelar en avgorande roll som drivkrafter for ekonomin, som motesplatser,
kreativitet och innovation, och som servicecentrum fér omgivande omraden. Genom sin
téthet erbjuder stader stora mojligheter till energibesparingar och ett skifte till en
koldioxidneutral ekonomi. Stader & emellertid ocksa platser dit problem som arbetslGshet,
segregation och fattigdom koncentreras. De & darfor av avgbrande betydelse for ett
framgangsrikt genomférande av Europa 2020-strategin.

Stadernas administrativa granser motsvarar inte langre deras fysiska, sociala,
ekonomiska, kulturella eller miljoméassiga verklighet och nya former av flexibel
styrning (governance) behovs.

| frAga om mal och vérderingar finns det en gemensam vision av morgondagens
europeiska stad som

@ en socialt valutvecklad plats med en hég grad av sammanhallning, socialt balanserat
boende och samhéllstjéanster, halsovard och utbildning for alla,

@ en plattform for demokrati, kulturell dialog och mangfald,
@ en platsfor gron, ekologisk och miljomassig fornyelse,
@ en attraktiv plats som & en drivkraft for ekonomisk tillvaxt.

Stader spelar en central roll for Europasterritoriella utveckling. Det finns konsensus
om huvudprinciperna for Europas framtida urbana och territoriella utveckling, som ska

@ bygga pa balanserad ekonomisk tillvaxt och territoriellt organiserad verksamhet, med
en polycentrisk urban struktur,

@ bygga pa starka storstadsregioner och andra stadsomraden som kan erbjuda god
tillganglighet till tjanster av allméant ekonomiskt intresse,

@ karakteriseras av tét bebyggelse med begransad utbredning,
@ erbjudaen hog niva av miljéskydd och god miljokvalitet inom och omkring stéderna.

Den europeiska modellen for hallbar stadsutveckling ar i fara

Demografiska forandringar ger upphov till en rad utmaningar — dldrande befolkning,
krympande stader eller intensiv forortsutbredning — som skiljer sig & mellan olika stéder.

Europa har inte langre kontinuerlig ekonomisk tillvéxt och manga stéder, sarskilt i
Central- och Osteuropa undantaget huvudstéderna, men ocksd gamla industristader i
Vésteuropa, hotas av ekonomisk stagnation eller nedgang.

Véra ekonomier formar i sitt nuvarande tillstand inte att erbjuda jobb & alla; svagare
samband mellan ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och sociala framsteg har tvingat en



vaxande del av befolkningen endera ut fran arbetsmarknaden eller till Iagkvalificerade
Iaginkomstjobb i tjanstesektorn.

Vaxande inkomstskillnader och fattiga som blir allt fattigare: i vissa omraden har de
lokala innevanarna drabbats av ackumulerade ojamlikheter som ddliga bostéder, 13g
utbildningskvalitet, arbetsloshet och svarigheter med eller brist patillgang till vissatjanster
(hélsovard, transport, IKT).

Okande social polarisering och segregation: den nuvarande ekonomiska krisen har
ytterligare forstarkt globaliseringens effekter och vélfardsstatens gradvisa retrétt i de flesta
europeiska lander. Aven i de rikaste av vara stader & social och boendesegregation
vaxande problem.

Boendesegregation — som en effekt av social polarisering — gor det alt svarare for
Iaginkomsttagare och marginaliserade befolkningsgrupper att hitta godtagbara bostéder till
rimliga priser.

Ett okande antal personer som hamnat utanfor samhéllet kan leda till uppkomsten av
slutna subkulturer, fientliga mot majoritetssamhallet, i manga stader.

Stadsutbredning och utbyggnaden av glesbebyggda fororter & ett av de huvudsakliga
hoten mot en hallbar regional utveckling: offentliga tjanster blir dyrare och svérare att
tillhandahdlla, naturresurser Overutnyttjas, kollektivtrafiken blir otillracklig och
bilberoendet och trafikproblemen i och kring staderna 6kar.

Urbana ekosystem ar anstrangda: stadsutbredning och hardgorning av marken hotar den
biologiska mangfalden och tkar risken for bade dversvamningar och vattenbrist.

Det gar att gora hot till méjligheter

Europeiska stader foljer olika utvecklingslinjer och deras diversitet maste utnyttjas. Global
konkurrenskraft maste kombineras med en héllbar lokal ekonomi genom att viktiga
kompetenser och resurser forankras i den lokala ekonomin och genom att sttdja social
delaktighet och innovation.

Skapande av en uthallig ekonomi byggd pa delaktighet: den nuvarande modellen for
ekonomisk utveckling dar ekonomisk tillvaxt inte innebéar fler jobb stéller oss infor
uppgiften att tillforsakra dem som l[amnas utanfor arbetsmarknaden ett véardigt liv och gora
dem delaktigai samhdllet.

Den socioekonomiska, kulturella, aldersméassiga och etniska mangfaldens potential
maste utnyttjas mer som en kalla till innovation. Morgondagens stéder maste vara
anpassade for bade aldre och barnfamiljer, och vara platser for tolerans och respekt.

Att bekampa segregation och energifattigdom med battre bostader & nyckeln till att
gora en stad och dess tétbebyggelse inte bara mer attraktiv och boendevanlig utan ocksa
mer miljovanlig och konkurrenskraftig.

Att gora st&der "grona och hdlsosamma’ handlar om betydligt mer &n att bara reducera
koldioxidutslapp. Ett helhetsperspektiv pa miljo- och energifragor maste anlaggas,
eftersom det naturliga ekosystemets manga komponenter & sammanvéavda med stadens
sociala, ekonomiska, kulturella och politiska system pa ett unikt satt.

Blomstrande och dynamiska sma och medelstora stader kan spela en betydelsefull roll
for valbefinnandet, inte bara hos stadsborna utan aven hos manniskor fran den intilliggande
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landsbygden. Dessa st&der & avgorande for att undvika avfolkning av landsbygden och
inflyttning till st&derna och for att framja en balanserad regional utveckling.

En hallbar stad maste ha attraktiva dppna offentliga platser och framja en hallbar och
halsosam mobilitet for alla. Det maste bli mer attraktivt att 1ata bilen std och multimodala
kollektivtrafiksystem maste framjas.

Nya former av styrning (governance) ar nodvandiga for att hantera dessa
utmaningar for staderna

Morgondagens stader maste anlagga ett helhetsper spektiv pa hédllbar stadsutveckling:

hantera utmaningar pa ett sammanhallet sétt med blick fér helheten,
kombinera omrades- och personinriktade tillvagagangssétt,

kombinera formella forvaltningsstrukturer med mer flexibel och informell styrning
beroende pa den niva dar utmaningarna finns,

utveckla styresformer (governance) som formar skapa gemensamma visioner som
forenar konkurrerande malséttningar och motstridiga utvecklingsmodeller,

samarbeta for att garantera en sammanhdllen territoriell utveckling och ett effektivt
anvandande av resurser.

Styresformer behover anpassas till en forandrande forutsattningar och beakta olika
territoriella (t.ex. supra-urbana likaval som infra-urbana) och tidsméssiga perspektiv.

Q 8 VAN

Stader maste arbeta sektorsovergripande och inte 1&ta perspektiv fran en sektor
bestdmma hur stadslivet ska gestalta sig.

Horisontell och vertikal koordinering behdvs eftersom stader behtver samarbeta med
andra styresnivaer och forstérka sitt samarbete och upprétta nétverk med andra stader for
att gemensamt organisera investeringar och tjanster som behdvs i ett vidare territoriellt
perspektiv.

Nya styresformer baserade pa medborgarnas egenmakt, engagemang av ala berorda
parter och innovativ anvandning av socialt kapital behovs.

| en situation med mindre direkt samband mellan ekonomisk tillvéxt och sociala framsteg
erbjuder social innovation en mojlighet att bredda det offentliga utrymmet for
medborgarengagemang, kreativitet, innovation och sammanhallning.

Framsyn ar ett sarskilt viktigt redskap for att hantera férandringar, for att
dverbrygga motséttningar och konflikter mellan olika mal och for att utveckla en béttre
forstaelse av faktiska forutséttningar, kapacitet och malséttningar.
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Slutsatser

Den hér rapporten har omfattat tre steg: vi har forst pavisat att det finns en europeisk modell
for stadsutveckling (kapitel 1), dérefter diskuterat modellens styrkor, svagheter, mojligheter
och hot (kapitel 2 och 3) och slutligen inriktat oss pa utmaningar for styrningen (governance)
av morgondagens stader (kapitel 4).

Slutsatserna  bekréaftar de huvudsakliga principerna, prioriteringarna och malen  for
stadsutveckling och regional utveckling i Leipzigstadgan, Toledoforklaringen och den
territoriella agendan for 2020, och understryker vikten av en starkare territoriell dimension
i den framtida sammanhallningspolitiken. Rapporten stéder huvudmalen fér Europa 2020-
strategin men pekar pa behovet av ett integrerat och sammanhangande helhetsperspektiv som
omfattar skilda sektorer, styrningsnivaer och territorier.

Sociala, ekonomiska och miljomassiga problem maste hanteras bade i det lokala och i det
storre territoriella sammanhanget. Stéder kan inte langre bara definieras av sina
administrativa granser, och stadspolitik kan inte langre bara inriktas pa forvaltningsenheter pa
stadsniva. Uppmérksamhet maste ges till hur funktionella angreppssétt inriktade pa storre
urbana omraden och storstdder och sociala och kulturella angreppssétt inriktade pa
bostadsomraden, och som inkluderar medborgarnas engagemang och egenmakt, kan
komplettera varandra. Bade den storre territoriella kontexten och stadens interna form maste
beaktas. Stadspolitik maste sakerstalla samstdammighet mellan sektorsbaserade initiativ med
rumsliga effekter och omradesbaserade initiativ.

For att uppna sddana mal maste fasta koordineringsmetoder kompletteras med flexibla, i
syfte att uppréta dialog och samarbete mellan regionala och centrala nivaer, likaval som
mellan olika sektorer berdrda av stadsutveckling. Motsdttningar mellan olika intressen
behdver dvervinnas och kompromisser maste nas mellan konkurrerande ma och motstridiga
utvecklingsmodeller. For at upprétthalla en sadan dialog & en gemensam vision viktig.

Gedigen kunskap behovs for att underbygga en gemensam forstéelse av
utvecklingsmojligheter — en nodvandighet innan nagon framtidsvision kan formuleras. Sadan
kunskap harrér inte bara fran experter utan behdver forstds och ibland &ven skapas
gemensamt av alla ber6rda. Utbver att forbéttra tillganglighet och jamférbarhet av regionala
uppgifter och kunskap fran kallor som ESPON, Urban Audit och Urban Atlas, behtvs
kunskap av mindre handfast slag. Deltagande av bertrda parter och medborgare & nddvéandigt
for att kunna stélla rétt frégor, méta rétt saker, skapa egenansvar for strategier och mobilisera
inneboende potential.

Strategier maste ta stadernas olikheter med i berakningen: skillnader i utvecklingsbanor,
storlek, demografisk och social struktur, och kulturella och ekonomiska tillgangar. Det
kommer exempelvis att vara viktigt att undersdka vilken relevans ”smart specialisering’-
strategier kan ha for de stader och regioner som star infor sérskilda svarigheter pa grund av
demografiska, ekonomiska och sociala problem i samverkan.

Innovation behtver uppmuntras for att underlatta 6vergangen till morgondagens stéder.
Morgondagens stader ska vara mangfacetterade, harmoniska och attraktiva stader, de skavara
grona och halsosamma och de ska rymma en motstandskraftig och inkluderande ekonomi.
Den socioekonomiska, kulturella, dldersmassiga och etniska mangfaldens potential bor
utnyttjas fullt ut som en kalla till innovation. Innovationsstrategier maste vara
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flerdimensionella, och inriktas pa tjanster och teknik likaval som pa institutionell och social
innovation.

[...] Jag tror att vi i den nuvarande ekonomiska oron, nar finanskrisen redan haft allvarliga
foljder for sysselsattningen och de offentliga finanserna, maste mobilisera all var kraft for att
mildra de negativa konsekvenserna for de mest sarbara grupperna i samhallet. Social
innovation &r inte ett universalbotemedel men om det uppmuntras och vérdesatts kan det
bidra med snabba l6sningar pa de bradskande sociala problem som méter medborgarna. Pa
lang sikt ser jag social innovation somen del i en ny anda av egenmakt som vi forsoker framja
med ett antal initiativ, med bdrjan i den fornyade sociala agendan. [...]

José Manuel Barroso, Europeiska kommissionens ordférande, den 31 mars 2009

Innovation maste ocksa omfatta organisatoriska och institutionella fragor da nya styresformer
kommer att behGvas for att bembta de komplexa utmaningar som véantar. | anslutning till
social innovation har fragor om véarderingar och etik lyfts fram av flera experter under
reflektionsprocessen.

Inkluderande tillvaxtstrategier maste dvervinna de negativa foljderna av att sambandet mellan
ekonomisk tillvaxt och social utveckling brutits, och bryta den onda cirkel av demografisk
och ekonomisk nedgdng som ett 6kande antal europeiska stader stér infor. Ett enhetligt
tillvagagangssatt for smarta och grona tillvéaxtstrategier for alla maste tillampas sa att
konflikter och motséttningar mellan dessa olika mal kan 6verbryggas och uppfyllandet av ett
mal inte hindrar uppfyllandet av andra.

Brist pa ekonomiska resurser, svaga beskattnings och regleringsbefogenheter, eller
otillracklig egen utvecklingspotential gor det svart for manga europeiska stéder att utvecklas
pa ett harmoniskt och hallbart sitt i linje med idealet om attraktivitet och tillvéxt.
Krympande stéder kan bli tvungna att omdefiniera sin ekonomiska bas och hantera en
overgang till nya former av ekonomisk, social och rumslig organisation.

Om nuvarande tendenser fortsétter, kommer dessutom social utestéangning och Okande
boendesegregation att drabba allt fler regioner och stéder, inklusive de rikare. Fickor av
fattigdom och brist finns redan i de rikaste av Europas stéder och ”energifattigdom” drabbar
de allra mest utsatta grupperna, sarskilt i stader med ett daligt eller foraldrat bostadsbestand.

Som betonas i Leipzigstadgan och Toledofdrklaringen finns det starka politiska skél att
agna sarskild uppmérksamhet & eftersatta bostadsomraden inom stadens och den storre
regionens ram. Utbildning spelar en avgorande roll for att mojliggora social och rumslig
mobilitet och uppmuntra anstdllbarhet och entreprendrskap — den hér rapporten understryker
ocksa behovet av socialt kapital, nagot som gar utdver utbildning och inkluderar sociala
fardigheter. Men social delaktighet bor inte bara vara ett mal fér personinriktade atgérder,
utan dessa bor kombineras med platsinriktade. Att endast inrikta sig pa personer kan hjélpa
manniskor att flytta fran problemen, men darigenom ytterligare forsvaga missgynnade
bostadsomraden. Att endast fokusera paomraden kan fa problemet att flytta ndgon annanstans
eller fainlasningseffekter pa lokalsamhallet.

Denna rapport pekar, som redan Toledoforklaringen gjorde, pa den strategiska betydelsen av
en integrerad stadsfornyelse, inom ramen for det bredare begreppet integrerad
stadsutveckling, som ett viktigt tillvagagangssétt for att uppna en rad olika mal: att involvera
medborgare och berérda parter i arbetet for “en modell med mer hdllbarhet och social



delaktighet i hela det bebyggda omrédet och i den existerande stadens sociala struktur™, att ta
itu med stora utmaningar for staderna som klimatforandring, demografisk foréndring och
mobilitet, att sékerstélla storre enhetlighet mellan territoriella och urbana fragor, samt att
framja en gemensam forstaelse av det integrerade tillvagagangsséttet.

Den hér rapporten tar upp rekommendationer i den territoriella agendan for 2020 som ror
stadsutveckling i ett territoriellt sammanhang inom ramen for Europa 2020-strategin och
frAmjande av en balanserad polycentrisk territoriell utveckling och anvandande av integrerade
utvecklingsstrategier i stéder, landsbygd och regioner med speciella forutséttningar.

En utmaning fér en harmonisk territoriell utveckling i Europa, som den territoriella agendan
for 2020 identifierar, & den snabba takten av markomvandling pa grund av utbredningen av
glesbebyggda bostadsomraden, det vill siga stadsutbredning. Strategier for atervinning av
mark (stadsfornyelse, aterutveckling eller dteranvandning av overgivna, forfallna eller
oanvanda platser) har redan utvecklats i sammanhallningspolitiken. De kan spela en viktig
framtida roll pd samma sitt som andra grona strategier: utveckling av gronomraden eller
grona korridorer, stadernas forgrénande och skapande av familje- och seniorvéanliga stader
genom offentliga platser och tjanster for alla, tillsasmmans med forbéttrad forvaltning av
energi och materiella resurser och fléden i staden (urban metabolism, atervinning, lokala
energildsningar).

| enlighet med den territoriella agendan for 2020 understryker aven den hér rapporten behovet
av territoriell integration i gransoverskridande och transnationella funktionella regioner och
vikten av att forbéttraterritoriell sammankoppling och samarbete mellan europeiska stader.

Stader kan inte langre bara definieras av sina administrativa grénser, och stadspolitik ken inte
langre bara inriktas pa forvaltningsenheter pa stadsniva. Vikten av flernivastyrning har starkt
understrukits av Europaparlamentet och Regionkommittén. Det dverensstammer helt med
slutsatserna i denna rapport. Europeisk, nationell, regional och lokd politik behtver stammas
av mot varandra.

Den har rapporten vidareutvecklar begreppet flernivastyrning. Politik for stadsdelar behover
stémmas av inte bara mot politik for storstadsomraden eller kringliggande stérre omraden
utan ocksa mot politik riktad mot angransande omraden. Den av Lissabonfordraget forstarkta
subsidiaritetsprincipen innebér inte bara att en hogre forvaltningsniva byts ut mot en lagre,
utan ocksa att nya forbindelser skapas mellan olika nivaer, t.ex. mellan den europeiska och
den lokala nivan. Mangden aktorer involverade i politisk verksamhet och bedutsfattande
behdver Okas till att omfatta olika berdrda parter, inklusive medborgarna. Politik behdver
framfor allt fungerai flerskaliga styrningsramar.

Det &r alla styresnivaers ansvar att setill att stéders och urbana omradens fulla potential kan
utnyttjas till forman for alla europeiska medborgare. Europas framtid vilar pa
morgondagens stader .

2 Forklaring frén det informellaministermétet i Toledo om stadsutveckling, Toledo, den 22 juni 2010.



Full version of the original report and additional information at:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/citiesoftomorrow/index_en.cfm





