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Prefata

Mai mult de douad treimi din populatia Europei locuieste in zonele urbane. Orasele sunt locuri
unde apar problemele si sunt gasite solutiile. Acestea reprezintd un teren fertil pentru stiinta si
tehnologie, pentru culturd si inovare, pentru creativitatea individuald si colectiva, precum si
pentru atenuarea efectelor schimbarilor climatice. Cu toate acestea, orasele sunt, de asemenea,
locurile in care se concentreaza probleme precum somajul, discriminarea si saracia.

Trebuie sd intelegem mai bine provocdrile cu care diferite orase europene se vor confrunta in
anii urmatori. Acesta este motivul pentru care am hotarat sa aducem laolaltd un numar de
experti in domeniul urban si reprezentanti ai oraselor europene pentru a reflecta asupra
viitorului. Prezentul raport este rezultatul acestei reflectii.

Acesta sensibilizeaza fatd de posibilele impacturi viitoare ale unei serii de tendinte, cum ar fi
scaderea demografica si polarizarea sociald, precum si fatd de vulnerabilitatea diferitelor
tipuri de orase. Acesta subliniazad, de asemenea, oportunitatile si rolul cheie pe care il pot juca
oragele in atingerea obiectivelor UE, in special in ceea ce priveste punerea in aplicare a
strategiei Europa 2020. Acesta prezintd cateva modele de inspiratie si viziuni. Acesta
confirma, de asemenea, importanta unei abordari integrate a dezvoltarii urbane.

Procesul de reflectie ,,Orasele viitorului” va oferi o surse de inspiratie pentru factorii politici
si practicieni implicati In dezvoltare urbana, atat la nivel local, regional, national sau la nivel
european.

Perceptia in perspectiva si elaborarea de viziuni ale oraselor de maine devin din ce in ce mai
importante la toate nivelurile. Dezvoltarea oraselor noastre va determina viitorul Europei.

Johannes Hahn
Comisar European pentru politica regionala
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Rezumat

Orasele sunt esentiale pentru dezvoltarea durabild a Uniunii Europene

e Europa este unul dintre continentele cele mai urbanizate din lume. in prezent, mai
mult de doud treimi din populatia Europei traieste in zone urbane, iar aceastd proportie
continud sa creasca. Dezvoltarea din orasele noastre va determina viitoarea dezvoltare
economica, sociala si teritoriald a Uniunii Europene.

e Orasele joaca un rol crucial in calitate de motoare ale economiei, ca locuri favorabile
conectivititii, creativitatii si inovarii, precum si ca centre de servicii pentru zonele
inconjurdtoare. Datoritd densitdtii lor, orasele oferd un potential enorm de economisire a
energiei si de evolutie catre o economie neutrd din punctul de vedere al emisiilor de
carbon. Cu toate acestea, orasele sunt, de asemenea, locurile in care se concentreaza
probleme precum somajul, discriminarea si sardcia. Prin urmare, orasele sunt esentiale
pentru punerea in aplicare cu succes a strategiei Europa 2020.

e Granitele administrative ale oraselor nu mai reflecta realitatea fizica, sociala,
economici, culturald si de mediu a dezvoltirii urbane si sunt necesare noi forme de
guvernanta flexibila.

e In ceea ce priveste tintele, obiectivele si valorile, existd o viziune comuni a orasului
european de maine:

» un loc de progrese sociale avansate cu un inalt grad de coeziune sociald, locuinte
echilibrate din punct de vedere social, precum si servicii de sandatate si ,,educatie pentru
toti”;

» o platforma pentru democratie, dialog cultural si diversitate;
» un loc de regenerare ecologica sau a mediului;
» un punct de atractie si un motor de crestere economica.

e Orasele pot juca un rol important in dezvoltarea teritoriala a Europei. Existd un
consens privind principiile cheie ale dezvoltarii urbane si teritoriale europene viitoare care
ar trebui:

» sa se bazeze pe o crestere economica si o organizare teritoriala a activitatilor
echilibrate, cu o structura urbana policentrica;

» sa se bazeze pe regiuni metropolitane si alte zone urbane puternice, care pot oferi o
buna accesibilitate la serviciile de interes economic general;

» sa fie caracterizate printr-o structura compacta a asezarii, cu un grad limitat de
extindere urbana;

» sa beneficieze de un grad inalt de protectie a mediului si a calitatii in interiorul si in
jurul oraselor.

Modelul european de dezvoltare urbana durabila este amenintat

e Schimbirile demografice dau nastere unei serii de provocdri care difera de la un oras la
altul, cum ar fi imbatranirea populatiei, reducerea drastica a ariei oraselor sau procese
intense de suburbanizare.



e Europa nu se mai afli intr-o situatie de crestere economica continui si numeroase
orage, in special orase care nu sunt capitale din Europa Centrald si de Est, dar si vechi
orase industriale din Europa de Vest, se confruntd cu amenintarea grava a stagndrii sau a
declinului economic.

e Economiile noastre in forma lor actuala nu sunt in masura sa creeze locuri de munca pentru
toti — slabirea legaturilor intre cresterea economici, ocuparea fortei de munca si
progresul social au Impins o proportie mai mare a populatiei in afara pietei fortei de
munca sau catre locuri de munca slab calificate si cu salarii mici din sectorul serviciilor.

e Diferentele tot mai mari intre venituri si saracirea din ce in ce mai mult a populatiei
sarace - in unele zone, comunitatile locale suferd de o concentrare a inegalitatilor In ceea
ce priveste locuintele precare, invatdmantul de proastd calitate, somajul si dificultétile sau
incapacitatea de a avea acces la anumite servicii [ingrijiri de sanatate, transport, tehnologia
informatiei si comunicatiilor (TIC)].

e Polarizarea sociala si segregarea sunt in crestere — recenta criza economica a amplificat
efectele proceselor de piata si diminuarea treptatd a protectiei sociale in majoritatea tarilor
europene. Chiar si 1n cele mai bogate dintre orasele noastre, segregarea sociala si spatiald
reprezintd probleme din ce in ce mai mari.

e Procesele de segregare spatiala — ca efect al polarizarii sociale — Ingreuneaza din ce in ce
mai mult accesul persoanelor cu venituri mici sau care fac parte din grupuri marginalizate
la locuinte decente la preturi accesibile.

e Un numir tot mai mare de persoane marginalizate poate conduce, in numeroase orase,
la o dezvoltarea de subculturi inchise cu atitudini fundamental ostile fatd de curentul
dominant din societate.

e Extinderea necontrolati a aglomerarilor urbane si a asezarilor cu densitate redusa
reprezintd una dintre marile amenintari la adresa dezvoltarii teritoriale durabile; serviciile
publice sunt mai costisitoare si dificil de furnizat, resursele naturale sunt supraexploatate,
retelele de transport public sunt insuficiente, iar dependenta de automobile si
congestionarea traficului in interiorul si In jurul oraselor sunt serioase.

e Ecosistemele urbane sunt sub presiune — extinderea necontrolatd a aglomerarilor urbane
si impermeabilizarea solului amenintd biodiversitatea si amplifica riscul de inundatii si de
deficit de apa.

Exista posibilitati de a transforma riscurile in provociari pozitive

e Orasele europene urmeaza traiectorii de dezvoltare diferite, iar diversitatea acestora trebuie
exploatatd. Competitivitatea Tn economia globala trebuie sa fie combinatd cu economii
locale durabile prin ancorarea principalelor competente si resurse In economia locala si
sprijinirea participdrii sociale si a inovarii.

e Crearea unei economii puternice si bazate pe integrare — modelul actual de dezvoltare
economica, 1n care cresterea economica nu este echivalenta cu crearea mai multor locuri de
munca, ridicd probleme: asigurarea unui trai decent pentru cei ramasi in afara pietei fortei
de munca si implicarea acestora 1n societate.

e Potentialul diversititii socio-economice, culturale, de generatii si etnice trebuie sa fie
mai bine exploatat ca o sursa de inovare. Orasele de miine ar trebui sd respecte atat nevoile



persoanelor in varsta, cat si pe cele ale familiilor precum si sa fie niste locuri de toleranta si
respect.

e Combaterea excluziunii spatiale si a saraciei energetice prin locuinte mai bune este
esentiald nu numai pentru a face orasele mai atractive si locuibile, ci si pentru cresterea
competitivitatii si ecologizarea acestora.

e Transformarea oraselor In orase mai sdnatoase si mai ecologice depaseste sfera reducerii
emisiilor de CO,. Trebuie adoptata o abordare holistica a chestiunilor privind mediul si
energia, deoarece multele componente ale ecosistemului natural sunt interconectate intr-un
mod unic cu componentele sistemului urban social, cultural si politic.

e Orasele mici si mijlocii infloritoare si dinamice pot juca un rol important pentru
bundstarea nu numai a locuitorilor proprii ci si a populatiilor rurale Invecinate. Acestea
sunt esentiale pentru evitarea depopularii rurale si a derivei urbane, precum si pentru
promovarea unei dezvoltari teritoriale echilibrate.

e Un oras durabil trebuie sa aibd spatii publice deschise atractive si sd promoveze
mobilitatea durabild, siniatoasa si favorabila incluziunii. Mobilitatea fara automobile
trebuie sd devind mai atragatoare, iar sistemele de transport public multimodale, incurajate.

Noi forme de guvernantd sunt esentiale pentru a raspunde la aceste provocari
urbane

Orasele de maine trebuie s adopte un model holistic de dezvoltare urbana durabila

» sa faca fata provocarilor care apar intr-o maniera integrata, holistica;
» sa alinieze abordarile zonale cu bazate pe oameni;

» sa combine structurile guvernamentale formale cu structuri informale, flexibile de
guvernanta care sa corespunda provocdrilor existente;

> sa elaboreze sisteme de guvernantd in masura sa construiasca viziuni comune, care sa
concilieze obiectivele concurente si modelele de dezvoltare contradictorii;

» sa coopereze pentru a asigura o dezvoltare spatiald coerenta si o utilizare eficientd a
resurselor.

e Sistemele de guvernanta trebuie sa fie adaptate la circumstantele noi si sd tind seama
de diverse dimensiuni teritoriale (de exemplu supra-urbane precum si infra-urbane) si
temporale.

e Orasele trebuie sa aiba o dezvoltare intersectoriala si sa nu permita viziunilor mono-
sectoriale sd stabileasca planurile a ceea ce ar trebui sd fie viata urbana.

e Este necesard o coordonare orizontald si verticald, deoarece orasele trebuie sa
conlucreze cu alte niveluri de guvernantd si sa isi consolideze cooperarea si crearea de
retele cu alte orase pentru a partaja investitiile si serviciile necesare la scara teritoriala mai
mare.

e Sunt necesare noi moduri de guvernantd bazate pe responsabilizarea cetatenilor,
participarea tuturor partilor interesate relevante si utilizarea inovatoare a capitalului social.

e In contextul legaturilor slabite intre cresterea economica si progresul social, inovarea
sociala reprezintd o ocazie de a mari spatiu public de angajament civic, creativitate,
inovare si coeziune.

Vi



e Capacitatea de anticipare este un instrument relevant pentru a gestiona tranzitiile,
pentru a elimina conflictele si contradictiile intre obiective, si pentru dezvoltarea unei mai
bune Intelegeri a capacitatilor si realitati obiective.
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Concluzii

Prezentul raport a parcurs trei etape: demonstrarea faptului ca existd un model european de
dezvoltare urbana (capitolul 1); dezbaterea punctelor tari, a punctelor slabe, a oportunitatilor
si amenintarilor majore ale acestui model (capitolele 2 si 3); concentrarea asupra provocarilor
guvernantei pentru Orasele noastre de maine (capitolul 4).

Concluziile sprijind principiile de baza ale dezvoltarii urbane si teritoriale, prioritatile si
obiectivele care au fost exprimate in Carta de la Leipzig, Declaratia de la Toledo precum si in
Agenda teritoriald 2020, subliniind importanta consolidirii dimensiunii teritoriale in
viitoarele politici de coeziune. Raportul sustine principalele obiective ale strategiei Europa
2020, dar subliniaza necesitatea unor abordari holistice, integrate si coerente intre sectoare,
niveluri de guvernare si teritorii.

Provocarile sociale, economice si ecologice trebuie sa fie abordate atat la nivel de cartier,
cat si in contexte teritoriale mai largi. Orase nu mai pot fi definite doar prin granitele lor
administrative, iar politicile urbane nu mai pot viza doar unitdti administrative la nivel de
oras. Nu trebuie pierdute din vedere complementaritatile necesare intre abordarile functionale
— la nivelul marilor aglomerari si metropole — si abordarile culturale si sociale care implica
angajarea si responsabilizarea cetatenilor — la nivelul cartierelor. Trebuie tinut seama atat de
realitatea teritoriald la scara mai larga, cat si de si forma urbana interna. Politicile urbane vor
trebui sd asigure compatibilitatea intre initiativele sectoriale cu impact spatial si initiativele la
nivel local.

Pentru a indeplini aceste obiective, trebuie ca mecanismele de coordonare fixe sa fie
completate cu cele flexibile, pentru a se asigura dialogul si cooperarea intre nivelurile
teritoriale si guvernamentale, precum si intre sectoarele vizate de dezvoltarea urbana.
Tensiunile intre diferitele interese vor trebui depdsite. Vor trebui negociate compromisuri
intre obiectivele concurente si modelele de dezvoltare contradictorii. O viziune comuna este
importanta pentru a sustine acest dialog.

O bazd de cunostinte solida este necesard pentru a sustine intelegerea potentialului de
dezvoltare — foarte necesard, inainte de elaborarea oricdrei viziuni asupra viitorului. Aceste
cunostinte nu pot proveni exclusiv de la experti, ci trebuie intelese si, uneori, chiar produse in
comun de citre toti cei interesati. In plus fati de imbunititirea disponibilititii si
comparabilitatii datelor si cunostintelor teritoriale bazate pe surse precum ESPON, Auditul
urban si Atlasul urban, sunt necesare date mai putin tangibile. Implicarea partilor interesate si
a cetdtenilor este esentialda pentru adresarea de Iintrebari adecvate, pentru evaluarea
elementelor adecvate, pentru asumarea responsabilitdtii pentru strategii si pentru mobilizarea
potentialului endogen.

Strategiile vor trebui sa tind cont de diversitatea oraselor: traiectoriile lor de dezvoltare,
dimensiunea, contextele demografice si sociale si capitalul lor cultural si economic. De
exemplu, va fi important sa se examineze relevanta strategiilor de specializare inteligentd in
acele orase sau regiuni care se confruntd cu dificultéti specifice din cauza convergentei dintre
dificultatile sociale, economice si demografice.

Inovarea va trebui sa fie incurajatd sa sprijine tranzitia catre Orasele de maine. Orasele de
maine ar trebui sa fie diverse, coezive si atractive, ele ar trebui sa fie ecologice si sdnatoase, si
ar trebui sa aiba o economie puternica si incluziva. Potentialul diversitatii socio-economice,
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culturale, de generatii si etnice ar trebui sa fie exploatat la Intreaga capacitate ca o sursa de
inovare. Strategiile de inovare trebuie sa fie multiple, sd vizeze serviciile si tehnologia,
precum si inovarea sociala si institutionala.

. [...] consider ca, in actualul tumult economic, in conditiile in care criza financiard a avut
deja consecinte grave asupra ocuparii fortei de munca si asupra bugetelor publice, trebuie sa
ne mobilizam toate fortele pentru a atenua consecintele negative asupra celor mai vulnerabile
segmente ale populatiei.
Inovarea sociala nu este un panaceu, dar daca este incurajata si valorizatd poate oferi solutii
imediate pentru problemele sociale urgente cu care se confruntd cetatenii. Pe termen lung, eu
vad inovarea sociald ca parte a noii culturi de abilitare pe care incercam sa o promovam
printr-o serie de initiative, incepdnd cu Agenda sociala reinnoita. [...] "

José Manuel Barroso, Presedintele Comisiei Europene, 31 martie 2009

Inovarea va trebui, de asemenea, sd abordeze aspecte organizatorice si institutionale, deoarece
vor fi necesare noi forme de guvernanta pentru a face fatd complexitatii provocarilor viitoare.
In corelatie cu inovarea sociali, problema valorilor si a eticii a fost subliniatd de mai multi
experti in timpul procesului de reflectie.

Strategiile de crestere economica favorabile incluziunii vor trebui sd depaseascd consecintele
negative ale decuplarii cresterii economice de dezvoltarea sociald si sd solutioneze problema
cercul vicios al declinului demografic si economic, cu care un numar tot mai mare de orase
europene se vor confrunta in anii urmatori. O abordare coerenta a strategiilor de crestere
inteligente, incluzive si ecologice trebuie sd fie adoptatd, astfel incat divergentele si
contradictiile intre aceste diferite obiective sd poata fi depasite si indeplinirea unui obiectiv sa
nu fie In detrimentul atingerii celorlalte.

Lipsa resurselor financiare, puterea fiscala sau de reglementare redusa sau potentialul
insuficient de dezvoltare endogena creeaza dificultdti pentru dezvoltarea armonioasa si
durabila a multora dintre orasele europene, dupa un model ideal de atractivitate si crestere.
Orasele care isi reduc dimensiunea vor trebui, probabil, sa isi redefineasca baza
economica si sd gestioneze tranzitia catre noi forme de organizare economica, sociala si de
amenajare teritoriala.

In plus, in cazul in care tendintele actuale continui, excluziunea sociali si segregarea
spatiala tot mai mari vor afecta un numar din ce in ce mai mare de regiuni si orase, inclusiv
cele mai bogate. Zone caracterizate de saracie si lipsuri exista deja in cele mai bogate dintre
orase europene, iar ,,sdracia energetica” afecteaza cele mai vulnerabile grupuri, n special in
orasele cu un stoc locativ sdrac sau Invechit.

Exista o justificare politicd solida pentru acordarea unei atentii speciale zonelor mai sarace
in contextul orasului si al teritoriului, fapt subliniat de Carta de la Leipzig si de Declaratia
de la Toledo. Educatia si formarea joaca un rol crucial in permiterea mobilitatii sociale si
spatiale, precum si in stimularea ocuparii fortei de munca si a spiritului antreprenorial — acest
raport subliniazd, de asemenea, importanta capitalului social, dincolo de educatie si formare,
incluzand competente relationale. Incluziunea sociala nu ar trebui sa fie, insa, un obiectiv
numai pentru politicile ,,pentru persoane”; abordarile bazate pe oameni trebuie combinate cu
abordarile zonale. Abordarea exclusiva a problemelor oamenilor poate ajuta oamenii sd se
indeparteze de probleme si poate contribui la sardcirea suplimentara a zonelor dezavantajate;
abordarea zonald poate sd inlocuiasca problema sau sa aiba efecte de blocare comunitatilor
locale. Astfel cum s-a subliniat si in Declaratia de la Toledo, acest raport subliniaza rolul
strategic al regenerarii urbane integrate, incadratd in conceptul mai larg de dezvoltare



urband integratd, ca o perspectiva importantd pentru realizarea unei serii de obiective, ca de
exemplu: asigurarea participdrii cetdtenilor si implicarea partilor interesate in realizarea unui
,»model social mai durabil si mai incluziv in intregul mediu construit si in toate zonele sociale
ale orasului existent”'; abordarea schimbirilor climatice, a schimbérilor demografice si a
mobilitatii ca provocari urbane majore; asigurarea unei mai mari coerente intre problemele
teritoriale si cele urbane; promovarea unei intelegeri comune a abordarii integrate.

Prezentul raport subliniazd recomandarile Agendei teritoriale 2020 privind incadrarea
dezvoltarii urbane intr-un context teritorial legat de Strategia Europa 2020 si privind
promovarea unei dezvoltari teritoriale policentrice echilibrate si a utilizérii in orase, zone
rurale si regiuni specifice a abordarilor de dezvoltare integrata.

Una dintre provocdrile dezvoltarii teritoriale armonioase a Europei, astfel cum a fost
identificata in Agenda teritoriald 2020, este ritmul rapid de preluare a terenurilor ca urmare a
raspandirii asezarilor de densitate scazutd, si anume extinderea aglomeréarilor urbane. Au
fost deja elaborate strategii de reciclare a terenurilor (regenerare urbana, reabilitare sau
reutilizare a zonelor abandonate sau neutilizate) in contextul politicii de coeziune acestea pot
juca un rol-cheie 1n viitor, impreuna cu alte strategii ecologice, cum ar fi crearea de centuri
verzi si/sau coridoare, ecologizarea oraselor si promovarea respectarii nevoilor familiilor si
pe cele ale persoanelor in varstd prin spatii publice si servicii pentru toti, In aceleasi timp
imbunatatind gestionarea resurselor materiale si a fluxurilor in interiorul oraselor
(metabolismul urban, reciclarea, solutiile energetice locale).

In conformitate cu Agenda teritoriald 2020, prezentul raport subliniazd, de asemenea,
necesitatea integrarii teritoriale in zonele functionale transfrontaliere si subliniazd importanta
imbunatatirii conectivitatii teritoriale si a cooperdrii intre orasele europene.

Orase nu pot fi definite doar prin granitele lor administrative, iar politicile urbane nu mai pot
viza doar unitdti administrative la nivel de oras. Importanta guvernantei pe mai multe
niveluri a fost subliniata ferm de Parlamentul European si Comitetul Regiunilor. Aceasta este
in deplind conformitate cu concluziile acestui raport: politicile la nivel european, national,
regional si local trebuie sa fie corelate unele cu altele.

Prezentul raport extinde conceptul de guvernantd pe mai multe niveluri. Politicile referitoare
la cartiere trebuie sa fie coordonate cu politici care abordeaza nu numai aglomerarile mai mari
sau teritoriile in care sunt Incorporate orasele, ci si zonele Iinvecinate. Principiul
subsidiaritatii, care a fost consolidat prin Tratatul de la Lisabona, implicd nu numai faptul ca
un nivel de guvernanta mai ridicat este in curs de a fi inlocuit cu un nivel inferior, ci si faptul
ca se construiesc noi relatii intre diferite niveluri, de exemplu intre nivelurile european si
local. Numadrul de actori implicati In procesul decizional si de elaborare a politicilor trebuie sa
fie extins, astfel incat sa includd o gami larga de parti interesate, inclusiv cetiteni. In esenti,
este necesar ca politicile sa functioneze intr-un cadru de guvernanta multiscalar.

Este responsabilitatea tuturor nivelurilor de guvernantd sd garanteze faptul ca potentialul
oragselor si a aglomerdrilor urbane poate fi valorificat pe deplin in beneficiul tuturor
cetatenilor Europei. Viitorul Europei depinde de orasele noastre de miine.

Declaratia la Reuniunea ministeriald informala privind dezvoltarea urbana, Toledo, 22 iunie 2010.



Full version of the original report and additional information at:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/citiesoftomorrow/index_en.cfm
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