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Przedmowa

Ponad dwie trzecie ludno$ci Europy mieszka na obszarach miejskich. W miastach pojawiaja
si¢ problemy i znajdowane s3 rozwigzania. Panuje w nich sprzyjajacy klimat dla rozwoju
nauki i technologii, kultury i innowacji, tworczosci indywidualnej i kreatywnos$ci zbiorowe;j
oraz dla przeciwdzialania skutkom zmiany klimatu. Jednak miasta sg rowniez miejscami, w
ktérych kumuluja si¢ takie problemy, jak bezrobocie, segregacja i ubostwo.

Musimy lepiej zrozumie¢ wyzwania, wobec ktorych stang rozne europejskie miasta w
nadchodzacych latach. Z tego powodu postanowilem zgromadzi¢ zespdt ekspertow
zajmujacych si¢ zagadnieniami miejskimi 1 przedstawicieli miast europejskich w celu
zastanowienia si¢ nad przysztoscia. Niniejsze sprawozdanie jest wynikiem tych przemys$len.

W sprawozdaniu zwraca si¢ uwage na mozliwe przyszte skutki szeregu tendencji, na przyktad
spadku liczby ludno$ci i spolecznej polaryzacji oraz podatnos$ci na zagrozenia réznych
rodzajow miast. Uwydatnia si¢ rowniez szanse oraz kluczowg role miast w osigganiu celow
UE - szczeg6lnie w ramach wdrazania strategii ,,Europa 2020”. Przedstawiono inspirujace
modele 1 wizje. W sprawozdaniu potwierdzono réwniez znaczenie zintegrowanego podejscia
do rozwoju miast.

Proces refleksji ,,Miasta przysztosci” bedzie inspiracja dla decydentow 1 praktykow
zajmujacych si¢ zagadnieniami rozwoju miast, czy to na poziomie lokalnym, regionalnym,
krajowym czy europejskim.

Patrzenie w przyszto$¢ i tworzenie wizji miast przysztosci nabiera coraz wigkszego znaczenia
na wszystkich szczeblach. Rozwoj miast bedzie miat decydujace znaczenie dla przysztosci
Europy.

Johannes Hahn
Cztonek Komisji Europejskiej odpowiedzialny za polityke regionalna



Zaangazowane podmioty

Chcieliby$my podzickowaé¢ wszystkim osobom zaangazowanym w proces refleksji ,,Miasta
przysztosci”, czy to poprzez wzigcie udzialu jako uczestnicy i1 prelegenci w trzech
warsztatach, ktore zorganizowano w maju, czerwcu, pazdzierniku i grudniu 2010 r., czy
poprzez pisemne spostrzezenia w formie artykutow tematycznych lub odpowiedzi w ramach
naszych konsultacji z ekspertami.
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Streszczenie

Miasta majq kluczowe znaczenie dla zrownowaZonego rozwoju Unii
Europejskiej

e Europa jest jednym z najbardziej zurbanizowanych kontynentéw na swiecie. Obecnie
ponad dwie trzecie ludno$ci Europy mieszka na obszarach miejskich i1 odsetek ten stale
wzrasta. Rozwdj miast bedzie determinowat rozw6j Unii Europejskiej w przysztosci w
ujeciu gospodarczym, spotecznym i terytorialnym.

e Miasta sg istotnymi silami napedowymi gospodarki, bedac miejscami spotkan,
kreatywnosci i innowacji oraz oSrodkami ustug $wiadczonych na rzecz otaczajacych je
obszarow. Ze wzgledu na gesto$¢ zaludnienia miasta majg ogromny potencjal w zakresie
oszczedno$ci energii 1 przeksztalcen w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Miasta to
jednak réwniez miejsca koncentracji takich problemow, jak bezrobocie, segregacja i
ubostwo. Dlatego tez miasta maja zasadnicze znaczenie dla pomyS$lnego wdrazania
strategii ,,Europa 2020

e Granice administracyjne miast nie odzwierciedlaja juz fizycznych, spolecznych,
gospodarczych, kulturalnych ani Srodowiskowych warunkéw rozwoju miast i
konieczne s3 nowe formy elastycznego zarzadzania.

e Jezeli chodzi o cele, zalozenia 1 wartosci, istnieje wspélna wizja europejskiego miasta
przyszlosci jako:

» migjsca zaawansowanego postepu spotecznego z wysokim poziomem spojnosci
spotecznej, spotecznie zréwnowazonym mieszkalnictwem, ustugami socjalnymi i1
zdrowotnymi oraz ogdlnodostgpnym szkolnictwem;

» platformy procesu demokratycznego, dialogu kulturowego i roznorodnosci kulturowe;;
» miejsca rewitalizacji przyrodniczej, ekologicznej i srodowiskowej;
» miejsca atrakcji i silniki napedowe wzrostu gospodarczego.

e Miasta odgrywaja kluczowa role w rozwoju terytorialnym Europy. Istnieje konsensus
w sprawie kluczowych zasad przyszitego rozwoju miast i rozwoju terytorialnego w
Europie, ktory powinien:

» bazowac¢ na zrownowazonym wzroscie gospodarczym i terytorialnej organizacji
dziatan, przy zalozeniu policentrycznej struktury miejskiej;

» opierac si¢ na silnych regionach metropolitalnych i innych obszarach miejskich, ktore
moga zapewnia¢ dobry dostep do ustug ogodlnego interesu gospodarczego;

» charakteryzowac si¢ zwartg zabudowg oraz ograniczeniem niekontrolowanego
rozlewania si¢ miast;

» charakteryzowac si¢ wysokim poziomem ochrony srodowiska i jako$ci w miastach i
wokot miast.



Europejski model zrownowazonego rozwoju miast jest zagrozony

Zmiany demograficzne prowadza do powstania szeregu wyzwan, odmiennych dla
roznych miast, takich jak starzenie si¢ spoleczenstwa, zmniejszanie si¢ miast lub
intensywne rozrastanie si¢ przedmiesc.

W Europie nie ma juz cigglego wzrostu gospodarczego, a w wielu miastach, w
szczegolnosci w niebedacych stolicami miastach Europy Srodkowej i Wschodniej, ale
réwniez w starych przemystowych miastach w Europie Zachodniej, istnieje powazne
zagrozenie stagnacja lub spowolnieniem gospodarczym.

Nasze gospodarki w obecnej kondycji nie s3 w stanie zapewni¢ miejsc pracy dla
wszystkich — stabnace powigzania miedzy wzrostem gospodarczym, zatrudnieniem i
postepem spolecznym doprowadzity do wypchnigcia z rynku pracy duzej czg¢sci ludnosci
lub przesunigcia ich na niewymagajace kwalifikacji, nisko ptatne stanowiska w sektorze
ustug.

Zwiekszajace sie¢ nierownosci dochodowe oraz poglebiajace si¢ zubozenie ubogich — w
niektorych spotecznos$ciach lokalnych istnieje koncentracja nierownosci przejawiajacych
si¢ ztymi warunkami mieszkaniowymi, szkolnictwem na niskim poziomie, bezrobociem
oraz utrudnionym dostepem do niektorych ustug (opieki zdrowotnej, transportu, TIK) lub
ich niedostepnoscia.

Zwiekszajace si¢ polaryzacja spoleczna i segregacja spoleczna — niedawny kryzys
gospodarczy jeszcze bardziej spotegowal skutki proceséw rynkowych i stopniowego
wycofywania si¢ panstwa opiekunczego w wigkszosci panstw europejskich. Nawet w
najbogatszych z naszych miast coraz wigkszym problemem staje si¢ segregacja spoleczna i
przestrzenna.

Procesy segregacji przestrzennej — bedace skutkiem polaryzacji spotecznej — powoduja,
ze grupom o niskich dochodach lub grupom zmarginalizowanym jest coraz trudniej
znalez¢ przyzwoite mieszkanie za przystepna ceng.

Wzrastajaca liczba ,,wyrzutkéw spolecznych” moze prowadzi¢ w wielu miastach do
powstawania zamknigtych subkultur o fundamentalnie wrogim nastawieniu do gtéwnego
nurtu spoteczenstwa.

Rozlewanie si¢ miast oraz rozprzestrzenianie si¢ osiedli o niskiej gestosci zaludnienia
stanowig jedno z gléwnych =zagrozen zréwnowazonego rozwoju terytorialnego;
$wiadczenie ustug publicznych jest coraz kosztowniejsze 1 trudniejsze, zasoby naturalne sa
nadmiernie eksploatowane, sieci transportu publicznego sa niewystarczajace, a stopien
zaleznosci od samochodow oraz korki w miastach i wokot miast sg bardzo duze.

Miejskie ekosystemy sa pod presja — niekontrolowany rozw6j miast i zasklepianie gleby
zagrazaja roznorodnosci biologicznej 1 zwiekszaja ryzyko zaréwno powodzi, jak 1
niedoboréw wody.



Zagrozenia mozna przeksztatci¢ w pozytywne wyzwania

Europejskie miasta podazaja roznymi $ciezkami rozwoju i trzeba wykorzystywaé ich
réznorodno$¢. Konkurencyjnos¢ w ramach gospodarki $wiatowej nalezy potaczyé ze
zrownowazonym rozwojem gospodarek lokalnych poprzez umocowanie gléwnych
kompetencji i zasobow w tkance gospodarki lokalnej oraz sprzyjanie spolecznemu
zaangazowaniu i innowacjom.

Budowanie silnej gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu — obecny model
rozwoju gospodarczego, w ktorym wzrost gospodarczy nie jest rOwnoznaczny z wigksza
iloscig miejsc pracy, wigze si¢ z wyzwaniami polegajacymi na zapewnieniu przyzwoitego
poziomu zycia osobom pozostajagcym poza rynkiem pracy oraz angazowaniu ich w zycie
spoteczenstwa.

Nalezy w wigkszym zakresie wykorzystywa¢ potencjal zwiazany ze spoleczno-
gospodarcza, kulturowa, pokoleniowq i etniczng r6znorodnoscia jako zrédto innowacji.
Miasta przyszlo$ci musza by¢ przyjazne dla osoéb starszych i dla rodzin oraz muszg by¢
miejscami tolerancji i szacunku.

Przeciwdzialanie wykluczeniu przestrzennemu i ubdéstwu energetycznemu poprzez
lepsze warunki mieszkaniowe jest kluczem nie tylko do zwigkszenia atrakcyjnosci i
jakosci zycia w miastach 1 aglomeracjach miejskich, ale rowniez do zwigkszenia ich
ekologicznego wymiaru i konkurencyjnosci.

Tworzenie ,ekologicznych i zdrowych” miast znacznie wykracza poza zwykle
ograniczanie emisji CO,. Nalezy przyja¢ caloSciowe podejscie do kwestii
srodowiskowych i energetycznych, poniewaz wiele komponentéw naturalnego
ekosystemu jest w wyjatkowy sposéb powigzanych z elementami spolecznego,
gospodarczego, kulturalnego i politycznego systemu miejskiego.

Prosperujace i dynamiczne male i Srednie miasta moga odegrac istotng rol¢ w dazeniu
do dobrobytu nie tylko witasnych obywateli, ale rowniez sasiadujacych spotecznos$ci
wiejskich. Majg one zasadnicze znaczenie dla zapobiegania wyludnianiu si¢ obszarow
wiejskich i przenoszenia si¢ ludnosci do miast oraz dla promowania zrownowazonego
rozwoju terytorialnego.

Miasto cechujace si¢ zrownowazonym rozwojem musi mie¢ atrakcyjne otwarte
przestrzenie publiczne oraz promowacé zrownowazong i zdrowa mobilnos¢ sprzyjajaca
wlaczeniu spolecznemu. Przemieszczanie si¢ innymi $§rodkami transportu niz samochod
musi sta¢ si¢ bardziej atrakcyjne i nalezy preferowa¢ multimodalne systemy transportu
publicznego.

Nowe formy zarzqdzania majq zasadnicze znaczenie w ramach reagowania na
powyzisze wyzwania Zwigzane 7 obszarami miejskimi

Miasta przyszto$ci musza przyjaé calo$ciowy model zrownowazonego rozwoju miast

» radzi¢ sobie z wyzwaniami w zintegrowany i caloSciowy sposob;

» laczy¢ podejscie oparte na miejscach z podej$ciem opartym na ludziach;

» laczy¢ formalne struktury administracji z elastycznymi, nieformalnymi strukturami
zarzadzania, ktore odpowiadajg skali wystepowania danego wyzwania;

» tworzy¢ systemy zarzadzania umozliwiajace budowanie wspdlnych wizji godzacych
rywalizujace ze sobg cele i przeciwstawne modele rozwoju;
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» wspolpracowa¢ w celu zapewnienia spdjnego rozwoju przestrzennego oraz
efektywnego wykorzystania zasobow.

Systemy zarzadzania musza by¢ dostosowywane do zmieniajacych si¢ okolicznosci
oraz uwzglednia¢ r6zne wymiary czasowe i terytorialne (na przyktad wymiar ponadmiejski
oraz wymiar wewnatrzmiejski).

Miasta musza dziala¢ wielosektorowo i nie pozwalaé, aby wizje ,,jednosektorowe”
decydowaty o ksztalcie zycia na obszarach miejskich.

Konieczna jest koordynacja podejScia horyzontalnego i podejScia wertykalnego,
poniewaz miasta muszg wspoéldziala¢ z innymi szczeblami administracji 1 zacie$niac
wspolprace 1 kontakty z innymi miastami w celu realizowania wspdlnych inwestycji 1
swiadczenia wspolnych ustug, ktore sg konieczne w wigkszej skali terytorialne;.

Potrzebne sa nowe metody zarzadzania oparte na przekazywaniu uprawnien obywatelom,
zaangazowaniu wszystkich odpowiednich zainteresowanych stron oraz innowacyjnym
wykorzystywaniu kapitatu spotecznego.

W kontek$cie ostabionych powigzan mig¢dzy wzrostem gospodarczym a postgpem
spolecznym innowacje spoleczne stwarzaja mozliwos$¢ poszerzenia przestrzeni publiczne]
dla obywatelskiego zaangazowania, kreatywno$ci, innowacji i spojnosci.

Dalekowzrocznos¢ jest szczegolnie odpowiednia metoda zarzadzania procesami
przejsciowymi, umozliwiajaca rozwigzywanie konfliktow 1 sprzecznosci migdzy celami
oraz pozwalajacg na lepsze zrozumienie realiow, mozliwosci 1 celow.
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Whioski

Niniejsze sprawozdanie obejmuje trzy etapy: wykazanie, ze istnieje europejski model rozwoju
miast (rozdziat 1); omoéwienie gldéwnych mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w
odniesieniu do tego modelu (rozdziaty 2 i 3); oraz skupienie si¢ na wyzwaniach w zakresie
zarzadzania w naszych ,,Miasta przysztosci” (rozdziat 4).

Wnhioski stanowia potwierdzenie gltéwnych zasad, priorytetow i celdéw rozwoju miast 1
rozwoju terytorialnego, ktore zostaly wyrazone w Karcie Lipskiej, deklaracji z Toledo i
Agendzie Terytorialnej 2020, przy czym podkresla si¢ znaczenie mocniejszego wymiaru
terytorialnego przysztej polityki spojnosci. W sprawozdaniu potwierdza si¢ gldwne cele
strategii ,,Europa 20207, wskazujac jednak na konieczno$¢ zintegrowanego, spdjnego i
catosciowego podejscia we wszystkich sektorach, na wszystkich szczeblach administracji
oraz na wszystkich obszarach.

Nalezy radzi¢ sobie z wyzwaniami o charakterze spolecznym, gospodarczym i
srodowiskowym na szczeblu lokalnym oraz w szerszym kontekscie terytorialnym. Miasta
nie moga juz by¢ definiowane jedynie na podstawie granic administracyjnych, a strategie
miast nie mogg odnosi¢ si¢ jedynie do jednostek administracyjnych szczebla miejskiego.
Nalezy zwréci¢ uwage na niezbedng komplementarno$¢ miedzy podejsciem funkcjonalnym —
na poziomie wigkszych aglomeracji i metropolii — a podejsciem spotecznym 1 kulturalnym
uwzgledniajacym zaangazowanie obywateli i przekazywanie im uprawnien — na szczeblu
dzielnic. Uwzgledni¢ nalezy zaro6wno szersze realia terytorialne, jak réwniez wewngtrzne
formy miejskie. Strategie miejskie beda musialy zapewni¢ spdjno$¢ miedzy inicjatywami
sektorowymi majacymi skutki przestrzenne oraz inicjatywami opartymi na miejscach.

Aby zrealizowac te cele, stale mechanizmy koordynacji nalezy uzupelnia¢ mechanizmami
elastycznymi, tak aby zapewni¢ dialog i1 wspolprace migdzy poziomem terytorialnym a
poziomem rzadowym oraz miedzy sektorami, ktorych dotyczy rozwdj miast. Nalezy
przezwyci¢za¢ napigcia migdzy roznymi interesami. Konieczne bedzie znajdowanie
kompromiséw migdzy rywalizujacymi celami i przeciwstawnymi modelami rozwoju. Dla
prowadzenia takiego dialogu istotne znaczenie ma wspo6lna wizja.

Wspdlnemu rozumieniu mozliwosci rozwojowych stuzy solidna baza wiedzy, ktéra jest
niezbedna przed opracowaniem jakiejkolwiek wizji przysztosci. Wiedza taka nie moze
pochodzi¢ wylacznie od ekspertow, ale musi byé przyjmowana, a czasami nawet
wspottworzona przez wszystkie zainteresowane podmioty. Oprocz poprawy dostgpnosci i
poréwnywalnosci danych i informacji terytorialnych pochodzacych z takich zrdédel, jak
ESPON, audyt miejski i1 atlas miejski, potrzebne s3a roéwniez mniej wymierne dane.
Zaangazowanie zainteresowanych stron i obywateli ma zasadnicze znaczenie, aby stawiaé
wlasciwe pytania, bada¢ odpowiednie zagadnienia, pobudza¢ poczucie odpowiedzialno$ci za
tworzone strategie oraz mobilizowa¢ wewnetrzny potencjat.

W strategiach nalezy uwzgledni¢ réznorodno$¢ miast: $ciezki ich rozwoju, ich wielko$¢,
warunki demograficzne i spoteczne oraz walory kulturalne i gospodarcze. Na przyktad wazne
bedzie, aby przeanalizowaé znaczenie strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji w miastach
i regionach, ktére borykaja si¢ z konkretnymi problemami zwigzanymi z tacznym
wystapieniem trudnosci o charakterze demograficznym, gospodarczym i spotecznym.
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Konieczne bedzie promowanie innowacji w celu wspierania przeksztatlcen w kierunku miast
przysztosci. Miasta przyszto$ci powinny by¢ réznorodne, spojne i atrakcyjne, powinny by¢
ekologiczne i zdrowe; powinny by¢ miejscami solidnej gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu
spotecznemu. Nalezy w petni wykorzystywa¢ bedacy zrodiem innowacji potencjat zwigzany
ze spoteczno-gospodarczg, kulturowa, pokoleniowg i etniczng réznorodno$cig. Strategie na
rzecz innowacji musza by¢ wielotorowe, obejmowac ustugi i technologie oraz innowacje
instytucjonalne i spoleczne.

»L--.] Uwazam, ze w czasie obecnych zawirowan gospodarczych, w ramach ktorych kryzys
finansowy wywarl juz powazny wplyw na zatrudnienie i budzety publiczne, musimy
zmobilizowaé wszystkie sity, aby ogranicza¢ negatywne skutki dla najstabszych grup
spotecznych. Innowacje spoteczne nie s3 panaceum na problemy, ale jezeli bedziemy im
sprzyjac i je docenia¢, moga doprowadzi¢ do natychmiastowych rozwigzan w zakresie
palacych kwestii spotecznych, wobec ktorych stajg obywatele. W dtugiej perspektywie czasu
innowacje spoleczne postrzegam jako element nowej kultury wzmocnienia pozycji obywateli,
co staramy si¢ wspiera¢ poprzez szereg inicjatyw, poczawszy od odnowionej agendy
spotecznej. [...]”

José Manuel Barroso, Przewodniczacy Komisji Europejskiej, 31 marca 2009 r.

Innowacje beda réwniez musiaty obja¢ kwestie organizacyjne i instytucjonalne, jako ze
konieczne beda nowe formy zarzadzania w celu radzenia sobie ze zlozono$cig przyszitych
wyzwan. W trakcie procesu refleksji kilku ekspertow podkreslito wiazace si¢ z innowacjami
spotecznymi kwestie wartosci i etyki.

Strategie wzrostu sprzyjajace wlaczeniu spofecznemu be¢da musialy zmierzy¢ si¢ z
negatywnymi konsekwencjami oddzielenia wzrostu gospodarczego od rozwoju spolecznego
oraz odnie$¢ si¢ do kwestii blednego kota spadku liczby ludnosci 1 spowolnienia
gospodarczego, wobec ktérych stawa¢ bedzie w nadchodzacych latach coraz wigcej miast
europejskich. Przyja¢ nalezy spdéjne podejscie do strategii na rzecz inteligentnego,
ekologicznego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, tak aby mozliwe byto
przezwyci¢zanie konfliktow 1 sprzeczno$ci migdzy réznymi celami oraz aby osiggnigcie
jednego celu nie odbywato si¢ ze szkoda dla realizacji innych celow.

Brak $rodkow finansowych, niewielkie uprawnienia fiskalne 1 regulacyjne lub
niewystarczajacy wewnetrzny potencjal rozwojowy utrudniajg wielu europejskim miastom
harmonijny i zréwnowazony rozwdj oparty na idealnym modelu atrakcyjnosci 1 wzrostu.
Zmniejszajace si¢ miasta moga by¢é zmuszone do przedefiniowania swoich
gospodarczych podstaw i przejscia w kierunku nowych form organizacji gospodarcze;j,
spotecznej i przestrzenne;.

Ponadto w przypadku utrzymania si¢ obecnych trendow wykluczenie spoleczne i
postepujaca segregacja przestrzenna beda dotykaty coraz wigkszej liczby regiondw i miast,
w tym tych bogatych. Strefy ubostwa i nedzy juz istnieja w najbogatszych europejskich
miastach, a ,,ubdstwo energetyczne” dotyka najstabsze grupy spoteczne, w szczegdlnosci w
miastach o niewielkich lub wyczerpujacych si¢ zasobach mieszkaniowych.

Istnieje mocne polityczne uzasadnienie zwracania szczegolnej uwagi na obszary najbardziej
potrzebujace w kontekscie miasta lub wigkszego terytorium jako catosci, co podkresla si¢ w
Karcie Lipskiej 1 deklaracji z Toledo. Ksztalcenie i szkolenia maja zasadnicze znaczenie
dla umozliwiania spotecznej i1 przestrzennej mobilnosci oraz stymulowania zatrudnienia i
pobudzania przedsi¢biorczo$ci — w niniejszym sprawozdaniu podkresla si¢ rowniez znaczenie
kapitatu spotecznego, ktory wykracza poza ksztalcenie 1 szkolenia i obejmuje umiejetnosci



relacyjne. Jednak wlaczenie spoleczne nie powinno byé celem wylacznie strategii
programowych ,,opartych na ludziach”; podejScie oparte na ludziach nalezy taczy¢ z
podejsciem opartym na miejscach. Zajecie si¢ jedynie ,,Judzmi” moze pomoc ludziom uciec
od probleméw 1 prowadzi¢ do poglebiania si¢ ubdstwa dzielnic znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji; zajecie si¢ jedynie ,,miejscem” moze prowadzi¢ do przeniesienia
problemu lub do efektéw blokady spotecznosci lokalnych.

Jak juz podkreslono w deklaracji z Toledo, w niniejszym sprawozdaniu wskazuje si¢ na
strategiczng rol¢ zintegrowanej rewitalizacji miast, prowadzonej w ramach szerszej
koncepcji zintegrowanego rozwoju miast, bedacej waznym wymiarem osiggania szeregu
celow, takich jak zapewnienie udzialu obywateli i zaangazowania zainteresowanych stron w
dzialaniach na rzecz ,tworzenia bardziej zrownowazonego 1 sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu modelu w odniesieniu do calo$ci zabudowy i we wszystkich tkankach
spolecznych istniejacego miasta™; radzenie sobie z problemami zmiany klimatu, zmian
demograficznych i mobilno$ci bedacymi gtownymi wyzwaniami miast; zapewnienie wigkszej
spojnosci migdzy zagadnieniami terytorialnymi a kwestiami miejskimi; oraz promowanie
wspolnego rozumienia podejsécia zintegrowanego.

W niniejszym sprawozdaniu wskazuje si¢ na zalecenia Agendy Terytorialnej 2020 w
odniesieniu do umieszczenia rozwoju miast w kontek$cie terytorialnym zwigzanym ze
strategia ,,Europa 2020” oraz promowania zrOwnowazonego, policentrycznego rozwoju
terytorialnego 1 wykorzystania podej$cia opartego na rozwoju zintegrowanym w miastach,
regionach wiejskich i na obszarach o szczegdlnych uwarunkowaniach.

Jednym z wyzwan harmonijnego rozwoju terytorialnego Europy, wskazanym w Agendzie
Terytorialnej 2020, jest szybkie tempo przejmowania gruntow w skutek rozprzestrzeniania si¢
osadnictwa o niskiej gestosci zaludnienia, tak zwanego rozlewania si¢ miast. Opracowano
juz strategie na rzecz recyklingu gruntéw (rewitalizacja obszaréw miejskich, ponowna
zabudowa lub ponowne wykorzystanie obszaréw opuszczonych, zniszczonych lub
niewykorzystanych) w konteks$cie polityki spojnosci 1 moga one mie¢ kluczowe znaczenie w
przysztosci, podobnie jak inne strategie ekologiczne, na przyktad tworzenie zielonych pasow
lub korytarzy, ekologizacja miasta i promowanie miast przyjaznych rodzinom i osobom
starszym poprzez przestrzenie publiczne i ogoélnodostepne ustugi, przy jednoczesnej poprawie
zarzadzania zasobami i przeptywami energetycznymi i rzeczowymi w miescie (miejski
metabolizm, recykling, lokalne rozwigzania energetyczne).

Zgodnie z Agenda Terytorialng 2020 w niniejszym sprawozdaniu podkresla si¢ réwniez
potrzebe integracji terytorialnej w funkcjonalnych regionach transgranicznych i
transnarodowych oraz zwraca si¢ uwage na znaczenie poprawy powigzan terytorialnych i
wspotpracy miedzy europejskimi miastami.

Miast nie mozna definiowa¢ wylacznie na podstawie granic administracyjnych, a strategie
miejskie nie moga odnosi¢ si¢ jedynie do jednostek administracyjnych szczebla miejskiego.
Parlament Europejski i Komitet Regionéw zdecydowanie podkreslity znaczenie zarzadzania
wielopoziomowego. Jest to w pelni zgodne z wnioskami niniejszego sprawozdania: strategie
na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym musza by¢ ze soba wzajemnie
powigzane.

' Nieformalne posiedzenie ministrow w Toledo dotyczace deklaracji w sprawie rozwoju miast, Toledo, dnia

22 czerwca 2010 r.



W niniejszym sprawozdaniu rozwija si¢ koncepcj¢ zarzadzania wielopoziomowego. Strategie
dotyczace dzielnic musza by¢ powigzane ze strategiami odnoszacymi si¢ nie tylko do
wigkszych aglomeracji badz obszaréw, w ktérych miasta sg zakorzenione, ale rowniez do
obszarow sasiadujacych. Zasada pomocniczos$ci, wzmocniona na mocy traktatu lizbonskiego,
oznacza nie tylko, ze wyzszy szczebel administracji jest zastgpowany nizszym szczeblem
administracji, ale rowniez Zze miedzy réznymi szczeblami tworzone sa nowe relacje, na
przyktad migdzy szczeblem europejskim a szczeblem lokalnym. Zakres podmiotow
zaangazowanych w tworzenie 1 ksztattowanie polityki musi zosta¢ poszerzony i obja¢ rézne
zainteresowane strony, w tym obywateli. W gruncie rzeczy polityka musi funkcjonowaé w
wielowymiarowych ramach zarzadzania.

Wszystkie szczeble administracji odpowiadajag za zapewnienie wykorzystania pelnego

potencjalu miast i aglomeracji miejskich ku pozytkowi wszystkich obywateli Europy.
Przyszlos¢ Europy zalezy od przyszlosci naszych miast.

Xi



Full version of the original report and additional information at:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/citiesoftomorrow/index_en.cfm
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