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Ateities miestai

ISSukiai, vizijos ir perspektyvos



lzanginis zodis

Miesto vietovése gyvena daugiau kaip du tre¢daliai Europos gyventojy. Miestuose ne tik kyla
jvairiy problemy, bet ir randami jy sprendimai. Miestai — derlinga dirva mokslui ir
technologijoms, kultiirai ir inovacijoms, pavieniy Zzmoniy ir jy grupiy kairybiskumui, taip pat
galimybéms susvelninti klimato kaitos poveikj. Kita vertus, biitent miestuose kyla daugiausiai
su uzimtumu, segregacija ir skurdu susijusiy problemy.

Turime geriau suprasti, kokiy uzdaviniy jvairiems Europos miestams kils ateityje. Stai kodél
nusprendziau pakviesti urbanistikos ekspertus ir Europos miesty atstovus pamastyti apie tai,
kas miisy laukia. Si ataskaita — to darbo rezultatas.

Ataskaitoje informuojama apie galimg jvairiy tendencijy, pavyzdziui gyventojy skaiCiaus
mazéjimo ir visuomenés poliarizacijos, poveiki ateityje, taip pat apie jvairiy tipy miesty
pazeidziamumg. Taip pat iSrySkinamos miesty galimybés ir vaidmuo siekiant ES tiksly, visy
pirma jgyvendinant strategija ,,Europa 2020%. Ataskaitoje pristatomi keli jkvepiantys modeliai
ir vizijos bei patvirtinama integruoto poziiirio j miesty plétra svarba.

»Ateities miesty iniciatyva bus jkvépimo Saltinis vietos, regioninio, nacionalinio ar Europos
lygmens politikams ir miesty plétros specialistams.

Visais lygmenimis darosi vis svarbiau zvelgti ] ateit] ir kurti ateities miesty vizijas. Nuo miisy
miesty plétros priklauso Europos ateitis.

Europos regioninés politikos komisaras
Johannes Hahn



Dalyviai

Norétume padékoti visiems prisidéjusiems prie ,,Ateities miesty* iniciatyvos, 2010 m.
geguzes, birzelio, spalio ir gruodzio mén. vykusiy seminary dalyviams ir pranesé¢jams, taip pat
teikusiems rasyting medziagg ir atsakiusiems j misy eksperty klausimus.
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Santrauka

Miestai — Europos Sgjungos tvarios plétros raktas

Europa — vienas labiausiai urbanizuoty Zemyny. Siandien daugiau kaip du tre¢daliai
Europos gyventojy gyvena miestuose, ir jy skaiius toliau auga. Miisy miesty plétra lems
biisimg ekonoming, socialing ir teritoring Europos Sajungos plétra.

Miestams tenka lemiamas vaidmuo, nes jie — ekonomikos variklis, bendravimo,
kiirybingumo ir inovacijuy vieta, aplinkiniy rajony aptarnavimo centrai. D¢l tankaus
apgyvendinimo miestai turi didziulj energijos taupymo potencialg ir gali padéti pereiti prie
netarSios ekonomikos. Kita vertus, biitent miestuose kyla daugiausiai su uzimtumu,
segregacija ir skurdu susijusiy problemy. Todél miestai labai svarbiis norint sékmingai
igyvendinti strategija ,,Europa 2020

Administracinés miesty ribos nebeatspindi tikrosios fizinés, socialinés, ekonominés,
kultiirinés ar aplinkosauginés miesty plétros padéties, taigi reikia naujy lankstaus
valdymo formy.

Nustatant tikslus, uzdavinius ir vertybes remiamasi bendra Europos ateities miesto
vizija, pagal kurig miestas yra:

» didelés socialinés pazangos vieta, kuriai budinga didelé¢ socialiné sanglauda, visoms
visuomeneés grupéms uztikrinamas biistas ir visuotinés socialinés, sveikatos priezitiros
ir Svietimo paslaugos;

» demokratijos, kultirinio dialogo ir jvairovés platforma;
» zaliosios, ekologiskos ar aplinkos regeneracijos vieta;
» traukos centras ir ekonomikos augimo variklis.

Miestams tenka lemiamas vaidmuo siekiant Europos teritorinés plétros. Sutarta dél
pagrindiniy buisimos Europos miesty ir teritorinés plétros principy:

» miesty ir teritoriné plétra turéty buti grindziama subalansuotu ekonomikos augimu ir
teritoriniu veiklos organizavimu, i§laikant daugiacentr¢ miesto struktiira;

» jos pagrindas turéty buti stipriis metropolijy regionai ir kitos miesty vietovés, kuriose
gali biiti teikiamos visiems prieinamos visuotinés ekonominés svarbos paslaugos;

» jai biidinga kompaktiska gyvenamyjy rajony struktiira ir ribojamas priemiesciy
plétimasis;

» miestuose ir aplink juos uztikrinama auksto lygio aplinkos apsauga ir kokybé.

Europiniam tvarios miesty plétros modeliui kyla grésmé

D¢l demografiniy pokyciy miestams kyla jvairiy sunkumy, pavyzdziui, gyventojy
sen¢jimas, tuStéjantys miestai ar intensyvis suburbanizacijos procesai.

Europa nebegali uZtikrinti nuolatinio ekonomikos augimo ir daugeliui miesty, ypac
Vidurio ir Ryty Europos miestams (iSskyrus sostines), taip pat seniems pramoniniams
Vakary Europos miestams, kyla didelé ekonomikos sastingio ar nuosmukio grésmé.



D¢l dabartinés ekonomikos biiklés misy Salys nebegali visiems uztikrinti darbo.
Silpnéjant ekonomikos augimo, uZimtumo ir socialinés pazangos sgsajoms daugiau
asmeny iSstumiama i$ darbo rinkos arba patenka j ta paslaugy sektoriy, kuriame reikia
nekvalifikuotos ir menkai atlyginamos darbo jégos.

Didéja pajamuy skirtumai, o neturtingieji dar labiau nuskursta — kai kuriose vietovése
vietos gyventojai patiria visokeriopa nelygybe: gyvena prastame biste, lanko prastas
mokyklas, neturi darbo, jiems sunku pasinaudoti tam tikromis paslaugomis (pavyzdziui,
sveikatos prieziliros, transporto, IRT) arba tos paslaugos visai neprieinamos.

Didéja visuomenés poliarizacija ir segregacija — pastarojo meto ekonomikos krizé¢ dar
labiau sustiprino rinkos procesy poveikj ir paspartino laipsniska socialinés apsaugos
sistemy silpn¢jimg daugumoje Europos Saliy. Socialiné¢ ir erdviné segregacija net
turtingiausiuose miestuose kelia vis daugiau rupesciy.

D¢l erdvinés segregacijos procesy, kuriuos sukelia visuomenés poliarizacija, mazas
pajamas gaunancioms ar socialiai atskirtoms grupéms sunku rasti tinkama bistg uz
prieinamg kaing.

Daugg¢jant visuomenés uzribyje atsidiirusiy Zmoniy daugelyje miesty gali susiformuoti
uzdaros subkulttiros, pasiZymincios labai priesisku pozitriu  likusig visuomenes dalj.

Padrikas miesto plétimasis ir netankiai apgyvendinty vietoviy paplitimas — viena i$
tvarios teritorinés plétros grésmiy, dél kurios brangsta vieSosios paslaugos ir sunkiau jas
teikti, pereikvojami gamtiniai iStekliai, nepakankamai iSplétojami vieSojo transporto
tinklai, atsiranda biitinybé naudotis nuosavu transportu, miestuose ir aplink juos padidé¢ja
transporto grustys.

Intensyviai eikvojamos miesty ekosistemos — padrikas miesty plétimasis ir dirvoZzemio
sandarinimas kelia grésme biologinei jvairovei, kyla tiek potvyniy, tiek vandens trilkumo
pavojus.

Grésmes galima paversti galimybémis

Europos miesty plétros keliai skiriasi, taigi reikéty pasinaudoti jy jvairove. Norint
konkuruoti pasaulinéje ekonomikoje reikia ripintis tvaria vietos ekonomika, joje telkti
pagrindinius jgiidzius ir iSteklius ir remti socialinj dalyvavimg bei inovacijas.

Atsparios ir jtraukios ekonomikos kiirimas. Dabartinis ekonomikos plétros modelis,
pagal kurj ekonomikos plétra nereiSkia daugiau darbo viety, kelia problemy — iSstumtiems
1§ darbo rinkos asmenims reikia uztikrinti tinkamas gyvenimo sglygas ir jtraukti juos ]
visuomenés gyvenima.

Reikia toliau iSnaudoti socialinés ir ekonominés, kultiirinés, karty ir etninés jvairovés,
kaip inovacijy Saltinio, potencialg. Ateities miestai turi biiti patogiis ir pagyvenusiems
asmenims, ir Seimoms, o bendravimas turi biiti grindZiamas tolerancija ir pagarba.

Su erdvine atskirtimi ir energetiniu skurdu reikia kovoti suteikiant geresnj biista. Tai
svarbu ne tik norint, kad miestai ir jy aglomeracijos biity patrauklesni ir tinkami gyventi,
bet ir kad jie buty ekologiski ir konkurencingi.

Kad miestai bty ekologiski ir sveiki, reikia daryti daug daugiau negu tik sumazinti anglies
dioksido kiekj. Biitinas holistinis poziiiris j aplinkos ir energetikos problemas, nes
daugelis gamtos eckosistemy elementy yra neatsicjami nuo socialinés, ekonomingés,
kultiirinés ir politinés miesto sistemos elementy.



e Klestintys ir dinamisSki mazi ir vidutinio dydZio miestai gali padidinti ne tik miestieciy,
bet ir aplinkiniy kaimy gyventojy gerove. Tai labai svarbu siekiant iSvengti kaimo
gyventojy skai¢iaus mazéjimo ir jy migravimo j miestus ir skatinti subalansuoty
teritoring plétra.

e Tvariame mieste turi biiti patraukliy atviry vieSyju erdviuy, jame turi biiti skatinamas
tvarus, integracinis ir sveikas judumas. Reikia populiarinti judumg nesinaudojant
automobiliais, pirmenybé turi buti teikiama jvairiari§io vie$ojo transporto sistemoms.

Miestams kylantiems uZdaviniams spresti reikia naujy valdymo formy
Ateities miestams reikia holistinio tvarios miesto plétros modelio:
» uzdavinius reikia spresti integruotai ir holistiskai;
» reikia derinti j vietg ir | Zmones orientuotg pozilrj;
» oficialios valdzios struktiiras reikia derinti su lanks¢iomis neoficialaus valdymo
struktiromis, atitinkan¢iomis sprestiny uzdaviniy masta;
» reikia plétoti valdymo sistemas, padedancias kurti bendras vizijas, suderinti skirtingus
tikslus ir prieStaringus plétros modelius;

» reikia bendradarbiauti, kad biity uztikrinta nuosekli erdviné plétra ir tausus iStekliy
naudojimas.
e Valdymo sistemos turi biiti pritaikytos prie kintan¢iy aplinkybiy, taip pat turi biiti
atsizvelgiama | teritorinj ir laiko aspektus (pavyzdziui, Sios sistemos gali buti taikomos
daugiau negu viename mieste arba tik viename miesto rajone).

e Miestai turi plétoti jvairius sektorius ir neleisti, kad miesto plétot¢ buty formuojama
remiantis vienam sektoriui palankia vizija.

e Reikia horizontalaus ir vertikalaus koordinavimo, nes miestai turi paisyti ir kity
valdymo lygmeny bei stiprinti savo bendradarbiavimg ir tinkly kiirimg su kitais miestais,
kad kartu investuoty ir teikty paslaugas, kuriy reikia platesniu teritoriniu mastu.

e Reikia naujy valdymo modeliu, pagristy galios suteikimu pilie¢iams, visy suinteresuotyjy
subjekty dalyvavimu ir naujovisku socialinio kapitalo naudojimu.

e Susilpnéjus ekonomikos augimo ir socialinés pazangos sasajoms, socialinés inovacijos
suteikia galimybiy plésti vieSaja erdve ir skatinti pilie¢iy dalyvavimag, kirybiskuma,
inovacijas ir sanglauds.

e Kad buty geriau susidorota su pokyciais, iSvengta konflikty ir vienas kitam
priestaraujanciy tiksly ir geriau suprasta, kas vyksta, kokiy gebé¢jimy turima ir kokiy tiksly
reikéty siekti, labai svarbus yra toliaregiSkumas.
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ISvados

Sig ataskaitg sudaro trys dalys: parodomas realus europinis miesto plétros modelis (1 skyrius);
aptariami pagrindiniai §io modelio privalumai, trilkumai, galimybés ir grésmes (2 ir 3 skyriai);
iSsamiai aptariamos miisy ateities miesty valdymo problemos (4 skyrius).

ISvadose pritariama pagrindiniams miesty ir teritorinés plétros principams, prioritetams ir
tikslams, nustatytiems Leipcigo chartijoje, Toledo deklaracijoje ir 2020 m. teritorinéje
darbotvarkéje, ir pabréziama stipresnio teritorinio aspekto biisimojoje sanglaudos politikoje
svarba. Ataskaitoje taip pat pritariama pagrindiniams strategijos ,,Europa 2020* tikslams, bet
nurodoma, kad reikia integruoto, darnaus ir holistinio pozilrio visuose sektoriuose, visais
valdymo lygmenimis ir visose teritorijose.

Socialines, ekonomines ir aplinkos problemas reikia spresti ir kaimynystés politikos
lygmeniu, ir platesniame teritoriniame kontekste. Miesty ribos nebegali biiti tik
administracinés, o miesto politika nebegali buti skirta tik miesto lygmens administraciniams
padaliniams. Reikia skirti daugiau démesio funkcinio (didesniy aglomeracijy ir metropoliy
lygmeniu), socialinio bei kultlirinio pozitriy suderinamumui, siekiant skatinti pilieciy
dalyvavimg ir galiy suteikimg (miesto rajony lygmeniu). Reikia atsizvelgti ir i platesng
teritoring padétj, ir j viding urbanisting formg. Miesty politika turés uztikrinti sektoriy
iniciatyvy, daranciy poveikj miesto erdvei, ir vieta pagristy iniciatyvy deré¢jima.

Siekiant tokiy tiksly reikia derinti nekintamus ir lanks¢ius koordinavimo mechanizmus,
kad biity uZtikrintas teritorinio ir valdymo lygmeny bei su miesty plétra susijusiy sektoriy
dialogas ir bendradarbiavimas. Reikés stengtis jveikti jvairius interesy konfliktus. Atsiradus
nesuderinamy uzdaviniy ir prieStaringy plétros modeliy, teks ieSkoti kompromiso. Dialogui
iSlaikyti bus svarbu turéti bendra vizija.

Bendram plétros potencialo supratimui sustiprinti reikia patikimos Ziniy bazés. Ja biitina
sukaupti prie§ pradedant plétoti bet kokig ateities vizija. Sios Zinios neturi biti tik eksperty
lygmens; jos turi biiti visiems suprantamos (o kartais ir kaupiamos) visy susijusiy Saliy.
Reikia ne tik padidinti teritoriniy duomeny ir Ziniy, gaunamy i§ tokiy Saltiniy kaip ESPON,
»Miesty auditas® ir ,,Miesty atlasas“, prieinamumg ir palyginamuma, bet ir kaupti
vadinamasias neapciuopiamas zinias. Kad biity keliami tinkami klausimai, vertinami tinkami
dalykai, nustatoma atsakomybé uz strateginius planus ir telkiamas vietos potencialas, labai
svarbu, kad Siame procese dalyvauty suinteresuotieji subjektai ir pilieciai.

Rengiant strateginius planus turi biiti atsizvelgiama | miesty jvairove: jy plétros kelius, dydj,
demografines ir socialines aplinkybes, kultiirinj ir ekonominj turta. Pavyzdziui, bus svarbu
iStirti, ar tiems miestams ar regionams, kurie dél demografiniy, ekonominiy ir socialiniy
sunkumy konvergencijos patiria specifiniy sunkumy, galéty padéti pazangiosios
specializacijos strategija.

Reikés skatinti inovacijas, padedancias siekti su ateities miestais susijusiy tiksly. Ateities
miestai turi bti jvairts, sanglaudus ir patrauklis, ekologiski ir sveiki, juose turéty biti galima
plétoti pokycCiams atsparig ir integracing ekonomika. Reikéty visapusiskai iSnaudoti socialinés
ir ekonominés, kultiirinés, karty ir etninés jvairovés, kaip inovacijy Saltinio, potenciala.
Inovacijy strategijos turi buti jvairiapusés, apimancios paslaugas ir technologijas, taip pat
institucines ir socialines inovacijas.
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»<...> manau, kad dabar, esant ekonominei suirutei, kai finansy krize jau turéjo
sunkiy pasekmiy uZimtumui ir valstybiy biudzetams, turime sutelkti jégas ir sumazinti
neigiamq poveikj pazeidziamiausiems gyventojams.

Socialinés inovacijos néra panacéja, bet jei biity skatinamos ir vertinamos, jos galéty padeti
iSkart spresti opias socialines gyventojy problemas. Manau, kad ilgalaikéje perspektyvoje
socialinés inovacijos bus naujos jgalinimo kultiiros, kurig stengiamés skatinti keliomis
iniciatyvomis, visy pirma atnaujinta socialine darbotvarke, dalis. <...>*

Europos Komisijos Pirmininkas José Manuelis Barroso, 2009 m. kovo 31 d.

Inovacijos taip pat turés padéti spresti organizacines ir institucines problemas, nes dél ateityje
kilsian¢iy uzdaviniy sudétingumo reikés naujy valdymo formy. Keli ekspertai pabrézé¢ su
socialinémis inovacijomis susijusj vertybiy ir etikos klausimg.

Integracinio augimo strategijomis turés biiti padedama susidoroti su neigiamomis ekonomikos
augimo atskyrimo nuo socialinés plétros pasekmémis ir nutraukti uzburta demografinio ir
ekonominio nuosmukio rata, i kurj ateinanciais metais pateks vis daugiau Europos miesty.
Reikia darnaus pozZitrio j paZzangaus, integracinio ir ekologisko augimo strategijas, kad
biity galima jveikti konfliktus ir skirtingy tiksly prieStaravimus ir kad siekiant vieno tikslo
nebuty kliudoma siekti kity tiksly.

Finansiniy iStekliy stoka, menkos fiskalinés ir reguliavimo galimybés, nepakankamas vietos
plétros potencialas apsunkino harmoningg ir tvarig daugelio Europos miesty plétra pagal
idealy patrauklumo ir augimo modelj. TuStéjantiems miestams gali prireikti i§ naujo
jvertinti savo ekonominj pagrinda ir pereiti prie naujo ekonominio, socialinio ir erdvinio
organizavimo formy.

Be to, jei dabarties tendencijos isliks, vis daugiau regiony ir miesty, jskaitant klestincius
regionus ir miestus, paveiks socialiné atskirtis ir didéjanti erdviné segregacija.
Turtingiausiuose Europos miestuose jau susiformavo skurdo ir nepritekliaus rajonai, o
energetinis skurdas palieCia pazeidziamiausias grupes, visy prima miestuose, kuriuose
gyvenamieji pastatai skurddis ar pasene.

Yra svariy politiniy priezasCiy daugiau démesio skirti vargingiems miesto ar Salies
rajonams, kaip pabrézta Leipcigo chartijoje ir Toledo deklaracijoje. UZtikrinant socialinj ir
erdvin] judumg ir skatinant uzimtumg ir verslumg svarby vaidmenj atliecka Svietimas ir
mokymas. Sioje ataskaitoje taip pat pabréziama, koks svarbus yra socialinis kapitalas,
perzengiantis Svietimo ir mokymo ribas ir apimantis bendravimo jgiidzius. Taciau socialiné
itrauktis neturéty reiksti vien tik Zzmoniy jtraukties skatinimo politikos; zmoniy itrauktis turéty
buti derinama su vietoviy jtrauktimi. Didinant tik Zzmoniy jtrauktj, problema nebus
i§sprendziama iki galo, o skurdis rajonai skurs dar labiau; didinant tik vietoviy jtrauktj,
problema persikels kitur arba sustiprés tam tikry vietos bendruomeniy izoliacija.

Kaip jau pabrézta Toledo deklaracijoje, Sioje ataskaitoje daug démesio skiriama strateginiam
integruoto miesty regeneravimo vaidmeniui, pagal platesne¢ integruotos miesty plétros
koncepcija, padedancig siekti paciy jvairiausiy tiksly: uztikrinti pilie¢iy dalyvavima,
suinteresuotyjy subjekty jtraukimga j veikla, kuria siekiama tvaresnio ir socialiai integracinio
modelio visoje fizingje ir socialinéje esamo miesto aplinkoje'; spresti miestams $iuo metu

' Tolele vykes neoficialus ministry susitikimas Miesty plétros deklaracijos klausimais, 2010 m. birzelio 22 d.,

Toledas.
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aktualiausias klimato kaitos, demografiniy pokyc¢iy ir judumo problemas; uztikrinti didesng su
teritorijomis ir miestais susijusiy klausimy darna; vieSinti bendra integracinj poziiirj.

Sioje ataskaitoje démesys atkreipiamas j 2020 m. teritorinés darbotvarkés rekomendacijas,
susijusias su tuo, kad miesto plétra turéty biiti vykdoma atsizvelgiant j strategijos ,,Europa
2020 tikslus, kad turéty buti skatinama subalansuota daugiacentré teritoriné plétra ir kad
miestuose, kaimuose ir regionuose biity laikomasi integruotos plétros pozitirio.

Viena i§ harmoningos teritorinés Europos plétros problemy, nustatyty 2020 m. teritorinéje
darbotvarkéje, yra spartus zemés uzstatymas dél netankiai apgyvendinty vietoviy, t.y.
padrikas miesty plétimasis. Jgyvendinant sanglaudos politika jau parengta strateginiy
pakartotinio Zemés naudojimo (miesto regeneracija, atstatymas ar pakartotinis apleisty,
ne maziau svarbios gali biiti ir kitos ekologijos strategijos, pavyzdziui zaliyjy juosty ir (arba)
koridoriy kiirimas, miesto Zalinimas, Seimoms ir pagyvenusiems asmenims patogiy miesty
puosel¢jimas tvarkant vieSasias erdves ir teikiant visiems prieinamas paslaugas, geriau
valdant energijos ir materialinius iSteklius bei miesto srautus (miesto metabolizmas, atlieky
perdirbimas, vietos energetiniai sprendimai).

Kaip ir 2020 m. teritorin¢je darbotvarkéje, Sioje ataskaitoje pabréziamas teritorinés
integracijos poreikis funkciniuose pasienio ir tarpvalstybiniuose regionuose ir teigiama, kad
svarbu didinti teritorines Europos miesty sgsajas ir bendradarbiavima.

Miesty ribos nebegali biti tik administracinés, o miesto politika nebegali biiti skirta tik miesto
lygmens administraciniams padaliniams. Daugiapakopio valdymo svarba labai pabrézia
Europos Parlamentas ir Regiony Komitetas. Tai visiSkai atitinka Sios ataskaitos iSvadas, kad
Europos, nacionaling, regioniné ir vietos politika turi buti derinama.

Sioje ataskaitoje daugiapakopis valdymas nagrin¢jamas dar i§samiau. Kaimynystés politikos
priemonés turi biiti taikomos ne tik dideléms aglomeracijoms ir teritorijoms, bet ir
kaimyniniams miesty rajonams. Subsidiarumo principas, dar placiau taikomas jsigaléjus
Lisabonos sutar¢iai, reiskia ne tik tai, kad veiksmai turi buti vykdomi kuo zemesniu lygmeniu,
bet ir tai, kad tarp jvairiy lygmeny, pavyzdziui, tarp Europos ir vietos, mezgami nauji
rySiai. Reikia iSplésti politikos formuotojy ir jgyvendintojy diapazong ir jtraukti jvairius
suinteresuotuosius subjektus, jskaitant pilieius. IS esmés strateginiai planai turi biiti
igyvendinami daugiaskaléje valdymo sistemoje.

Visais valdymo lygmenimis reikia uztikrinti, kad biity iSnaudotas visas miesty ir miesty
aglomeracijy potencialas ir kad tai teikty naudos visiems Europos pilieCiams. Nuo ateities
miesty priklauso Europos ateitis.



Full version of the original report and additional information at:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/citiesoftomorrow/index_en.cfm
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