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Esipuhe

Yli kaksi kolmasosaa Euroopan véestOsta eldd kaupunkialuellla. Kaupungeissa esiintyy
ongelmia, mutta niissd 10ydetédn ongelmiin myo6s ratkaisuja. Kaupungit ovat otollista
maaperda tieteelle ja teknologialle, kulttuurille ja innovoinnille, yksilolliselle ja
kollektiiviselle luovuudelle ja ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventamiselle. Kaupunkeihin
keskittyvat kuitenkin myos tyottomyyden, segregaation ja kdyhyyden kaltaiset ongelmat.

Euroopan eri kaupunkien tulevien vuosien haasteista on otettava paremmin selvés ja siksi
paéétettiin koota yhteen muutamia kaupunkiasiantuntijoita ja Euroopan kaupunkien edustgjia
pohtimaan tulevaisuutta. Tama kertomus on syntynyt ndin kéytyjen keskustelujen tuloksena.

Kertomuksessa selvitetdan erilaisten kehityssuuntien, kuten vaestomadran vahentymisen ja
sosiaalisten erojen kasvun, mahdollisia tulevia vaikutuksia ja sitd, miten alttiita erityyppiset
kaupungit ovat néille vaikutuksille. Siind tuodaan esille my6s kaupunkien mahdollisuuksia ja
niiden keskeinen asema EU:n tavoitteiden saavuttamisen jaetenkin Eurooppa 2020 -strategian
toteuttamisen kannalta. Kertomuksessa esitetddn myds muutamia inspiroivia mallgja ja
visioita seka todetaan kaupunkikehitystéa koskevan yhdennetyn |&hestymistavan merkitys

Huomispéivan kaupunkeja koskevissa keskusteluissa on haettu inspiraationléhteita
kaupunkikehitykseen osallistuville pé&itgjille ja alan ammattilaisille niin paikallisella,
alueellisella, kansallisella kuin Euroopan unionin tasolla.

Katseen suuntaaminen tulevaan ja huomispédivan kaupunkeja koskevien visioiden laatiminen
on yha tarkedmpaa kaikilla tasoilla. Kaupunkiemme kehitys maéréa Euroopan tulevaisuuden.

Johannes Hahn
EU-komissaari, aluepolitiikka



Osallistujat

Haluamme kiittda kaikkia huomispaivan kaupungeista kaytyyn keskusteluun osallistuneita:
niin touko-, kesé, loka ja joulukuussa 2010 jérjestettyjen kolmen tyopajan osallistujia ja
niissa esitelmoineitd kuin kirjallisten tuotosten, kuten raporttien tai asiantuntijakyselyihin
saatujen vastausten, antgjia
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Tiivistelma

Kaupungit ovat keskeisia Euroopan unionin kestdvan kehityksen kannalta

Eurooppa on maailman kaupungistuneimpia alueita. Nykyisin yli kaksi kolmasosaa
Euroopan vaestosta asuu kaupunkialueilla, ja kaupunkilaisten osuus kasvaa koko ajan.
Kaupunkiemme kehitys méarda Euroopan unionin tulevan taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen kehityksen.

Kaupungit ovat keskeisid talouden vetureita, yhteyspisteitd, luovuuden ja
innovoinnin kehtoja ja palvelukeskuksia niita ympardiville alueille. Tiheyden ansiosta
kaupungeissa piilee valtavasti potentiaalia sééstéa energiaa ja siirtya kohti hiilineutraalia
taloutta. Kaupunkeihin keskittyvat kuitenkin myds tyottdmyyden, segregaation ja
koyhyyden kaltaiset ongelmat. Ne ovat ndin ollen oleellisia Eurooppa 2020 -srategian
onnistuneen toteuttamisen kannalta

Kaupunkien hallinnolliset rajat eivat vastaa enda todellista fyysista, sosiaalista,
taloudellista tai kulttuuriin tai ymparistoon liittyvaa kaupunkikehitysta, joten uudet ja
joustavat hallintomallit ovat tarpeen.

Paaméérien, tavoitteiden ja arvojen pohjalta on syntynyt yhteinen visio eurooppalaisesta
huomispaivan kaupungista:

@ Huomispéivan kaupunki on sosiaalisesti pitkélle edistynyt paikka, jossa sosiaalinen
yhteenkuuluvuus on suurta, asuinympéristot ovat sosiaalisesti tasapuolisia ja sosiaaliset
palvelut, terveyspalvelut ja koulutus ovat kaikkien saatavilla

@ Huomispéivan kaupungissa kukoistavat demokratia, kulttuurien vuoropuhelu ja
Moni Muotoisuus.

@ Huomispéivan kaupunki on vihrea ja ekologinen, ja se perustuu ympariston
uudistumiseen.

@ Huomispéivan kaupunki on houkutteleva kohde ja talouskasvun veturi.

Kaupungit ovat keskeisa Euroopan aluekehityksen kannalta. Euroopan tulevan
kaupunki- ja aluekehityksen keskeisista periaatteista ollaan yksimielisia

@ Ne perustuvat tasapainoiseen talouskasvuun ja toiminnan alueelliseen organisointiin
siten, ettd kaupunkirakenne on monikeskuksinen.

@ Niiden perustana ovat vahvat metropolialueet ja muut kaupunkiseudut, joissa on hyvét
mahdollisuudet kéayttda yleistataloudellista etua koskevia palveluja

@ Niilleon ominaistatiivis tagjamarakenne, joka ei hajaudu liian lagjalle.

@ Korkea ympériston suojelun taso ja laatu tastaan seka kaupunkien sisélla etta niiden
ympaérilla

Eurooppalainen kestavan kaupunkikehityksen malli on vaarassa

Vaestorakenteen muutoksesta aiheutuu monia haasteita, jotka ovat eri kaupungeissa
erilaisia ja joita ovat esimerkiksi vaeston ikéantyminen, ydinkaupunkien kutistuminen ja
esi kaupunkialueiden kiivas kasvu.



Talouskasvu e ole enda jatkuvaa Euroopassa, ja monia kaupunkeja, etenkin Keski- ja
It&Euroopan maiden muita kaupunkeja kuin padkaupunkeja seké Lansi-Euroopan vanhoja
teollisuuskaupunkeja, uhkaa paha talouskasvun pysahtyminen ja jopa taantuma

Euroopan maiden taloudet eivdt pysty nykymuodossaan tarjoamaan tyota kaikille.
Talouskasvun, tydllisyyden ja sosiaalisen edistymisen valisen yhteyden heikentyminen
on sysannyt entistd suuremman osan vaestosta syrjddn tyomarkkinoilta tai ohjannut
tyontekijoita matalan osaamistason pienipalkkaisiin palvelualan téihin.

Tuloerot kasvavat ja kdyhat koyhtyvat entisestéan. Joillakin alueilla asukkaat karsivét
epéakohtien kasautumisesta: kehnot asuinolot, huono koulutus, ty6ttémyys ja hankaluudet —
jopa mahdottomuus — kayttaa tiettyja palveluja (terveyspalvelut, joukkoliikenne, tieto- ja
viestintatekniikka).

Sosiaaliset erot ja segregaatio lisaantyvat. Viimeaikainen talouskriisi on lisannyt
entisestddn markkinoiden toiminnan vaikutuksia ja hyvinvointivaltion vahittéista
heikentymisté valtaosassa Euroopan maista. Jopa vauraimmissa kaupungeissa sosiaalinen
jaalueellinen segregaatio ovat kasvavia ongelmia

Alueellinen segregaatio, joka johtuu sosiaalisten erojen kasvusta, vaikeuttaa koko ajan
yh& enemman pienituloisten ja syrjaytyneiden ryhmien mahdollisuuksia 16ytda kunnollisia
asuntoja kohtuulliseen hintaan.

Y hteiskunnasta syrjaytyneiden kasvava maara voi synnyttda suljettuja alakulttuureja,
jotka suhtautuvat vihamielisesti yhteiskunnan valtavirtaan monissa kaupungeissa

Kaupunkirakenteen hajautuminen ja harvemman kaupunkiasutuksen levidaminen on yksi
suurimmista kestdvan aluekehityksen uhkista. Julkisen palvelujen tarjoaminen on
kalliimpaa ja hankalampaa, luonnonvaroja kaytetdan liikaa, joukkoliikenneverkostot ovat
riittamattomia, henkildautoja kaytetédn runsaasti ja kaupungit ja niiden kehysalueet
ruuhkautuvat pahoin.

Kaupunkien ekosysteemeihin kohdistuu painetta. Kaupunkirakenteen hajautuminen ja
maaperan sulkeminen rakentamisella uhkaavat biologista monimuotoisuutta ja liséavat
seka tulvien etta vedenpuutteen vaaraa.

Uhkakuvista voidaan tehda myonteisia haasteita

Jokaisen eurooppalaisen kaupungin kehitys kulkee omia raiteitaan — té&t& monimuotoisuutta
on kaytettdva hyvaksi! Kilpailukyky globaalissa taloudessa on yhdistettdva kestavaan
paikallistalouteen juurruttamalla keskeistd osaamista ja keskeisia voimavaroja
paikalliseen talousrakenteeseen ja tukemalla sosiaalista osallistumista ja innovointia

Luodaan kestdva ja osallistumista edistava talous. Nykyinen talouskehitysmalli, jossa
talouskasvu ei merkitse tyopaikkojen lisééntymistd, aiheuttaa haasteita. Tyomarkkinoiden
ulkopuolelle jdaneille on taattava ihmisarvoinen eldama ja heidé on saatava osallistumaan
yhteiskuntaan.

Sosiaalis-taloudellisessa, kulttuurisessa ja etnisessa monimuotoisuudessa seka
sukupolvien monimuotoisuudessa piileva potentiaali on kaytettava paremmin hyvaksi
innovoinnin l8hteend. Huomispaivan kaupunkien on sovittava seka ikahmisille etta
lapsiperheille, janiiden ilmapiirin on oltava suvaitseva ja kunnioittava

Alueellisen syrjaytymisen ja energiakdyhyyden torjuminen asuinoloja parantamalla
on keskeista paitsi sen kannalta, ettéa kaupungista ja sitd ympa6ivasta tagjamasta saadaan



houkuttelevampia ja niiden elinoloja saadaan parannettua, myos siksi, etté niista saadaan
ympéristoystavallisempié ja kilpailukykyisempié.

Kun kaupungeista tehdéan " vihreita ja terveellisid’, tarkoitetaan tala paljon muutakin kuin
pelkkien hiilidioksidipaéstojen vahentamista On laadittava ympéaristo- ja energia-asioita
koskeva kokonaisvaltainen lahestymistapa, sill& monet luonnon ekosysteemin osatekijét
ovat kietoutuneet sosiaalisen, taloudellisen, kulttuurisen ja poliittisen kaupunkijarjestelman
osatekijoihin ainutlaatuisella tavalla.

Menestyvat ja dynaamiset pienet ja keskisuuret kaupungit voivat olla merkittavassa
asemassa sekd omien asukkaidensa hyvinvoinnin ettd kaupunkien ympérilla asuvan
maaseutuvaeston hyvinvoinnin kannalta. Ne ovat oleellisia maaseudun autioitumisen ja
kaupungistumisen vélttamiseks ja tasapainoisen aluekehityksen edistamiseksi.

Kestavassa kaupungissa on oltava houkuttelevia julkisia alueita, ja kaupungeissa on
edistettava kestdvas, osallistumista lisdavaa ja terveellistd liikkumista. Muulla
valineella kuin henkildautolla tapahtuvasta liikkumisesta on saatava houkuttelevampag, ja
multimodaalisia julkisen liikenteen jérjestelmi& on suosittava

Uudet hallintomallit ovat oleellisia kaupunkien haasteisiin vastaamiseksi

malli:

@ Haasteita on ratkottava yhdennetyll, kokonaisvaltaisella tavalla

@ Paikka- jaihmislahtiset 1ahestymistavat on sovitettava toisiinsa.

@ Virdlisiin  hallintorakenteisin =~ on  yhdistettdvd  joustavia  epaviralisia
hallintorakenteita, jotka vastaavat mittasuhteiltaan olemassa olevia haasteita.

@ On kehitettava yhteisten visioiden laatimiseen sopivia hallintojérjestelmid, niin etta
toistensa kanssa kilpailevat tavoitteet ja ristiriitaiset kehitysmallit saadaan sovitettua
yhteen.

@ Yhteisty6lla on varmistettava johdonmukainen alueellinen kehitys ja voimavarojen
tehokas kaytto.

Hallintojarjestelméat on mukautettava muuttuviin olosuhteisiin, ja niissa on otettava
huomioon erilaiset alueelliset tasot (esimerkiksi kuntargjat ylittava taso ja kuntien siséinen
taso) seka aikaan liittyvét mittasuhteet.

Kaupunkien on tehtéva toitd monialaisesti, eikd niiden pida antaa "yksialaisten”
visioiden méaérata kaupunkieldman kehityssuuntaa.

Horisontaalinen ja vertikaalinen koordinointi on vattamétontd, silla kaupunkien on
toimittava yhdessd muiden hallintotasojen kanssa ja vahvistettava yhteistyotdan ja
verkottumistaan muiden kaupunkien kanssa, jotta lagjemmassa alueellisessa mittakaavassa
tarvittavat investoinnit ja palvelut voidaan jakaa niiden kesken.

Tarvitaan uusia hallintotapoj a, jotka perustuvat kansalaisten vallan liséédmiseen, kaikkien
asianosaisten sidosryhmien osallistumiseen ja sosiaalisen padoman innovatiiviseen
kayttoon.

Talouskasvun ja sosiaalisen edistymisen vélisen yhteyden heikennyttya sosiaalinen
innovointi tarjoaa mahdollisuuden lagjentaa julkista tilaa kansalaisten osallistumiselle,
luovuudelle, innovoinnille ja yhteenkuuluvuudelle

Vi



Kaukokatseisuus on erityisen tarkea sirtymanhallintavaline. Sen avulla ratkaistaan
konfliktit ja ristiriidat tavoitteiden valilla ja parannetaan realiteettien, kapasiteettien ja
tavoitteiden tuntemusta
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Paatelmat

Tama kertomus on edennyt kolmen vaiheen kautta: ensin osoitettiin, ettda on olemassa
eurooppalainen  kaupunkikehitysmalli (1 luku), sitten keskusteltiin mallin  keskeisista
vahvuuksista, heikkouksista, mahdollisuuksista ja uhkista (2 ja 3 luku) ja lopuksi keskityttiin

Sen padtelmét tukevat kaupunki- ja aluekehityksen pagperiaatteita, painopisteit ja tavoitteita,
jotka on ilmaistu Leipzigin peruskirjassa, Toledon julistuksessa ja EU:n alueellisessa
toimintasuunnitelmassa 2020. Niissa korostetaan alueellisen ulottuvuuden vahvistamisen
merkitysta tulevassa koheesiopolitiikassa Kertomuksessa tuetaan Eurooppa 2020 -strategian
keskeisia tavoitteita, mutta siind my6s painotetaan yhdennettyjen, johdonmukaisten ja
kokonaisvaltaisten lahestymistapojen tarvetta kaikilla aloilla, hallintotasoillaja alueilla

Sosiadlisia, taloudellisa ja ympéaristoon liittyvid haasteita on ratkottava seka
kaupunginosien tasolla ettd laajemmissa alueellisissa yhteyksissd. Kaupunkeja el voi
méaritella endd pelkastéan hallintorajojen perusteella, eikd kaupunkipolitiikkaa voida
kohdistaa vain kuntatason hallintoyksikkoihin. Huomiota on kiinnitettava sihen, etta
laajemmin tagjamien ja metropolien tasolla sovellettuja toiminnallisia lahestymistapoja on
valttamétontd taydentéd kaupunginosissa sovelletuilla sosiadlisilla ja  kulttuurisilla
[&hestymistavoilla, joihin liittyy kansalaisten osallistumista ja vaikutusvallan lisdamista. Seka
lagjemmat alueelliset realiteetit ettd kaupungin sisdiset realiteetit on otettava huomion.
Kaupunkipolitiikalla on varmistettava alueellisia vaikutuksia sisdltévien alakohtaisten
aloitteiden ja paikkaldhtoisten aloitteiden valinen johdonmukaisuus.

Tavoitteiden saavuttamiseks  kiinteitd koordinointimekanismeja on taydennettava
joustavilla mekanismeilla, jotta varmistetaan aluehallinnon ja valtionhallinnon seka
kaupunkikehitykseen liittyvien alojen valinen vuoropuhelu ja yhteistyo. Erilaisten intressien
valisistda jannitteistd on péadstava Kompromissiratkaisuja on neuvoteltava kilpailevien
tavoitteiden ja rigtiriitaisten kehitysmallien valilla Yhteinen visio on térkeda tallaisen
vuoropuhelun yll8pitamiseksi.

Kunnollista tietopohjaa tarvitaan tukemaan yhteista kasitysta kehityspotentiaaleista. Tama
on ehdoton edellytys tulevaisuuden visioiden laatimiselle. Tietopohja e synny pelkéstdan
siten, ettd se kootaan asiantuntijoilta, vaan kaikkien asianosaisten on sisdistettéava se ja
toisinaan jopa osallistuttava sen kokoamiseen. Sen lisdksi, ettd parannetaan ESPON-
tutkimusohjelman, Urban Audit -kaupunkitutkimuksen ja Urban Atlas -karttahankkeen
kaltaisiin lahteisiin perustuvien aueellisten tietojen ja tietdmyksen saatavuutta ja
vertailtavuutta, tarvitaan myos vahemman konkreettisia tietoja. Sidosryhmien ja kansalaisten
osallistuminen on oleellista, jotta osataan esittaa oikeat kysymykset ja mitata oikeita seikkoja
jajotta dtrategiat saadaan tuntumaan "omilta” ja sisasyntyinen potentiaali hyodynnettya.

Strategioissa on otettava huomioon kaupunkien monimuotoisuus: niiden kehityskulku,
koko, véestorakenne ja sosiaalinen rakenne seké kulttuuriset ja taloudelliset vahvuudet. On
esimerkiksi tarkedd tutkia alykkdiden erikoistumisstrategioiden merkitystd sellaisille
kaupungeille tai alueille, joilla on erityisia vaikeuksia vaestOrakenteeseen, talouteen ja
sosiaalisiin nakokonhtiin liittyvien ongelmien kasaantumisen vuoksi.

viii



ja terveellisia Niiden talouksien pitaisi olla kestavia ja osallistumista liséavid. Sosiaalis-
taloudellisessa, kulttuurisessa ja etnisessd monimuotoisuudessa sek& sukupolvien
monimuotoisuudessa piilevéa potentiaali olisi kaytettava tdysimaaraisesti hyvaksi innovoinnin
l&hteena Innovoinnin strategioiden on oltava monitahoisia, ja niiden on kohdistuttava niin
palveluihin jateknologiaan kuin institutionaaliseen ja sosiaaliseen innovointiin.

"[...] Talouden tamanhetkisessd myllerryksessa, jossa talouskriisista on aiheutunut jo vakavia
seurauksia tyollisyydelle jajulkisille talouksille, on kaikki vahvuudet saatava kéyttéon
kaikkein heikoimmassa asemassa ol eviin vaesttihin kohdistuvien kielteisten vaikutusten
lieventdmiseksi. Sosiaalinen innovointi e ole mikdan kaikkeen tehoava ihmel&8ke, mutta
siihen kannustamalla ja sité arvostamalla voi daan saada aikaan nopeita ratkaisuja kansalaisia

on mielesténi osa uutta vaikutusvallan liséémisen kulttuuria, jota pyritéan edistdmaan monilla
aoittella, kuten uudistetulla sosiaalisella toimintaohjelmalla. [ ...]"
José Manuel Barroso, Euroopan komission puheenjohtaja, 31. maaliskuuta 2009

Innovoinnilla on ratkaistava myos organisaatioon liittyvia ja institutionaalisia kysymyksia,
silla uusia hallintomalleja tarvitaan edessa olevien monitahoisten haasteiden ratkomiseksi.
Sosiaalisen innovoinnin yhteydessd monet asiantuntijat korostivat keskustelujen aikana
kysymysta arvoista ja etiikasta.

Osdllistavan kasvun strategioilla on korjattava kielteiset seuraukset, joita aiheutuu
talouskasvun ja sosiaalisen kehityksen erkaantumisesta toisistaan, ja niilla on katkaistava
vaestomaaran vahentymisen ja talouden taantuman kierteet, joiden pyorteisiin yha useammeat
Euroopan kaupungit lahivuosina joutuvat. On laadittava dlykk&an, osallistavan ja vihredn
kasvun strategioita koskeva yhtendinen lahestymistapa, jotta eri tavoitteiden valiset
konfliktit jaristiriidat saadaan ratkaistua eika yhden tavoitteen saavuttaminen tapahdu muiden
tavoitteiden kustannuksella.

Taloudellisten varojen puute, pieni valta verotuksen ja sdantelyn suhteen ja riittdméton
sisasyntyinen kehityspotentiaali vaikeuttavat monien Euroopan kaupunkien mahdollisuutta
kehittya sopusointuisella ja kestavalla tavalla ihanteel lista houkuttelevuuden ja kasvun mallia
noudattaen. Kutistuvien kaupunkien on ehka maaritettava talouspohjansa uudelleen ja
hallittava siirtymistd uudenlaisiin taloudellisen, sosiaalisen ja aueellisen organisaation
muotoihin.

Jos nykyiset suuntaukset jatkuvat, sosiaalinen syrjaytyminen ja alueellisen segregaation
lisddntyminen vaikuttavat lisdksi yha useampaan alueeseen ja kaupunkiin, myds vauraimpiin
niistd. Koyhyystaskuja on jo olemassa Euroopan vaurammissa kaupungeissa, ja
"energiakoyhyys’ koettelee haavoittuvimmassa asemassa olevia ryhmid etenkin niissé
kaupungeissa, joissa asuntokanta on huonokuntoistatai vanhaa

Politiikassa on syyta kiinnittéa erityistd huomiota koyhiin asuinalueisiin kaupunkien ja
lagjempien alueiden yhteydessd, mitd korostetaan Leipzigin peruskirjassa ja Toledon
julistuksessa. Koulutuksella on keskeinen asema sosiaalisen ja alueellisen liikkuvuuden
mahdollisuuksien tarjoamisessa ja tydllisyyden ja yrittdyyden edistamisessa Myos tassa
kertomuksessa korostetaan sosiaalisen pddoman merkitystd, johon kuuluvat koulutuksen
lisdksi suhdetaidot. Sosiaalisen osallistumisen lisédmisen el kuitenkaan pitéisi olla vain
ihmislahtoisten politiikkojen tavoite, vaan ihmislahtoisia lahestymistapoja on yhdistettava
paikkaldhtoisiin. Pelkk& ”ihmislahtdisyys’ voi auttaa ihmisid muuttamaan pois ongelman
lahteeltd, mika koyhdyttéa epaedullisessa asemassa olevaa aluetta entisestéan, ja pelkka



" paikkalahtoisyys’ voi joko siirtéa ongelman toisaalle tai saada paikallisyhteisot jamahtamaan
paikoilleen.

Kuten Toledon julistuksessa korogtettiin, téssd kertomuksessa painotetaan yhdennetyn
kaupunkikehityksen lagjempaan kasitteeseen kuuluvan kaupunkien yhdennetyn
uudistamisen strategista merkitystd yhtend merkittdvéna ndkokulmana muun muassa
Seuraavien tavoitteiden saavuttamisen kannalta: taastaan kansalaisten osallistuminen ja
sidosryhmien saaminen mukaan toimiin, joilla tdhdatéan kestavdmpaan ja sosiaalista
osallistumista edistdvédn malliin olemassa olevan kaupungin rakennetussa ympéristdssa ja
koko yhteiskuntarakenteessa'; ratkotaan ilmastonmuutoksen, véestérakenteen muutoksen ja
liikkuvuuden ongelmia kaupunkien keskeisina haasteina, varmistetaan parempi
johdonmukaisuus alueellisten ja kaupunkiin liittyvien kysymysten vdlilla ja edistetdan
yhteista késitysta yhdennetysta |&hestymistavasta

Tassd kertomuksessa viitataan EU:n alueellisen toimintasuunnitelman 2020 suosituksiin,
joissa on kyse kaupunkikehityksen sovittamisesta alueelliseen kontekstiin Eurooppa 2020
-strategian  yhteydessd, monikeskuksisen tasapuolisen aluekehityksen edistdmisesta ja
kehitysta koskevien yhdennettyjen lahestymistapojen kayttéamisestd kaupungeissa,
maaseudulla ja erityisalueilla.

Harvemman kaupunkiasutuksen levidmisesta johtuva nopeaan tahtiin tapahtuva maan
valtaaminen eli kaupunkirakenteen hajautuminen on yksi EU:n alueellisessa
toimintasuunnitelmassa 2020 madritetyistd Euroopan sopusointuisen aluekehityksen
haasteista. Maan kierrattamisen strategioita (kaupunkien uudistumista sekéa hyléttyjen,
ransistyneiden tai kayttamétomien alueiden uudelleenkehittdmigad ta -k&yttéd) on jo
kehitetty koheesiopolitiikan yhteydessd, ja niilla voi olla keskeinen asema tulevaisuudessa,
kuten myos monilla muilla ympéristoystavéllisilla strategioilla, kuten vihreiden vy6hykkeiden
perustamisella, kaupunkien ymparistoystavéllisyyden lisdédmisella ja kaupunkien
tekemisella seka ikdihmisille etté lapsiperheille sopiviksi julkisten tilojen ja kaikille tarjolla
olevien palvelujen avulla parantamalla samalla kaupungin energiantoimitusta, aineellisia
resursseja ja virtauksia (yhdyskuntien aineenvaihdunta, kierrétys, paikalliset energiaratkaisut).

EU:n alueellisen toimintasuunnitelman 2020 mukaisesti t&ssi kertomuksessa korostetaan
myo0s tarvetta taloudelliseen yhdentymiseen rajatylittaviksi ja ylikansallisiksi toiminnallisiksi
alueiksi, ja siind tuodaan esiin alueellisten yhteyksien ja Euroopan kaupunkien vélisen
yhteistyon parantamisen merkitys

Kaupunkeja el voida maérittéd pelkastéan hallintorajojen perusteella, eika kaupunkipolitiikka
voi kohdistua vain kuntatason halintoyksikkoihin. Euroopan parlamentti ja alueiden komitea
ovat korostaneet voimakkaasti monitasoisen hallinnon merkitystd, mikd on téysin tdman
kertomuksen padtelmien mukaista: eurooppalaiset, kansalliset, alueelliset ja paikalliset
polititkat on sovitettava yhteen.

Monitasoisen hallinnon kasitetta vieddan tassi kertomuksessa pidemmalle. Kaupunginosiin
kohdistuvat politiikat on sovitettava yhteen sellaisten politiikkojen kanssa, jotka kohdistuvat
lagjempiin tagjama-alueisiin tai eri kaupunkeja siséltaviin alueisiin ja myos niitd ympérdiviin
alueisiin. Lissabonin sopimuksella vahvistettu toissijaisuusperiaate edellyttaa, etta korkeampi
hallintotaso korvataan alemmalla hallintotasolla ja ettd eri tasojen valille, esimerkiksi
Euroopan unionin ja paikallishallinnon vélille, luodaan uusia suhteita. Politiikanlaadintaan

1 Aluekehitysjulistusta koskeva Toledon epavirallinen ministerikokous, Toledo, 22. kesakuuta 2010.



osalistuvien toimijoiden ryhmaé on lagjennettava ottamalla mukaan erilaisia sidosryhmig,
my0s kansalaisia. Politiikkaa on olennaista tehdé monitasoisessa hallintokehyk sessa.

Kaikkien hallintotasojen vastuulla on varmistaa, ettd kaupungeissa ja kaupunkitaajamissa

piilevd potentiaali saadaan tdysimadraisesti k&yttoon kaikkien Euroopan kansalaisten
hyodyksi. Euroopan tulevaisuus on huomispaivan kaupunkien késissa.

Xi



Full version of the original report and additional information at:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/citiesoftomorrow/index_en.cfm





