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Vorwort

Mehr als zwei Drittel der européischen Bevolkerung leben in stadtischen Gebieten. Stadte
sind Orte, an denen sowohl Probleme entstehen als auch L ésungen gefunden werden. Sie sind
ein fruchtbarer Boden fur Wissenschaft und Technologie, fir Kultur und Innovation, fur
individuelle und gemeinschaftliche Kreativitdt und fir die Verringerung der Auswirkungen
des Klimawandels. Stadte sind aber auch Orte, an denen sich Probleme wie Arbeitslosigkeit,
Segregation und Armut konzentrieren.

Wir missen die Herausforderungen, mit denen verschiedene europdische Stadte in den
kommenden Jahren konfrontiert sein werden, besser verstehen. Aus diesem Grund beschloss
ich, eine Reihe von Experten flr Stadtentwicklung und von Vertretern europaischer Stadte
zusammenzubringen, die Uber die Zukunft reflektieren sollten. Dieser Bericht ist das Ergebnis
ihrer Uberlegungen.

Durch diesen Bericht wird das Bewusstsein fur die potenziellen kinftigen Auswirkungen
einer Reihe von Entwicklungen geschérft, wie z. B. des Bevolkerungsriickgangs, der sozialen
Polarisierung und der Anfalligkeit verschiedener Arten von Stadten. Aul3erdem werden darin
die Chancen und die Schlusselrolle herausgestellt, die Stade bei der Verwirklichung
europdischer Zielsetzungen — vor allem bel der Umsetzung der Strategie ,,Europa 2020* —
Ubernehmen konnen, sowie einige inspirierende Modelle und Visionen vorgestellt. Dartber
hinaus wird in dem Bericht die Bedeutung eines integrierten Ansatzes der Stadtentwicklung
bestatigt.

Der Reflexionsprozess , Stadte von morgen® wird politischen Entscheidungstréagern und
Fachleuten aus der Praxis der Stadtentwicklung Anregungen geben — auf lokaler, regionaler,
nationaler und européischer Ebene.

Der Blick nach vorn und die Entwicklung von Visionen fur die Stadte von morgen werden auf
allen Ebenen zunehmend wichtiger. Die Entwicklung unserer Stadte wird die Zukunft
Europas bestimmen.

Johannes Hahn,
Européischer Kommissar fir Regionalpolitik
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Zusammenfassung

Stadte sind entscheidend fir die nachhaltige Entwicklung der Europaischen
Union

Europa gehort weltweit zu den am meisten verstadterten Kontinenten. Inzwischen
leben mehr als zwei Drittel der européischen Bevdlkerung in stadtischen Gebieten, und ihr
Anteil nimmt weiter zu. Die Entwicklung unserer Stadte wird die kunftige wirtschaftliche,
soziale und territoriale Entwicklung der Européischen Union bestimmen.

Den Stadten kommt als Motoren der Wirtschaft, als Orten der Vernetzung, der
Kreativitdt und Innovation und als Dienstleistungszentren fur ihre umliegenden
Gebiete eine entscheidende Bedeutung zu. Aufgrund ihrer Dichte bieten Stadte ein
gewaltiges Potenzial fir Energieeinsparung und die Entwicklung einer
kohlenstoffneutralen Wirtschaft. Stadte sind aber auch Orte, an denen sich Probleme wie
Arbeitslosigkeit, Segregation und Armut konzentrieren. Stadte sind daher von elementarer
Bedeutung fir die erfolgreiche Umsetzung der Strategie ,, Europa 2020°.

Die Verwaltungsgrenzen der Stadte spiegeln nicht mehr die physische, soziale,
wirtschaftliche, kulturelle und okologische Realitat der Stadtentwicklung wider —
erforderlich sind neue Formen einer flexiblen Politikgestaltung.

Hinsichtlich der Ziele und Wertvorstellungen gibt es eine gemeinsame Vision der
europaischen Stadt von morgen als

@ einem Ort des weitreichenden sozialen Fortschritts, mit einem hohen Mal3 an sozialem
Zusammenhalt, sozial gerechter Wohnungsversorgung und sozialen, gesundheitlichen
und auf , Bildung fur alle” ausgerichteten Diensten;

@ einer Plattform fir Demokratie, kulturellen Dialog und Vielfalt;
@ einem Ort der grinen, dkologischen, umweltbewussten Erneuerung;
@ einem Ort mit hoher Attraktivitéat und einem Wachstumsmotor.

Stadte spielen fur die territoriale Entwicklung Europas eine entscheidende Rolle. Es
herrscht Konsens Uber die zentralen Grundsétze der kiinftigen stadtischen und territorialen
Entwicklung in Europa, die

@ sich auf ein ausgewogenes Wirtschaftswachstum und eine ausgewogene territoriale
Organisation der Aktivitéten mit einer polyzentrischen stadtischen Struktur stiitzen
sollte;

@ sich auf starke Metropolregionen und andere stédtische Gebiete stiitzen sollte, die
einen leichten Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
bieten;

@ durch eine kompakte Siedlungsstruktur mit begrenzter Zersiedelung der Landschaft
gekennzeichnet sein sollte;

@ sich durch ein hohes Mal3 an Umweltschutz und -qualitét in und um die Stadte
auszeichnen sollte.



Das europaische Modell der nachhaltigen Stadtentwicklung ist gefahrdet

Der demografische Wandel bringt eine Reihe von Herausforderungen mit sich, die von
Stadt zu Stadt verschieden sind — wie z. B. alternde Bevolkerung, schrumpfende Stadte
oder intensive Prozesse der Suburbanisierung.

Europa st nicht mehr in der Situation, dass seine Wirtschaft stetig weiter wachst, und
viele Stadte — vor allem Stadte in Mittel- und Osteuropa, die keine Hauptstadte sind, aber
auch alte Industriestadte in Westeuropa — sind ernsthaft von einer Stagnation oder dem
Niedergang der Wirtschaft bedroht.

Unsere Volkswirtschaften in ihrer derzeitigen Form sind nicht in der Lage, Arbeit fur alle
zu bieten. Zunehmend schwachere Verbindungen zwischen Wirtschaftswachstum,
Beschaftigung und sozialem Fortschritt haben dazu gefihrt, dass ein grof3erer Teil der
Bevolkerung aus dem Arbeitsmarkt oder in gering qualifizierte und gering entlohnte
Beschaftigungsverhéltnisse im Dienstleistungssektor gedrangt wurde.

Wachsende Einkommensunterschiede und Arme, die immer armer werden. In
manchen Stadtteilen leidet die Bevolkerung unter geballten Ungleichheiten, d. h. unter
schlechten  Wohnverhdltnissen, geringer Bildungsqualitdt, Arbeitslosigkeit und
schwierigem bzw. fehlendem Zugang zu bestimmten Dienstleistungen (Gesundheit,
Verkehr, Informations- und Kommunikationstechnologie).

Soziale Polarisierung und Segregation nehmen zu. Die jlingste Wirtschaftskrise hat die
Auswirkungen von Marktprozessen und den allméhlichen Riickzug des Sozialstaats in den
meisten europédischen Landern weliter verstarkt. Selbst in unseren reichsten Stadten stellen
soziale und raumliche Segregation zunehmend drangendere Probleme dar.

Infolge der sozialen Polarisierung wird es aufgrund von Prozessen der r&aumlichen
Segregation fur einkommensschwache und sozial benachteiligte Gruppen immer
schwieriger, eine angemessene und bezahlbare Wohnung zu finden.

Eine wachsende Zahl von M enschen, die auf3erhalb der Gesellschaft stehen, kann dazu
fuhren, dass sich in vielen Stadten geschlossene Subkulturen entwickeln, die der
Mehrheitsgesellschaft grundsétzlich feindselig gegentiberstehen.

Die Zersiedelung der Landschaft und die Ausbreitung von Siedlungen mit geringer
Dichte gehdren zu den grofiten Risiken fur eine nachhaltige territoriale Entwicklung.
Offentliche Dienstleistungen sind kostspieliger und schwieriger bereitzustellen, die
natUrlichen Ressourcen werden zu stark genutzt, die 6ffentlichen Nahverkehrsnetze sind
unzureichend, die Menschen nutzen héufig das Auto und es kommt zu einer starken
Verkehrsbelastung in den Stadten und in deren Umland.

Die urbanen Okosysteme stehen unter Druck. L andschaftszersiedelung  und
Bodenversiegelung bedrohen die Artenvielfalt und erhdhen das Risiko von Uberflutungen
und Wasserknappheit.



Es gibt Moglichkeiten, die Risiken in positive Herausforderungen zu
verwandeln

Die européischen Stadte verfolgen unterschiedliche Entwicklungspfade, deren Vielfalt
genutzt werden sollte. Wettbewerbsfahigkeit in der globalen Wirtschaft und nachhaltige
lokale Wirtschaft missen kombiniert werden, indem Schllisselqualifikationen und
Ressourcen in der lokalen Wirtschaftsstruktur verankert und gesellschaftliche Teilhabe und
Innovation unterstiitzt werden.

Schaffung einer widerstandsfahigen und integrativen Wirtschaft. Das derzeitige
Okonomische Entwicklungsmodell, bei dem Wirtschaftswachstum nicht unbedingt zu mehr
Arbeitspléatzen fuhrt, stellt uns vor die Herausforderung, auch fur Menschen auf3erhalb des
Arbeitsmarkts ein Leben in Wirde sicherzustellen und sie in die Gesellschaft einzubinden.

Das Potenzial der soziobkonomischen, kulturellen und ethnischen Vielfalt und der
ver schiedenen Generationen muss als Quelle der Innovation weiter ausgeschopft werden.
Die Stadte von morgen mussen alten- und familiengerecht und Orte der Toleranz und des
Respekts sein.

Die Bekadmpfung von raumlicher Ausgrenzung und Energiearmut durch die
Verbesserung der Wohnverhaltnisse ist von zentraler Bedeutung, um eine Stadt und ihr
Umland nicht nur attraktiver und lebenswerter, sondern auch umweltfreundlicher und
wettbewerbsfahiger zu machen.

Die Stadte ,, griin und gesund® zu machen, erfordert weit mehr als nur eine Verringerung
der CO,-Emissionen. Erforderlich ist ein ganzheitliches umwelt- und energiepolitisches
K onzept, da die vielen Komponenten des natiirlichen Okosystems in einzigartiger Weise
mit den Komponenten des sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und politischen
Stadtesystems verwoben sind.

Prosperierende und dynamische Klein- und Mittelstadte kénnen nicht nur fir das
Wohlergehen ihrer eigenen Einwohner, sondern auch der landlichen Bevolkerung im
Umland eine wichtige Rolle spielen. Sie sind zur Vermeidung einer Entvdlkerung des
landlichen Raums und einer Abwanderung in die Stadte sowie zur Forderung einer
ausgewogenen territorialen Entwicklung unerlésslich.

Eine nachhaltige Stadt muss Uber attraktive Gffentliche Raume verfigen und eine
nachhaltige, integrative und gesunde Mobilitat fordern. Autofreie Mobilitdt muss
attraktiver werden, und multimodale offentliche Verkehrssysteme miuissen gefdrdert
werden.
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Um diese Herausforderungen fur die Stadte zu meistern, bedarf es neuer
Formen der Governance

,Stadte von morgen® missen en ganzheitliches Konzept der nachhaltigen
Stadtentwicklung verfolgen, d. h.

@ Herausforderungen in integrierter, ganzheitlicher Weise angehen;
orts- und personenbezogene Ansétze aufeinander abstimmen;

%)

@ formale Verwaltungsstrukturen mit informellen Governance-Strukturen kombinieren,
die der Ebene der anstehenden Herausforderungen entsprechen;

%)

Governance-Systeme entwickeln, die geeignet sind, gemeinsame Visionen zu
gestalten und miteinander konkurrierende Zielsetzungen und gegensétzliche
Entwicklungsmodelle zu integrieren;

@ zusammenarbeiten, um fir eine koh&rente Raumentwicklung und eine effiziente
Nutzung der Ressourcen zu sorgen.

Governance-Systeme mussen an sich veréndernde Umstande angepasst werden und
verschiedene territoriale (z. B. supra- und infra-urbane) sowie zeitliche Dimensionen
berticksichtigen.

Stadte missen sektoribergreifend arbeiten und verhindern, dass die Vorstellungen
einzelner Sektoren bestimmen, wie das Leben in der Stadt auszusehen hat.

Erforderlich ist eine horizontale und vertikale K oordinierung, da die Stadte mit anderen
Governance-Ebenen zusammenarbeiten missen. Sie missen ihre Kooperation und
Vernetzung mit anderen Stadten verstarken, um Investitionen und Dienstleistungen zu
teilen, die einen grol3eren territorialen Mal3stab erfordern.

Notwendig sind neue Governance-Verfahren, die auf der Handlungskompetenz der
Birger, der Beteiligung aller relevanten Akteure und der innovativen Nutzung des
Sozialkapitals aufbauen.

Im Kontext schwécherer Verbindungen zwischen Wirtschaftswachstum und sozialem
Fortschritt bietet soziale Innovation eine Mdoglichkeit, den Offentlichen Raum fir
blrgerschaftliches Engagement, Kreativitét, Innovation und Zusammenhalt zu erweitern.

Die Vorausschau ist ein besonders wichtiges Werkzeug fur die Gestaltung von
Ubergangen, die Uberwindung von Konflikten und Widerspriichen zwischen Zielen, und
die Entwicklung eines besseren Verstdndnisses der Gegebenheiten, Kapazitédten und
Zielsetzungen.
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Schlussfolgerungen

Dieser Bericht wurde in drei Schritten ausgearbeitet: Darlegung des europaischen Modells der
Stadtentwicklung (Kapitel 1), Diskussion der wichtigsten Starken, Schwéchen, Chancen und
Bedrohungen dieses Modells (Kapitel 2 und 3) und Herausforderungen der Politikgestaltung
flr unsere ,, Stadte von morgen” (Kapitel 4).

Durch die Schlussfolgerungen werden die wesentlichen Grundsétze, Prioritdten und Ziele der
stadtischen und réumlichen Entwicklung, wie sie in der Leipzig Charta, der Erkldrung von
Toledo und der Territorialen Agenda 2020 niedergelegt wurden, untermauert und die
Bedeutung einer starkeren territorialen Dimension der kunftigen Kohésionspolitik wird
unterstrichen. In dem Bericht werden die wichtigsten Ziele der Strategie ,Europa 2020,
beflrwortet, aber es wird auch auf die Notwendigkeit eines die verschiedenen Sektoren,
Governance-Ebenen und Territorien  Ubergreifenden integrierten, kohérenten und
ganzheitlichen Ansatzes hingewiesen.

Soziale, wirtschaftliche und Okologische Herausforderungen muissen sowohl auf der
Ebene der Stadtteile als auch auf der Ebene grofRerer raumlicher K ontexte angegangen
werden. Stadte konnen nicht mehr nur anhand ihrer Verwaltungsgrenzen definiert werden,
und Stadtepolitik kann nicht mehr nur Verwaltungseinheiten auf Stadtebene betreffen
Aufmerksamkeit erfordern die notwendigen Komplementaritdten zwischen funktionalen
Ansdtzen auf der Ebene grof3erer Agglomerationen und Metropolen und den sozialen und
kulturellen Ansétzen auf der Ebene der Stadtteile, die das Engagement und die aktive
Mitgestaltung durch die Birger einbeziehen. Es gilt, sowohl die grof3eren raumlichen
Gegebenheiten als auch die interne urbane Struktur zu berticksichtigen. Stadtepolitik muss fur
die Kohérenz von sektoralen Initiativen mit réaumlichen Auswirkungen und ortsbezogenen
Initiativen sorgen.

Um diese Ziele zu verwirklichen, missen feste Koordinierungsmechanismen durch
flexible Koordinierungsmechanismen erganzt werden, sodass Dialog und Kooperation
zwischen territorialen und Verwaltungsebenen sowie zwischen den von der Stadtentwicklung
betroffenen Sektoren sichergestellt sind. Spannungen aufgrund unterschiedlicher Interessen
muissen Uberwunden werden. Es missen Kompromisse zwischen konkurrierenden Zielen und
gegensétzlichen Entwicklungsmodellen ausgehandelt werden. Ein solcher Dialog erfordert
eine gemeinsame Vision.

Ein gemeinsames Verstandnis der Entwicklungspotenziale setzt eine solide Wissensbasis
voraus — sie ist unabdingbar fir die Ausarbeitung jedweder Zukunftsvision. Dieses Wissen
konnen nicht Experten alein bieten; vielmehr missen es alle Beteiligten verstehen und in
manchen Fallen auch mit entwickeln. Die Verfugbarkeit und Vergleichbarkeit territorialer
Daten aus Quellen wie dem ESPON, dem Urban Audit und dem Urban Atlas sollten
verbessert werden; notwendig sind aber auch Daten zu weniger greifbaren Fakten. Die
Betelligung von Interessengruppen und Burgern ist unerlésslich dafiir, dass die richtigen
Fragen gestellt, das Richtige gemessen, aktive Mitgestaltung gefordert und endogenes
Potenzial mobilisiert werden.

Die Strategien mussen die Vielfalt der Stadte ber ticksichtigen: ihre Entwicklungspfade, ihre
Grof3e, ihren demografischen und sozialen Kontext und ihr kulturelles und wirtschaftliches
Kapital. Wichtig ist z. B., die Bedeutung intelligenter Spezialisierungsstrategien fur Stadte
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oder Regionen zu untersuchen, die aufgrund des Zusammentreffens demografischer,
wirtschaftlicher und sozialer Probleme mit besonderen Schwierigkeiten konfrontiert sind.

Innovation muss gefordert werden, um den Ubergang zu den ,Stadten von morgen* zu
unterstiitzen. , Stadte von morgen” sollten vielféltige, solidarische und attraktive Stadte sein,
sie sollten grin und gesund sein, und sie sollten Orte fur eine widerstandsfahige und
integrative Wirtschaft sein. Das Potenzial der soziobkonomischen, kulturellen und ethnischen
Vielfalt und der verschiedenen Generationen sollte als Quelle der Innovation voll
ausgeschopft werden. Die Innovationsstrategien missen vielfdltig und auf Dienstleistungen
und Technologie sowie auf institutionelle und soziale Innovation ausgerichtet sein.

»[-.] Ich glaube, dass wir in den gegenwartigen wirtschaftlichen Turbulenzen, in denen die
Finanzkrise bereits schwerwiegende Auswirkungen auf Beschéftigung und offentliche
Haushalte hat, alle unsere Stérken mobilisieren miissen, um die negativen Auswirkungen auf
die am meisten gefahrdeten Bevolkerungsgruppen zu mildern.

Soziale Innovation ist kein Allheilmittel, doch wenn sie gefordert und geschéatzt wird, kann sie
unmittelbare Lésungen fur die drangenden sozialen Fragen bieten, mit denen die Birger
konfrontiert sind. Langfristig betrachte ich soziale Innovation als einen Bestandteil der neuen
Kultur der aktiven Mitgestaltung, die wir mit einer Reihe unserer Initiativen — zundchst mit
der erneuerten Sozialagenda —fordern wollen. [..]*

José Manuel Barroso, Prasident der Européischen Kommission, 31. Marz 2009

Innovation muss sich auch auf organisatorische und institutionelle Themen erstrecken, da es
neuer Formen der Governance bedarf, um die Komplexitédt der anstehenden
Herausforderungen zu meistern. Im Zusammenhang mit sozialer Innovation haben
verschiedene Experten wahrend des Reflexionsprozesses das Thema Werte und Ethik
hervorgehoben.

Integrative Wachstumsstrategien werden die negativen Auswirkungen der Abkopplung von
Wirtschaftswachstum und sozialer Entwicklung Uberwinden missen und den Teufelskreis des
demografischen und wirtschaftlichen Niedergangs, mit dem eine wachsende Zahl
europdischer Stadte in den kommenden Jahren konfrontiert sein wird, durchbrechen missen.
Es muss ein kohadrenter Ansatz intelligenter, integrativer und umweltfreundlicher
Wachstumsstrategien angewandt werden, damit Konflikte und Widerspriiche zwischen den
verschiedenen Zielen Uberwunden werden und nicht ein Ziel auf Kosten anderer Ziele
verwirklicht wird.

Mangelnde finanzielle Ressourcen, geringe fiskalische und regulatorische Befugnisse oder
unzureichendes endogenes Entwicklungspotential erschweren es vielen européischen Stadten,
sich anhand eines idealen Modells von Attraktivitdét und Wachstum harmonisch und
nachhaltig zu entwickeln. Schrumpfende Stadte mussen ihre wirtschaftlichen Grundlagen
gegebenenfalls neu definieren und Ubergénge zu neuen Formen der wirtschaftlichen,
sozialen und rdumlichen Organisation bewaltigen.

Wenn sich die gegenwaértige Tendenz fortsetzt, wird eine zunehmende Zahl von Regionen
und Stadten — darunter auch wohlhabendere — von sozialer Ausgrenzung und zunehmender
raumlicher Segregation betroffen sein. Schon jetzt gibt es in den reichsten européischen
Stadten von Mangel und Armut geprdgte Gebiete, und die am meisten gefdhrdeten
Bevolkerungsgruppen sind von ,Energiearmut” betroffen, vor allem in Stadten mit einem
schlechten oder Uberalterten Wohnungsbestand.



Wie in der Leipzig Charta und der Erklarung von Toledo hervorgehoben, gibt es gute
politische Grinde dafur, dass im Kontext der Stadt und des gesamten weiteren Umfelds
besonderes Augenmerk auf benachteiligte Stadtteile gelegt wird. Allgemeine und berufliche
Bildung tragen entscheidend dazu bei, soziale und réumliche Mobilitét zu ermdglichen und
Beschéftigung und Unternehmergeist zu fordern; in diesem Bericht wird zudem die
Bedeutung des Sozialkapitals unterstrichen, das tber die allgemeine und berufliche Bildung
hinaus auch Beziehungskompetenzen einschliefdt. Soziale Eingliederung sollte aber nicht nur
ein Ziel ,personenbezogener” Strategien sein; vielmehr sollten diese Strategien mit
ortsbezogenen Ansatzen kombiniert werden. Strategien, die allein auf Personen ausgerichtet
sind, kénnen dazu fuhren, dass Menschen von ihren Problemen wegziehen und benachteiligte
Stadtteile weiter verarmen, waéhrend Strategien, die nur auf den Ort ausgerichtet sind,
entweder zur Verlagerung des Problems oder aber zu Lock-in-Effekten
(Einschlief3ungseffekten) fur die lokalen Gemeinschaften fuhren kdnnen.

Wie bereits in der Erkl&rung von Toledo hervorgehoben, wird auch in diesem Bericht auf die
strategische Bedeutung der integrierten Stadterneuerung im Rahmen des umfassenderen
Konzepts der integrierten Stadtentwicklung als wichtige Perspektive zur Verwirklichung einer
Reihe von Zielen hingewiesen, wie z. B. Sicherstellung der Beteiligung von Birgern und
Interessengruppen, um ,,das nachhaltigere Modell mit besserer sozialer Integration [...] in der
gesamten bebauten Umgebung und im gesamten Sozialgefiige der bestehenden Stadt [...]
anzuwenden*’; Klimawandel, demografischer Wandel und Mobilitdt als wichtige
Herausforderungen fur die Stadte; Sicherstellung einer grofReren Kohdrenz zwischen
raumlichen und Stadtefragen; Forderung eines gemeinsamen Verstandnisses des territoriaen
Ansatzes.

In diesem Bericht wird auf Empfehlungen der Territoriallen Agenda 2020 (TA 2020)
beziiglich der Einbindung der Stadtentwicklung in einen territorialen Kontext im Rahmen der
Strategie ,,Europa 2020“, der Forderung einer ausgewogenen polyzentrischen raumlichen
Entwicklung und der Anwendung integrierter Entwicklungsansdtze in Stadten, landlichen
Gebieten und spezifischen Regionen hingewiesen.

Eine der Herausforderungen einer harmonischen territorialen Entwicklung Europas, wie in
der TA 2020 dargelegt, ist der rasche Flachenverbrauch durch Siedlungen mit geringer
Dichte, d. h. die Zersiedelung der Landschaft. Strategien fur das Flachenrecycling
(Stadterneuerung, Sanierung bzw. Wiederverwendung von verlassenen, aufgegebenen und
ungenutzten Flachen) wurden bereits im Kontext der Kohasionspolitik entwickelt und
konnten kuinftig eine zentrale Rolle spielen, ebenso wie andere umweltfreundliche Strategien,
wie etwa die Anlage von Gringurteln und/oder Grinzugen, die umweltfreundliche
Gestaltung der Stadt und die Forderung familien- und altenfreundlicher Stadte durch
offentliche Raume und Dienstleistungen fur alle, sowie eine bessere Verwaltung der Energie
und Materialressourcen und -flisse in der Stadt (urbaner Metabolismus, Recycling, lokale
Energiel6sungen).

Im Einklang mit der TA 2020 wird in diesem Bericht auch die Notwendigkeit einer
territorialen Integration in grenziberschreitenden und transnationalen funktionalen Regionen
hervorgehoben und die Bedeutung einer Verbesserung der territorialen Vernetzung und
Zusammenarbeit zwischen européischen Stadten betont.

! Erklérung von Toledo zum informellen Ministertreffen zur Stadtentwicklung, Toledo, 22. Juni 2010.



Stadte konnen nicht nur anhand ihrer Verwaltungsgrenzen definiert werden, und Stadtepolitik
kann nicht nur auf Verwaltungseinheiten auf Stadtebene ausgerichtet sein. Das Européische
Parlament und der Ausschuss der Regionen haben nachdriicklich auf die Bedeutung einer
Politikgestaltung auf mehreren Ebenen hingewiesen. Dies steht vollkommen im Einklang
mit den Schlussfolgerungen dieses Berichts: Européische, nationale, regionale und lokale
Politiken missen aufeinander abgestimmt sein.

In diesem Bericht wird das Konzept der Politikgestaltung auf mehreren Ebenen (Multi-level
Governance) weiterentwickelt. Politische Mal3nahmen fir einzelne Stadtteile missen nicht
nur mit Strategien abgestimmt sein, die grofRere Agglomerationen oder Gebiete, in die Stadte
eingebettet sind, betreffen, sondern auch mit Strategien, die auf benachbarte Regionen
ausgerichtet sind. Das Subsidiaritétsprinzip, das durch den Vertrag von Lissabon gestérkt
wurde, impliziert nicht nur, dass an die Stelle einer htheren Governance-Ebene eine
niedrigere tritt, sondern auch, dass zwischen verschiedenen Ebenen — z. B. zwischen der
européaischen Ebene und lokalen Ebenen — neue Verbindungen aufgebaut werden. Die
Bandbreite der an der Politikgestaltung beteiligten Akteure muss erweitert werden und
vielfaltige Interessengruppen und die Burger einschlief3en. Politische Mal3nahmen miissen im
Wesentlichen im Rahmen einer Politikgestaltung auf mehreren Ebenen stattfinden.

Es liegt in der Verantwortung aller Governance-Ebenen, dafiir zu sorgen, dass das gesamte
Potenzial der Stadte und der stadtischen Agglomerationen zum Nutzen aller europaischen
Bilrger ausgeschopft werden kann. Europas Zukunft hangt von unseren , Stadten von
morgen“ ab.

Xi



Full version of the original report and additional information at:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/citiesoftomorrow/index_en.cfm





