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Fremtidens byer



Forord

Mere end to tredjedele af Europas befolkning bor i byomrader. Byer er steder, hvor der bade
opstar problemer, og findes lasninger. De er vakstlaget for videnskab og teknologi, for kultur
og innovation, for den individuelle og kollektive krestivitet samt for begraasning af
virkningerne af klimaaendringerne. Byer er imidlertid ogsd steder, hvor problemer som
arbejdslgshed, segregation og fattigdom er koncentreret.

Vi er nadt til at fa en bedre forstaelse af de udfordringer, som de forskellige europadske byer
vil komme til at sta overfor i de kommende ar. Derfor beduttede vi at samle en rakke
byeksperter og reprassentanter for europadske byer for at reflektere over fremtiden. Denne
rapport er resultatet af denne refleksionsproces.

Den sadter fokus pa de mulige fremtidige virkninger af en raskke forskellige tendenser, f.eks.
befolkningstilbagegang og social polarisering samt forskellige typer byers sarbarhed. Den
fremhaever ogsd mulighederne og den vigtige rolle, som byerne kan spille med hensyn til
opfyldelse af EU's malsagtninger — navnlig i gennemfarelsen af Europa 2020-strategien. Den
indeholder nogle inspirerende modeller og visioner. Den bekradfter ogsa vigtigheden af en
integreret srategi for byudvikling.

Reflektionsprocessen omkring "Fremtidens byer" vil inspirere de politiske beslutningstagere
og aktarer, der er involveret i byudvikling, bade pa lokalt, regionalt, nationalt og europadsk
plan.

Det bliver stadig vigtigere pa alle niveauer at se fremad og udvikle visioner for frentidens
byer. Europas fremtid afhaanger af byernes udvikling.

Johannes Hahn
Medlem af EU Kommissionen, ansvarlig for Regionalpolitikken
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Sammenfatning

Byerne er ngglen til Den Europad ske Unions baeredygtige udvikling

Europa er et af verdens mest urbaniserede kontinenter. | dag bor mere end to
tredjedele af Europas befolkning i byomréder, og denne andel er stigende. Udviklingen af
vores byer vil vage afgerende for EU's fremtidige gkonomiske, sociale og tearitoriale
uavikling.

Byerne spiller en afgerende rolle som drivkregfter for gkonomien, centre for
kommunikation, kreativitet og innovation samt centre for levering af tjenester til de
omkringliggende omrader. Pa grund af deres taghed indeholder byerne et gort potentiale
for energibesparelser og overgangen til en kulstofneutral gkonomi. Byer er imidlertid ogsa
steder, hvor problemer som arbejdslgshed, segregation og fattigdom er koncentreret.
Byerne er derfor afgarende for en vellykket gennemfarelse af Europa 2020.

Byernes administrative greenser afspegler ikke laengere den fysiske, sociale,
gkonomiske, kulturelle eller miljgmaessige virkelighed med hensyn til byudvikling, og
der er behov for nye former for fleksibel forvaltning.

Hvad angdr mal, malseninger og veadier er der en fadles vision for fremtidens
europad ske by som:

@ et sted med avanceret social udvikling med en hgj grad af social sammenhaangskraft,
socialt afbalancerede boligomrader, social- og sundhedsvaesen og uddannelsestilbud til
ale

@ en platform for demokrati, kulturel dialog og mangfoldighed
@ et sed med gran, gkologisk eller miljgmaessig fornyelse
@ et atraktivt sted og en drivkraft for gkonomisk vakst.

Byerne spiller en vigtig rolle for Europas territoriale udvikling. Der er enighed om
nagleprincipperne for den fremtidige europadske bymaessige og territoriale udvikling, som
skal:

@ vaae baseret pa afbalanceret gkonomisk vakst og territorial organisering af aktiviteter
med en polycentrisk bystruktur

@ vaae baseret pa stagke storbyregioner og andre byomrader, som kan give let adgang til
tjenester af almen gkonomisk interesse

@ vage karakteriseret ved en kompakt bystruktur med begramnset byspredning
@ have et hgjt niveau af miljgbeskyttelse og -kvalitet i og omkring byerne.

Den europaaske model for baeredygtig byudvikling er under pres

Demografiske sendringer giver en rakke udfordringer, som er forskellige fra by til by,
sasom aldrende befolkninger, skrumpende byer, eller intense suburbaniseringsprocesser.

Europa har ikke leengere en vedvarende gkonomisk vaskst, og mange byer, navnlig
byerne i Central- og @steuropa bortset fra hovedstaederne, men ogsa gamle industribyer i
Vesteuropa, er i stor fare for gkonomisk stagnation eller nedgang.



Vores gkonomier i deres nuvaaende form kan ikke skabe job til alle — den stadig svagere
sammenhaeng mellem gkonomisk vaekst, beskaeftigelse og social udvikling har skubbet
en starre andel af befolkningen ud af arbejdsmarkedet eller mod ufaglaate og lavtignnede
job i servicesektoren.

Voksende indkomstforskelle og fattige, der bliver fattigere — i nogle omrader lider
lokalbefolkningerne under en koncentration af uligheder med dérlige boliger, uddannelse
af darlig kvalitet, arbejdslgshed og problemer med eller manglende adgang til visse
tjenester (sundhed, transport, ICT).

Den sociale polarisering og segregering er stigende — den seneste gkonomiske krise har
forstaaket virkningerne af markedsprocesserne og en velfedsstat | stadig sterre
tilbagegang i de fleste europadske lande. Selv i de rigeste byer udger social og geografisk
segregering stigende problemer.

Geografiske segregeringsprocesser — som er en fglge af den sociale polarisering — gar det
stadig vanskeligere for lavindkomst- eller marginaliserede grupper at finde rimelige
boliger til overkommelige priser.

Et stigende antal personer " dropper ud" af samfundet, hvilket kan resultere i udvikling
af lukkede subkulturer med grundlagggende fjendtlige holdninger til det amindelige
samfund i mange byer.

Planlgs byvaskst og spredningen af omrader med lav befolkningstagthed er en af de starste
truser mod bagedygtig territorial udvikling; offentlige tjenester er dyrere og vanskeligere
at levere, naturressourcerne overbelastes, de offentlige transportnet er utilstragkkelige, og
der er stor afhaangighed af biler med deraf felgende stor trafiktagthed i og omkring byerne.

@kosystemerne i byerne er under pres — diffus byvakst og befeestede arealer truer
biodiversiteten og ager risikoen for bade oversvemmelser og knaphed pa vand.

Der er muligheder for at gere trusler til positive udfordringer

De europadske byer udvikler sig i forskellige retninger, og deres mangfoldighed skal
udnyttes. Konkurrenceevnen i den globale gkonomi skal kombineres med baeredygtige
lokale gkonomier ved at forankre ngglekompetencer og vigtige ressourcer i den lokale
gkonomi og stette social deltagelse og innovation.

Skabelse af en robust og inkluderende gkonomi — den nuvagende gkonomiske
udviklingsmodel, hvor gkonomisk vakst ikke er ensbetydende med flere job, skaber
udfordringer med hensyn til at sikre et anstaandigt liv for dem, der befinder sig uden for
arbejdsmarkedet, og inddrage dem i samfundet.

Potentialet i den sociogkonomiske, kulturelle, generationsmaessige og etniske
mangfoldighed skal i hgjere grad udnyttes som kilde til innovation. Fremtidens byer skal
vage bade addre- og familievenlige og veere steder med plads til tolerance og respekt.

Bekaempelse af geografisk segregering og fattigdom (forarsaget af stigende energipriser)
med bedre boliger er afgerende for at gare en by og dens omrader til attraktive og gode
steder at bo samt gere den mere miljgvenlig og konkurrencedygtig.

At skabe "grenne og sunde byer" handler om langt mere end at reducere udledningen af
CO,. Der skal anlasgges en helhedsstrategi for miljg- og energispeargsmal, da de mange
komponenter i det naturlige gkosystem er sammenflettet med komponenterne i det sociale,
gkonomiske, kulturelle og politiske bysystem pa en unik made.
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Blomstrende og dynamiske sma og mellemstore byer kan spille en vigtig rolle for
trivslen for bade indbyggerne i byerne og indbyggerne i de omkringliggende landomrader.
De er afgerende for at undga affolkning af landomraderne og vandring mod byerne
samt for at fremme en afbalanceret territorial udvikling.

En bagredygtig by skal have attraktive dbne offentlige omrader og fremme baeredygtig,
rummelig og sund mobilitet. Det skal vaae mere attraktivt at lade bilen sta og vedge
kombinerede offentlige transportsystemer.

Nye former for forvaltning er afgerende for at imagdekomme disse bymaessige
udfordringer

Fremtidens byer skal anvende en helhedsorienteret model for baeredygtig byudvikling

Udfordringerne skal handteres pa en integreret og helhedsorienteret méde

Strategier baseret pa henholdsvis steder og mennesker skal afstemmes

Formelle forvaltningsstrukturer skal kombineres med fleksible og uformelle strukturer
for styring, som er tilpasset udfordringernes omfang

Der skal udvikles forvaltningssystemer, som ger det muligt a udforme fadles visioner,
der forener modsatrettede malsagninger og modstridende udviklingsmodeller
Samarbejde, der sikrer sammenhaangende geografisk udvikling og effektiv anvendelse
af ressourcerne.

Forvaltningsystemerne skal tilpasses til udviklingen og bade tage hgjde for forskellige
territoriale forhold (f.eks. mellem og inden for byer) og for tidsmasssige forhold.

Q VW \VwaR\

Byer skal arbejde pa tvears af sektorer og ikke lade visioner, der fokuserer pa kun én
sektor, sadte dagsordenen for, hvordan bylivet bar forme sig.

Horisontal og vertikal koordinering er nagdvendig, fordi byerne skal samarbejde med
andre forvaltningsniveauer og styrke deres samarbejde og netvaak med andre byer for at
dele de investeringer og tjenester, der er nadvendige fra et starre territorialt perspektiv.

Der er behov for nye modeller for forvaltning baseret pa en styrkelse af borgernes
indflydelse, inddragelse af alle relevante aktarer og innovativ brug af den sociale kapital.

| forbindelse med den mindre sasmmenhaang mellem gkonomisk vaskst og social udvikling
giver social innovation en chance for at udvide det offentlige rum for inddragelse af
borgerne, kreativitet, innovation og samherighed.

Fremsynethed er et saerligt relevant veerktg til handtering af forandringer, lgsning af
konflikter og uoverensstemmelser mellem malsaninger samt til udvikling af en bedre
forstaelse af realiteter, kapacitet og malsatninger.
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Konklusioner

Denne rapport omfatter tre trin: en pavisning af, at der findes en europadsk model for
byudvikling (kapitel 1), dreftelse af denne models veesentligste styrker, svagheder og
muligheder, og truder mod modellen (kapitel 2 og 3) og fokus pa fremtidens byers
udfordringer i forbindelse med forvaltningen (kapitel 4).

Konklusionerne stetter de primaae bymaessige og territoriale udviklingsprincipper, -prioriteter
og -malsaninger, der indgik i Leipzig-chartret, Toledo-erklagingen og den territoriale
dagsorden 2020, og som fremhaever vigtigheden af en staerkere territorial dimension i den
fremtidige samhgerighedspolitik. Rapporten stetter hovedmalsegtningerne i Europa 2020-
strategien, men papeger behovet for integrerede, sammenhaangende og holistiske strategier pa
tvas af sektorer, styreniveauer og territorier.

Sociale, gkonomiske og miljgmasssige udfordringer skal lgses bade pa lokalt niveau og
inden for en bredere geografisk ramme. Byerne kan ikke laangere udelukkende defineres ud
fra deres administrative gramser, ligesom bypolitikker ikke kun kan vage rettet mod
administrative enheder pa byplan. Der skal fokuseres pa den ngdvendige komplementaritet
mellem funktionelle tilgange — i sterre byomrader og storbyer — samt sociale og kulturelle
tilgange, som involverer og styrker borgerne — i lokalomraderne. Der skal tages hensyn til
bade den bredere territoriale virkelighed og til den interne byform. Bypolitikkerne skal sikre
sammenhaang mellem sektorinitiativer med geografiske virkninger og stedbaserede initiativer.

For at opfylde disse malsaaninger skal faste koordineringsmekanismer suppleres af
fleksible mekanismer, der skal sikre dialog og samarbejde mellem de territoriale og statslige
niveauer samt mellem de sektorer, der bergres af den bymaessige udvikling. Konflikter
mellem de forskellige interesser skal lgses. Der skal findes kompromiser mellem
modstridende malsaetninger og udviklingsmodeller. En fadles vision er vigtig for a fastholde
en s&dan dialog.

Det er nadvendigt at have et solidt videngrundlag for at understette en fadles forstaelse af
udviklingspotentialet — dette er et krav for at kunne udforme en vision for fremtiden. En sadan
viden skal ikke kun komme fra eksperter, men skal forstas af og nogle gange endda udformes
i fadlesskab med alle bererte parter. Ud over a forbedre tilgsengeligheden og
sammenligneligheden af territoriale data og geografisk viden baseret pa kilder som ESPON,
Urban Audit og Urban Atlas, er der ogsa behov for mindre handgribelige data. Inddragelse af
aktgrerne og borgerne er afgerende for at kunne stille de rigtige spargsmal, male de rigtige
ting, skabe gjerskab til strategier og mobilisere det eksisterende potentiale.

Strategierne skal tage hgjde for byernes mangfoldighed: deres udviklingsmenstre, deres
sterrelse, deres demografiske og sociale rammer samt deres kulturelle og gkonomiske aktiver.
Det vil eksempelvis vaae vigtigt at undersage, hvorvidt der er relevant at specialisere sig pa
de omrader, hvor man har de bedste muligheder (intelligente specialiseringsstrategier) i de
byer eller regioner, der kaamper med specifikke problemer som felge af et sammenfald af
demografiske, skonomiske og sociale vanskeligheder.

Der skal skabesinnovation ved at stette overgangen til fremtidens byer. Fremtidens byer skal
vage forskelligartede, sammenhaangende og attraktive byer, de skal vaae granne og sunde, og
de skal vage centre for en stagk og rummelig gkonomi. Potentialet i den sociogkonomiske,
kulturelle, generationsmaessige og etniske mangfoldighed skal i hgjere grad udnyttes som
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kilde til innovation. Innovationsstrategierne skal vaae mangfoldige og omfatte tjenester og
teknologi samt institutionel og social innovation.

"[...] Jeg mener, at vi i den aktuelle gkonomiske uro, hvor finanskrisen allerede har haft
alvorlige konsekvenser for beskadftigelsen og de offentlige budgetter, skal mobilisere al vores
styrke for at afhjadpe de negative virkninger for de mest udsatte dele af befolkningen.
Social innovation er ikke et universalmiddel, men hvis det stattes og vaadsadtes, kan det
skabe umiddelbare |gsninger pa de presserende sociale problemer, som borgerne star over for.
Palang sigt ser jeg social innovation som en del af en ny "empowerment- kultur", hvor vi
styrker befolkningens indflydelse gennem en raskke af vores initiativer, startende med den nye
sociale dagsorden. [...]"

José Manue Barroso, formand for Europa-Kommissionen, den 31. marts 2009

Innovation skal ogsd omfatte organisatoriske og institutionelle spargsmal, idet der er behov
for nye forvaltningsformer for at takle de komplekse udfordringer, vi star over for. Med
hensyn til social innovation er spergsmalet om vaerdier og etik ogsa blevet fremhaevet af
flere eksperter i reflektionsprocessen.

Inklusive vakststrategier skal overvinde de negative fglger af afkoblingen af den gkonomiske
vakst fra den sociale udvikling og fjerne den onde cirkel med befolkningstilbagegang og
gkonomisk krise, som et stigende antal europadske byer vil opleve i de kommende &r. Der
skal anvendes en sammenhaengende tilgang til intelligente, inklusive og grenne
vaekststrategier, sdledes at konflikter og uoverensstemmelser mellem disse forskellige
malsagtninger kan overvindes, og sa opfyldelsen af én malsaetning ikke haemmer opfyldelsen
af andre.

Manglende finansielle ressourcer, manglende beskatnings- eller reguleringsbefgjelse eller
utilstraekkeligt eget udviklingspotentiale gar det vanskeligt for mange europadske byer at
udvikle sig pa en harmonisk og baaedygtig made efter den ideelle model for tiltragkningskraft
og vakst. Skrumpende byer skal maske omdefinere deres gkonomiske grundlag og sikre
overgang til nye former for skonomisk, social og fysisk planlagning.

Desuden vil social eksklusion og stigende geografisk segregering, hvis den aktuelle tendens
fortsadter, pavirke et stigende antal regioner og byer, ogsd de mere velstéende. Der findes
allerede omrader med fattigdom og ned i de rigeste europadske byer, og "energifattigdom"
rammer de mest sarbare grupper, navnlig i byer med en déarlig eller foraddet boligmasse.

Der er vagtige politiske grunde til at fokusere pa udsatte lokalomrader i en bymaessig
sammenhaang og det sterre territorium generelt, som det fremhaeves i Leipzig-chartret og i
Toledo-erklaeringen. Uddannelse spiller en afgerende rolle med hensyn til at dbne for social
og geografisk mobilitet og stimulere beskadtigelse og ivearksadterkultur. Denne rapport
fremhaever ogsa vigtigheden af social kapital, som ud over uddannelse og videreuddannelse
ogsa omfatter evnen til at samarbejde. Men social inklusion bar ikke kun veae et mal for de
politikker, der tager udgangspunkt i "mennesket”, idet disse ogsa ber kombineres med
politikker, der tager udgangspunkt i "stedet”. Hvis man kun taanker pa "mennesket", kan det
hjedpe folk til at flytte vak fra problemerne og gere de darligt stillede naboskabsomrader

endnu fattigere, mens fokus udelukkende pa "stedet" enten kan flytte problemet eller skabe
fastlasning i lokalsamfundene.

Som det allerede blev understreget i Toledo-erklaaingen, fremhaaver denne rapport den
strategiske rolle, som integreret revitalisering af byomrader spiller, inden for rammerne af
den bredere integrerede byudvikling, som ét vigtigt perspektiv for opfyldelsen af en rakke



malsaetninger sasom: sikring af borgernes deltagelse og aktarernes inddragelse i arbejdet med
at skabe en "mere bagedygtig og socialt inklusiv model i den fysiske struktur og i alle de
sociale strukturer i den eksisterende by"*; handtering af klimasendringerne, de demografiske
andringer og mobilitet som store udfordringer for byerne; sikring af sterre sasmmenhaeng
mellem territoriale og bymasssige spergsmal; samt skabelse af en fadles forstaelse af den
integrerede fremgangsméde.

Denne rapport henviser til at anvende anbefalingerne i den territoriale dagsorden 2020 om at
laegge byudviklingen ind i en geografisk ramme, der er koblet op pa Europa 2020-strategien
og fremme en afbalanceret polycentrisk territorial udvikling og anvendelsen af integrerede
udviklingsstrategier i byer, landdistrikter og bestemte regioner.

En af udfordringerne for Europas harmoniske territoriale udvikling, som identificeret i den
territoriale dagsorden 2020, er den hastige inddragelse af jord som fglge af spredningen af
omrader med lav bebyggelsestasthed, dvs. planlgs spredning af bebyggelser. Der er allerede
udarbejdet strategier for arealrecirkulering (byfornyelse, sanering eller genbrug af forladte,
forfaldne eller ubenyttede omrader) som led i samhgrighedspolitikken, og disse strategier kan
komme til at spille en vigtig rolle i fremtiden. Det samme kan andre grenne strategier, sdsom
udvikling af grenne badter og/eller korridorer, udlaegning i byerne til grenne omrader og
fremme af familie- og addrevenlige byer med offentlige omrader og tjenester for alle,
samtidig med at forvaltningen af energi- og materialeressourcer og -stremme forbedres i byen
(byforandring, genbrug, lokale energilasninger).

Lige som den territoriale dagsorden 2020 fremhzever denne rapport ogsa behovet for
territorial integration i graanseoverskridende og tvaanationale funktionelle regioner samt
vigtigheden af at forbedre den territoriale konnektivitet og samarbejdet mellem europadske
byer.

Byerne kan ikke udelukkende defineres ud fra deres administrative gramser, ligesom
bypolitikker ikke kun kan veae rettet mod administrative enheder pa byplan. Vigtigheden af
styring pa flere planer er blevet understreget kraftigt af Europa-Parlamentet og
Regionsudvalget. Dette er fuldt ud pa linje med konklusionerne i denne rapport: De
europadske, nationale, regionale og lokale politikker skal holdes op mod hinanden.

Denne rapport farer strategien om styring pa flere planer endnu videre. Politikker for
lokalomréader skal koordineres med politikker for bade starre byomrader eller territorier, hvor
byerne ligger, og for naboomrader. Naghedsprincippet, som er blevet styrket med
Lissabontraktaten, betyder ikke kun, at et hgjere niveau for styring erstattes af et lavere, men
ogs3, a der indgas nye forbindelser mellem forskellige niveauer, f.eks. mellem det
europadske og det lokale plan. Antallet af akterer, som er involveret i at vedtage og pavirke
politikkerne, skal udvides til at omfatte forskellige interessenter, herunder borgerne.
Politikkerne skal i det vaesentlige arbejde inden for enramme for styring pa flere niveauer.

Alle styringsniveauer har ansvar for a sikre, at byernes og byomrédernes fulde potentiale kan
udnyttes til fordel for alle Europas borgere. Europas fremtid afhaenger af fremtidens byer.

! Det uformelle ministermade om erklagingen om byudvikling i Toledo, 22. juni 2010.



Full version of the original report and additional information at:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/citiesoftomorrow/index_en.cfm





