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Въведение 
 

Повече от две трети от европейското население живее в градските райони. Градовете са 
места, където възникват проблеми, но се намират и решения. Те създават благоприятни 
условия за науката и технологиите, за културата и иновациите, за индивидуалното и 
колективно творчество и за смекчаване на въздействието на изменението на климата. 
Но градовете са и места, където са концентрирани проблеми като безработица, 
сегрегация и бедност.  

Нужно е да разберем по-добре предизвикателствата, пред които различни европейски 
градове ще бъдат изправени през следващите години. Ето защо реших да събера редица 
експерти по градоустройство и представители на европейските градове, за да помислим 
заедно за бъдещето. Настоящият доклад е резултат от техните разсъждения. 

Чрез него се повишава разбирането за очакваните последици от някои тенденции, като 
демографски спад, социална поляризация и уязвимост на различните европейски 
градове. Докладът очертава също възможностите и ключовата роля, която градовете 
могат да играят при постигане на целите на ЕС, по-специално за изпълнение на 
стратегията „Европа 2020“. В него се представят някои въодушевяващи модели и визии 
и се утвърждава значението на интегрирания подход за градското развитие. 

Процесът на размисъл, свързан с градовете на бъдещето, ще представлява източник на 
вдъхновение за хората, отговорни за разработването на политики, и работещите в 
областта на градското развитие на местно, регионално, национално и европейско 
равнище. 

Погледът към бъдещето и разработването на визии за градовете на бъдещето добиват 
все по-голямо значение на всички равнища. Развитието на нашите градове ще определи 
бъдещето на Европа. 

 

 

Йоханес Хаан 
Европейски комисар по регионална политика 
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Резюме 

Градовете са ключът към устойчивото развитие на Европейския съюз 
• Европа е един от най-урбанизираните континенти в света. Днес повече от две 

трети от европейското население живее в градските райони и този дял продължава 
да расте. Развитието на нашите градове ще определи какво ще е бъдещото 
икономическо, социално и териториално развитие на Европейския съюз. 

• Градовете играят роля от основно значение като двигатели на икономиката, 
като места за изграждане на връзки, проява на творчество и иновации и като 
центрове за предоставяне на услуги за заобикалящите ги райони. Поради своята 
плътност градовете предлагат огромен потенциал за пестене на енергия и постигане 
на въглеродно неутрална икономика. Но градовете са и места, където са 
концентрирани проблеми като безработица, сегрегация и бедност. Ето защо 
градовете са от основно значение за успешното прилагане на стратегията 
„Европа 2020“. 

• Административните граници на градовете вече не отразяват физическите, 
социалните, икономическите и екологичните реалности на градското развитие, 
така че са нужни нови форми на гъвкаво управление. 

• Що се отнася до целите, приоритетите и ценностите, съществува обща визия за 
европейския град на бъдещето като: 

 място на голям социален напредък с висока степен на социално сближаване, 
социално балансиран жилищен фонд, предлагащо също така социални и здравни 
услуги и образование за всички;  

 платформа за демокрация, културен диалог и многообразие; 

 място на възстановяване на околната среда от екологична гледна точка; 

 притегателно място и двигател на икономическия растеж.  

• Градовете играят ключова роля за териториалното развитие на Европа. 
Съществува единодушие относно основните принципи на бъдещото градско и 
териториално развитие на Европа, което следва: 

 да се основава на балансиран икономически растеж и териториална организация 
на дейностите с  полицентрична градска структура; 

 да се гради върху силни метрополни региони и други градски зони, които могат 
да осигурят добър достъп до услуги от общ икономически интерес; 

 да се характеризира с компактна структура на заселване с ограничено 
разрастване на градските зони; 

 да осигурява висока степен на опазване и качество на околната среда в градовете 
и около тях. 
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Европейският модел на устойчиво градско развитие е застрашен 
• Демографските промени са в основата на редица предизвикателства, които са 

различни в отделните градове, като застаряващо население, намаляване на градското 
население или интензивни процеси на субурбанизация. 

• Европа вече не се намира в състояние на постоянен икономически растеж и 
много градове, по-специално градове в Централна и Източна Европа, които не са 
столици, но така също и стари индустриални градове в Западна Европа, са изправени 
пред сериозна заплаха от икономическа стагнация или упадък. 

• Нашите икономики не са способни в сегашната си форма да осигурят работни места 
за всички ― отслабващите връзки между икономическия растеж, трудовата 
заетост и социалния напредък изтласкаха по-голям дял от населението извън 
пазара на труда или към нискоквалифицирани и зле платени работни места в сектора 
на услугите.  

• Нарастват диспропорциите в доходите и бедните стават все по-бедни ― в някои 
квартали местното население страда от съсредоточаването на едно място на 
действието на фактори, водещи до неравенство, като лоши жилищни условия, 
нискокачествено образование, безработица и труден или невъзможен достъп до 
някои услуги (здравеопазване, транспорт, информация и комуникация).  

• Социалната поляризация и сегрегацията се засилват ― възникналата неотдавна 
икономическа криза допълнително засили някои негативни последици от 
функционирането на пазарите и постепенното отстъпление на социалната държава в 
повечето европейски страни. Дори в най-богатите от нашите градове социалната и 
пространствената сегрегация създават все по-големи проблеми.  

• Процесите на пространствена сегрегация в резултат на социалната поляризация 
правят все по-трудно за групите с ниски доходи и маргинализираните групи 
намирането на прилични жилища на достъпни за тях цени.  

• Нарастващият брой на „отпаднали от обществото“ хора може да доведе в много 
градове до развитие на затворени субкултури с подчертано враждебна нагласа към 
основната част от обществото. 

• Разрастването на градските зони в съчетание с увеличаването на жилищните зони 
с ниска плътност на населението е една от основните заплахи за устойчивото 
териториално развитие; обществените услуги са по-скъпи и по-трудни за 
предоставяне, природните ресурси се разхищават прекомерно, мрежите на 
обществения транспорт са недостатъчни, а използването предимно на леки 
автомобили и задръстванията в градовете и около тях създават тежки проблеми. 

• Градските екосистеми са под натиск ― разрастването на градските зони и 
„запечатването“ на почвите заплашват биологичното разнообразие и увеличават 
риска както от наводнения, така и от недостиг на вода. 
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Има възможности за превръщане на заплахите в положителни 
възможности 
• Европейските градове следват различни пътища на развитие и тяхното многообразие 

трябва да бъде използвано. Конкуренцията в глобалната икономика трябва да се 
съчетае с устойчиви местни икономики чрез въвеждане на основни умения и 
ресурси в местните икономически структури и подпомагане на социалното участие и 
иновациите.  

• Създаване на устойчива и приобщаваща икономика ― сегашният модел на 
икономическо развитие, при който икономическият растеж не е равнозначен на 
повече работни места, поставя предизвикателството за осигуряване на достоен 
живот на останалите извън пазара на труда и включването им в обществото. 

• Потенциалът на социално-икономическото, културното, възрастовото и 
етническото многообразие трябва да се използва в по-голяма степен като източник 
на иновации. Градовете на бъдещето трябва да бъдат добро място за живот както за 
възрастните хора, така и за семействата, а така също да са места, в които съществува 
толерантност и уважение. 

• Преодоляване на възпрепятстването на достъпа до определени пространства и 
на енергийната бедност с помощта на по-добри жилищни условия е ключов 
фактор не само за да станат градът и неговата агломерация по-атрактивни и удобни 
за живот, но и по-екологосъобразни и конкурентоспособни. 

• Превръщането на градовете в „зелени и здравословни“ надхвърля далеч 
обикновеното намаляване на емисиите на CO2. Трябва да се възприеме по-цялостен 
подход към проблемите на околната среда и енергетиката, тъй като много от 
компонентите на естествената екосистема са тясно преплетени по уникален начин 
със социалната, икономическата, културната и политическата система на градовете. 

• Процъфтяващите и динамичните малки и средни по големина градове могат да 
изиграят важна роля за благополучието не само на своите собствени жители, но и на 
околното селско население. Те са от съществено значение за избягване на 
обезлюдяването на селата и изтичането на население към градовете и за 
насърчаване на балансираното териториално развитие.  

• Устойчивият град трябва да има атрактивни открити обществени пространства и 
да насърчава наличието на устойчива, приобщаваща и благоприятстваща 
здравето мобилност. Мобилността без лек автомобил трябва да стане по-атрактивна 
и да се насърчават мултимодалните системи за обществен транспорт. 

От основно значение за посрещане на тези предизвикателства пред 
градовете са новите форми на управление 
Градовете на бъдещето трябва да възприемат цялостен модел на устойчиво градско 

развитие 

 посрещане на предизвикателствата по интегриран и цялостен начин; 
 съчетаване на подходите, основаващи се на територията и на хората; 
 съчетаване на официалните управленски структури с гъвкави неформални 
структури за управление, съответстващи на мащабите на съществуващите 
предизвикателства; 
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 разработване на системи за управление, способни да изграждат общи визии, 
които успешно да съвместяват взаимно конкуриращи се цели и взаимно 
противоречащи си модели на развитие; 

 сътрудничество с цел да се осигури съгласувано пространствено развитие и 
ефикасно използване на ресурсите. 

• Необходимо е системите за управление да бъдат съобразени с променящите се 
условия и да отчитат различните териториални (напр. извънградски и 
вътрешноградски) и времеви мащаби. 

• Градовете трябва да функционират многосекторно и да не допускат 
„едносекторни“ визии да определят какъв трябва да бъде градският живот.  

• Необходима е хоризонтална и вертикална координация, тъй като градовете 
трябва да работят с други равнища на управление и да засилват своето 
сътрудничество и работата си в мрежа с други градове за споделяне на инвестициите 
и услугите, необходими в по-голям териториален мащаб.  

• Нужни са нови начини на управление, основаващи се на предоставяне на повече 
права на гражданите и на всички заинтересовани страни и на иновативно използване 
на социалния капитал.  

• В условията на отслабнали връзки между икономическия растеж и социалния 
напредък социалните иновации предлагат възможност за разширяване на 
публичното пространство за гражданска ангажираност, творчество, иновативност и 
сближаване.  

• Прогнозите са особено подходящ инструмент за управление на преходните 
периоди, преодоляване на конфликтите и противоречията между целите и достигане 
до по-добро разбиране на реалностите, възможностите и целите. 
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Заключения 
Настоящият доклад премина през три етапа: доказване, че съществува европейски 
модел на градско развитие (глава 1), обсъждане на основните силни страни, слабости, 
възможности и заплахи за този модел (глава 2 и глава 3), и фокусиране върху 
предизвикателствата пред управлението на нашите градове на бъдещето (глава 4).  

Заключенията подкрепят основните принципи на градското и териториалното развитие, 
приоритетите и целите, формулирани чрез Лайпцигската харта, Декларацията от 
Толедо и Териториалната програма 2020, като подчертават значението на по-силното 
териториално измерение в бъдещата политика на сближаване. Докладът подкрепя 
основните цели на стратегията „Европа 2020“, но посочва необходимостта от 
интегрирани, съгласувани и цялостни подходи в различните сектори, равнища на 
управление и територии. 

Социалните, икономическите и екологичните предизвикателства трябва да се 
решават както на квартално равнище, така и в по-широк териториален контекст. 
Градовете не могат вече да се определят само от административните си граници, нито 
пък политиките за градско развитие могат да са насочени само към административни 
единици на градско равнище. Внимание трябва да се отделя на необходимите взаимни 
допълвания между функционалните подходи (на равнището на по-големите 
агломерации и метрополиите) и на социалните и културните подходи, които включват 
ангажирането и предоставянето на повече права на гражданите (на равнището на 
отделните квартали). Трябва да се вземат предвид както съществуващите по-широки 
териториални образования, така и структурите в рамките на града. Политиките за 
градско развитие трябва да осигуряват съгласуваност между секторните инициативи с 
въздействие върху пространственото оформление и инициативите, предприемани на 
териториален принцип. 

За изпълнението на тези цели фиксираните механизми за координация трябва да 
бъдат заменени с гъвкави, за да се осигури диалог и сътрудничество между 
териториалното и правителственото равнище, както и между секторите, свързани с 
градското развитие. Трябва да бъдат преодолени съществуващите напрежения между 
различните интереси. Ще са нужни компромисни решения между конкуриращи се цели 
и влизащи в конфликт модели на развитие. За поддържането на такъв диалог е от важно 
значение наличието на обща визия. 

Нужна е солидна база от знания като основа за общо разбиране на възможностите за 
развитие ― необходимо условие, без което не може да се изготви визия за бъдещето. 
Тези знания не може да са достояние само на експерти, а трябва да бъдат разбрани от 
всички заинтересовани страни, а понякога дори и създадени с тяхно участие. В 
допълнение към по-добрия достъп и по-добрата съпоставимост на териториалните 
данни и знания на базата на източници като ESPON, проекта „Градски одит“ (Urban 
Audit) и „Градски атлас“ (Urban Atlas), има нужда и от не толкова конкретни данни. 
Участието на заинтересованите страни и гражданите е от съществено значение за 
поставяне на правилните въпроси, извършване на точните измервания, създаване на 
собствени стратегии и мобилизиране на вътрешния потенциал. 

Стратегиите трябва да отчитат многообразието на градовете: техните пътища на 
развитие, големина, демографски и социални условия, както и техните културни и 
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икономически предимства. Важно е например да се проучи доколко уместни са 
стратегиите за интелигентно специализиране в онези градове или региони, които са 
изправени пред специфични трудности поради съсредоточаването в тях на 
демографски, икономически и социални проблеми. 

Иновациите трябва да се насърчават, за да се подпомогне преходът към градовете на 
бъдещето. Градовете на бъдещето трябва да се отличават с многообразие, сплотеност и 
атрактивност, да бъдат екологосъобразни и здравословни, да са места на развитие на 
устойчива и приобщаваща икономика. Потенциалът на социално-икономическото, 
културното, възрастовото и етническото многообразие следва да се използва 
пълноценно като източник на иновации. Стратегиите за иновации трябва да бъдат 
многостранни, като в тях се разглеждат въпроси, свързани с услуги и технологии, както 
и с иновации с институционален и социален характер.  

„[…] Убеден съм, че при настоящите икономически сътресения и финансова криза, 
която вече доведе до сериозни последици за заетостта и държавните бюджети, се налага 
да мобилизираме всички свои сили, за да смекчим отрицателното въздействие върху 
най-уязвимите групи от населението.  
Социалните иновации не са панацея, но ако бъдат насърчени и оценени, те могат да 
доведат до незабавни решения на неотложните социални проблеми, пред които са 
изправени гражданите. В дългосрочен план аз виждам социалните иновации като част 
от новата култура на предоставяне на повече права, която полагаме усилия да 
насърчаваме с редица инициативи, като се започне с Обновената социална програма. 
[…]“ 

Хосе Мануел Барозу, председател на Европейската комисия, 31 март 2009 г. 

Иновациите ще трябва също да решават организационни и институционални въпроси, 
тъй като ще са нужни нови форми на управление, за да бъдат посрещнати очакващите 
ни сложни предизвикателства. Във връзка със социалните иновации, по време на 
процеса на разсъждение някои експерти подчертаха значението на въпроса за 
ценностите и етиката. 

Стратегиите за приобщаващ растеж ще трябва да преодолеят отрицателните последици 
от прекъсването на връзката между икономическия растеж и социалното развитие и да 
се справят с порочния кръг на демографски и икономически упадък, пред който през 
следващите години ще бъдат изправени все повече европейски градове. Нужно е да се 
възприеме съгласуван подход към стратегии за интелигентен, приобщаващ и 
екологосъобразен растеж, за да могат по този начин да бъдат преодолени 
конфликтите и противоречията между тези разнородни цели и изпълнението на дадена 
цел да не пречи на постигането на останалите. 

Недостигът на финансови ресурси, малките фискални или нормотворчески правомощия 
или недостатъчният потенциал за вътрешно развитие създават трудности за много 
европейски градове да се развиват по хармоничен и устойчив начин по идеалния модел 
за атрактивност и растеж. На градовете с намаляващо население може да се наложи 
да преразгледат своята икономическа база и да управляват преходните процеси към 
нови форми на икономическа, социална и пространствена организация. 

Освен това ако се запазят настоящите тенденции, социалното изключване и 
увеличаващата се пространствена сегрегация ще засягат все повече региони и 
градове, в това число и по-богатите. Зони на бедност и лишения са вече налице в най-
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богатите европейски градове, а „енергийната бедност“ засяга най-уязвимите групи, 
особено в градовете с недобър или остарял жилищен фонд.  

Има сериозни политически основания да се обърне специално внимание на бедните 
квартали в контекста на града и на по-голямата територия като цяло, както се изтъква 
в Лайпцигската харта и Декларацията от Толедо. От решаващо значение е ролята на 
образованието и обучението, за да стане възможна социалната и пространствената 
мобилност и за стимулиране на заетостта и предприемачеството ― в настоящия доклад 
се изтъква също значението на социалния капитал, който надхвърля границите на 
образованието и обучението и включва умения за междуличностно общуване. 
Социалното приобщаване не бива обаче да бъде цел само на „ориентирани към хората“ 
политики; ориентираните към хората подходи трябва да се съчетават с такива, които са 
ориентирани към съответната територия. Насочеността единствено към хората може да 
помогне на част от населението да се отдалечи от проблемите и това да доведе до 
допълнително обедняване на кварталите в неблагоприятно положение, а насочването 
единствено към територията може или да измести проблема, или да доведе до ефект на 
затваряне на местните общности. 

Както беше вече подчертано в Декларацията от Толедо, настоящият доклад посочва 
стратегическата роля на интегрираното обновяване на градската среда в рамките на 
по-широката концепция за интегрирано градско развитие като важна перспектива за 
постигане на редица цели, сред които осигуряване на участието на гражданите и 
включването на заинтересованите страни в работата за „по-устойчив и социално 
приобщаващ модел в цялата застроена среда и във всички социални структури на 
съществуващия град“1, решаване на проблемите с изменението на климата, 
демографските промени и мобилността като основни предизвикателства пред 
градовете, осигуряване на по-голяма съгласуваност по отношение на въпросите, 
свързани с териториите и градовете и насърчаване на общо разбиране по отношение на 
интегрирания подход. 

В настоящия доклад се изтъкват препоръките на Териториалната програма 2020 
относно поставяне на развитието на градовете в териториален контекст, свързан със 
стратегията „Европа 2020“, и насърчаване на балансирано многоцентрово териториално 
развитие, както и използване на интегрирани подходи за развитие в градските, селските 
и специфичните региони.  

Едно от предизвикателствата пред хармоничното териториално развитие на Европа 
според Териториалната програма 2020 е бързият темп на усвояването на нови земи 
поради увеличаването на жилищните зони с ниска плътност на населението, т.е. 
разрастването на градските зони. В контекста на политиката на сближаване вече бяха 
разработени стратегии за рециклиране на земята (обновяване на градската среда, 
възстановяване или подновено използване на напуснати, изоставени или неизползвани 
площи). Те могат да имат ключова роля в бъдеще, както и други екологосъобразни 
стратегии, като изграждане на зелени пояси и/или коридори, повишаване на 
екологичността на града и насърчаване превръщането на градовете в добро място за 
живот на семейства и възрастни хора чрез изграждане на обществени пространства и 
предоставяне на услуги за всички, като същевременно се подобрява управлението на 

                                                 
1  Неформална среща на министрите в Толедо относно Декларацията за градско развитие, Толедо, 

22 юни 2010 г. 
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енергийните и материалните ресурси и на потоците към града (градски метаболизъм, 
рециклиране, местни енергийни решения). 

В духа на Териториалната програма 2020 настоящият доклад поставя ударението и 
върху териториалната интеграция в трансграничните и транснационалните 
функционални райони и подчертава значението на подобряването на териториалната 
свързаност и сътрудничеството между европейските градове.  

Градовете не могат да се определят само от административните си граници, нито пък 
политиките за градско развитие могат да са насочени само към административни 
единици на градско равнище. Значението на многостепенното управление бе 
категорично подчертано от Европейския парламент и от Комитета на регионите. А това 
е в пълно съответствие със заключенията на настоящия доклад: нужно е европейските, 
националните, регионалните и местните политики да са съгласувани помежду си.  

Настоящият доклад доразвива концепцията за многостепенно управление. Необходимо 
е политиките, насочени към проблемите на кварталите, да се съчетават с политиките, 
насочени не само към по-големите агломерации или територии, в които има градове, но 
и към съседните райони. Принципът на субсидиарност, засилен с Договора от Лисабон, 
предполага не само че по-високото равнище на управление се заменя с по-ниско, но и 
че се изграждат нови отношения между различните равнища, например между 
европейското и местните равнища. Кръгът на субектите, участващи в изготвянето и 
формирането на политиките, трябва да се разшири и да включва различни 
заинтересовани страни, в това число и граждани. Накратко е необходимо политиките да 
се изпълняват в рамката на многостепенно управление. 

Всички равнища на управление имат отговорност за гарантиране на използването на 
пълния потенциал на градовете и градските агломерации в полза на всички европейски 
граждани. Бъдещето на Европа зависи от нашите градове на бъдещето. 

 



Full version of the original report and additional information at:
http://ec.europa.eu/regional_policy/conferences/citiesoftomorrow/index_en.cfm
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