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Stadte von morgen - Herausforderungen, Visionen, Wege nach vorn

Mehr als zwei Drittel der europaischen Bevolkerung leben in stadtischen Gebieten.
Stadte sind Orte, an denen sowohl Probleme entstehen als auch Losungen gefunden
werden. Sie sind ein fruchtbarer Boden fiir Wissenschaft und Technologie, flir Kultur
und Innovation, fur individuelle und gemeinschaftliche Kreativitat und fiir die Verrin-
gerung der Auswirkungen des Klimawandels. Stadte sind aber auch Orte, an denen
sich Probleme wie Arbeitslosigkeit, Segregation und Armut konzentrieren.

Wir missen die Herausforderungen, mit denen verschiedene europdische Stadte
in den kommenden Jahren konfrontiert sein werden, besser verstehen. Aus diesem
Grund beschloss ich, eine Reihe von Experten fiir Stadtentwicklung und von Vertre-
tern europaischer Stadte zusammenzubringen, die Uber die Zukunft reflektieren
sollten. Dieser Bericht ist das Ergebnis ihrer Uberlegungen.

Durch diesen Bericht wird das Bewusstsein fiir die potenziellen kiinftigen Auswir-
kungen einer Reihe von Entwicklungen gescharft, wie z. B. des Bevolkerungsriick-
gangs, der sozialen Polarisierung und der Anfalligkeit verschiedener Arten von
Stadten. AuBBerdem werden darin die Chancen und die Schliisselrolle herausgestellt,
die Stadte bei der Verwirklichung europaischer Zielsetzungen - vor allem bei der
Umsetzung der Strategie ,Europa 2020 — Gbernehmen kdnnen, sowie einige inspi-
rierende Modelle und Visionen vorgestellt. Darliber hinaus wird in dem Bericht die
Bedeutung eines integrierten Ansatzes der Stadtentwicklung bestatigt.

Der Reflexionsprozess ,Stadte von morgen” wird politischen Entscheidungstragern
und Fachleuten aus der Praxis der Stadtentwicklung Anregungen geben - auf lokaler,
regionaler, nationaler und europadischer Ebene.

Der Blick nach vorn und die Entwicklung von Visionen fiir die Stadte von morgen
werden auf allen Ebenen zunehmend wichtiger. Die Entwicklung unserer Stadte wird
die Zukunft Europas bestimmen.

by

Johannes Hahn,
Europdischer Kommissar fiir Regionalpolitik
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Europa gehort weltweit zu den am meisten verstadterten Konti-
nenten. Inzwischen leben mehr als zwei Drittel der européischen
Bevdlkerung in stadtischen Gebieten, und ihr Anteil nimmt weiter
zu. Die Entwicklung unserer Stadte wird die kiinftige wirtschaft-
liche, soziale und territoriale Entwicklung der Europdischen Union
bestimmen.

Den Stadten kommt als Motoren der Wirtschaft, als Orten der
Vernetzung, der Kreativitat und Innovation und als Dienstleis-
tungszentren fir ihre umliegenden Gebiete eine entscheidende
Bedeutung zu. Aufgrund ihrer Dichte bieten Stadte ein gewaltiges
Potenzial fiir Energieeinsparung und die Entwicklung einer kohlen-
stoffneutralen Wirtschaft. Stadte sind aber auch Orte, an denen sich
Probleme wie Arbeitslosigkeit, Segregation und Armut konzent-
rieren. Stadte sind daher von elementarer Bedeutung fur die erfolg-
reiche Umsetzung der Strategie ,Europa 2020".

Die Verwaltungsgrenzen der Stadte spiegeln nicht mehr die
physische, soziale, wirtschaftliche, kulturelle und 6kologische
Realitdt der Stadtentwicklung wider — erforderlich sind neue
Formen einer flexiblen Politikgestaltung.

Hinsichtlich der Ziele und Wertvorstellungen gibt es eine gemein-
same Vision der europdischen Stadt von morgen als:
einem Ort des weitreichenden sozialen Fortschritts, mit einem
hohen Maf3 an sozialem Zusammenhalt, sozial gerechter Wohnungs-
versorgung und sozialen, gesundheitlichen und auf,Bildung firr alle”
ausgerichteten Diensten;

einer Plattform fiir Demokratie, kulturellen Dialog und Vielfalt;
einem Ort der griinen, 6kologischen, umweltbewussten Erneuerung;

einem Ort mit hoher Attraktivitat und einem Wachstumsmotor.

Stadte spielen fiir die territoriale Entwicklung Europas eine
entscheidende Rolle. Es herrscht Konsens tber die zentralen Grund-
satze der kiinftigen stadtischen und territorialen Entwicklung in
Europa, die:
sich auf ein ausgewogenes Wirtschaftswachstum und eine ausge-
wogene territoriale Organisation der Aktivitdten mit einer poly-
zentrischen staddtischen Struktur stiitzen sollte;

sich auf starke Metropolregionen und andere stadtische Gebiete
stlitzen sollte, die einen leichten Zugang zu Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse bieten;

durch eine kompakte Siedlungsstruktur mit begrenzter Zersiede-
lung der Landschaft gekennzeichnet sein sollte;

sich durch ein hohes MaB3 an Umweltschutz und -qualitat in und
um die Stadte auszeichnen sollte.

Der demografische Wandel bringt eine Reihe von Herausforde-
rungen mit sich, die von Stadt zu Stadt verschieden sind - wie z. B.
alternde Bevolkerung, schrumpfende Stddte oder intensive Prozesse
der Suburbanisierung.

Europa ist nicht mehr in der Situation, dass seine Wirtschaft
stetig weiter wachst, und viele Stadte — vor allem Stadte in Mittel-
und Osteuropa, die keine Hauptstadte sind, aber auch alte Indust-
riestadte in Westeuropa - sind ernsthaft von einer Stagnation oder
dem Niedergang der Wirtschaft bedroht.

Unsere Volkswirtschaften in ihrer derzeitigen Form sind nicht in der
Lage, Arbeit fir alle zu bieten. Zunehmend schwéchere Verbin-
dungen zwischen Wirtschaftswachstum, Beschéaftigung und
sozialem Fortschritt haben dazu gefiihrt, dass ein gro3erer Teil der
Bevolkerung aus dem Arbeitsmarkt oder in gering qualifizierte und
gering entlohnte Beschaftigungsverhaltnisse im Dienstleistungs-
sektor gedrangt wurde.

Wachsende Einkommensunterschiede und Arme, die immer
armer werden. In manchen Stadtteilen leidet die Bevolkerung unter
geballten Ungleichheiten, d. h. unter schlechten Wohnverhdltnissen,
geringer Bildungsqualitdt, Arbeitslosigkeit und schwierigem bzw.
fehlendem Zugang zu bestimmten Dienstleistungen (Gesundheit,
Verkehr, Informations- und Kommunikationstechnologie).

Soziale Polarisierung und Segregation nehmen zu. Die jlingste Wirt-
schaftskrise hat die Auswirkungen von Marktprozessen und den allmah-
lichen Riickzug des Sozialstaats in den meisten europdischen Landern
weiter verstdrkt. Selbst in unseren reichsten Stadten stellen soziale und
raumliche Segregation zunehmend dréngendere Probleme dar.

Infolge der sozialen Polarisierung wird es aufgrund von Prozessen
der rdumlichen Segregation fiir einkommensschwache und sozial
benachteiligte Gruppen immer schwieriger, eine angemessene und
bezahlbare Wohnung zu finden.

Eine wachsende Zahl von Menschen, die auBBerhalb der Gesellschaft
stehen, kann dazu fiihren, dass sich in vielen Stadten geschlossene
Subkulturen entwickeln, die der Mehrheitsgesellschaft grundsatzlich
feindselig gegentiberstehen.

Die Zersiedelung der Landschaft und die Ausbreitung von Siedlungen
mit geringer Dichte gehdren zu den groten Risiken fiir eine nachhal-
tige territoriale Entwicklung. Offentliche Dienstleistungen sind kost-
spieliger und schwieriger bereitzustellen, die natiirlichen Ressourcen
werden zu stark genutzt, die 6ffentlichen Nahverkehrsnetze sind unzu-
reichend, die Menschen nutzen haufig das Auto und es kommt zu einer
starken Verkehrsbelastung in den Stadten und in deren Umland.

Die urbanen Okosysteme stehen unter Druck. Landschaftszer-
siedelung und Bodenversiegelung bedrohen die Artenvielfalt und
erhéhen das Risiko von Uberflutungen und Wasserknappheit.



Die europadischen Stadte verfolgen unterschiedliche Entwicklungs-
pfade, deren Vielfalt genutzt werden sollte. Wettbewerbsfahigkeit in
der globalen Wirtschaft und nachhaltige lokale Wirtschaft miissen
kombiniert werden, indem Schliisselqualifikationen und Ressourcen
in der lokalen Wirtschaftsstruktur verankert und gesellschaftliche
Teilhabe und Innovation unterstitzt werden.

Schaffung einer widerstandsfahigen und integrativen Wirt-
schaft. Das derzeitige 6konomische Entwicklungsmodell, bei dem
Wirtschaftswachstum nicht unbedingt zu mehr Arbeitsplatzen fihrt,
stellt uns vor die Herausforderung, auch fiir Menschen auf3erhalb
des Arbeitsmarkts ein Leben in Wiirde sicherzustellen und sie in die
Gesellschaft einzubinden.

Das Potenzial der sozio6konomischen, kulturellen und ethni-
schen Vielfalt und der verschiedenen Generationen muss als
Quelle der Innovation weiter ausgeschopft werden. Die Stadte von
morgen missen alten- und familiengerecht und Orte der Toleranz
und des Respekts sein.

Die Bekdampfung von raumlicher Ausgrenzung und Energie-
armut durch die Verbesserung der Wohnverhaltnisse ist von zent-
raler Bedeutung, um eine Stadt und ihr Umland nicht nur attraktiver
und lebenswerter, sondern auch umweltfreundlicher und wettbe-
werbsfahiger zu machen.

Die Stadte ,griin und gesund” zu machen, erfordert weit mehr als
nur eine Verringerung der CO,-Emissionen. Erforderlich ist ein ganz-
heitliches umwelt- und energiepolitisches Konzept, da die vielen
Komponenten des natiirlichen Okosystems in einzigartiger Weise mit
den Komponenten des sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen und
politischen Stadtesystems verwoben sind.

Prosperierende und dynamische Klein- und Mittelstadte knnen
nicht nur fir das Wohlergehen ihrer eigenen Einwohner, sondern auch
der landlichen Bevolkerung im Umland eine wichtige Rolle spielen. Sie
sind zur Vermeidung einer Entvolkerung des landlichen Raums
und einer Abwanderung in die Stadte sowie zur Férderung einer
ausgewogenen territorialen Entwicklung unerlasslich.

Eine nachhaltige Stadt muss liber attraktive 6ffentliche Raume
verfligen und eine nachhaltige, integrative und gesunde Mobi-
litat fordern. Autofreie Mobilitdt muss attraktiver werden, und multi-
modale 6ffentliche Verkehrssysteme mussen geférdert werden.

Stadte von morgen - Herausforderungen, Visionen, Wege nach vorn

,Stadte von morgen” missen ein ganzheitliches Konzept der
nachhaltigen Stadtentwicklung verfolgen, d. h.:
Herausforderungen in integrierter, ganzheitlicher Weise angehen;

orts- und personenbezogene Ansatze aufeinander abstimmen;

formale Verwaltungsstrukturen mit informellen Governance-
Strukturen kombinieren, die der Ebene der anstehenden Heraus-
forderungen entsprechen;

Governance-Systeme entwickeln, die geeignet sind, gemeinsame
Visionen zu gestalten und miteinander konkurrierende Zielset-
zungen und gegensatzliche Entwicklungsmodelle zu integrieren;

zusammenarbeiten, um fiir eine kohdrente Raumentwicklung
und eine effiziente Nutzung der Ressourcen zu sorgen.

Governance-Systeme miissen an sich verindernde Umstande
angepasst werden und verschiedene territoriale (z. B. supra- und
infra-urbane) sowie zeitliche Dimensionen beriicksichtigen.

Stadte miissen sektoriibergreifend arbeiten und verhindern, dass
die Vorstellungen einzelner Sektoren bestimmen, wie das Leben in
der Stadt auszusehen hat.

Erforderlich ist eine horizontale und vertikale Koordinierung,
da die Stddte mit anderen Governance-Ebenen zusammenarbeiten
mussen. Sie miissen ihre Kooperation und Vernetzung mit anderen
Stadten verstarken, um Investitionen und Dienstleistungen zu teilen,
die einen groBeren territorialen MaB3stab erfordern.

Notwendig sind neue Governance-Verfahren, die auf der Hand-
lungskompetenz der Biirger, der Beteiligung aller relevanten Akteure
und der innovativen Nutzung des Sozialkapitals aufbauen.

Im Kontext schwacherer Verbindungen zwischen Wirtschaftswachstum
und sozialem Fortschritt bietet soziale Innovation eine Méglichkeit,
den offentlichen Raum fiir birgerschaftliches Engagement, Kreativitat,
Innovation und Zusammenhalt zu erweitern.

Die Vorausschau ist ein besonders wichtiges Werkzeug fiir die
Gestaltung von Ubergingen, die Uberwindung von Konflikten und
Widerspriichen zwischen Zielen, und die Entwicklung eines besseren
Verstandnisses der Gegebenheiten, Kapazitaten und Zielsetzungen.

Vil
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»Unsere Stadte verfligen Uber einzigartige kulturelle und
bauliche Qualitdten, groRe soziale Integrationskrafte und
aullergewodhnliche 6konomische Entwicklungschancen. Sie
sind Wissenszentren und Quellen fiir Wachstum und Innova-
tion. Zugleich sind in unseren Stadten aber auch demografi-
sche Probleme, soziale Ungleichheit, Ausgrenzung bestimmter
Bevolkerungsgruppen, ein Bedarf an preisgiinstigen und
geeigneten Wohnungen und Umweltprobleme erkennbar.”

Stadte spielen im Leben der meisten Europder eine Schliissel-
rolle. In Stadten lebt nicht nur die Mehrheit der Bevolkerung,
sondern sie sind auch von entscheidender Bedeutung fiir die
soziale und wirtschaftliche Entwicklung aller européischen
Gebiete. Es mutet fast paradox an, dass es keine einheitliche
Definition fiir die Begriffe ,urban” oder sogar,Stadt” gibt und
dass die Europdische Union Uber keine explizite politische
Kompetenz im Bereich der Stadtentwicklung verfigt. In
diesem Kapitel legen wir jedoch nicht nur dar, welche Bedeu-
tung den Stadten zukommt, sondern auch, welch entschei-
dende Rolle Europa fiir ihre Zukunft spielen muss. Tatsache
ist, dass ein einzigartiges europadisches Modell der stadtischen
Entwicklung unterschieden werden kann.

Das ,europaische Modell der Stadt” ist ein faszinierendes
Thema. Einerseits erfasst es wesentliche Merkmale der euro-
paischen Kulturgeschichte und ist tief verwurzelt in der
Vergangenheit und damit verkniipft mit der Identitatsfrage.
Andererseits erfasst es wesentliche Aspekte der politischen
Vision der Europdischen Union und damit der Zukunft, wie sie
den Vorstellungen der europdischen Gesellschaft entspricht.?

Bevor wir zum europaischen Modell der Stadtentwicklung
kommen, befassen wir uns zunachst mit weiteren administra-
tiven und funktionalen Stadtdefinitionen und zeigen auf, dass
stadtische Fragen stets in den territorialen Kontext eingebunden
werden missen. Wir verweisen zudem auf die wachsende
Bedeutung der Stadte, insbesondere bei der Verwirklichung

der in der Strategie ,Europa 2020" sowie im Vertrag genannten
Ziele, die mit der Forderung des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts zusammenhangen.

AbschlieBend beschreiben wir den europapolitischen Kontext
und stellen das europdische Modell der stadtischen Entwick-
lung vor, bei dem es sich um eine gemeinsame europaische
Vision der Stadte von morgen und eine gemeinsame europa-
ische Vision der raumlichen Entwicklung der Stadte handelt.

Es existieren zahlreiche Definitionen einer Stadt.,Stadt" kann
sich auf eine Verwaltungseinheit oder eine bestimmte Bevolke-
rungsdichte beziehen. Bisweilen wird zwischen kleineren und
groBeren Stadten unterschieden (im englischen Sprachge-
brauch ,Towns” und ,Cities’, wobei die erstgenannten in etwa
Kleinstadten entsprechen (z. B. mit 10000 bis 50000 Einwoh-
nern) und die letzteren grof3eren Mittelstadten/Grof3stadten
(Gber 50000 Einwohner)).,Stadt” kann sich auch allgemeiner
auf Vorstellungen von einer stadtischen Lebensweise, auf
bestimmte kulturelle oder soziale Merkmale oder auf funktio-
nale Orte der Wirtschaft und des Austausches beziehen.

,Stadt” kann sich auch auf zwei unterschiedliche Realitaten
beziehen: die de jure-Stadt - die Verwaltungsstadt — und die
de facto-Stadt — den groB3eren soziobkonomischen Ballungs-
raum. Die de jure-Stadt entspricht im Wesentlichen der histo-
risch gewachsenen Stadt mit ihren eindeutigen, dem Handel
und dem Schutz dienenden Grenzen und einem klar erkenn-
baren Stadtzentrum. Die de facto-Stadt entspricht den physi-
schen oder soziobkonomischen Gegebenheiten, denen man
sich entweder Uber eine morphologische oder funktionale
Definition ndhert. Zu Analysezwecken hat die Européische
Kommission gemeinsam mit der OECD eine Stadtdefinition
erarbeitet, die auf Mindestdichte und Einwohnerzahl basiert.
Sie wird im Anhang vorgestellt.

1 Leipzig Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt (Angenommen anlasslich des Informellen Ministertreffens
zur Stadtentwicklung und zum territorialen Zusammenhalt in Leipzig am 24./25. Mai 2007).

2 Calafati, Antonio, Cities of Tomorrow, Themenpapier, Dezember 2010.



Eine morphologisches Stadtregion (Morphological Urban Area
— MUA) beschreibt die Kontinuitat eines bebauten Raums mit
einer klar definierten Dichte. Eine funktionale Stadtregion
(Functional Urban Area - FUA)? kann Uber ihr Arbeitsmarktein-
zugsgebiet und die Mobilitatsmuster der Pendler beschrieben
werden und umfasst das groBere Stadtesystem der umlie-
genden (kleineren) Stadte und Dorfer, die in wirtschaftlicher
und sozialer Hinsicht stark von einem bedeutsamen stad-
tischen Zentrum abhédngig sind.* So hat beispielsweise die
Verwaltungsstadt London eine Bevolkerung von 7,4 Millionen
Einwohnern, ihre MUA umfasst 8,3 Millionen und ihre FUA
13,7 Millionen Einwohner. Die Bevélkerung der Verwaltungs-
stadt Kattowitz belduft sich auf lediglich 320000 Einwohner,
wahrend in ihrer MUA siebenmal so viele Menschen leben,
namlich 2,3 Millionen. In der FUA von Lille leben mit 2,6 Milli-
onen elfmal so viele Menschen wie in der Verwaltungsstadt
selbst mit ihren 230000 Einwohnern.®

FUA kdnnen monozentrisch oder polyzentrisch sein (d. h. sie
entsprechen Netzwerken von eng miteinander verbundenen
Stadten oder Ballungsraumen ohne dominierendes Zentrum).
Weder morphologische noch funktionale Stadtregionen sind
stabile Gebilde; ebenso wie sich sowohl stadtische Landschaft
als auch wirtschaftliche Muster (weiter) entwickeln, tun dies
auch Verdichtungs- und Mobilitdtsmuster.

Zur Beschreibung und Definition von de facto-Stadten existieren
weitere Konzepte und Ansatze. Ganz gleich, welches Konzept
man bevorzugt, es ist uniibersehbar, dass die Realitdt der de
facto-Stadt weit Gber das Konzept der de jure-Stadt hinausreicht
und dass Stadtepolitik auf dieser Ebene eine Langzeitperspek-
tive finden muss.

Mit der Ausdehnung der de facto-Stadte wird die Abgren-
zung zwischen stadtischen und léndlichen Raumen immer
verschwommener und bisweilen sogar sinnlos. ,Die Grenze
zwischen Stadt und Land verschwindet, wahrend Iédndlich
und stddtisch zu einem neuen rurban (englisches Kunstwort
aus,rural’ (landlich) und,urban’ (stadtisch)) verschmelzen ¢

Verstarkt wird dies in Regionen, in denen nahe beieinander
liegende, sich tiberlappende FUA groBe komplexe Stadtesys-
teme bilden, wie dies in Nordengland, den Beneluxstaaten
oder im Ruhrgebiet der Fall ist.

Die Art und Weise, wie Stadte funktionieren und regiert
werden, ist von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unter-
schiedlich. In einigen Landern gibt es keine speziellen stadt-
spezifischen Verwaltungseinheiten, wohingegen Stadte in
anderen Landern uber einzigartige administrative Rechte
und Pflichten verfuigen.

Wir verfolgen im vorliegenden Bericht einen pragmatischen
Ansatz und verwenden den Begriff ,Stadte” zur Bezeichnung
sowohl von stadtischen Ballungsraumen im Allgemeinen als
auch deren Verwaltungseinheiten. Aus einer politischen Pers-
pektive heraus ist es wichtig, die jeweils relevante raumliche
Dimension stadtischer Probleme zu erkennen, die von der
Ebene eines Stadtteils oder der Verwaltungsstadt bis hin zu
einer groBeren FUA oder sogar darliber hinaus reichen kann.
Ein stadtisches Problem kann ausgesprochen lokale Symp-
tome aufweisen, aber eine raumlich umfassendere Lésung
erfordern. Die relevante Entscheidungsebene kann daher
von der lokalen bis hin zur europdischen Ebene reichen, es
kann sich auch um eine Kombination aus mehreren Ebenen
handeln. Stadtepolitik muss also in einem multi-skalaren
Kontext verstanden und ebenso gehandhabt werden.

Die Bezeichnung ,Stadte von morgen” bezieht sich daher
auf kiinftige stadtische Ballungsgebiete sowie gréBere und
kleinere Stadte in einem raumlichen Kontext.

Im Lauf des letzten Jahrhunderts hat sich Europa von einem
grofBteils landlichen zu einem vorwiegend stadtisch gepragten
Kontinent gewandelt. Schatzungen zufolge leben ca. 70%

3 Ein alternatives, aber dhnliches Konzept sind,,grof3stadtische Ballungsgebiete” - siehe Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses zum Thema,Die gro3stadtischen Ballungsgebiete: Soziobkonomische Auswirkungen auf die Zukunft Europas’, Berichterstatter:

Joost van lersel, April 2007.

4 Tosics, Ivan, Cities of Tomorrow, Themenpapier, Januar 2011 — Bezugnahme auf die ESPON-Studie 1.4.3 (ESPON, 2007).

5 Tosics, Ivan, a. a. O, siehe Tabelle im Anhang.

6 Allingham, Peter, und Raahauge, Kirsten Marie, Introduction: Post City Represented” in ,Knowledge, technology and policy”, Band 21, Nr. 6,

Springer 2008.
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Karte 1 Bevolkerungsdichte in Europa, 2001
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Hinweis: An den Farben und Peakhchen [disst sich die Bevdlkerungsdichte in Tkm-Rasterzellen mit einer GrolSe von 1 km? ablesen. Quellen: Eurostat, JRC, EFGS, REGIO-GIS.

Tabelle 1 Definition von Stadten anhand der Bevolkerungsdichte

Anzahl der Stadte* Bevodlkerung

Bevolkerungsklasse
absolut in % absolut in %

Landbevoélkerung 154 125 040

Hinweis: Grundlage bildet die Bevélkerungsverteilung je 1 km?-Rasterzellen.” Stddte tiber 50 000 Einwohner werden als Cluster von Rasterzellen mit
mindestens 1500 Einwohnern/km? definiert. Gebiete auSerhalb dieser stédischen Ballungsgebiete werden als Vororte oder kleinere Stéidte (towns)

definiert, wenn sie sich in einem stddtischen Cluster von Rasterzellen mit einer Dichte von mehr als 300 Einwohnern/km? und einer Gesamtcluster-

bevélkerung von mindestens 5000 Einwohnern befinden.® Alle tibrigen Gebiete sind Idndlich.® Sdmtliche Angaben beruhen auf Schétzwerten

fiir die Bevélkerung der EU-27 im Jahr 2001. Quellen: Europdische Kommission (JRC, EFGS, GD REGIO).

7 Die franzésischen Uberseegebiete, die Azoren und Madeira wurden nicht beriicksichtigt, da keine Daten vorliegen.

8 Clusterdefinition nach der stadtisch/landlichen Klassifizierung fur NUTS-3-Regionen:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-HA-10-001-15/DE/KS-HA-10-001-15-DE.PDF

9 ,Metrokerne” sind Cluster von Rasterzellen und reprasentieren oftmals nur einen Teil einer local administrative unit 2 (LAU 2).
Samtliche Stadtdefinitionen auf Basis lokaler Verwaltungsgrenzen beziehen zumeist auch Bevolkerungsgruppen, die auBerhalb der Stadte,
aber innerhalb der Verwaltungsgrenzen der Gesamtheit leben, mit ein. Darum hat dieselbe nach LAU-2-Grenzen definierte Stadt
oftmals eine grolere Bevolkerung als ihr anhand von Rastern definiertes Kernstadt-Pendant (obwohl gelegentlich auch
das Gegenteil der Fall sein kann).




der EU-Bevolkerung - rund 350 Millionen Menschen - in stad-
tischen Ballungsgebieten mit mehr als 5000 Einwohnern.
Obwohl sich dieser Transformationsprozess verlangsamt hat,
nimmt der Anteil der stadtischen Bevolkerung weiter zu.'

Europa ist auch, beispielsweise im Vergleich zu den USA oder
China, durch eine starker polyzentrische und weniger konzent-
rierte stadtische Struktur gekennzeichnet. In der Europdischen
Union gibt es 23 Stadte mit mehr als einer Million Einwohnern
und 345 Stadte mit Gber 100000 Einwohnern, in denen etwa
143 Millionen Menschen leben. Lediglich 7% der EU-Bevolke-
rung leben in Stadten mit mehr als 5 Millionen Einwohnern,
wahrend dieser Anteil in den USA 25 % betragt. Hinzu kommt,
dass 56 % der stadtischen Bevolkerung in der EU - ca. 38 % der
gesamten europdischen Bevolkerung - in kleinen und mittel-
groBen Stadten mit 5000 bis 100000 Einwohnern leben."

Die Konzentration von Konsumenten, Arbeitnehmern und
Unternehmen an einem Ort oder in einem Gebiet hat,
gemeinsam mit den formellen und informellen Einrich-
tungen, die eine Agglomeration ,dicht” und zusammenhan-
gend erscheinen lassen, das Potenzial, externe Effekte und
hohere Skalenertrage zu bewirken. 67 % des europdischen
BIP werden in Metropolregionen erwirtschaftet,'? deren Bevol-
kerung lediglich 59 % der europdischen Gesamtbevolkerung
ausmachen. Ein Vergleich der Wirtschaftsleistung der euro-
paischen Stadte deutet zudem darauf hin, dass die groReren
Stadte diesbeziiglich besser abschneiden.™ Es besteht jedoch
ein deutliches Leistungsgefalle zwischen Hauptstadten und
Nicht-Hauptstadten. Es ist jedoch schwierig, dabei zwischen

den reinen Agglomerationseffekten und jenen positiven
externen Effekten zu unterscheiden, die aus der Funktion als
Hauptstadt und Zentrum sowohl von 6ffentlicher als auch
privater Verwaltung resultieren. Zudem besteht zwischen
westlichen und 6stlichen Nicht-Hauptstadten sogar ein noch
groBerer Unterschied, der sich nicht nur durch die GréRe
erkldren lasst. Eine Konzentration der Aktivitdten ist weder
eine notwendige noch eine hinreichende Voraussetzung fiir
ein starkes Wachstum.

Agglomerationsvorteile, die aus sich mit der generellen Verfiig-
barkeit und Vielfalt von Ressourcen an einem Standort mit einer
hohen Dichte an verschiedenen Aktivitdten ergeben, sind nach
Jahrzehnten wieder ins Blickfeld der Politik geriickt." Trotzdem
kann die aktuelle Forschung kaum erklaren, wie dies genau
geschieht oder wo die entscheidenden Schwellenwerte fiir die
verschiedenen Elemente liegen, so dass dieses Konzept nur
schwer umsetzbar ist.

Gelegentlich wird argumentiert, dass Agglomerationsvorteile
Grenzen haben und dass die negativen Agglomerationsef-
fekte'™ — wie Verkehrsiiberlastung, Preiserhéhungen und
Mangel an bezahlbarem Wohnraum, Umweltverschmutzung,
Zersiedelung, steigende Kosten von stadtischer Infrastruktur,
soziale Spannungen und héhere Kriminalitdtsraten — gegen-
Uber den Vorteilen tiberwiegen kdnnten. Abgesehen von den
direkten wirtschaftlichen EinbuB3en, die ein Riickgang der
wirtschaftlichen Effizienz mit sich bringt, fallen zusatzliche
Kosten in Form einer Belastung der Umwelt, von gesundheit-
lichen Problemen und einer eingeschrankten Lebensqualitat
an. Laut OECD wird das Verhaltnis zwischen Einkommen und
Einwohnerzahl in Metropolregionen bei ungeféhr sechs bis
sieben Millionen Menschen ein negatives.'®

10 Weitere Zunahme der stadtischen Bevolkerung bis 2050 um 10%, in World Urbanisation Prospects: The 2009 Revision, UNO,
Abteilung fUr wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten/Bevolkerung, 2010.

11 Zahlen basieren auf der Definition von Stadten anhand der Bevolkerungsdichte (siehe Anhang 2 — Kapitel 1 und Tabelle 1 unten).

12 Metropolregionen werden als Stadtregionen (larger urban zones, LUZ) mit Gber 250 000 Einwohnern bezeichnet (Quelle: GD REGIO).

13 Européische Kommission, Zweiter Bericht zum Zustand der europdischen Stcidte, RWI, DIFU, NEA Transport research and training sowie PRAC,
Brussel, Dezember 2010. S. 75:,Es ist bemerkenswert, dass sich in den meisten europdischen Landern ein aulSergewohnlich hohes Mal}
an Wohlstand in der Hauptstadt konzentriert. Dies bestatigt die dominante Position von Hauptstadten innerhalb einer Volkswirtschaft.
In acht europdischen Hauptstadten macht das BIP pro Kopf mehr als das Doppelte des nationalen Durchschnitts aus. Wenig tberraschend
dabei ist, dass dies auf London und Paris zutrifft, aber auch auf die Hauptstadte der EU-12-Mitgliedstaaten wie Warschau, Bratislava, Sofia,

Bukarest, Prag, Budapest, Riga und Tallinn”

14 Agglomerationsvorteile, also die aus der geografischen Nahe entstehendenVorteile fiir Unternehmen und Arbeitskrafte, machen es wahrscheinlich,
dass die Leistungsdichte Uberproportional im Vergleich zur Beschéftigungs- oder Bevolkerungsdichte zunimmt. Wirtschaftsgeografie neu gestalten,

Weltentwicklungsbericht 2009, S. 85.

15 Barca, Fabrizio, Eine Agenda fiir eine reformierte Kohdsionspolitik — Ein raumbezogener Ansatz fiir die Herausforderungen und Erwartungen der
Europdischen Union, unabhéangiger Bericht, April 2009 http://ec.europa.eu/regional policy/archive/policy/future/pdf/report barca v0306.pdf

16 OECD Territorial Reviews: Competitive Cities in the Global Economy, Paris, 2006, zitiert in Eine Agenda fir eine reformierte Kohdisionspolitik (siehe oben).
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Die Bedeutung von kleinen und mittelgro3en Stadten'’

Die Bedeutung kleiner und mittelgroBer Stadte sollte
nicht unterschatzt werden. Ein groBer Teil der stadtischen
Bevolkerung lebt in Klein- oder Mittelstadten, die tiber den
ganzen Kontinent verteilt sind. Diese Stadte spielen nicht
nur fir Wohlergehen und Lebensunterhalt ihrer eigenen
Bewohner eine Rolle, sondern auch fiir die landliche
Bevolkerung aus dem Umland. Sie sind sowohl Zentren
fur offentliche und private Dienstleistungen als auch fir
lokale und regionale Wissensproduktion, Innovation und
Infrastruktur.

Kleine und mittelgrof3e Stadte spielen haufig eine Schlls-
selrolle innerhalb der regionalen Wirtschaft. Sie bilden
die Bausteine urbaner Regionen und verleihen ihren
regionalen Landschaften Charakter und Besonderheit.'

1.3.2. Stadte tragen sowohl zu den Problemen
als auch zu den Lésungen bei

Stéadete sind Orte mit einer hohen Konzentration an Problemen.
Obwohl Stadte Wachstumsmotoren sind, weisen sie auch die
hochsten Arbeitslosenquoten auf. Die Globalisierung ging -
vor allem in der verarbeitenden Industrie — mit dem Verlust
von Arbeitsplatzen einher, der durch die Wirtschaftskrise
weiter verscharft wurde. Viele Stadte haben sich mit einem
erheblichen Verlust ihres Integrations- und Kohdasionspoten-
zials und einem Anstieg von Ausgrenzung, Segregation und
Polarisierung auseinanderzusetzen. Die steigende Zuwande-
rung hat in Verbindung mit dem Verlust von Arbeitsplatzen
Integrationsprobleme verursacht und die Zunahme von rassis-
tischen und fremdenfeindlichen Einstellungen bewirkt, durch
die sich diese Probleme weiter zuspitzen.

Westeuropadische Stadte gelten aufgrund ihres Wachs-
tums und ihrer Entwicklungsstruktur als das ausgewo-
genste Stadtesystem weltweit."

Die fir Klein- und Mittelstadte typischen Eigenschaften — vor
allem ihr menschliches MaB, ihre Lebensqualitat, das nach-
barschaftliche Miteinander sowie ihre geografische Einbet-
tung und ihr historischer Charakter — stellen in vielerlei
Hinsicht das Ideal eines nachhaltigen Urbanismus dar.®

Klein- und Mittelstadte sind daher zur Vermeidung einer
Entvolkerung des landlichen Raums und einer Abwan-
derung in die Stadte sowie zur Forderung einer ausge-
wogenen regionalen Entwicklung, des Zusammenhalts
und der Nachhaltigkeit des europdischen Territoriums
unerlasslich.

Klar ist, dass die europdischen Stadte besonderes Interesse
verdienen und dass die Zukunft unserer Stadte die Zukunft
Europas gestalten wird.

So zdhlen Stddte zu den wichtigsten Akteuren bei der Senkung
der CO,-Emissionen und beim Kampf gegen den Klimawandel.
Ein groBer Teil der CO,-Emissionen wird durch den Energiever-
brauch in stadtischen Gebieten verursacht — vor allem durch
Verkehr und Wohnen. Weltweiten Schatzungen zufolge?'
stehen zwei Drittel der Energieendnachfrage mit dem stadti-
schen Verbrauch in Verbindung, und bis zu 70 % der CO,-Emis-
sionen werden in Stadten erzeugt.”? Die stadtische Lebensweise
ist sowohl Teil des Problems als auch Teil der Losung.

In Europa sind die CO,-Emissionen pro Person in stadti-
schen Gebieten wesentlich geringer als in nicht stadtischen

17 Bezugnahme auf Mahsud, A. Z. K., Moulaert, F, Prospective Urbaine — Exploring Urban Futures in European Cities, (Hintergrundpapier und

Fragebogen, Urban Futures Workshop — 9. November 2010, Lowen).

18  Knox, Paul L, und Mayer, Heike, Kleinstddte und Nachhaltigkeit. Konzepte fiir Umwelt, Wirtschaft und soziales Leben, Birkhduser Verlag, Basel 2009.
19 The Role of Small and Medium-Sized Towns (SMESTO), Abschlussbericht, ESPON 1.4.1, 2006; Verweis auf Sassen, S., Cities in a world economy,

zweite Auflage, Sociology for a new century, London, New Delhi, 2000.

20 Farr, D, Sustainable Urbanism: Urban Design with Nature, John Wiley & Sons, New Jersey, 2008.

21 Esgibt unterschiedliche Schétzungen fiir den stadtischen Energieverbrauch und die damit verbundenen Emissionen. Laut World Energy Outlook
(November 2008) http://www.worldenergyoutlook.org/index.asp wird ein groBer Teil der weltweiten Energie — der 2006 auf 7908 Mt Oléquiva-
lent geschatzt wurde — in Stadten verbraucht. Auf die Stadte entfallt heute etwa die Hélfte der Weltbevolkerung, aber zwei Drittel des weltweiten
Energieverbrauchs. Der Kohle-, Gas- und Stromverbrauch von Stadtbewohnern liegt tiber dem globalen Durchschnitt, inr Olverbrauch darunter.
Da Stadte mehr fossile Brennstoffe verbrauchen, entfallen auf sie 76 % der energiebedingten CO -Emissionen. D. Satterthwaite (International
Institute of Environment and Development, VK) zufolge ist der Anteil von Stadten an den Treibhausgase-missionen jedoch wesentlich
geringer als angenommen, vor allem in drmeren Landern (Environment and Urbanisation, September 2008).

22 Prazise Angaben zu CO -Emissionen sind nur schwer moglich, da es sich bei einigen Zahlen um Schatzwerte auf Basis
des stadtischen Verbrauchs von Energie, die andernorts erzeugt wurde, handelt.




Der Beitrag der Stadte zu Europa 2020%

Es wird davon ausgegangen, dass Stadte einen entschei-
denden Beitrag zur Umsetzung der Strategie Europa 2020
und ihrer sieben Leitinitiativen leisten werden.

Intelligentes Wachstum: Stadte weisen den grof3ten Anteil
der Bevolkerung mit einem hoheren Bildungsabschluss
auf. Sie sind bei der Umsetzung von Innovationsstrategien
wegweisend. Anhand von Innovationsindikatoren wie der
Patentintensitat wird deutlich, dass die Innovationsdy-
namik in Stadten hoher ist als im nationalen Durchschnitt.
In den sehr grof3en Ballungsgebieten ist der Innovations-
output besonders hoch?. Mit den drei Leitinitiativen — der
,Digitalen Agenda fiir Europa“?, der ,Innovationsunion“?
und der ,Jugend in Bewegung“?’ — wird eine Reihe von
stadtischen Problemkreisen in Angriff genommen: die
umfassende Nutzung der Informations- und Kommuni-
kationstechnologien zur Verbesserung von Gesundheits-
fursorge und Umwelt und zum Zugang zu 6&ffentlichen
Dienstleistungen; die Entwicklung von Innovationspartner-
schaften fir eine intelligentere und sauberere stadtische
Mobilitat; die Senkung der Zahl der Schulabbrecher; die
Unterstiitzung besonders gefahrdeter junger Menschen
sowie die Férderung von Jungunternehmern und selb-
standiger Tatigkeit.

Nachhaltiges Wachstum: Stadte sind sowohl Teil des Prob-
lems als auch Teil der Losung. Die Férderung griiner,

kompakter und energieeffizienter Stadte tragt mafgeblich

zum nachhaltigen Wachstum bei. Stadte spielen eine
wichtige Rolle bei der Umsetzung der beiden Leitini-
tiativen ,Ressourcenschonendes Europa“?® und ,Eine
integrierte Industriepolitik fir das Zeitalter der Globa-
lisierung”?. Diesen energie- und industriepolitischen
MaBnahmen liegen strategische, integrierte Ansatze
zugrunde, die u. a. auf der klaren Unterstiitzung und
Einbeziehung der lokalen Behorden, Interessengruppen
und Burger aufbauen.

Integratives Wachstum: Soziale Ausgrenzung und Segrega-
tion sind vor allem stadtische Probleme. Stadte bieten die
meisten Arbeitsplatze, aber sie weisen auch die héchsten
Arbeitslosenquoten auf. Stadte kdnnen besonders durch
die Bekampfung von sozialer Polarisierung und Armut,
von Segregation ethnischer Gruppen und durch Inangriff-
nahme der mit dem demografischen Wandel verbundenen
Probleme zum integrativen Wachstum beitragen. Ziel der
Europadischen Plattform gegen Armut und soziale Ausgren-
zung® ist es, die Zahl der von Armut und sozialer Ausgren-
zung Betroffenen bis 2020 um mindestens 20 Millionen
zu verringern. Dies wird zur Ermittlung von best practices
beitragen und die Kommunen anregen, voneinander zu
lernen. Unter der Bezeichnung ,Agenda fiir neue Kompe-
tenzen und Beschaftigungsmadglichkeiten”' wurde eine
weitere Leitinitiative ins Leben gerufen, mit der das Ziel
einer Beschaftigungsquote fiir Frauen und Manner von
75 % fur die Altersgruppe der 20- bis 64-Jahrigen bis zum
Jahr 2020 erreicht werden soll.
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Gebieten.®? Die Bevolkerungsdichte stadtischer Gebiete
gestattet energieeffizientere Formen von Wohnen, Verkehr
und Dienstleistungen. Folglich sind MaBnahmen zur Bekdmp-
fung des Klimawandels in groBen und kompakten Stadten
gegebenenfalls effizienter und kostengiinstiger als im weniger
dicht bebaut Raum. Die in einer einzigen gro3en Metro-
pole wie London ergriffenen Malnahmen zur Senkung von
CO,-Emissionen kénnen daher eine groRe Wirkung haben.

Stadtplanung per se ist keine Kompetenz der Europapolitik.
Jedoch weisen wirtschaftlicher, sozialer und territorialer
Zusammenbhalt eine ausgepragte stadtische Dimension auf.
Da die groBBe Mehrzahl der Européer in Stadten lebt oder von
ihnen abhdngig ist, kann deren Entwicklung nicht vom weiter
gefassten europdischen Politikrahmen losgel6st betrachtet
werden. Die EU hat die Entwicklung der Stadte in den letzten
Jahrzehnten vor allem im Rahmen ihrer Kohasionspolitik
zunehmend beeinflusst.

Ein seit Uiber zwei Jahrzehnten andauernder Prozess der Regie-
rungszusammenarbeit hat in Verbindung mit den praktischen
Erfahrungen aus den stadtischen Pilotprojekten und zwei
Runden der Gemeinschaftsinitiative URBAN*? zu einem expli-
ziten europaischen Konsens Uiber die Grundsatze der stadti-
schen Entwicklung, dem,Acquis Urbain’, gefiihrt.

23 http//eceuropa.eu/europe2020/index_de.htm
24 Zweiter Bericht zum Zustand der europdischen Stddte, a. a. O.

Aufeinanderfolgende EU-Ratsprasidentschaften erkannten
die Bedeutung, die stadtischen Fragen und Stadtentwick-
lungspolitik auf allen Verwaltungsebenen zukommt. So hat
vor allem eine Reihe informeller Ministertreffen zum Thema
Stadtentwicklung - in Lille 2000, Rotterdam 2004, Bristol 2005,
Leipzig 2007, Marseille 2008 und Toledo 2010 - zur Formulie-
rung gemeinsamer europaischer Ziele und Grundsatze der
Stadtentwicklung beigetragen. Diese Treffen haben zu einer
Kultur der Zusammenarbeit in stadtischen Angelegenheiten
zwischen den Mitgliedstaaten, der Europdischen Kommission,
dem Europdischen Parlament, dem Ausschuss der Regionen
und weiteren europaischen Institutionen sowie Akteuren im
Bereich der Stadtentwicklung wie dem Rat der Gemeinden
und Regionen Europas (RGRE) und EUROCITIES gefiihrt.

Wichtigstes Ergebnis dieses Prozesses war die Leipzig Charta
zur nachhaltigen europdischen Stadt von 2007. Darin wird her-
vorgehoben, dass es eines integrierten Ansatzes der Stadtent-
wicklung bedarf und der Schwerpunkt auf benachteiligten
Stadtquartieren liegen sollte, um den Teufelskreis von Ausgren-
zung und Benachteiligung zu durchbrechen. Die 2010 verab-
schiedete Erkldirung von Toledo ging noch einen Schritt weiter.
Darin wird nicht nur auf die Notwendigkeit eines integrierten
Ansatzes in der Stadtentwicklung verwiesen, sondern auch ein
gemeinsames Verstandnis dafiir geférdert. Die Erkldrung von
Toledo stellt praktisch die Verbindung zwischen der Leipzig
Charta und den Zielen von Europa 2020 her.2* Europa 2020
umfasst sieben Leitinitiativen, in deren Rahmen die EU und
nationale Behorden ihre MalBnahmen aufeinander abstimmen.

25 Mitteilung der Kommission an den Rat und das Europdische Parlament, Eine digitale Agenda fiir Europa, Brissel, KOM(2010) 245 endgdiltig/2.

26 Leitinitiative der Strategie Europa 2020, Innovationsunion’, Europdische Kommission KOM(2010) 546 endgiltig.

27 Mitteilung der Kommission, Jugend in Bewegung — Eine Initiative zur Freisetzung des Potenzials junger Menschen, um in der Europdischen Union
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu erzielen, Brissel, KOM(2010) 477 endgultig.

28  Mitteilung der Kommission, Ressourcenschonendes Europa — Eine Leitinitiative innerhalb der Strategie Europa 2020, Brissel, KOM(2011) 21 endgultig.

29  Mitteilung der Kommission, Eine integrierte Industriepolitik fir das Zeitalter der Globalisierung — Vorrang fir Wettbewerbsfdhigkeit und Nachhaltigketit,

Brussel, KOM(2010) 614.

30 Mitteilung der Kommission, Europdische Plattform gegen Armut und soziale Ausgrenzung Ein europdischer Rahmen fiir den sozialen und territorialen

Zusammenhalt, Brissel, KOM(2010) 758 endgiltig.

31 Mitteilung der Kommission, Eine Agenda fiir neue Kompetenzen und neue Beschdftigungsmdglichkeiten: Europas Beitrag zur Vollbeschdftigung,

Brissel, KOM(2010) 682 endgiltig.

32 In Europa verbraucht ein Landbewohner durchschnittlich 4,9 t Olaquivalent pro Jahr, wéhrend der Verbrauch eines Stadtbewohners
bei 3,5 t Oldquivalent liegt. Quelle: IEA, 2008, und World Energy Outlook, 2008, Internationale Energieagentur, Genf.

33 URBAN(1994-99) und URBAN II (2000-06) waren zwei Gemeinschaftsinitiativen des Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung
(EFRE), in deren Mittelpunkt die nachhaltige integrierte Entwicklung benachteiligter Stadtgebiete stand.

34 Siehe: http//www.fomento.es/NR/rdonlyres/7ABAQ5DB-2706-4E02-A6A4-A7D1163181DA/95948/Decla_Toledo_aproba DE pdf




In der Praxis findet der politische Prozess seinen Ausdruck
in der Unterstltzung fiir Stadtentwicklung durch den Euro-
paischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), insbeson-
dere durch die stadtischen Pilotprojekte (1989-99) und die
Gemeinschaftsinitiativen URBAN und URBAN Il (1994-2006).
Im Mittelpunkt dieser EU-Initiativen standen vier Kernziele:
(i) Stérkung von wirtschaftlichem Wohlstand und Beschéfti-
gung in den Stadten; (ii) Forderung gleicher Chancen, sozialer
Eingliederung und Sanierung von stadtischen Problemvier-
teln; (iii) Schutz und Verbesserung der stadtischen Umwelt
zur Erreichung lokaler und globaler Nachhaltigkeit sowie
(iv) Forderung eines guten Stadtmanagements sowie einer
starkeren Beteiligung von lokalen Akteuren und Biirgern. Die
Gemeinschaftsinitiativen URBAN demonstrierten die Vorziige
des integrierten Ansatzes, in dessen Mittelpunkt weiche und
harte Investitionen stehen. Sie verdeutlichten ferner, dass die
Einbeziehung der lokalen Akteure, einschlie3lich der Biirger,
die Eigenverantwortung fir die Projekte Gibernehmen, ein
wichtiger Erfolgsfaktor war. Ein weiterer Erfolgsfaktor war der
relativ hohe Anteil an Pro-Kopf-Investitionen, d. h. zielgerich-
teten Investitionen mit einer ausreichenden kritischen Masse.

Die stadtische Dimension wurde als Querschnittsmaterie
in den aktuellen EFRE-Programmplanungszeitraum aufge-
nommen, womit alle Mitgliedstaaten und Regionen die
Maoglichkeit haben, mal3geschneiderte integrierte Entwick-
lungsmalinahmen in ihren Stadten zu entwerfen, zu program-
mieren und umzusetzen. Die Bildung von Stadtenetzwerken
und der Erfahrungsaustausch im Bereich der integrierten
Stadtentwicklung werden durch das Programm URBACT
(2002-13) gefordert.®®

Mit dem Lissabon-Vertrag wurde der territoriale Zusam-
menhalt als eines der Kernziele der Europaischen Union
anerkannt. Das ist das Ergebnis eines Politikprozesses, der

35  Siehe: http://urbact.eu

parallel und in Verbindung zum Prozess der Stadtentwick-
lung verlief. Wichtige Meilensteine dabei waren die Annahme
des Europdischen Raumentwicklungskonzepts®* (EUREK) im
Jahr 1999 sowie die Territoriale Agenda der Europdischen
Union?¥ (TAEU) und die Leipzig Charta im Jahr 2007. Die TAEU
wurde 2011 Uberarbeitet, um den europaischen Herausfor-
derungen und Politikschwerpunkten - insbesondere Europa
2020 - besser Rechnung zu tragen, was in die Annahme der
Territorialen Agenda der Europadischen Union 2020 (TA2020)
mundete. Diese fult auf dem Grundsatz, dass es eines inte-
grierten und sektorlibergreifenden Ansatzes bedarf, um die
groften territorialen Herausforderungen der Europdischen
Union in Chancen fiir eine ausgewogene, harmonische und
nachhaltige territoriale Entwicklung zu verwandeln.

Die TA2020 stellt praktisch eine Verbindung zwischen dem
territorialen Zusammenhalt und der Strategie Europa 2020
her. Sie vermittelt strategische Orientierungen fiir die territo-
riale Entwicklung und hebt hervor, dass die meisten Politik-
mafBnahmen effizienter gestaltet und Synergien mit anderen
Politikfeldern ermoglicht werden kénnen, wenn die territo-
riale Dimension und territoriale Auswirkungen beriicksich-
tigt werden.

Die TA2020 fordert eine ausgewogene, polyzentrische raum-
liche Entwicklung und setzt auf integrierte Entwicklungs-
ansatze in Stadten, landlichen Gebieten und besonderen
Regionen. Sie verweist auf die Notwendigkeit der rdumlichen
Integration in grenziiberschreitenden und transnationalen
funktionalen Regionen und betont die Rolle einer starken
lokalen Wirtschaft zur Gewahrleistung der globalen Wettbe-
werbsfahigkeit. Sie unterstreicht ferner die Bedeutung einer
verbesserten rdumlichen Vernetzung fiir den Einzelnen, fir
Gemeinden und Unternehmen und weist auf die besondere
Bedeutung der zu pflegenden und miteinander zu verkntip-
fenden dkologischen, landschaftlichen- und kulturellen Werte
der Regionen hin.

36 Siehe: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/reports/som de.htm

37 Siehe: http//www.bmvbs.de/cae/servlet/contentblob/29700/publicationFile/308/territoriale-agenda-der-europaeischen-union-

angenommen-am-25-mai-2007.pdf
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LEIPZIG — Aufbauend auf der Gemeinschaftsinitiative URBAN:
Starkung der Stadternerung mit geringer werdenden Fordermitteln?®

Leipzig, die zweitgrote Stadt im Ostlichen Teil Deutsch-
lands, ist ein Musterbeispiel der Stadterneuerung.

In den neunziger Jahren wanderte ein grof3er Teil der
Leipziger Bevolkerung ab, und die Stadt verlor zahlreiche
Arbeitsplatze und den GroBteil ihrer industriellen Infra-
struktur. Doch die Biirger und die Stadtverwaltung verhin-
derten den Totalkollaps, indem sie versuchten, mithilfe
von Anreizen neue Bewohner und Unternehmen anzu-
locken. Bald nahm die Bevolkerung wieder zu. Aus euro-
paischen Regionalfonds kam sehr gro3e Unterstiitzung
fur die Stadterneuerung und die Modernisierung des
Wohnraums, einschlieBlich der aus wilhelminischer Zeit
stammenden Gebdude.

Trotz umfangreicher Bemiihungen der Stadtverwaltung
und der Biirger sowie der kontaktierten Wirtschaftsin-
vestoren, die eine integrierte Strategie bei der Stadt-

entwicklung verfolgen sollten, stellten die schlechten

Bedingungen der Wohnsubstanz und Industriebrachen in
den Anfangsjahren dieses Jahrtausends nach wie vor ein
Problem dar. Der westliche Teil der Stadt war im Rahmen
von URBAN Il saniert worden, doch fiir die anderen Stadt-
teile waren neue Forderprogramme erforderlich.

Angesichts gesunkener Subventionen stellt die Leipziger
Stadtverwaltung ihre Strategie erneut um. Obwohl Wohnen
und Stadtentwicklung nach wie vor Prioritdten darstellen,
wird der Schwerpunkt auf andere Bereiche wie Schul-
planung, Kultur, Bildung und die Qualitdt des gesell-
schaftlichen Lebens verlagert. Ein Vorschlag sieht einen
Wasserweg vor, der die Wasserstral3en der Stadt mit den
Seen der Umgebung verbinden soll.

Gestulitzt auf seine Erfahrungen und sein Wissen leitete
Leipzig das URBACT-Projekt LC-FACIL, das einen Beitrag
zum Referenzrahmen fiir nachhaltige europdische Stédte
leistete.®®

39

Nach einer Ausschreibung, die im Rahmen des Reflexionsprozesses,Stadte von morgen” durchgefihrt worden war, fiihrte die Agentur
ACT Consultants zehn Fallstudien in den folgenden Stadten durch: Amsterdam, Barcelona, Briinn, Florenz, Gleiwitz, Leipzig, Newcastle,
Plaine Commune, Seraing und Vaxjo. Vorgestellt werden sollten positive Beispiele fr eine erfolgreiche Stadtpolitik sowie

die Erfahrungen, die bei der Inangriffnahme der von den Experten aufgezeigten Probleme gesammelt worden waren.
http://urbact.eu/en/projects/disadvantaged-neighbourhoods/Icfacil/homepage/




Eine Vision lasst sich beschreiben als ein gemeinsames Bild
einer wiinschenswerten Zukunft. Eine einzige Vision von
der europaischen Modellstadt gibt es nicht. Moglicherweise
gibt es sogar so viele Visionen, wie es Européer gibt. Viele
Stadte haben iber mehr oder weniger partizipative Prozesse
ihre eigenen Visionen davon entwickelt, wie ihre Zukunft
aussehen soll. Diese Visionen sind sehr vielfdltig, beruhen
sie doch auf unterschiedlichen Gegebenheiten, unterschied-
lichen Starken, Schwachen, Chancen und Gefahren sowie
unterschiedlichen Wertvorstellungen.

Die Entwicklung einer normativen europdischen Vision der
Stadt der Zukunft mag wie ein aussichtsloses Unterfangen
erscheinen; Stadte miissen ihre eigenen Visionen entwickeln,
und zwar unter Einbeziehung ihrer Bewohner, Organisati-
onen, Verwaltungen und sonstigen lokalen Ressourcen und
Interessengruppen. Doch die Rolle von Europa besteht darin,
den Rahmen festzumachen, Leitprinzipien zur Verfligung zu
stellen und die Stadte in die Lage zu versetzen, ihre Zukunft
zu gestalten. Eine Vision kdnnte anhand von vier Hauptele-
menten beschrieben werden:

ihren Zielen, d. h. den allgemeinen Zielvorstellungen,
die als erreichbares Ideal wahrgenommen werden;
ihren wichtigsten Vorhaben und deren zu erwartenden
Ergebnissen, die den von der Stadt gewahlten kiinftigen
Weg beschreiben;

gemeinsamen Werten*, sowohl traditionellen als auch
modernen, die kultiviert werden miissen, um unsere
Differenzen auszubalancieren und miteinander in
Einklang zu bringen, sowie neu zu erwerbenden Quali-
taten, mit denen es moglich sein sollte, die Vision
umzusetzen, wenn sie kollektiv vertreten werden;

dem kollektiven Wunsch, die Ziele zu erreichen,

der sich auch symbolisch ausdriicken lassen muss.*!

Zu jedem dieser Elemente kann Europa einen Beitrag leisten.
Hinsichtlich der einzelnen Ziele und Wertvorstellungen herrscht
ein ausdriicklicher Konsens zum Charakter der europdischen
Stadt der Zukunft und zu den Prinzipien, die einer idealen euro-
paischen Stadt zugrunde liegen sollten. Das Gleiche gilt fiir die
Grundsatze der Stadtentwicklung im europaischen Raum. Diese
Grundsatze finden sich wieder in den Zielen des Vertrags, in der
Grundrechtecharta der Europdischen Union, im europdischen
Sozialmodell und in den Zielsetzungen der Territorialen Agenda.
Sie widerspiegeln die Werte, auf denen die EU beruht.

Zwischen den fiir die Stadtentwicklung zustandigen Minis-
tern herrscht zudem Einigkeit Gber konkretere stadtische Ziele
und Werte sowie dartiber, wie diese Ziele zu erreichen sind,
und man ist sich einig tiber die ma3gebliche Rolle, die Stadte
bei der Umsetzung von Europa 2020 spielen kénnen. Das
ist das Ergebnis eines kontinuierlichen zwischenstaatlichen
Prozesses, dessen Eckpunkte die Vereinbarung von Bristol,
die Leipzig Charta und die Erkldrung von Toledo bilden.

Die gemeinsame Vision der europdischen Stadt von morgen
berlicksichtigt samtliche Dimensionen einer nachhaltigen
Stadtentwicklung auf integrierter Weise.

Europdiische Stddte von morgen sind Orte eines
zukunftsweisenden sozialen Fortschritts:

mit einer hohen Lebensqualitat und einem hohen Wohl-
stand in allen Bevolkerungsgruppen und Stadtvierteln;
mit einem hohen Maf3 an sozialem Zusammenhalt,
sozialer Ausgewogenheit und Integration, Sicherheit

und Stabilitat in der Stadt und ihren Stadtvierteln, einem
geringen Gefélle innerhalb und zwischen der Stadtviertel
sowie einer wenig ausgepragten Segregation und sozi-
alen Ausgrenzung;

40  Unter Werten verstehen wir feste Uberzeugungen, die zu idealen Verhaltensmustern fiihren und diese zum Ausdruck bringen.
41 Destatte, Philippe, Beitrag zum Workshop 1 Cities of Tomorrow — Urban challenges, Brissel, Juni 2010.
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mit starker sozialer Gerechtigkeit, gutem Sozialschutz, Europiiische Stddte von morgen sind Orte

sozialen Leistungen und Diensten, ohne Armut, soziale der 6kologischen Erneuerung:

Ausgrenzung oder Diskriminierung sowie mit Chancen auf
ein menschenwiirdiges Leben fiir alle, mit gutem Zugang
zu Leistungen der Daseinsvorsorge, der vorbeugenden
Gesundheitsfiirsorge und der medizinischen Behandlung;
mit sozial ausgewogenen Wohnverhaltnissen und
angemessenen, gesunden, geeigneten und bezahlbaren
Wohnungen, die den neuen Familientypen und demo-
grafischen Mustern entsprechen und die eine hohe archi-
tektonische Qualitat, Vielfalt und Identitat aufweisen;

mit einer guten allgemeinen, beruflichen und weiterfiih-
renden Bildung, auch fiir jene Menschen, die in benach-
teiligten Stadtvierteln leben;

in denen dltere Menschen in Wiirde und Unabhangigkeit
leben und am gesellschaftlichen und kulturellen Leben
teilnehmen kdnnen, mit attraktiven Stadtvierteln fur

Jung und Alt, in denen Menschen mit Behinderungen ein
selbstbestimmtes Leben fuhren konnen, sozial und beruf-
lich integriert sind und am kommunalen Leben teilhaben
kénnen und in denen Manner und Frauen gleichberechtig
sind und die Rechte von Kindern geschiitzt werden.

Europdische Stddte von morgen sind Plattformen
fiir Demokratie, kulturellen Dialog und Vielfalt:

mit einer grof3en kulturellen und sprachlichen Vielfalt
und einem sozialen und interkulturellen Dialog;

in denen die Rechte auf Meinungs-, Gedanken-,
Gewissens- und Religionsfreiheit sowie die Freiheit,
seine Religion durch Gottesdienst, Unterricht,

Brauche und Riten zu bekennen, geachtet werden;

mit einem verantwortungsvollen Regierungshandeln,
das auf den Grundséatzen der Offenheit, Partizipation,
Rechenschaftspflicht, Effektivitat, Kohdrenz und Subsidi-
aritat basiert, wo Blirger das Recht auf soziale und demo-
kratische Teilhabe geniefen und zusammen mit anderen
Akteuren in die Stadtentwicklung einbezogen werden.

wo die Qualitit der Umwelt geschiitzt wird, die Okoeffi-
zienz hoch und der 6kologische FuBabdruck klein sind,
in denen die Materialressourcen und -strome nachhaltig
bewirtschaftet werden und in denen der wirtschaftliche
Fortschritt vom Ressourcenverbrauch abgekoppelt wird;
mit hoher Energieeffizienz, in denen erneuerbare Ener-
gien genutzt werden und die Kohlenstoffemissionen
niedrig sind und die gegentiber den Auswirkungen des
Klimawandels widerstandsfahig sind;

mit geringer Zersiedelung und minimalem Landver-
brauch, wo Griinflachen und natdirliche Flachen vom
Landrecycling und der kompakten Stadtplanung
unberiihrt bleiben;

mit nachhaltigen, umweltschonenden, zuganglichen,
effizienten und preisglinstigen Verkehrssystemen fir
alle Biirger auf der Ebene von Stadten, GroRRstadten

und zwischen den Stadten, die eine Verkniipfung der
Verkehrstrager und Férderung der nicht motorisierten
Mobilitdt durch eine gute Infrastruktur fir Radfahrer und
FuBgdnger vorsehen, und in denen der Transportbedarf
durch Nahe und Mischnutzungen sowie die integrierte
Planung der Bereiche Verkehr, Wohnen, Arbeit, Umwelt
und 6ffentliche Raume gesenkt wird.

Europdische Stddte von morgen sind Orte mit hoher
Attraktivitdt und Motoren des Wirtschaftswachstums:

die von Kreativitdt und Innovation gepragt sind,

wo Wissen geschaffen und vermittelt wird, wo ein

hohes Leistungsniveau durch aktive Innovations- und
Bildungspolitik und die kontinuierliche Weiterbildung
der Arbeitskréfte gefordert wird und wo modernste
Informations- und Kommunikationstechnologien fiir die
Bereiche Bildung, Arbeitsmarkt, soziale Dienste, Gesund-
heit, Sicherheit und Stadtmanagement genutzt werden;

11
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mit einer hohen Lebensqualitat, attraktiver Architektur
und einem hochwertigen, funktionalen, nutzerorientierten
stadtischen Raum, einer entsprechenden Infrastruktur und
entsprechenden Diensten, in denen kulturelle, 6konomi-
sche, technische, soziale und 6kologische Aspekte in die
Planung und das Baugeschehen einflieBen, die eine gute
Mischung in Bezug auf Wohnen, Arbeitsmarkt, Bildung,
Dienstleistungen und Erholung aufweisen und so Unter-
nehmen der Wissenstkonomie, qualifizierte und kreative
Arbeitskrafte und Touristen anziehen;

mit einer erneuerten lokalen Wirtschaft, diversifizierten
lokalen Produktionssystemen, lokalen arbeitsmarktpo-
litischen MaBhahmen, die wirtschaftliche Potenziale in
den Stadtteilen nutzen und entwickeln und die 6kologi-
sche Produkte konsumieren und kurze Warenkreislaufe
aufweisen;

wo das Erbe und der architektonische Wert historischer
Gebéaude und 6ffentlicher Raume in Verbindung mit
der Entwicklung und Aufwertung der urbanen Szene,
der Landschaft und des stadtischen Raums genutzt
werden und wo sich die Bewohner mit dem stadtischen
Umfeld identifizieren.

Die Europaische Union setzt sich fiir den wirtschaftlichen,
sozialen und territorialen Zusammenhalt ein. Stadte spielen
fur alle Aspekte des Zusammenhalts zweifellos eine Schliissel-
rolle, und zwar nicht nur im Hinblick auf ihre interne, sondern
auch ihre rdumliche Entwicklung. Zwar verfiigt die EU, wie
schon erwahnt, Gber keine formale Kompetenz in der Raum-
planung, dennoch besteht ein Konsens tber die zentralen
Grundsatze, die die Basis einer gemeinsamen europdischen
Vision bilden kénnten.

Das kiinftige rdumliche Entwicklungsmuster der Stadt:

spiegelt die nachhaltige Entwicklung Europas basierend
auf einem ausgewogenen Wirtschaftswachstums und
einer ausgewogenen raumlichen Organisation mit einer
polyzentrischen stadtischen Struktur;

umfasst starke Metropolregionen und andere starke
Stadtregionen wie regionale Zentren, insbesondere
auBerhalb der Kerngebiete Europas, die einen guten
Zugang zu Diensten von allgemeinem wirtschaftlichen
Interesse bieten;

ist gekennzeichnet durch eine kompakte Siedlungs-
struktur mit eingeschrankter Zersiedelung durch eine
strenge Kontrolle des Angebots an Grund und Boden
und der spekulativen ErschlieBung;

zeichnet sich aus durch ein hohes Mafl3 an Umweltschutz
und -qualitdt in der Umgebung der Stadte - Natur, Land-
schaft, Walder, Wasserressourcen, landwirtschaftliche
Flache usw. — und durch starke Verbindungen zwischen
den Stadten und ihrem Umfeld.

Die Bedeutung der Stadte fur die Gegenwart und Zukunft
Europas steht auBBer Frage. Die groe Mehrheit der europai-
schen Bevolkerung lebt in Stadten. Stadten kommt als Motoren
der Wirtschaft, als Orten der Vernetzung, der Kreativitat und
Innovation und als Dienstleistungszentren fiir ihre umlie-
genden Gebiete eine entscheidende Bedeutung zu. Stadte
sind auch Orte, in denen sich Probleme wie Arbeitslosigkeit,
Segregation und Armut konzentrieren. Die Entwicklung unserer
Stadte wird die kiinftige wirtschaftliche, soziale und territoriale
Entwicklung der Europdischen Union bestimmen.
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Die Europdische Union verfligt iber keine direkte politische
Kompetenz im Bereich der stadtischen und territorialen
Entwicklung, aber in den letzten beiden Jahrzehnten ist die
Bedeutung der europdischen Ebene sowohl in der stadti-
schen als auch der territorialen Entwicklung immer deutlicher
hervorgetreten. Wir haben in diesem Kapitel nachgewiesen,
dass ein explizites europdisches Modell der Stadtentwick-
lung existiert, das sich sowohl auf die interne Entwicklung
der Stadte als auch deren rdumliche Entwicklung erstreckt.
Bei der gemeinsamen Vision eines europdischen Modells der
Stadtentwicklung handelt es sich um eine Zielvorstellung, bei
der sdmtliche Dimensionen einer nachhaltigen Stadtentwick-
lung in integrierter Weise beriicksichtigt werden.

Die europdischen Stddte von morgen sind Orte des weitrei-
chenden sozialen Fortschritts; sie sind Plattformen fiir Demokratie,
kulturellen Dialog und Vielfalt; sie sind Orte der 6kologischen
Erneuerung, und sie sind Orte mit hoher Attraktivitét und Motoren
des Wirtschaftswachstums.

Die kiinftige europdische territoriale Stadtentwicklung sollte
die nachhaltige Entwicklung Europas auf der Grundlage eines
ausgewogenen Wirtschaftswachstums und einer ausgewogenen
territorialen Organisation mit einer polyzentrischen stddtischen
Struktur widerspiegeln; sie sollte starke regionale Zentren
umfassen, die guten Zugang zu Diensten von allgemeinem wirt-
schaftlichen Interesse bieten; sie sollte gekennzeichnet sein
durch eine kompakte Siedlungsstruktur mit eingeschrénkter
Zersiedelung, und sie sollte sich durch ein hohes Mal8 an Umwelt-
schutz und -quadlitdt in der Umgebung der Stddte auszeichnen.

Es gibt jedoch viele Indizien fiir eine Gefdhrdung des europa-
ischen Modells der Stadtentwicklung. Mit dem Wachstum der
stadtischen Bevolkerung hat auch die Fldachenbeanspruchung
zugenommen. Unsere Volkswirtschaften kénnen derzeit nicht
allen Menschen Arbeit bieten, und die sozialen Probleme in
Verbindung mit der Erwerbslosigkeit sind in Stadten beson-
ders haufig anzutreffen. Selbst in unseren wohlhabendsten
Stadten stellt die raumliche Segregation ein wachsendes
Problem dar. Eigentlich bieten Stadte ideale Voraussetzungen
fir eine Senkung des Energieverbrauchs und der CO,-Emis-
sionen, doch die Zersiedelung und die durch Pendler verur-
sachte Verkehrsiiberlastung nehmen in vielen unserer Stadte
zu. Wir missen uns gemeinsam einer Reihe von Herausforde-
rungen stellen, wenn es uns gelingen soll, unser gro3es Ziel
einer wahrhaft nachhaltigen und harmonischen Entwicklung
unserer Stadte zu erreichen. In den nachsten drei Kapiteln
werden wir uns eingehender mit den Gefahren, Visionen
und den Herausforderungen im Bereich der Governance der
Stadte von morgen befassen.
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Im vorangegangenen Kapitel wurde auf die Bedeutung der
Stadte fir die kiinftige Entwicklung Europas verwiesen. Ferner
wurde gezeigt, dass es ein explizit europdisches Modell der
Stadtentwicklung gibt. In diesem Kapitel liegt der Schwer-
punkt auf den Schwachen europaischer Stadte und den
Gefahren fiir ihre erfolgreiche und harmonische Entwicklung.
Es wird eine Diagnose fiir europdische Stadte unter demogra-
fischen, wirtschaftlichen, sozialen, 6kologischen und gover-
nancebezogenen Gesichtspunkten gestellt. Dabei geht es
nicht darum, jedes einzelne Problem zu diagnostizieren, dem
sich Stadte heute gegeniibersehen, sondern die wichtigsten
Gefahren und Schwéchen zu ermitteln, die sich nachhaltig auf
das Entwicklungspotenzial der Stadte auswirken.

Die demografischen Tendenzen in Europa sorgen fiir eine
Reihe von Problemen, die von Land zu Land und von Stadt
zu Stadt verschieden sind. Die Bevolkerung der EU weist eine
allgemeine Alterungstendenz auf. Die geburtenstarken Jahr-
gange des Babybooms nach dem Zweiten Weltkrieg erreichen
nach und nach ihr sechzigstes Lebensjahr und gehen in den
Ruhestand. Die Zahl der Menschen im Alter von 60 Jahren
und dartber nimmt in der EU jahrlich um Gber zwei Millionen
zu. Das ist etwa das Doppelte der bis vor etwa drei Jahren
beobachteten Quote. Vorhersagen zufolge wird die erwerbs-
fahige Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren ab 2014
schrumpfen. Da die Geburtenrate noch immer betrédchtlich
hinter dem zur Reproduktion nétigen Niveau zurlickbleibt, ist
das nach wie vor in der EU zu beobachtende relativ geringe
Bevolkerungswachstum in den meisten Mitgliedstaaten auf
den Zustrom von Migranten zuriickzufiihren.*? Eine detail-
lierte Analyse auf regionaler Ebene ergibt jedoch ein differen-
zierteres Bild der demografischen Veranderungen.

42 Gemal3 Eurostat-Vorhersagen fiir 2008.

Demografie umfasst mehr als Geburtenraten und Lebenserwar-

tungen. Bestimmend fiir demografische Tendenzen sind nicht
nur Geburtenraten und Lebenserwartungen, sondern auch
Mobilitdt und Migration. Je kleiner die Analyseeinheit, umso
groBer ist die Bedeutung von Mobilitdt und Migration. Die
relativ stabile demografische Tendenz eines Mitgliedstaats
kann deutliche Unterschiede, die gegebenenfalls zwischen
seinen Stadten oder zwischen Stadten und landlichen Regi-
onen bestehen, verbergen. So wies die Bevolkerungsent-
wicklung einiger deutscher Stadte zwischen 1991 und 2004
Schwankungen auf, die von einem Zuwachs um 10 % bis zu
einem Riickgang um 23 % reichten.*

In der frihen Nachkriegszeit sorgte die demografische
Dynamik fiir den Zustrom zahlreicher junger Menschen in
die Stadte. Angaben der UNO zufolge ist die Bevolkerung
europdischer Stadte zwischen 1950 und 2009 um 90 % ange-
stiegen, wahrend die Bevolkerung insgesamt um lediglich
34% zugenommen hat. Die Bevolkerungsstrome kompen-
sierten nicht nur die Alterung der einheimischen Bevélkerung,
sondern bewirkten in mehreren Stadten eine Verjlingung des
stadtischen Grof3raums. Diese Binnenstrome innerhalb der EU
werden vor allem aus demografischen und wirtschaftlichen
Griinden allmahlich abnehmen. Trotzdem prognostiziert die
UNO einen weiteren Anstieg der stadtischen Bevolkerung in
Europa um knapp 10% zwischen 2009 und 2050, wahrend die
europaische Bevolkerung insgesamt den Vorhersagen zufolge
ab etwa 2025 zurlickgehen wird.*

43 Mading, Heinrich, Présentation zum Thema Demografie im Rahmen des Workshop 1: Cities of Tomorrow — Urban challenges,

Brussel, Juni 2010.

44 UNO, Abteilung fur wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten/Bevolkerung, World Urbanisation Prospects:

The 2009 Revision, 2010.
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Differenzierter demografischer Wandel in Europa®

Wahrend in Nord-, West- und Siideuropa die Bevolkerung
insgesamt zunimmt, verzeichnet Mitteleuropa eine Stag-
nation oder rlicklaufige Entwicklung. Einige mitteleuropai-
sche Lander (Tschechische Republik, Slowakei, Slowenien)
berichten Uber ein ausgewogenes Wachstum der Gesamt-
bevolkerung zwischen 2001 und 2004, wahrend die Bevol-
kerung der Kernstadte schrumpfte. In Rumdnien war der
Bevolkerungsriickgang in den Stadten weniger ausgepragt
als im Land insgesamt. In anderen Landern (Bulgarien,
Ungarn, Polen) stellt sich die Lage differenzierter dar. Dort
ist die Bevolkerung in einigen Stadten starker zuriickge-
gangen als im Land insgesamt, wahrend andere Stadte
nur einen geringfiigigen Bevolkerungsriickgang oder
sogar einen Zuwachs verzeichnen. In strukturschwachen
Regionen wuchsen die AuBenbereiche, wahrend die Bevol-
kerung in den Kernstadten zurtickging, doch in einigen
Ausnahmefallen (vor allem Ungarn und Rumanien) kehrte

In grof3en Stddten halten Wachstum und ein kontinuierlicher
Prozess von Migration an, das gilt vor allem fiir Gro3stadte wie
Paris, London, Madrid, Barcelona, Athen, Wien und Berlin. In dem
MaRe, in dem der Uberschuss an Bewohnern landlicher Gebiete
in den meisten Mitgliedstaaten — mit Ausnahme von Polen
und Rumanien - zuriickgegangen ist, hat sich der Anteil an
auslandischen Zuwanderern am Zustrom in die Stadte erhoht.
In vielen Stadten der EU belauft sich der Anteil der Einwohner
auslandischer Herkunft bei der Gruppe der unter 25-Jahrigen
auf Gber 20%*. Prognosen auf Stadteebene deuten darauf hin,
dass sich der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund in
Anbetracht dessen, dass viele Mitgliedstaaten, insbesondere das
Vereinigte Konigreich, Irland und die Mittelmeerlander, in den
letzten 15 Jahren in mehreren starken Wellen junge Zuwanderer
aufgenommen haben, weiter erhéhen wird.

sich diese Situation um. Bestatigt werden diese Tendenzen
durch neuere jahrliche Angaben im Rahmen des Urban
Audit.

Bevolkerungsentwicklung 2001-2004 nach Stadte-
typen?s, (in %)

5] 8
b 8
4 33 v 4
3 24 ‘ 3
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2 - i4 2
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0 —_— a
-1 = =1
T 1,0
2 : . . 2
Alle Metropolen Regionale Kleinere Stadte in struk-
Zentren Zentren turschwachen
Regionen

Kernstadte: dunkle Farbe
Stadtregion: helle Farbe

Quelle: Europdische Kommission, Zweiter Bericht zum Zustand der
europaischen Stadte.

Die wirtschaftlichen und sozialen Dimensionen des demogra-
fischen Wandels sind von ebenso grolSer Bedeutung wie die
demografischen Tendenzen selbst. Die Zusammensetzung und
Entwicklung der Bevolkerungsstruktur der Stadte hinsichtlich
Alter, Haushaltsstruktur, Zuwandereranteil, Bildung und sozio-
okonomischer Situation usw., insbesondere im Hinblick auf
die sich verandernden wirtschaftlichen Bedingungen, werden
die Stadte vor unterschiedliche Herausforderungen stellen.

Stddte miissen eine wachsende kulturelle Vielfalt bewdiltigen.
Die Anzahl der Menschen mit Migrationshintergrund in den
jungeren Alterskohorten (<25) Ubersteigt bereits jetzt in
vielen Stadten der EU 20 %. Prognosen auf Stadtebene deuten
darauf hin, dass der Anteil der Menschen mit Migrationshin-
tergrund zunehmen wird, da viele Mitgliedstaaten, so etwa
das Vereinigte Konigreich, Irland und samtliche Mittelmeer-
lander, in den letzten 15 Jahren in mehreren groBen Wellen

45 Europdische Kommission, Zweiter Bericht zum Zustand der europdischen Stddte, a. a. O.

46 1) Der Typ,Metropolen” umfasst 52 sehr grof8e Stadte, einschliel3lich Hauptstadte, mit einem Bevolkerungsdurchschnitt von dber
1000000 Einwohnern. Diese Stadte weisen die gréf3te Dynamik in Bezug auf Innovation und Unternehmertum in Europa auf. 2) Als,regionale
Zentren" werden 151 Stddte aus allen Teilen Europas mit einer durchschnittlichen Bevélkerung von ca. 290000 Menschen klassifiziert.
Die Dynamik dieser Stadte liegt unter der der Metropolen, aber tber den nationalen Durchschnittswerten. 3) Die kleineren Zentren” umfassen
44 Stadte, die sich hauptsachlich in Westeuropa und auf8erhalb der wirtschaftlichen Kernzonen befinden. Ihre Wirtschaft ist weniger dynamisch,
aber der Anteil der hochqualifizierten Bevolkerung im arbeitsfahigen Alter ist hoch. 4),Stadte in strukturschwachen Regionen” umfassen
82 kleinere Stadte aus strukturschwachen Regionen in Zentral- und Stideuropa, in denen die Arbeitslosigkeit hoher und das BIP pro Kopf
niedriger sind, die jedoch einen héheren Anteil des verarbeitenden Gewerbes aufweisen.

47 Analyse des Urban Audit 2001 und Datensammlung fur 2004; Daten des CLIP-Netzwerks europdischer Stadte.
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Drei Typen der europdischen Stadt hinsichtlich
sozio6konomischem und demografischem Wandel*s:

Wirtschaftlich dynamische Stédte mit hohem Bevélkerungs-
wachstum aufgrund des Zustroms sowohl hoch als auch
weniger quadlifizierter Migranten, die von der anhaltenden
Wirtschaftskraft und vom Wohlstand einer Stadt ange-
zogen werden: Dabei handelt es sich in erster Linie um
westeuropadische Grof3stadte mit guter Anbindung an die
Weltwirtschaft, die ein glinstiges Innovations- und Wirt-
schaftsumfeld sowie attraktive Lebensbedingungen bieten.
Die grofte Herausforderung fiir diese Stadte besteht in
der Umsetzung wirksamer Integrationsstrategien fiir die
weniger qualifizierten Migranten.

Wirtschaftlich leistungsstarke Stddte mit stagnierender oder
schrumpfender Bevélkerung: Diese Kategorie umfasst die
meisten der europdischen Klein- und Mittelstadte. Der
schrittweise Bevolkerungsriickgang in diesen Stadten
verursacht nicht notwendigerweise ernste Probleme und
ist moglicherweise sogar von Vorteil, da die stadtische
Umwelt dadurch etwas entlastet wird. Fiir diese Stadte
besteht die Herausforderung darin, flexible stadtische
Strategien zu entwickeln, die sowohl die Zunahme als
auch den Riickgang der Bevolkerung sowie Verande-
rungen in der soziobkonomischen Zusammensetzung
abfedern kdnnen.

Stddte in auf komplexe Art schrumpfenden urbanen Gebieten,
die sowohl von demografischem als auch wirtschaftlichem
Riickgang gekennzeichnet sind: Diese Stadte sind vor allem
in den zentralen und dstlichen Teilen der EU zu finden (im
Ostlichen Teil Deutschlands und den 6stlichen Regionen

von Polen, Ungarn, der Slowakei, Rumanien und Bulga-

rien), es sind allerdings auch einige Randgebiete von West-
europa betroffen (wie Stditalien, Nordengland, Nordskan-
dinavien). Diese Stadte mussen sich auf Strategien konzen-
trieren, die ihre wirtschaftliche Basis neu definieren und
erneuern, da der Schrumpfungsprozess eine Negativspi-
rale mit sinkenden lokalen Steuereinnahmen, geringerer
Nachfrage nach Waren und Dienstleistungen, Verlust von
Arbeitsplatzen, ricklaufigem Angebot an Arbeitskraf-
ten und einem Investitionsriickgang auslésen kann und
damit bewirkt, dass ein Standort seine Attraktivitat ins-
gesamt einbliBt. Hinzu kommt, dass der Riickgang der
Bevolkerung zu leerstehenden Wohnungen, Geschéften
und Biroraumen fiihrt, was sich wiederum negativ auf
den Kapitalwert von Immobilien auswirkt. Eine geringere
Anzahl von Nutzern offentlicher Infrastruktur kann zu
hoéheren Kosten flir den Einzelnen oder sogar zur Schlie-
Bung von Schulen, Bibliotheken usw. fiihren.*

junge Zuwanderer aufgenommen haben. Europa muss sich  Die dramatische Zunahme des Anteils sehr alter Menschen

starker als in der Vergangenheit auf Migranten stlitzen, um  stellt einen wichtigen Aspekt der Bevolkerungsalterung dar.

den Riickgang der Erwerbsbevolkerung auszugleichen. Ein  Die Anzahl der Menschen Uber 80 Jahren wird drastisch

Szenario der Nullzuwanderung hatte zur Folge, dass 2020 im  ansteigen und sich alle 25 Jahre verdoppeln. In den ndchsten

Vergleich zu 2010 15 Millionen weniger Erwerbstatige zur 30 Jahren wird diese Altersgruppe in vielen Stadten der EU

Verfligung stiinden.® mebhr als 10 % der Bevélkerung ausmachen.

48  Impact of the European demographic trends on regional and urban development, im Rahmen des ungarischen Ratsvorsitzes
der Europdischen Union 2011 erarbeiteter Synthesebericht.

49  Mading, Heinrich, Présentation zum Thema Demografie im Rahmen des Workshops 1: Cities of Tomorrow — Urban challenges,
Brissel, Juni 2010.

50  Eurostat: Demografische Projektionen Europop 2008.
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Die Kosten der Alterung in Deutschland®’

Von den etwa elf Millionen Haushalten, in denen mindes-
tens eine Person alter als 65 Jahre ist, miissen 2,5 Millionen
Haushalte mit eingeschrankter Mobitlitat zurechtkommen.
Diese Zahl wird sich bis 2013 auf 2,7 Millionen erhéhen.
Bei der Halfte dieser Haushalte handelt es sich um Einper-
sonenhaushalte, wahrend der allgemeine Durchschnitt
bei 43% liegt. Doch nur 7% dieser Haushalte leben in

Die innerstédtische Dynamik, d. h. der relative Riickgang
bzw. das relative Wachstum der Kern- oder Innenstadte im
Vergleich zu ihren grof3eren funktionalen Regionen, muss
ebenso berlcksichtigt oder verstanden werden wie das
gesamte Wachstum oder der gesamte Riickgang insgesamt.
In den meisten europaischen Stadten und insbesondere in den
Stadten Mittel-, Ost- und Slideuropas hat sich ein Prozess der
Suburbanisierung mit einem rascheren Wachstum auB3erhalb
der Stadtzentren vollzogen, wahrend in den Stadten im Verei-
nigten Kénigreich, aber auch in Deutschland, Osterreich und
Norditalien die Entwicklung in die entgegengesetzte Richtung
verlduft und die Kernstadte schneller gewachsen sind als ihre
Vorstadte. Im Gegensatz dazu sind die Stadte in Osteuropa mit
einigen Ausnahmen (wie Warschau und Prag) gekennzeichnet
von einem Rlckgang ihrer Einwohnerzahlen verbunden mit
einem intensiven Prozess der Suburbanisierung.>?

Europa befindet sich nicht mehr langer in der Situation eines
kontinuierlichen Wirtschafts- und Bevolkerungswachstums.
Durch die riicklaufige Entwicklung bzw. das Verschwinden
der traditionellen verarbeitenden Industrie sind zahlreiche
Industriearbeitsplatze verlorengegangen und das Verhaltnis
von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt aus
dem Gleichgewicht geraten. Angesichts der wachsenden
Zuwanderung und Mobilitat, der steigenden Belastung der

barrierefreien Wohnungen. Uber zwei Drittel der pflege-
bediirftigen Menschen (1,54 Millionen) werden zu Hause
gepflegt. Seit 2005 ist die Zahl der pflegebedirftigen
Menschen um fast 6% oder 118000 Menschen gestiegen.
In den nachsten Jahren werden fast 40 Milliarden EUR
in bauliche Anpassungsmalinahmen (Beseitigung von
Hindernissen in einer Wohnung, Verbesserung der Zugang-
lichkeit) sowie weitere 18 Milliarden EUR in altersgerechte
Lebensstandards investiert werden miissen.

nationalen Sozialsysteme und storanfélligerer Arbeitsmarkte
nimmt die soziale und wirtschaftliche Polarisierung sowohl
innerhalb als auch zwischen den europaischen Stadten zu.
Die derzeitige Finanz- und Wirtschaftskrise — deren nega-
tive Auswirkungen noch nicht in vollem Umfang zu splren
sind - hat in vielen europaischen Stadten deutliche Spuren
hinterlassen. Sie hat den Polarisierungsprozess beschleunigt
und das europdische Modell der Stadtentwicklung auf die
Probe gestellt.

Die wirtschaftliche Entwicklung einer Stadt verlauft pfadab-
hangig und richtet sich sehr stark nach ihrer bisherigen wirt-
schaftlichen Spezialisierung und institutionellen Entwicklung.
Jede europadische Stadt folgt ihrem eigenen individuellen
Entwicklungspfad. Je nach Widerstandskraft und Belastbarkeit
einer Stadt gegeniiber externen Ereignissen reagieren diese
Entwicklungspfade empfindlicher oder weniger empfindlich
auf externe Einflisse und Erschiitterungen und kénnen durch
Eingriffe der 6ffentlichen Hand abgelenkt werden.

Die Vielfalt europaischer Stadte in Gro3e, demografischer
Zusammensetzung sowie ihrem wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Erbe bietet ihnen sehr unterschiedliche Méglich-
keiten, ihren Entwicklungspfad zu dndern. Angesichts des
zunehmenden Wettbewerbs haben die Stadte versucht, mit
strategischen Zukunftskonzepten die Ansiedlung von Wirt-

51 Die Angaben stammen von einer Expertengruppe, die im Dezember 2008 vom Deutschen Verband fur Wohnungswesen,
Stadtebau und Raumordnung, der vom Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung unterstitzt wird, eingesetzt wurde.

52 ESPON-FOCI, Wissenschaftlicher Abschlussbericht, Kapitel 2, a. a. O.
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schaftstatigkeiten zu férdern, wichtige Wirtschaftsakteure
zu gewinnen, die Lebensqualitat fir hoch qualifizierte Fach-
krafte zu verbessern und Kreativitatszentren zu entwickeln und
damit ihre jeweilige Position zu verbessern.

Trotzdem haben viele Untersuchungen gezeigt, dass das
Wirtschaftswachstum der Stadte vielfach in die nationalen
Wirtschaftssysteme eingebettet ist und haufig in enger Verbin-
dung zu deren Entwicklung steht. Vierundsiebzig Prozent
der zwischen einzelnen europdischen Stadten bestehenden
Wachstumsunterschiede (im BIP) sind den Unterschieden
zwischen den Wachstumsraten der jeweiligen Staaten zuzu-
schreiben und lediglich 26% entfallen auf Unterschiede
zwischen den Wachstumsraten der Stadte im selben Land.>
Allerdings besteht ein deutlicher Unterschied zwischen dem
Wachstum groRer Stadte in den EU-12 und jenen in den EU-15.
Im Zeitraum zwischen 1995 und 2001 wuchsen die gro3ten
Stadte in den EU-15-Mitgliedstaaten geringfiigig schneller als
die Gesamtheit der Stadte in diesen Landern, und im Zeitraum
von 2001 bis 2006 wiesen sie in etwa die gleiche Wachstums-
rate auf. Dagegen wiesen die grof3ten Stadte in den EU-12-
Mitgliedstaaten in beiden Zeitraumen ein signifikant groBeres
Wachstum auf>*

In den meisten europaischen Stadten entwickelten sich die
Kenntnisse und Fahigkeiten der zur Verfligung stehenden
Arbeitskrafte parallel zum Wandel der industriellen Produk-
tion. Die zunehmende Dienstleistungsintensitat der einge-
setzten und erstellten Leistungen, die von Forschung und
Entwicklung bis zur Instandhaltung reichen, erfordert quali-
fizierte Arbeitskrafte. Der Verlust von Arbeitspldtzen in der
Industrie hat nicht nur die Nachfrage nach niedrig qualifi-
zierten Arbeitskraften gedampft, sondern wirkte sich auch
auf die Nachfrage nach hoch qualifizierten Tatigkeiten aus.

Ein erheblicher Teil der hochwertigen Dienstleistungen, um
deren Entwicklung sich die Stadte in den letzten Jahrzehnten
bemiiht haben, betrifft den Finanzsektor, einschlieBlich der
damit in Verbindung stehenden juristischen und buchhal-
terischen Dienstleistungen. Der Finanzsektor galt als einer
der Hauptbestandteile der wissensbasierten Wirtschaft, doch
seit der Finanz- und Wirtschaftskrise wird sein Nutzen fir die
Volkswirtschaften insgesamt zunehmend in Frage gestellt.

Es ist schwierig, den Verlust von Arbeitsplatzen in der verar-
beitenden Industrie durch die Schaffung neuer, wettbewerbs-
fahiger Arbeitsplatze, die eine hohere Qualifikation erfordern,
zu kompensieren. Der Ubergang zu héher qualifizierten
Arbeitskraften ist schwierig, da es den niedrig qualifizierten
Erwerbslosen und insbesondere den Langzeitarbeitslosen
sehr schwerfallen drfte, ihr Qualifikationsniveau zu verbes-
sern und sich in den Arbeitsmarkt zu re-integrieren. Hinzu
kommt, dass das derzeitige Wachstumsmodell, bei dem
die Beschaftigung vom Wirtschaftswachstum abgekoppelt
wurde, dazu gefiihrt hat, dass ein groerer Teil der Bevol-
kerung entweder vom Arbeitsmarkt verdrangt wurde oder
sich gezwungen sieht, Niedriglohnjobs im Dienstleistungs-
sektor anzunehmen. So weist die Arbeitsmarktentwicklung
in Belgien fiir den Zeitraum von 1991 bis 2001 einen Netto-
zugewinn von fast 60000 qualifizierten Arbeitsplatzen aus,
doch diesen neuen Arbeitsplatzen steht der massive Verlust
von 230000 manuellen Arbeitspldtzen gegeniber. In Stadten
wie Littich und Charleroi waren Nettoverluste in beiden Kate-
gorien von Arbeitspldtzen zu verzeichnen, obwohl sich der
Anteil der qualifizierten Arbeitsplatze erh6ht hat.>

In vielen europdischen Landern kirzt der offentliche Sektor
durch direkte Entlassungen die Haushaltsmittel und stiitzt
sich zunehmend auf den privaten Sektor. Das kann in einigen
Stadten mit einem hohen Anteil an Arbeitsplatzen im &ffent-
lichen Sektor zu ernsten Problemen fiihren, wenn die Nach-
frage seitens des privaten Sektors ausbleibt.

53 ESPON-FOCI, Abschlussbericht, S. 44; das BIP wird in Kaufkraftstandard gemessen.

54 ESPON-FOCI, Abschlussbericht, S. 44-5.

55 Van Hamme, Gilles, Wertz, Isaline, und Biot, Valérie, Economic growth devoid of social progress: the situation in Brussels,
in Brussels Studies (www.brusselsstudies.be) Ausgabe 48, 28. Marz 2011. Auf der Grundlage der Volkszahlung von 1991;
der Soziookonomischen Erhebung von 2001; INS (Nationales Statistisches Amt).
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GLEIWITZ — Verwendung von Regionalfonds zur Foérderung der lokalen
KMU und zur wirtschaftlichen Wiederbelebung der Stadt

Mit 192000 Einwohnern ist Gleiwitz die zweitgro3te
Stadt in der oberschlesischen Industrieregion, einem der
wichtigsten Industriegebiete Polens. Nach anfanglich
schwierigen Jahren des politischen und institutionellen
Umbruchs auf dem Weg zur Marktwirtschaft konnte Glei-
witz das Blatt wenden und sich zu einer leistungsstarken
Stadt entwickeln.

Es ist der Stadt gelungen, grof3e Unternehmen wie Opel,
NGK Ceramics, Mecalux und Roca in die Region zu holen.
Doch auch die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU),
die 99% der Unternehmen in Gleiwitz ausmachen, sowie
wissensbasierte Aktivitaten, insbesondere der Techni-
schen Universitat und ihrer Forschungszentren, bediirfen
dringend der Unterstiitzung. Gemeinsam bemiihen sich
die Stadtverwaltung, ihre Agenturen (Agentur flr lokale
Entwicklung, Zentrum fiir Nichtregierungsorganisationen),
die Schlesische Vereinigung fiir Unternehmensférderung

und andere Einrichtungen wie der Technologiepark oder

die Handelskammer darum, dass diese Unterstiitzung
auch kiinftig gewahrleistet werden kann. Im Mittelpunkt
ihrer Aktivitaten stehen Schulungs- und Beratungspro-
gramme fiir bestimmte Zielgruppen (Arbeitslose, Nichtre-
gierungsorganisationen, Jugendliche, u. a.) sowie konkrete
Investitionsprojekte (Rekultivierung stillgelegter Gruben,
Errichtung des Technologieparks u. a.).

Als Beispiel einer Stadt, die sehr stark auf EU-Férdermittel
angewiesen ist, verkorpert Gleiwitz die unterschiedlichen
Aspekte dieser Forderung. Generell neigt die Stadt in
ihrem Bemihen, den Schwerpunkten und Forderungen
der EU Genlige zu tun, dazu, Standardprojekten anstelle
von maBgeschneiderten Vorhaben, denen lokale Bewer-
tungen zugrunde liegen, den Vorzug zu geben. Folglich
bedarf es einer starken Koordinierung in Bereichen wie
Programmiiberwachung und Wirkungsanalysen auf der
Ebene der Stadt.
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2.2.3. Stadte im Angesicht der Krise

Die Volatitlitdt des internationalen Wirtschaftslebens—wie
zahlreiche Stadte wahrend der Krise am eigenen Leib
verspliren mussten-macht Stadte, die in hohem Mal3e auf
auslandische Direktinvestitionen angewiesen sind, verletz-
lich gegeniiber Verdanderungen im internationalen Wett-
bewerb. Gleiches gilt fiir Stadte, die von einem einzigen
Sektor abhéngen, vor allem vom traditionellen verarbei-
tenden Gewerbe oder von den Rohstoffindustrien. Am anfal-
ligsten sind jene Stddte, die von einem einzigen, sich riick-
laufig entwickelnden Industriezweig abhangig sind. Sie
stehen vor der schwierigen Aufgabe, trotz Abwanderung und
Verlust ihrer finanziellen Kapazitat ihre wirtschaftliche Basis
umzustrukturieren und zu diversifizieren. Die Verlagerung
von Standorten des verarbeitenden Gewerbes ging mit dem

Abbau qualifizierter Arbeitspldtze einher — der Verlust umfang-
reicher wirtschaftlich nutzbarer Fahigkeiten und Kenntnisse
setzte eine Negativspirale in Gang. Die Auslagerung wichtiger
Fertigungsstufen hatte dhnlich negative Folgen: Qualifizierte
Fertigungstatigkeiten wurden durch gering qualifizierte
Montagearbeit ersetzt.*

Viele Stadte vor allem der mittel- und osteuropdischen
Lénder, einschlieBlich der ehemaligen DDR, mussten Mitte
der neunziger Jahre Abwanderung von Unternehmen bzw.
schrumpfende Bevolkerungszahlen erfahren. Der durch die
Globalisierung und die europaische Integration der letzten
zwei Jahrzehnte ausgeldste Druck hatte eine Polarisierung der
Leistungskraft der Stadte zur Folge, die der Erweiterungspro-
zess noch verstarkt hat. Zusatzlich standen mittel- und osteu-
ropaische Stadte unter einem erhdhten Wettbewerbsdruck,

Abbildung 1 Arbeitsplatzverluste in Stadten bedingt durch die Wirtschaftskrise

Am schwersten vom Anstieg der Arbeitslosigkeit betroffene Sektoren
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Quelle: Cities and the economic crisis — A survey on the impact of the economic crisis and the responses of URBACT Il cities, April 2010.

56  Calafati, Antonio, Workshop 1 Cities of Tomorrow — Urban challenges, Brissel, Juni 2010.
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wahrend sie gleichzeitig ihre Wirtschaft und deren institutio-
nelle Grundlagen radikal umgestalteten. Dieser Anpassungs-
prozess erweist sich als extrem schwierig, insbesondere fir
Stadte, die ohne auslandische Direktinvestitionen auskommen
missen. Der damit einhergehende starke Rlickgang der
offentlichen Finanzen hat viele dieser Stadte in eine Notlage
gebracht, die durch einen Verfall der Infrastruktur, hohe
Arbeitslosigkeit, verwaiste Innenstadte und eine zunehmende
Segregation gekennzeichnet ist.

Die derzeitige Finanz- und Wirtschaftskrise, vor allem die
Krise der 6ffentlichen Haushalte, und die damit verbundenen
SparmafBnahmen und steigenden Ausgaben fiir Sozialleis-
tungen haben weitere Stadte (vor allem in Stideuropa) in eine
dhnlich schwierige Lage gebracht. Moglicherweise ist die
Talsohle in vielen dieser Stadte noch nicht erreicht, da deren
Wirtschaft in hohem Malle vom verarbeitenden Gewerbe
bzw. von der verarbeitenden Industrie abhangt, das zu den
von der Krise am schwersten betroffenen Sektoren zahlt
(siehe Abb. 1 unten).””

Zwischen europaischen Stadten bestehen wesentlich engere
Verbindungen als zwischen Stadten auf anderen Kontinen-
ten.’® In den letzten Jahrzehnten haben sich die Stadte in
Europa im Allgemeinen gemeinsam entwickelt, und wenn
sie in eine Krise gerieten, dann war dies nur von kurzer Dauer.
Wegen des zunehmenden Wettbewerbs wird es kiinftig
wahrscheinlich nicht nur Sieger geben, sondern auch eine
betrachtliche Anzahl von Verlierern, die aufgrund von kumu-
lierenden Ursachen in eine tiefere Krise geraten werden.

Auch der zwischen den Stadten stattfindende Wettbewerb um
Unternehmen oder hoch qualifizierte Arbeitskrafte, bei dem
die Stadte durch gegenseitiges Sich-Unterbieten um endliche
Human- und Finanzressourcen innerhalb des europaischen
Raumes konkurrieren, kann sich zu einem Nullsummen- oder
Negativsummenspiel entwickeln. Eine Niedrigsteuerstra-
tegie sorgt gegebenenfalls nicht nur dafiir, dass keine aus-
reichenden Mittel zur Verbesserung der Infrastruktur, zur

Entwicklung hochwertiger offentlicher Dienstleistungen und
zur Verbesserung der Lebensbedingungen in der Stadt selbst
zur Verfligung stehen, sondern sie kann auch die Steuerpolitik
der umliegenden Stadte aushohlen. Eine GbermaBig expan-
sive Politik, mit der Investitionen und Arbeitskrafte angelockt
werden sollen, schuldet ihren Erfolg mdglicherweise nur zum
Teil dem Wettbewerbsdruck anderer Stadte und erzielt u. U.
nicht genligend Ergebnisse, um Uber einen langeren Zeitraum
nachhaltig zu sein.

Europaische Stadte sind traditionellerweise gekennzeichnet
durch ein geringeres Maf3 an Segregation als auch an sozi-
aler und rdumlicher Polarisierung als beispielsweise Stadte in
den USA. Das gilt vor allem fiir Stadte in Landern mit einem
ausgepragten Wohlfahrtssystem. Allerdings gibt es etliche
Anzeichen dafiir, dass Polarisierung und Segregation
zunehmen. Die Wirtschaftskrise hat die Auswirkungen der
Globalisierung und den allmahlichen Riickzug des Sozial-
staats in den meisten europadischen Landern weiter verstarkt.

Obwohl der Lebensstandard generell gestiegen ist, gibt es
Hinweise darauf, dass nicht nur die Einkommensunterschiede
immer gro3er werden, sondern auch die Armen immer drmer.
An einigen Orten leidet die Bevolkerung unter einer Konzen-
tration von Ungleichheiten, d. h. unter schlechten Wohnver-
haltnissen, geringer Bildungsqualitat, Arbeitslosigkeit und
schwierigem bzw. fehlendem Zugang zu bestimmten Dienst-
leistungen (Gesundheit, Verkehr, IKT). Die Kiirzung der Haus-
haltsmittel geht in vielen Stadten mit einer Einschrankung
zyklischer MaBBnahmen einher, wodurch diese Probleme
weiter verscharft werden. Angesichts der Situation auf dem
Arbeitsmarkt besteht die Gefahr, dass Intoleranz und Polari-
sierung zwischen jenen, die Sozialbeitrédge zahlen, und jenen,
die Sozialleistungen in Anspruch nehmen, zunehmen.

Dabei bestehen europaweit groBe Unterschiede, und einige
Stadte sind starker betroffen als andere, und zwar nicht
zuletzt in den mittel- und osteuropdischen Landern, in denen

57 Calafati, Antonio, Themenpapier, Cities of Tomorrow, Brissel, Dezember 2010.

58  ESPON-FOCI, Abschlussbericht.
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AMSTERDAM — Uberdenken der Diversitatspolitik, um sozialen
Zusammenhalt zu starken und sozialer Segregation entgegenzuwirken

Wie fiir die meisten europaischen Stadte stellt die Siche-
rung des sozialen Zusammenhalts auch fiir Amsterdam
eine grof3e Herausforderung dar. Wahrend andere Stadte
sich auf die Integration von Migranten konzentrieren,
verfolgt Amsterdam eine offenere Strategie, die auf samt-
liche Minderheiten gleichermaf3en ausgerichtet ist und
Migranten und andere unterprivilegierte oder diskrimi-
nierte Gruppen einschlief3t.

Amsterdam hat in jlngster Vergangenheit zwei Migra-
tionsstrome aufgenommen: einerseits aus den ehema-
ligen Kolonien, vor allem Surinam, den Antilleninseln
wie Aruba, Curacao, St. Maarten und von den Molukken,
andererseits aus weiteren Landern; beide Strome wurden
von wirtschaftlicher Not und/oder politischer Unterdri-
ckung ausgelost.

Die nationale Minderheitenpolitik gilt gemeinhin als tole-
rant, wobei Amsterdam als Vorreiter dieser Politik gilt.
Doch die Behorden sind nunmehr von einer ,Minderhei-

tenpolitik” zu einer,Birgerpolitik” ibergegangen, in deren
Mittelpunkt der einzelne Biirger steht. Eine Folge daraus
ist, dass Menschen, die unabhangiger von ihrer ethnischen
Gruppe agieren, den inneren Zusammenhalt der Gruppe
schwéachen kénnten.

Um dieser Erscheinung und dem wachsenden Problem
des Rassismus und der Fremdenfeindlichkeit entgegen-
zuwirken, fordern die stadtischen Behorden die Teilhabe
und Zusammenarbeit aller Einwohner und sie ergreifen
MafBnahmen zur Delegitimierung und Bekdampfung von
Rassismus und Diskriminierung. Mehr als jede andere
niederlandische Stadt hat Amsterdam konsequente Mal3-
nahmen zur Unterstiitzung von ethnischen Minderheiten
ergriffen, darunter von Zuwanderern aus nicht westlichen
Landern und Fliichtlingen. Dazu zahlen Mechanismen, die
auf die Besetzung von Stellen im 6ffentlichen Dienst mit
nicht niederlandischen Biirgern oder niederlandischen
Biirgern mit auslandischen Wurzeln abzielen (derzeit 22 %

der Mitarbeiter; anvisiert werden 27 %).

In dieser Fotocollage ergreift die Bezirksblrgermeisterin Fatima Elatik das Wort. Sie ist umgeben von den ,Regentinnen’ den Frauen, die im
17. Jahrhundert die Stadtregierung kontrollierten. Dies ist eine Anspielung auf den Geist des Goldenen Zeitalters Amsterdams, der in der Stadt
immer noch sehr lebendig ist. Fatima Elatik ist marokkanischer Abstammung und engagiert sich leidenschaftlich in der Diversitctspolitik.
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die politische Umstrukturierung neue Muster der sozialen und
raumlichen Segregation entstehen lie3. Doch auch die wohl-
habenderen Stadte Westeuropas bleiben von zunehmender
Segregation und Polarisierung nicht verschont. Anhand der
Daten aus der Erhebung liber Einkommen und Lebensbe-
dingungen in der EU (EU-SILC) wurde nachgewiesen, dass
der Anteil der unter erheblichen materiellen Entbehrungen
leidenden Menschen in der stadtischen Bevolkerung hoher
ist als in der Ubrigen Bevolkerung der EU-15-Mitgliedstaaten
(siehe Anhang 1 - Kapitel 2). In Belgien beispielsweise nimmt
die Einkommensungleichheit in den Stadten zu, und die
Gruppen mit den niedrigsten Einkommen werden sogar
immer drmer.>®

Polarisierung ist nicht nur eine Frage von arm und reich,
sondern auch der kulturellen, sozialen und ethnischen Viel-
falt. Die Globalisierung hat zu einer Beschleunigung der
Zirkulation von Menschen, Waren, Kapital, Identitdaten und
Bildern sowie einer gréf3eren Mobilitdt von Ideologien, Wirt-
schaftsprinzipien, politischen Konzepten und Lebensweisen
gefiihrt. Die weit verbreitete Nutzung von IKT-Anwendungen
wie Facebook hat Raum und Ort neue Bedeutung verliehen.
Es hat eine Verlagerung von einer auf Klassen beruhenden
modernen Gesellschaft hin zu einer fragmentierten postmo-
dernen urbanen Gesellschaft stattgefunden, in der die unter-
schiedlichsten Gruppen nebeneinander leben, bisweilen
ohne jegliche Interaktion.

Das Konzept des sozialen Zusammenhalts selbst wird durch
diese Entwicklungen auf die Probe gestellt. Der Zusammenhalt
innerhalb bestimmter Gruppen oder Gemeinschaften in einem
stadtischen Umfeld kann sehr ausgepragt sein, wahrend es
gleichzeitig zwischen diesen Gruppen oder Gemeinschaften
zu Intoleranz und sogar Gewalt kommen kann. Zusammen-
halt dieser Art ist gekennzeichnet von Enge, Unterdriickung
und Ausgrenzung, und er behindert die soziale Mobilitat. Der
soziale Zusammenhalt muss deshalb in unterschiedlichen
GroBenordnungen und auf verschiedenen territorialen Ebenen
betrachtet werden, und seine potenziell negativen Elemente
missen verstanden und bekampft werden. Als seine Grund-
lage missen universale Werte dienen, wie die gemeinsame
Nutzung offentlicher Raume und Dienstleistungen, anstelle

von historischen Werten in Verbindung mit nationalen, religi-
0sen oder ethnischen Identitaten.

Bisweilen wurden durch MaBBnahmen zur Erhéhung der
Attraktivitdt der Stadte, die auf eine Aufwertung der Stadt-
zentren, den Bau von neuen Oko-Stadtteilen, Gewerbeparks
oder Einkaufszentren abstellten, die drmsten Bevolkerungs-
teile vernachldssigt und ihre Gefahrdung durch Ausgrenzung
in Kauf genommen und damit die soziale und rdumliche
Segregation weiter verscharft. Ein Beispiel ist die Energie-
armut, also eine durch steigende Energiekosten ausgeldste
Armut. Angesichts steigender Energiepreise sind jene, die
am dringendsten auf Investitionen in die Energieeffizienz
angewiesen sind, auch jene, die sich diese nicht leisten oder
von Steuererleichterungen nicht profitieren kdnnen. Auch
der Zugang zu Dienstleistungen, einschlieBlich offentlicher
Verkehr und Kultur, ist in den unattraktiveren Stadtteilen
weniger gut entwickelt, was Ausgrenzung und Isolation der
armsten Bevolkerungsschichten weiter verscharft. Die zuneh-
mende Abhangigkeit von privaten Initiativen und karitativen
Organisationen zur Entschédrfung von armutsbedingten Prob-
lemen wirft Fragen nach Transparenz und Demokratie auf, da
viele dieser Organisationen kirchlichen Charakter haben oder
ihre eigene politische Agenda verfolgen.

Gute Wohnverhaltnisse sind von zentraler Bedeutung, um
eine Stadt und ihren Ballungsraum attraktiv und lebens-
wert zu machen. In vielen Stadten machen es raumliche
Segregationsprozesse - als eine Folge sozialer Polarisierung
— fur Menschen mit niedrigen Einkommen oder aus margi-
nalisierten Gruppen immer schwieriger, angemessen und
bezahlbar zu wohnen.

In Rumanien beispielsweise stehen Gber 900000 Menschen
zwischen 3 und 3,5m? Wohnflache zur Verfiigung - das
entspricht einem Bett und einem halben Tisch.®° Soziale Integ-
rationsstrategien zur Verbesserung der allgemeinen und beruf-
liche Bildung kdnnen vielleicht im Falle von relativer Armut

59  Quelle: IGEAT, Growth and Social Exclusion project for the Belgian Federal scientific policy, Entwurf des Abschlussberichts; Anndherung der Stadte

nach NUTS 3.

60  Angaben stammen von der Volkszéhlung 2002, in Berescu, Catalin, & Celac, Mariana, Housing and Extreme Poverty. The Roma Communities Case,

UAUIM, Bukarest, 2006.
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etwas bewirken, aber in Fillen von extremer Armut und Segre-
gation sind sie unwirksam: ,Es ist unmoglich, in einer schénen
Schule Mathematik zu lernen, und dann in die Hutte zurtick-
zukehren, wo man das Bett mit vier Briidern teilt.s

Soziobkonomische und demografische Tendenzen wirken
sich auf raumliche Siedlungsstrukturen aus, was zu einer
noch grof3eren sozialen Polarisierung und dadurch zu einer
Verstarkung der Wechselwirkungen zwischen bestimmten
soziobkonomischen Gruppen und bestimmten Wohnverhalt-
nissen und -orten fiihrt. Dieses Problem betrifft nicht nur
Menschen, die unter prekdren Bedingungen leben, sondern

Soziodemografische Entwicklungen in Tschechien
zwischen 1990 und 2010°

Die raumlichen Spuren der sozialen Polarisierung folgen
teilweise dem raumlichen Muster westeuropaischer
Stadtregionen, jedoch weisen diese Spuren einige Beson-
derheiten auf. In den Wohnsiedlungen, in denen ein
erstaunlich groRer Anteil von 30% der Bevélkerung Tsche-
chiens lebt, dominierten in den sechziger bis achtziger
Jahren zumeist junge Mittelschichtfamilien, wahrend heute
altere Menschen, Migranten und tempordre Bewohner

Innerstadtische wohlhabende Enklaven

auch solche, die entweder mit einem geringer werdenden
Einkommen oder einem starken Anstieg der Wohnungs-
marktpreise konfrontiert sind. Dies kann auch auf Menschen
zutreffen, die ihre Arbeit verloren haben, auf Alleinerzie-
hende, Pensionisten, aber durch die Auswirkungen der Wirt-
schaftskrise auf den Arbeitsmarkt auch auf immer mehr
junge Menschen.

Die Gentrifizierung der Stadtzentren und die steigenden Kosten
fur Wohnraum erschweren es einer Reihe von Menschen
immer mehr, eine angemessene und leistbare Wohnung
in jenen Stadtteilen zu finden, in denen sie aufgewachsen

das Bild pragen. So sind vor allem in den alten Arbeiter-
bezirken und den Wohngebieten in den sich riicklaufig
entwickelnden Industrieregionen Enklaven der Ausgren-
zung entstanden. Gleichzeitig bewirkt die Gentrifizierung
Veréanderungen in bestimmten attraktiven historischen
Stadtkernen und bestimmten innerstadtischen Vierteln.
Die Wohlhabenden lassen sich in teuren innerstadtischen
Wohngegenden und am Rande der Stadt nieder, wahrend
immer mehr Arme - einschlieBlich der Mehrheit der
Migranten und der dlteren Menschen - in teilweise herun-
tergekommenen Siedlungen wohnen.

Vorstadtische gated communities
Satellitenvorstadte

REICH

Kompakte Stadt & Gartenvorstadte

MITTELSCHICHT

Wohnsiedlungen

ARM

Heruntergekommene Enklaven der Ausgrenzung

Gelber Bereich = Migranten;, grauer Bereich = diltere Menschen
Quelle: Maier, Karel, op. cit.

61  Berescu, Catalin, Workshop 1 Cities of Tomorrow — Urban challenges, Brissel, Juni 2010.
62  Maier, Karel, Workshop 1 Cities of Tomorrow — Urban challenges, Brissel, Juni 2010.

25



26

sind. In Frankreich ist der Anteil der Wohnkosten am Haus-
haltseinkommen zwischen 1960 und 2010 von 10% auf
30% angestiegen und belduft sich bei Einsteigern auf dem
Wohnungsmarkt sogar auf 37%.5 Zwischen 1994 und 2005
erhdhten sich die Wohnkosten in den EU-15 von knapp 25%
des verfligbaren Einkommens auf Gber 28 % - ein Anstieg um
fast vier Prozentpunkte. Dieser Anstieg war jedoch fir jene im
untersten Quintil der Einkommensverteilung - von etwas Uber
29% des Einkommens auf fast 34 % — noch etwas starker.%*

Die wachsende Komplexitat politischer Entscheidungen und
die offensichtliche Zunahme des Einflusses globaler privater
Interessen haben zu einer Situation gefiihrt, in der die Politik
zur Untergebenen wirtschaftlicher Interessen geworden zu
sein scheint. Folglich entsteht zunehmend der Eindruck, dass
demokratische Wahlen an Bedeutung verlieren (ganz egal,
wer gewahlt wird, die Grundsatze unterscheiden sich kaum
voneinander), so dass die Blirger in eine immer passivere
Rolle gedrangt werden.®® Die jlingsten Gewalttatigkeiten
in den Stadten und die Mobilisierung gegen die Entschei-
dungen von Kommunalpolitikern sind Anzeichen fir die
wachsende Unzufriedenheit der Blrger mit dieser Situation.

Hinzu kommt, dass eine immer gréBere Anzahl von Menschen
sich nicht der Gemeinschaft zugehorig fihlt, in der sie lebt.
Stadte werden eine hohe Zahl von ,sozialen Ausfallen”
bewaltigen missen. Ein Beispiel fiir diese Tendenz ist ein ,no
future”-Gefuhl, das unter vielen arbeitslosen Jugendlichen
verbreitet ist und das zum Ausldser fir Gewalt in Stadten
werden kann. Vom wirtschaftlichen Niedergang bedrohten
Stadten wird es angesichts fehlender Arbeitspldtze und
gekurzter offentlicher Budgets sehr schwer fallen, die sozio-
o6konomische Eingliederung dieser Jugendlichen ausreichend
zu unterstiitzen. Eine steigende Anzahl von Arbeitslosen ist

63 Le coUt du logement, Informations sociales Nr. 155, CNAF, Paris, 2009.
64 The Social Situation in the European Union 2009, Eurostat, 2010,

ausgrenzungsgefahrdet, und es besteht die Gefahr, dass sich
in vielen Stadten in sich geschlossene Subkulturen entwi-
ckeln, die der Mehrheitsgesellschaft grundsatzlich feindselig
gegeniiberstehen und die von unterschiedlichen Ideologien
und ,sozialen Codes” beherrscht werden, was von religiésen
(oder quasireligidsen) Uberzeugungen bis hin zum Gangs-
tertum (und Uberschneidungen zwischen diesen Elementen)
reichen kann.¢

Die Zersiedelung stellt eine spezifische Form des Flachen-
verbrauchs durch eine Ausbreitung von Gebieten mit nied-
riger Siedlungsdichte dar und bildet damit eine der gréf3ten
Herausforderungen fiir die Stadte.’” Die Zersiedelung wirkt
sich auf die Attraktivitdt von Stadten, ihre Ressourceneffi-
zienz, ihre Verkehrsinfrastruktur und den Standort von Dienst-
leistungserbringern der offentlichen und privaten Hand
aus. Zudem ist sie nur schwer zu kontrollieren, da die von
der Zersiedelung verbrauchten Flachen hdufig auBerhalb
der Verwaltungsgrenzen der Stadt liegen. In vielen europadi-
schen Landern kann sich die Stadtplanung nicht ausreichend
gegen private Interessen durchsetzen, die in einer kurzfris-
tigen Profitlogik nicht auf die Gemeinschaftsgiter achten.
Die Européische Umweltagentur hat sich sehr besorgt iber
die Entwicklung der Zersiedelung in der EU geauf3ert, der
Flachenverbrauch hat sich zu einem ernsten europaischen
Problem entwickelt.®

Die immer weiter fortschreitende Zersiedelung der Landschaft
lasst sich anhand mehrerer Faktoren erklaren. Viele Menschen
ziehen an den Stadtrand, weil sie dort bessere Wohnverhalt-
nisse mit einer groBeren Pro-Kopf-Wohnflache vorfinden.
Zwischen den Stadten in den EU-15 und den Stadten in

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KE-AG-10-001/EN/KE-AG-10-001-EN.PDF

65  Tosics, lvan, Themenpapier, Cities of Tomorrow, Brissel, Januar 2011.
66  Hall, Sir Peter, Beitrag zu Cities of Tomorrow, Brussel, April 2010.

67  Siehe URBACT-Projekt LUMASEC (Land Use Management for Sustainable European Cities)
http://urbact.eu/en/projects/metropolitan-governance/lumasec/homepage/

68  Die Umwelt in Europa: Zustand und Ausblick, thematischer Bericht zur Flachennutzung (SOER 2010), Europdische Umweltagentur,

Kopenhagen 2010 [http://www.eea.europa.eu/soer/europe/land-use].
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den EU-12 bestehen jedoch nach wie vor erhebliche Unter-
schiede hinsichtlich der durchschnittlichen Wohnflache pro
Person: In rumanischen Stadten betragt der Durchschnitt
15m? pro Person, verglichen mit 36 m? pro Person in italieni-
schen und 40m? in deutschen Stadten.%® Die Abwanderung
aus dem Stadtzentrum an den Stadtrand mag aber auch auf
den Wunsch nach einer griineren, attraktiveren und familien-
freundlicheren Umgebung zuriickzufiihren sein.

Die Zersiedelung steht in engem Zusammenhang zur raumli-
chen Segregation. So zwingt die zunehmende Gentrifizierung
der Innenstadte die Menschen, sich nach preiswerterem Wohn-
raum aufBlerhalb des Stadtzentrums umzusehen, wahrend die
Mittel- und Oberschicht in den Kernstadten verbleibt. Umge-
kehrt verlassen auch die wohlhabenden sozialen Schichten
die Innenstadte, so diese arm und heruntergekommen sind.
Es besteht auch ein Zusammenhang zwischen der Zersiede-
lung und der wohl noch extremeren raumlichen Segregation
in Form von gated communities, die in zunehmender Anzahl
sowohl inner- als auch auf3erhalb der Stadte zu finden sind.

Die Privatisierung in den ost- und mitteleuropaischen Mitglied-
staaten hat dazu gefiihrt, dass private Wohnungsgesell-
schaften riesige Stadtrandgebiete mit nur wenigen Auflagen
hinsichtlich architektonischer Qualitat, Flachenverbrauch oder
moglicher Gesamtkonzepte bebauen konnten. Anhand dieser
verschiedenen Faktoren wird deutlich, weshalb die Zersiede-
lung im Umfeld sowohl in wachsenden als auch in schrump-
fenden Stadten voranschreitet.”’ Sie wird ferner durch die
unkoordinierte Ausweisung von Gewerbegebieten am Stadt-
rand verursacht, die sowohl auf die fragmentierte Kommunal-
verwaltungs- und Raumplanungssysteme zuriickzufiihren ist
als auch darauf, dass jede Gemeindeverwaltung versucht, ihre
lokalen Einnahmen zu maximieren.”

69 Lt Urban Audit 2001 und 2004.

Die Zersiedelung der Landschaft hat viele negative Folgen.”

Die Zersiedelung erschwert die Organisation von Dienstleis-
tungen: Gesundheitsfiirsorge fir altere Menschen, Grund-
und hohere Schulbildung fiir die Kinder und Jugendliche
usw. Dies hat ein erhéhtes Risiko der sozialen Isolation zur
Folge. Da die Zersiedelung haufig aulerhalb der administra-
tiven Stadtgrenzen stattfindet, stimmt die steuerliche Grund-
lage fiir die Finanzierung 6ffentlicher Dienstleistungen nicht
unbedingt mit der raumlichen Verteilung der Nutzer (iberein.

Die Zersiedelung verursacht einen erhéhten Energieverbrauch
und eine Verkehrsiiberlastung. In Gebieten, in denen die mit
der Zersiedelung einhergehende geringe Bevolkerungsdichte
einen guten Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs zu schwierig und
zu teuer macht, gewinnt der Individualverkehr an Bedeutung.
Der Ausbau der StraBeninfrastruktur wird damit zur einzigen
Méoglichkeit, Fahrzeiten zu verkirzen und die Zuganglichkeit zu
verbessern, was wiederum der Zersiedelung Vorschub leistet.

Die Zersiedelung fiihrt zu rdumlicher Segregation und sozialer
Ausgrenzung. Die Entfernung zu grundlegenden Dienstleis-
tungen wie Bildung, Gesundheitsfiirsorge und Sozialleis-
tungen sowie das Fehlen zufriedenstellender offentlicher
Verkehrsverbindungen zwischen Wohnen, Arbeit und Schule
erhoht die Abhangigkeit der Menschen vom Auto noch mehr.
Die Zersiedelung tragt damit zur Ausgrenzung jener Menschen
bei, die sich kein eigenes Auto leisten kdnnen und die nicht die
Méoglichkeit haben, zu Ful3, mit dem Fahrrad oder mit 6ffentli-
chen Verkehrsmitteln an ihr Ziel zu gelangen.

Die Zersiedelung trdgt zum Verlust landwirtschaftlicher Flcichen
und zu einer immer stérkeren Bodenversiegelung bei, wodurch
sich die Gefahr von Uberschwemmungen in stidtischen
Gebieten erhoht. Dieser Verbrauch landwirtschaftlicher Flachen
wird sich voraussichtlich in allen Teilen Europas fortsetzen.”?

70 Bauer, A, Rohl, D, Haase, D., und Schwarz, N, Leipzig — between growth and shrinkage, in Pauleit, S., Bell, S., und Aalbers, C., (Hrsg.),

Peri-Urban Futures: Land Use and Sustainability, Springer, Berlin, 2011.

71 Tosics, I. (2011): Sustainable land use in peri-urban areas: government, planning and financial instruments: In: Pauleit, S., Bell, S.,
und Aalbers, C, (Hrsg.), Peri-Urban Futures: Land Use and Sustainability, Berlin: Springer.
72 Thematische Untergruppe der Arbeitsgruppe Territorial Cohesion and Urban Matters", Abschlussbericht zum Thema

,Urban and Development Spraw!", Juli 2010.

73 Konsortium von Instituten zur Erarbeitung von Strategien und Entwicklung von Instrumenten zur Bewertung der Nachhaltigkeit
in Stadt-Land-Beziehungen, Projekt PLUREL (Peri-urban Land Use Relationships) www.plurel.net
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Die Zersiedelung tréigt zum Verlust der biologischen Vielfalt und
zur Ubernutzung natiirlicher Ressourcen bei. Die Infrastruktur-
entwicklung und die Zersiedelung haben die Ausweitung
kiinstlicher Oberflachen in ganz Europa auf Kosten von
landwirtschaftlichen Okosystemen, Grasland und Feuchtge-
bieten zur Folge.” Die derzeitige Ausbeutung der natiirlichen
Ressourcen reduziert die biologische Vielfalt, zerstért Okosys-
teme kontinuierlich und gefahrdet damit die Nachhaltigkeit
stadtischer und landlicher Gebiete.”

Die Zersiedelung triigt zum wirtschaftlichen Niedergang der
traditionellen Stadtzentren bei. Eines der Kennzeichen von
Stadtzentren war immer die Mischung der Funktionen. Durch
die Trennung von Wohn- und Arbeitsort und die Abwande-
rung von Unternehmen oder Forschungszentren aus den
Innenstadten kann sich die Zersiedelung negativ auf die
Wirtschaftsdynamik der Stadtzentren auswirken.

2.4.2. Urbane Okosysteme unter Druck

Stadte bieten in vielerlei Hinsicht Losungen fiir eine nachhal-
tigere Lebensweise, aber trotz Verbesserungen in der Luft-
und Wasserqualitat und KlimaschutzmalBnahmen miissen die
Stadte in Europa noch immer eine Reihe 6kologischer Heraus-
forderungen bewaltigen. Als Wachstums- und Wohlstandsmo-
toren kurbeln die Stadte auch Verbrauch und Nutzung von
materiellen Ressourcen an.

Die Dichte und die Kompaktheit der Stadte reduzieren deren
Energiebedarf fiir Heizen und Mobilitdt und ermoglichen
eine effizientere Fldachennutzung. Doch die Dichte selbst wirft
wichtige Fragen in Bezug auf die Kapazitat der Umwelt auf, ob
diese die riesigen Abfallmengen und die starke Verschmut-
zung liberhaupt bewéltigen kann. Die natirlichen Kreislaufe,
insbesondere des Wassers, werden unterbrochen, weil nicht

Abbildung 2 Tendenzen in der Nutzung materieller Ressourcen in den EU-15 und den seit 2004
beigetretenen EU-12 im Vergleich zum BIP und zur Bevolkerung (EUA, 2010a)
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74 Zwischen 2000 und 2006 verzeichneten Agrardkosysteme, Grasland und Feuchtgebiete einen Riickgang um jeweils 0,9%, 1,2% und 2,7 %.
Im gleichen Zeitraum war in Europa eine Zunahme der kinstlichen Flachen um 8% zu verzeichnen. Corin-Land-Cover-Verzeichnis, EUA, 2010.
75  http//www.eea.europa.eu/publications/eu-2010-biodiversity-baseline/flyer-european-biodiversity-baseline-2014
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Weshalb ist der Raubbau an den natiirlichen
Ressourcen ein Problem fiir Europa?’®

Generell beeintrachtigen der Verlust von Okosystemen
und die Bodendegradation eine Vielzahl unterschiedli-
cher Okosystemleistungen negativ, einschlieBlich der
Kohlenstoff- und Wasserkreislaufe. Auch die Versorgung
mit Lebensmitteln und Ballaststoffen ist beeinflusst.
Besonders problematisch ist in diesem Zusammenhang
die sichere Lebensmittel- und Wasserversorgung. In den
letzten Jahren ist die Unsicherheit globaler Lebensmit-
telsysteme offensichtlich geworden. Wiederkehrende
Lebensmittel- und Wirtschaftskrisen zwischen 2006 und

2009 haben dazu beigetragen, dass die Zahl der unter
Unterernahrung leidenden Menschen bis 2009 auf welt-
weit Uber eine Milliarde angestiegen ist. Der Anteil der
untererndhrten Menschen in Entwicklungslandern, der
zuvor zurlickgegangen war, stieg in den letzten Jahren
ebenfalls wieder an (FAO, 2009). In letzter Konsequenz
konnen diese Tendenzen zu regionalen Konflikten und
sozialer Instabilitat fihren. Zu den potenziellen Auswir-
kungen auf Europa zéhlen Verdanderungen in der Arten-
vielfalt, der Klimawandel, eine steigende Nachfrage nach
einheimischen Ressourcen (wie Lebensmittel und Holz)
sowie deren Degradation und die 6kologisch bedingte
Zuwanderung aus Entwicklungsléandern.

ausreichend natirliche Bodenflaichen und Feuchtgebiete
vorhanden sind. Die Flachenknappheit in den Stadten tragt
zu einer unkontrollierten Expansion in die AuBBenbereiche der
Stadt bei, die in erster Linie vom Preis und weniger von 6kolo-
gischen Uberlegungen bestimmt wird. Das Abfallaufkommen
hat zur Folge, dass Flachen als Milldeponien genutzt werden.
Die Konzentration von Feinstaub in der Luft beeintrachtigt die
Gesundheit. Die Larmbelastung wird durch die Konzentration
von Aktivitaten, insbesondere durch den Verkehr, und den
Einsatz harter, schallreflektierender Materialien verstarkt und
verursacht gesundheitliche Probleme.”

Der Raubbau an nattirlichen Ressourcen hat sich zu einem
globalen Wettbewerb entwickelt. Die kiinftige Wettbe-
werbsfahigkeit und die Verletzbarkeit européischer Stadte
héngen davon ab, wie gut die Stddte in der Lage sind, sich
auf eine ressourcenschonendere Produktion und Lebens-
weise mit geringerem Abfallaufkommen und mehr Recyc-
ling umzustellen. Viele europdische Stadte leiden schon jetzt
unter wiederkehrender Wasserknappheit, und diese wird mit
der globalen Erwarmung weiter zunehmen. Hinzu kommt,
dass durch den Riickgang von Feuchtgebieten, natdirlichen
Senken und unversiegelten Flachen zusammen mit der
Ausdehnung von Stadten entlang uralter Flussbetten oder

Meeresbdden oder ihrer Lage an Kiisten oder Flussufern sich
die Uberschwemmungsgefahr dramatisch erhéht, sobald der
Klimawandel einsetzt.

2.5. Unterschiedliche
Governancesysteme

In den einzelnen Mitgliedstaaten gibt es erhebliche Unter-
schiede in der Art und Weise wie Stadte verwaltet werden:
die Anzahl der Verwaltungsebenen reicht von zwei bis vier’s;
die durchschnittliche Einwohnerzahl der untersten Ebene
(Stadte oder Gemeinden) reicht von weniger als 2000 bis Gber
150000 Einwohner. Obwohl es in Landern mit vier Verwal-
tungsebenen meist mehr Stadte gibt - z. B. weit tiber 36 000
in Frankreich, 12000 in Deutschland und 8000 in Italien und
in Spanien — hat das Vereinigte Konigreich, das ebenfalls
Uiber vier Verwaltungsebenen verfligt, lediglich 406 Stadte.”
In einigen Landern wurden zusatzliche Zwischenstrukturen,
wie z. B. Verbdnde der ersten Verwaltungsebene, gebildet,
um die gemeinsame Planung und gemeinsame MalBnahmen
zu strategischen Fragen oder gemeinsamen Infrastrukturen
zu erleichtern.

76  Europaische Umweltagentur, Die Umwelt in Europa: Zustand und Ausblick, thematischer Bericht zur Stadtentwicklung, Kopenhagen, 2010.
77 Europdische Umweltagentur, Die Umwelt in Europa: Zustand und Ausblick 2010,
http://www.eea.europa.eu/soer/europe-and-the-world/megatrends/decreasing-stocks-of-natural-resources

78  Lander mit zwei Verwaltungsebenen (einer zentralen und einer subnationalen) sind: Bulgarien, Estland, Finnland, Litauen, Luxemburg, Malta,
Slowenien und Zypern; drei Verwaltungsebenen haben: Dénemark, Griechenland, Irland, Lettland, die Niederlande, Osterreich, Portugal,
Rumadnien, die Slowakei, Schweden, die Tschechische Republik und Ungarn; Lander mit vier Verwaltungsebenen sind: Belgien,

Deutschland, Frankreich, Italien, Polen, Spanien und das Vereinigte Konigreich.
79  Zahlenangaben vom Rat der Gemeinden und Regionen Europas auf der Grundlage der Angaben ihrer Mitgliedsverbande.
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Die Anzahl der Verwaltungsebenen sagt nichts tGber den
Einfluss aus, den die Gemeindeebene innerhalb des natio-
nalen Verwaltungssystems besitzt. Als einflussreich kénnen
jene lokalen Verwaltungen bezeichnet werden, die mittels
lokaler Besteuerung politische Autonomie und Kontrolle
Uber ihren Haushalt austiben.®’ Eine hohe Steuerautonomie
allein ist allerdings nicht mit einer starken politischen Auto-
nomie gleichzusetzen, die vor allem davon abhangt, ob hohe
Ausgabenposten mit wenig Spielraum - wie Bildung und

Gesundheit - auf lokaler Eben oder einer hheren Verwal-
tungsebene finanziert werden. In einigen Landern genieflen
(groBe) Stadte einen Sonderstatus, der mit zusatzlichen
Ressourcen und Ausgaben verbunden ist.®’

In vielen Mitgliedstaaten war in den letzten dreiflig Jahren eine
Tendenz zur Dezentralisierung zu beobachten, doch in vielen
Fallen wurde die Dezentralisierung durch héhere Verwaltungs-
ebenen benutzt, um Mittel zu kiirzen, wahrend den gréBer

Nach Land, Makroregion und Stadttyp, 2004 (in %)

Abbildung 3 Anteil des stadtischen Einkommens aus kommunalen Steuereinnahmen

Hinweis: Typ A=,Metropolen”; Typ B=,Regionale Zentren”;
Typ C=Kleinere Zentren; Typ D=Stadte der strukturschwa-
chen Regionen (siehe Abschnitt 2.1 fuir eine Erlduterung;
die Kategorie Typ A wurde unterteilt in Hauptstadte und
Nicht-Hauptstadte).

Stadte in den nordischen (Danemark, Finnland, Schweden
und Norwegen) und baltischen Landern (Estland, Lettland
und Litauen) sind starker auf lokale Steuereinnahmen
angewiesen (die von 40 % bis zu 70 % reichen) als Stadte in
anderen Teilen Europas; schwedische Stadte beziehen den
groBBten Anteil ihrer Einnahmen aus Kommunalsteuern.
Die Schwankungsbreite zwischen den Landern in Mittel-
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und Westeuropa ist wesentlich groBer, wobei der Anteil
zwischen 0% und iber 70 % betragen kann. Bei den west-
europaischen Landern ergibt sich ein relativ homogenes
Bild mit einer Schwankungsbreite von 5% bis 55 %. Bei den
stidlichen Mitgliedstaaten und Nichtmitgliedstaaten ist der
Anteil des Einkommens griechischer und tiirkischer Stadte
aus kommunalen Steuereinnahmen gering (unter 10% in
Griechenland und unter 20% in der Turkei), wahrend bei
italienischen, spanischen und portugiesischen Stadten der
Anteil hoher ausfallt und gleichzeitig gro3ere Unterschiede
zwischen diesen Stadten bestehen.

Quelle: Europdische Kommission, Zweiter Bericht zum Zustand
der europaischen Stadte.

80  Zweiter Bericht zum Zustand der europdischen Stddte, a. a. O.
81  Zweiter Bericht zum Zustand der europdischen Stddte, a. a. O.
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gewordenen Zustandigkeitsbereichen der Kommunen nicht
die entsprechenden Mittel folgten. Dezentralisierung geht
einher mit mehr Verantwortlichkeit, Flexibilitat und Effizienz,
aber ein zu hohes MaR an Dezentralisierung ist moglicher-
weise nicht passend fiir komplexere Aufgaben und Inves-
titionen, die betrdchtliche finanzielle Ressourcen oder eine
umfangreiche territoriale Koordinierung erfordern. Auflerdem
besteht die Gefahr einer Giberméfigen Biirokratie und der
Korruption.®

Aufgrund ihrer unterschiedlichen Regulierungs- und Finanzie-
rungsbefugnisse haben die Stadte unterschiedliche Méglich-
keiten, auf drangende Fragen, von denen ihre Attraktivitat
sowie wirtschaftliche und soziale Entwicklungen abhangen,
zu reagieren, selbst wenn dies nicht in ihre offizielle Zustan-
digkeit fallt. Hinsichtlich des Personals, das fiir die Stadt- und
Strategieplanung zur Verfligung steht, bestehen europaweit
erhebliche Unterschiede. Der Wohnungsbestand zahlt zu den
wichtigsten Themen der Stadte, aber nicht alle Stadte verfligen
Uber die entsprechenden Kompetenzen in diesem Bereich.

Grundlage des europdischen Modells der Stadtentwicklung
bilden der wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammen-
halt und die Nachhaltigkeit. Eine Diagnose des Zustands und
des Ausblicks der europaischen Stadte zeigt, dass dem in
Kapitel 1 vorgestellten europdischen Modell der Stadt eine
Reihe von Gefahren droht.

Die negativen Auswirkungen der Globalisierung, eine riick-
laufige demografische Entwicklung und die Wirtschaftskrise
gefahrden den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt. Wir sind Zeugen einer zunehmenden soziodko-
nomischen Polarisierung und Segregation. Es besteht ein deut-
liches Risiko, dass die gewachsene Vielfalt der europdischen
Stadtbevolkerung zu einer sozialen Fragmentierung fiihren
wird. Das Zuriickbleiben der Governancesysteme hinter den
Anforderungen an die Politikgestaltung kann in Verbindung
mit dem zunehmenden Einfluss privater Wirtschaftsinteressen

82  Zweiter Bericht zum Zustand der europdischen Stddte, a. a. O.

eine fortschreitende Zersiedelung, die nicht nachhaltige
Nutzung naturlicher Ressourcen und der Energie und eine
verstdrkte rdumliche Segregation verursachen.

Die raumlichen Dimensionen der Stadtentwicklung dirfen
nicht ignoriert werden. Die erfolgreiche Anpassung der
Stadte an neue wirtschaftliche Bedingungen ist nicht nur eine
interne Angelegenheit der Stadte selbst, sondern sie betrifft
auch die landlichen Gebiete in ihrem Umfeld. Zieht man die
unterschiedlichen Situationen europdischer Stadte — vom
globalen Innovationszentrum bis zum verlassenen Indust-
riestandort — in Betracht, wird deutlich, dass sich Stadte ganz
unterschiedlichen Gegebenheiten und Herausforderungen
gegeniibersehen. Wenn es uns gelingen soll, am europa-
ischen Modell der Stadtentwicklung festzuhalten, dann
muissen wir dafiir sorgen, dass in die Krise geratenen Stadten
der Ubergang zu nachhaltigeren Entwicklungspfaden gelingt.
Wir brauchen sowohl Strategien fiir notleidende Stadte als
auch fir erfolgreiche Stadte, andernfalls wird sich ein Europa
der zwei Geschwindigkeiten herausbilden, was mit enormen
negativen sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Folgen
verbunden ware.

Wenngleich sich moglicherweise vielen Stadten triilbe Aus-
sichten bieten, gibt es auch Chancen, um schwerwiegende
Probleme in positive Herausforderungen zu verwandeln.
Dazu ist es erforderlich, dass Stadte den Ubergang zu neuen
Entwicklungsmodellen bewaltigen, die sowohl integrativ als
auch okologisch und wirtschaftlich nachhaltig sind. Wettbe-
werbsfahigkeit in der globalen Wirtschaft und nachhaltige
lokale Wirtschaft miissen miteinander in Einklang gebracht
werden, indem Schlisselqualifikationen und Ressourcen in
der lokalen Wirtschaftsstruktur verankert werden. Zudem
gilt es, der sozialen und raumlichen Segregation entge-
genzuwirken. Governancesysteme miuissen an sich veran-
dernde Umstande angepasst werden und einen raumlichen
Ansatz umfassen. Offentliche Dienstleistungen und stadti-
sche Strategien mussen unterschiedlichen Situationen wie
schrumpfenden Haushalten und Bevolkerungen oder einer
zunehmenden Migration oder einem Wirtschaftswachstum
angepasst werden, bei dem immer mehr Menschen auf der
Strecke bleiben.
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Eine Herausforderung ist eine ,Aufgabe oder Situation, bei
der die Fahigkeiten einer Person auf den Priifstand gestellt
werden”#,Herausforderung” wird haufig als Euphemismus fir
+Problem” verwendet, Probleme werden jedoch erst zu Heraus-
forderungen, wenn sie zu einer mehr oder weniger schwie-
rigen Aufgabe umformuliert werden. Das gleiche Problem
kann mehrere Herausforderungen in sich bergen - ist z. B. ein
Feuer das Problem, kénnte die Herausforderung entweder
darin bestehen, dem Feuer zu entkommen oder es zu |6schen.
Die gleiche Herausforderung kann auch mehrere Probleme
betreffen: Besteht die Herausforderung beispielsweise darin,
nachhaltige Mobilitdt in Stadten sicherzustellen, kdnnen zu
den behandelten Problemen Fettleibigkeit und Gesundheits-
probleme, Segregation und Ausgrenzung, Verkehrsstaus usw.
gehoren.,

Die Zukunft ist das, was noch kommen wird und kann somit
alles von heute bis in die Ewigkeit umfassen. Flr unsere
Zwecke hangt die Zukunft mit der Art und dem zeitlichen
Rahmen der Herausforderungen und den méglichen Stra-
tegien fir ihre Bewaltigung zusammen. Fir die Herausfor-
derung einer Senkung der Treibhausgasemissionen gibt es
einen Zeithorizont, fiir die Milderung der negativen Folgen
des Klimawandels einen anderen.

Die Herausforderungen der Stéidte von morgen sind die, die
unseres Erachtens auf lange Sicht, liber dieses Jahrzehnt hinaus,
den grofSten Einfluss haben werden. Die Zukunft, fir die wir
uns interessieren, geht Gber den unmittelbaren und den ubli-
chen Planungshorizont hinaus, wo sich viele Zukunftsoptionen
ergeben.

Ohne die Fahigkeit, die Zukunft vorherzusagen und die beson-
dere Lage jeder einzelnen europdischen Stadt zu verstehen,
kdnnen wir keine prézisen Angaben zu den wichtigsten kiinf-
tigen Herausforderungen unserer Stadte machen. Dazu ware
die Fahigkeit nétig, einschneidende Ereignisse vorherzusehen
und Gleichungen mit mehreren Unbekannten aufzuldsen. Die

83  www.oxforddictionaries.com

derzeitigen Umwadlzungen in der arabischen Welt kamen fiir
die meisten Regierungen der Mitgliedstaaten vollig tiber-
raschend und zeigen, wie unvorhersehbare Ereignisse oder
Ketten von Ereignissen weitreichende Folgen haben kénnen,
die eine bestehende Situation dramatisch verandern oder eine

Entwicklungsrichtung verandern kdnnen.

Dennoch entwickeln sich viele Faktoren, die die grof3ten
Herausforderungen beeinflussen, stabil und mehr oder weniger
vorhersehbar. Die Uberalterung der EU Bevélkerung beispiels-
weise kann genau Uber einen langen Zeitraum berechnet
werden; die Globalisierung wird weiterhin gro8en Einfluss
auf den Standort von Unternehmen und die Entwicklung des
Arbeitsmarktes haben; die Simulationen und Modelle des
Klimawandels und seiner Folgen werden zunehmend prazise.
Daher kann es zwar keine Vorhersagen geben, doch es ist
zumindest moglich, sich ein genaues Bild davon zu verschaffen,
welchen Herausforderungen unsere Stiadte gegeniiberstehen
werden.

Der Schwerpunkt dieses Kapitels liegt auf den gré3ten Herausfor-
derungen, die unsere Stdidte nach Ansicht von Sachversténdigen
bewdiltigen miissen, um eine erstrebenswerte Zukunft zu errei-
chen. Dabei sollen weder die Herausforderungen der Stadte
von morgen erschopfend behandelt noch Spekulationen
abgegeben oder Herausforderungen im Mittelpunkt stehen,
die sich in einer unbekannten Zukunft stellen konnen. Wir
wollen lediglich ein Bewusstsein fiir die Art von Herausfor-
derungen schaffen, denen Stadte heute und kiinftig gegen-
Uberstehen und die gro3en Einfluss auf ihre Zukunft haben.

Herausforderungen kénnen nicht einzeln angegangen werden;
notwendig ist ein hinreichendes Verstcindnis ihrer Wechselbezie-
hungen und Widerspriiche. Herausforderungen kénnen selten
voneinander isoliert und fur sich behandelt werden, da sie
miteinander verkniipft sind und haufig offenbar widerspriich-
liche Ziele bestehen. Die Herausforderung, Stadte COZ-neutraI
zu machen, muss beispielsweise auch unter dem Gesichtspunkt
der sozialen Teilhabe verstanden werden, bei der eine umwelt-
freundliche Technologie fiir alle zugénglich sein muss, wenn
Energiearmut und Ausgrenzung verhindert werden sollen.
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Wir wollen auch darauf aufmerksam machen, wie Heraus-
forderungen formuliert werden und die Strukturen der Poli-
tikgestaltung zeigen, die zu ihrer Bewdltigung geschaffen
werden. Eine Herausforderung ist niemals neutral. Durch die
Art und Weise, in der sie formuliert wird, kommen Werte und
Prioritaten zum Ausdruck.

Herausforderungen mlissen so formuliert werden, dass sie
unserem Hauptziel einer nachhaltigen rdumlichen Entwicklung
in lebenswerten Stddten in ganz Europa entsprechen. Unser
Hauptziel bzw. unsere Wertebasis ist das europdische Modell
der Stadtentwicklung, das in Kapitel 1 erlautert wurde (siehe
Abschnitt 1.5). Dies sollte sich in der Art der Formulierung
von Herausforderungen widerspiegeln.

Die Herausforderungen der Stddte von morgen sind keine Prob-
leme, die gel6st, sondern Chancen, die genutzt werden miissen. In
Kapitel 2 wurden die Bedrohungen und Schwachen europai-
scher Stadte untersucht. In diesem Kapitel werden die poten-
ziellen Starken und Mdglichkeiten in europdischen Stadten
aufgezeigt und Szenarien fir unsere Stadte von morgen

entworfen, die wiinschenswert und machbar sind.

Der Anstieg der Migrationsstrome, die alternde Bevélkerung,
die Vermehrung der realen und virtuellen Gemeinschaften
und die zunehmende wirtschaftliche, soziale und raumili-
che Segregation kdnnen zur Zersplitterung von Stadten in
isolierte lokale Gemeinschaften, zu einem Verlust des sozialen
Zusammenhalts und zur Bildung aller mdglichen Formen von
Ghettos, reichen wie armen, fiihren. Die Herausforderung fir
die Stadte von morgen liegt darin, die Segregation aufzu-
brechen und die Vielfalt auf kreative Weise fiir Innovation,
Wachstum und Wohlergehen zu verwandeln.

Die soziodkonomische, ethnische und kulturelle Vielfalt kann
positive Auswirkungen auf den sozialen Zusammenhalt, die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und die soziale Mobilitat

84  Zweiter ,Bericht tiber die Lage europdiischer Stdidte’, S.15-16.
85  Boraine, Andrew, Presentation of Cities of Tomorrow, Marz 2011.

haben. Viel hdngt von der Betrachtungsweise der Vielfalt ab,
also davon, ob wir die Stadt als eine Anhaufung von Prob-
lemen oder als einen Ort der Freiheit und der Kreativitat
betrachten. Die stadtische Bevdlkerung — vor allem Migranten
— darf nicht als Last und Ursache von Defiziten angesehen
werden, sondern ist als Chance zu begreifen. Es gibt einen
positiven Zusammenhang zwischen dem Anteil an Auslan-
dern und dem wirtschaftlichen Wohlstand der Stadt,®* der
einerseits auf der Anziehungskraft wirtschaftlich prosperie-
render Stadte fiir Migranten und andererseits auf den aus der
Vielfalt resultierenden wirtschaftlichen Moglichkeiten beruht.

Auch wenn eine erfolgreiche Integration stark von der nati-
onalen Politik und nationalen Rechtsvorschriften abhangt,
kdnnen Stadte eine Schlisselrolle dabei spielen, den nega-
tiven Folgen entgegenzuwirken und die positiven Folgen
zu stimulieren, um potenzielle Kreativitat und Innovation,
die sich aus der Vielfalt ergeben kénnen, voll auszuschopfen.
Es gibt starke Zusammenhéange zwischen der Vielfalt und
dem sozialen und raumlichen Zusammenhalt einer Stadt und
ihrer wirtschaftlichen Wettbewerbsféhigkeit und Attrakti-
vitat, die genutzt werden kdnnen. Die Zusammenarbeit Gber
ethnische, sozioprofessionelle und soziokulturelle Grenzen
sowie Uber innerstadtische raumliche Grenzen hinweg muss
geférdert werden. Soziale Initiativen sind erforderlich, um
soziale Beziehungen und den Zugang zu den potenziellen
Chancen einer vielfdltigen Stadt zu verbessern.

Zur Vielfalt gehort Kultur, Identitdt, Geschichte und Erbe.
Menschen pragen das Herz der Stadte. Stadte missen fir alle
Burger konzipiert werden, nicht nur fir die Elite, fir Touristen
oder Investoren. Die Menschen missen als wichtigstes Gut
der Stadt betrachtet werden und nicht als demografisches
oder soziales Problem.®

Migration und Vielfalt sind Urheber von Wohlstand. Migra-
tion und Migranten oder ethnische Minderheiten wie die
Roma werden haufig thematisiert, um politische Graben-
kdmpfe auszutragen. In Krisenzeiten werden sie beschuldigt,
den kommunalen Haushalt zu belasten, den Einheimischen
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Eine Vision der vielfdltigen Stadt®®

Ein Grundprinzip der vielfaltigen Stadt ist nicht nur das
sokratische,,Gnothi seauton” (,Erkenne dich selbst”), das in
der Vorhalle des Apollotempels in Delphi eingraviert war,
sondern auch ,Erkennt einander”. Wir miissen Strategien
erarbeiten, damit alle in der Stadt vertretenen Kulturen
sich gegenseitig kennenlernen, das heif3t europaische und
nicht europaische Kulturen, die Kultur der Mittelschicht
und der Arbeiterschicht (und Kulturen der Armen, die
nicht notwendigerweise ,arme Kulturen” sind), ,Hoch-" und
~Volkskultur” und vor allem spezifische Jugendkulturen.

In der vielfaltigen Stadt gibt es keine Ghettos oder gated
communities, geschlossene Siedlungen, und es gibt keine
strikte Begrenzung der Gebiete nach kultureller oder
ethnischer Herkunft. Vielfdltige Stadte sehen aus wie
Montreal am Ende des 20. Jahrhunderts mit seinen vielen
sethnischen Dorfern” — Stadtvierteln mit Symbolen der
kulturellen Identitat (Restaurants, Lebensmittelgeschafte).
In anderen Stadten gibt es eine kulturelle und ethnische
Mischung, die Wohngebdude sind Ausdruck verschie-
dener Kulturen,®” auch die 6ffentlichen Platze und von
Menschen aus aller Welt betriebenen Geschéfte spiegeln
die kulturelle Vielfalt wider. In jedem dieser Geschéfte
sind Produkte zu finden, die Ausdruck verschiedener
Gebrauche (Kochen, Kleidung) und Lebensstile sind.

In einer vielfdltigen Stadt werden o6ffentliche Platze zu
Treffpunkten im weitesten Sinne: vom reinen gegen-
seitigen Beobachten bis zu physischen Begegnungen,
Interaktion, Kommunikation und dergleichen bis hin zu
Foren, auf denen offen tiber Haushaltsausgaben der Stadt

diskutiert werden kann, da die Menschen ein Mitsprache-
recht bei der Aufstellung des &ffentlichen Haushaltsplans
haben.

In einer vielfdltigen Stadt ist Solidaritat nicht von oben
nach unten organisiert, durch Vorgabe eines gemaBigten
kulturellen Rahmens oder durch ein allgemeines Video-
Uberwachungssystem, sondern auch oder mehr noch von
unten nach oben, durch Férderung und Anregung gemein-
samer Projekte von Stadtbewohnern. Durch diesen Wandel
wirde sich auch die Notwendigkeit einer vertikalen sozi-
alen Kontrolle reduzieren; alte Formen der horizontalen
sozialen Kontrolle kdnnten wieder eingefiihrt werden.
Informations und Kommunikationstechnologien spielen
eine wichtige Rolle, da die Menschen sie zum Ausdruck
ihrer Kreativitat und zur Kommunikation tiber ihre Kultur
benutzen; in einigen Extremfallen auch, ,um sicherzu-
stellen, dass wir in einer Weise miteinander sprechen, die
heilt, nicht verwundet” (Rede von US-Prasident Barack
Obama in Tucson).

In einer vielfaltigen Stadt werden die unterschiedlichen
rdumlichen und sozialen Perspektiven der Menschen
geachtet. In den Augen der Stadtbewohner gibt es nicht
die eine Stadt, sondern die Stadt gleicht einem Kaleido-
skop von Sichtweisen. Die Menschen nehmen die Stadt
unterschiedlich wahr und nutzen das stadtische Gefiige
entsprechend unterschiedlich. Sie werden sich bei der
Auswahl der zu meidenden Orte (die als unsicher oder
schmutzig gelten), der bevorzugten Orte (Cafés, Geschéfte,
offentliche Raume, Museen) oder den zu folgenden Wegen
(zum Erreichen ihres Ziels und/oder dieser bevorzugten
Orte) unterscheiden.

Arbeitsplatze wegzunehmen, die Léhne zu driicken, Krimi-  und ihre Form des Beitrags zum Wachstum der Stadt wahr-

nalitdt und Unsicherheit in Stadtviertel zu bringen usw. zunehmen, d. h. Wohlstand auf den kulturellen Aktivposten

Ihre wichtige Rolle bei der Férderung des Wachstums wird  und Unterschieden der verschiedenen Gemeinschaften

leicht vergessen.® Es ist wichtig, das Potenzial jeder Gruppe  aufzubauen.

86  Aufbauend auf Erlduterungen und Beitrdgen von Jan Vranken (Universitat Antwerpen).

87  Beispielsweise die Hauser der Roma mit ihrem ganz besonderen architektonischem Stil, vgl. Vortrag von Berescu, Catalin, Workshop 1
Cities of Tomorrow — Urban challenges, Brussel, Juni 2010.

88 ,ImJahr 2008 waren 36,4 % der [New Yorker] Stadtbevdlkerung und 42 % ihrer Erwerbstatigen Migranten. Einem jungsten Bericht des, State
Controllers” zufolge trugen Migranten in der Stadt New York im Jahr 2008 215 Mrd. Dollar zur Wirtschaftstatigkeit bei, das entspricht 32 %
des Bruttoinlandsprodukts der Stadt (gross city product, GCP). Der Beitrag der Migranten zum GCP stieg zwischen 2000 und 2008 um 61 %,
dies weist auf eine hohe Erwerbsquote und einen Anstieg der Lohne und Gehalter hin. Migranten haben auch einen gré3eren Anteil
an Unternehmensgrindungen als Einheimische und beleben somit die Geschéftsviertel in allen Stadtteilen.” Artikel von E.R. Fuchs,

Columbia University, in: Crain's New York Business, 8. 14. Februar 2010.
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Einige Stadte nutzen eine immer gréBere Vielfalt bereits
als Motor flir Wachstum und sozialen Fortschritt. Mit dem
URBACT Projekt ,Open Cities"® sollen Strategien zur Anzie-
hung und Integration qualifizierter Migranten entwickelt
werden. Stadte, die von der Wirtschaftskrise betroffen sind,
kénnten jedoch Schwierigkeiten mit diesen Strategien haben,
vor allem, wenn ihre Bevolkerung Migration nicht als Gewinn,
sondern als Gefahr fiir den 6rtlichen Arbeitsmarkt betrachtet.
Die vielfdiltige Stadt ist eine attraktive Stadt. Bei Vielfalt geht
es nicht nur um die ethnische oder geografische Herkunft,
sondern auch um soziale Vielfalt und unterschiedliche kultu-
relle Ausdrucksformen.

Eine Vision der kreativen Stadt

Lebendige Kunst und Kultur sind in der kreativen Stadt
deutlich spirbar. Es bestehen umfassende und vielfaltige
Kulturangebote etablierter Institutionen und es agieren
weniger bekannte, noch nicht etablierte Kiinstler in Grup-
pen und Bewegungen oder als Individuen.

Kultur ist Ausdruck der Art und Weise, in der die Bewohner
ihre Stadt,leben’, ihre Nutzung von 6ffentlichen Raumen,
StralBenkunst, Gastronomie, gemeinschaftliche Veran-
staltungen, Festivals; all dies ist ein Kapital, das zu einem
lebendigen kulturellen Leben beitragt. Kultur kommt in
unterschiedlichen Formen zum Ausdruck, von der krea-
tiven Nutzung offentlichen Raums bis zu besonderen
Stadtmobeln und StraBenbeleuchtung. Der kulturelle
Ausdruck wird gefordert.

Innerhalb der kreativen Stadt wird Kultur in die Erbrin-
gung offentlicher Dienstleistungen einbezogen. Beson-
deres Stadtdesign und Kennzeichnungssysteme helfen
dabei, Orte zu erkennen. Die dominierende Werbung
des privaten Sektors wird ausgeglichen und durch eine
starkere Sichtbarkeit 6ffentlicher und gemeinschaftlicher
Einrichtungen und Dienstleistungen ersetzt. Diese Sicht-
barkeit kann durch einheitliche stadtische Leitsysteme
unterstiitzt werden. Legenden und Geschichten der Stadt,
die alle typisch fiir einen Ort sind und zu seiner Identitat

3.2.3. Eine Stadt fiir alle sichern -
die solidarische Stadt

Die solidarische Stadt ist nicht notwendigerweise eine Stadt
mit volliger Gleichheit und homogener Bevolkerung, sondern
eine Stadyt, in der alle Menschen willkommen sind und ihre
Integritat gewahrt wird. Armere Stadtviertel bzw. Stadtvier-
tel mit kostengiinstigem Wohnraum missen im Kontext
von Vielfalt und Inklusion betrachtet werden. In ibermafig
homogenen Stadtvierteln sind alternative Lebensweisen
moglicherweise nicht willkommen, die Homogenitat kann
sich nachteilig auf die Kreativitat auswirken. Vielfalt muss in

beitragen, sind in den verschiedensten kiinstlerischen

Formen im 6ffentlichen Raum sichtbar gemacht worden.

In der kreativen Stadt werden Unternehmensgriinder
nicht nur als Wirtschaftsfaktor, sondern auch als kulturelle
Herausforderung geférdert. Dazu bemiihen sich Politik
und Verwaltung, Verbindungen nicht nur zwischen den
Gemeinschaften der Stadt - etwa durch Veranstaltungen -,
sondern auch zum Ubrigen Teil der Welt zu kniipfen.

89  http//urbact.eu/en/projects/human-capital-entrepreneurship/open-cities/homepage/
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einem Umfeld der Interaktion und des Respekts gefordert
werden. Einige Stadte verfolgen Strategien der sozialen Durch-
mischung, beispielsweise Mietzuschiisse im Wohnungssektor.

Eine der groRten Herausforderungen der Stadte von morgen
besteht darin, eine Entwicklung von Toleranz zu Respekt zu
erreichen — vom Zusammenhalt innerhalb der Gruppe zum
Zusammenhalt innerhalb der Stadt und Gesellschaft.

,Die wichtigste Frage fiir die Zukunft der europaischen
Stadte ist vielleicht folgende: In welchem Verhaltnis stehen
Zusammenhalt und Ausgrenzung, Polarisierung und Viel-
falt zu Toleranz und Respekt zwischen den Menschen und
Gruppen, die in unseren Stadten leben, arbeiten, sie besu-
chen? Wir definieren Toleranz als das Fehlen von Konflikten
zwischen Einzelpersonen und Gruppen, und Respekt als ein
Konzept, das sich auf eine aktivere Einstellung mit einer sehr
viel positiveren Konnotation als Toleranz bezieht. Bedeuten

Die Bedeutung des sozialen und éffentlichen
Wohnungsbaus

Staatliche Forderregelungen fiir den Wohnungsbau
haben in vielen Stadten einen hohen Stellenwert. ,Inte-
grierte Strategien zur Bewaltigung der Ausgrenzung auf
dem Wohnungsmarkt und der Obdachlosigkeit spielen
eine wichtige Rolle in der Politik nach der Krise, damit
von Zusammenhalt gepragte und okologisch nachhal-
tige Gesellschaften aufgebaut werden kénnen. [...] Die
Konzentration von Ausgrenzung auf dem Wohnungs-
markt und Obdachlosigkeit kann nur im Rahmen von
Programmen fiir den Wohnungsbau und stadtische Erneu-
erung angegangen werden, die nachhaltige Gemein-
schaften und eine soziale Durchmischung férdern.”®’ In
den meisten Mitgliedstaaten sind die Gemeinden fir
die Durchfiihrung von Programmen fir den sozialen
Wohnungsbau zustandig, um den Zugang zu angemes-
senem Wohnraum fir alle sicherzustellen. Einige Staaten
wie Schweden und Osterreich haben einen sehr grofen

90  Vranken, Jan, Themenpapier, Brissel, 2010.

beispielsweise mehr soziale Kontakte zwischen Einzelper-
sonen verschiedener sozialer Gruppen auch, dass diese
Personen eine andere Sicht auf diese Gruppen entwickeln
(weniger stereotyp, mehr Toleranz oder gar Respekt)?“%°

Die Bekdmpfung von Benachteiligung darf die Vielfalt und
soziale Mobilitiit nicht gefdhrden. Stadte muissen einen
verniinftigen Mittelweg zwischen der Bekdmpfung von Armut
und Benachteiligung und dem Angebot erschwinglicher
Wohnungen und Stadtviertel finden, die alternative Lebens-
weisen zulassen. Die Stigmatisierung sozial benachteiligter
Stadtviertel muss vermieden werden, ihre funktionale Rolle
als Ubergangsraume fiir Neuzugezogene, junge Menschen
und andere, weniger zahlungskréftige Gruppen, die es sich
nicht leisten kénnen, in den reicheren Teilen der Stadte zu
leben, muss verstanden werden. Eine grof3e Herausforde-
rung fir die Stadtpolitik besteht darin, diese Funktion als
Ubergangsraum zu gewahrleisten, ohne dass Stadtviertel zu

Bestand an stadtischen Wohnungen (21% bzw. 14%
des landesweiten Wohnungsbestands). In Frankreich
sind Kommunen mit mehr als 3500 Einwohnern gesetz-
lich verpflichtet, mindestens 20% Sozialwohnungen
anzubieten.®?

9 - T
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91  Europdische Kommission, Gemeinsamer Bericht (iber Sozialschutz und soziale Eingliederung, 2010.

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=757&langld=en

92  CECODHAS, Beitrag zu Cities of Tomorrow, Juni 2010, und CECODHAS Housing Europe, Review of Housing Systems in the EU,

2011, erscheint demndichst.

37



38

Sackgassen werden, in denen es keine soziale Mobilitat und
keinen Zusammenhalt mit dem Ubrigen Teil der Stadt gibt.
Diese Frage ist wichtig fir die Integration von Neuzugezo-
genen, fur die Méglichkeit junger Einheimischer, ihre erste
Wohnung zu finden, und fiir die kulturelle und soziale Vielfalt
der Stadt.

Neunzig Prozent der Sozialwohnungen liegen in Gebauden
mit Renovierungsbedarf. In diesen Gebduden ist die Energie-
effizienz haufig gering, viele Mieter leben in Energiearmut.
Eine bessere Energieeffizienz hat entscheidende Bedeutung
fur die Linderung der Armut der am starksten benachtei-
ligten Gruppen und erhoht gleichzeitig die Lebensqualitat
aller Burger. Stadte stehen vor der Herausforderung, den
vorhandenen Bestand an Wohnungen energetisch zu verbes-
sern, wobei bekannt ist, dass die technische Entwicklung
noch nicht abgeschlossen ist. Die Ldsungen miissen daher
flexibel, kosteneffizient und nachhaltig sein. Energieeffizienz
kann eine besondere Rolle in Stadten von Mitgliedstaaten
der EU 12 spielen, in denen es noch Wohngebaude mit sehr
hohem Energieverbrauch gibt. In einigen Landern wurden
Wohnungen privatisiert, dadurch fehlt es an einer effizienten
gemeinsamen Verwaltung, es stehen kaum oder keine Mittel
zur Verfligung.

Die Modernisierung des bebauten Raums ist eine notwen-
dige, jedoch nicht ausreichende Bedingung, um Lebens-
qualitdt zu gewahrleisten sowie Stadtviertel und Stadte
nachhaltig zu gestalten. Bauliche Investitionen sind wichtig,
um Ausgrenzung zu bekdmpfen und die Energieeffizienz zu
verbessern. Zugang zum 6ffentlichen Verkehr und zu 6ffentli-
chen Dienstleistungen sind wie die Verfligbarkeit und Qualitat
offentlicher Raume und Einkaufszentren wichtige Faktoren fir
Teilhabe und Lebensqualitat.

Um Lock-in-Effekte (Einschlusseffekte) und soziale Immobilitat
zu verhindern, ist es duB3erst wichtig, sicherzustellen, dass alle,
vor allem ganz junge Menschen, Zugang zu hochwertiger
Bildung haben. Die gréten sozialen Probleme in unseren

Stadten hangen weniger mit dem Einkommensniveau als
mit ungleichen Ressourcen und Fahigkeiten zusammen.
Bildung tragt dazu bei, dass sich Biirger fiir die Gesellschaft
und das 6ffentliche Leben interessieren und fungiert auch als
Gegenkraft zu einer Art von Populismus. Stadte bemihen sich
haufig sehr darum, begabte Menschen aus anderen Teilen
der Welt anzuziehen und zu halten, es konnte jedoch integra-
tiver und kosteneffizienter sein, die Talente zu entwickeln, die
bereits in diesen Stadten bestehen. Zudem kénnen Strategien
zur Schaffung von Investitionsanreizen durch das Angebot
billiger Arbeitskrafte nur kurzfristig Vorteile bringen; langer-
fristig missen die Vorteile auf Qualifikationen, Fertigkeiten
und Innovation griinden.

Kreativitat und Innovation sind Teil des Standardinstrumen-
tariums einer attraktiven und wettbewerbsfdahigen Stadt.
Das Konzept eines , kreativen Milieus” beschrankt sich jedoch
haufig auf bestimmte soziale Gruppen: Arbeitnehmer aus
der Wissens- und Freizeitindustrie, Kiinstler usw. Vor dem
Hintergrund der Wirtschafts- und Finanzkrise bietet soziale
Innovation jedoch die Méglichkeit, den 6ffentlichen Raum
fur Kreativitat und Innovation zu erweitern.

.Die Mdglichkeiten fiir soziale Innovation sind besonders
umfassend, wenn viele bestehende Einrichtungen Zeichen von
Uberlastung erkennen lassen und viele soziale Probleme wie
sozialer Zusammenbhalt, Schaffung von Arbeitspléatzen, inner-
stadtischer Zerfall und Jugendarbeitslosigkeit sich konventio-
nellen Lésungen zu verweigern scheinen.” 3

Soziale Innovation kann sich auf soziale Prozesse der Innova-
tion und auf Innovation mit einem sozialen Ziel beziehen. Sie
ist ein Instrument zur Starkung und Mobilisierung der Kreati-
vitdt der Menschen und ein Ergebnis ihres Handelns. Soziale
Innovation betrifft soziale BedUrfnisse, die traditionell nicht
vom Markt oder bestehenden Einrichtungen gedeckt werden,
und kann auf benachteiligte Personen in der Gesellschaft
ausgerichtet sein. Soziale Innovation ist ein umfassendes
Konzept, das viele verschiedene Formen haben kann: Projekte
vor Ort wie neue Bildungswege fir Kinder oder Jugendliche

93 Mulgan, Geoff, und Landry, Charles, The other invisible hand: Remaking charity for the 21 century, 1995, zitiert von Jan Vranken,

Themenpapier, Brussel, 2010.
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aus benachteiligten Gruppen, Projekte zur Verbesserung des
Lebens bestimmter Zielgruppen, Projekte im Zusammenhang
mit sozialen Verdanderungen oder systemische Projekte, die
Innovation ermdglichen, wie Mikrokredite.*

Um die Eingliederung zu fordern, miissen die Stadte soziale
Programme zur Mobilisierung von Randgruppen entwickeln.
Mit Programmen wie der ,Community Self Build Agency”*®
im Vereinigten Konigreich beispielsweise kénnen Stadte
Langzeitarbeitslosen Fordermoglichkeiten durch gemein-
schaftliche Arbeit und tatigkeitsbasierte Vernetzung bieten.
Solche Initiativen kdnnen ein Sprungbrett fiir weitere Ausbil-
dungsgdnge und die Beteiligung an wirtschaftlichen Tatig-
keiten sein.

Die Finanzierung von Projekten fiir soziale Innovation kann
sich schwierig gestalten, da die soziale Rendite in direkter
finanzieller Hinsicht im Vergleich zu reinen Wirtschaftspro-
jekten oder ,harten” Investitionen schwer zu bewerten ist.
Die Projekte haben im Allgemeinen ein kleines Budget,
sind jedoch personalintensiv. Um soziale Innovation richtig
auszunutzen, stehen die Stadte vor der Herausforderung,
den Ordnungsrahmen neu zu justieren und Projekte sowie
Strategien fiir soziale Innovation mit ihren allgemeinen Inves-
titionsstrategien abzustimmen. Eine Moglichkeit besteht
darin, sich auf die 6ffentliche Meinung zu stadtischen Ein-
richtungen und die Anpassung der Prioritaten entsprechend
den empfohlenen Anderungen zu konzentrieren — auch
wenn diese nicht spektakular sind®® — oder umfassendere
Beteiligungsprozesse wie Biirgerhaushalte, Vorausschau
unter Einbeziehung der Biirger usw. zu nutzen. Die Bereit-
stellung offentlicher Mittel (oder die Beschaffung privater
Mittel) kann als Impulsgeber fiir die Mobilisierung weiterer
Ressourcen dienen (ehrenamtliche Mitarbeit), die viele posi-
tive Nebeneffekte fiir soziale, politische und wirtschaftliche
Aktivitaten in Stadten haben.

Die meisten Stadte werden mit der Herausforderung einer
Anpassung an die Bedirfnisse und Anforderungen einer
alternden Bevolkerung konfrontiert sein. Auch Stadte mit
einem hohen Anteil an jungen Menschen werden éltere
Einwohner haben, die langer leben und an einen hohen
sozialen und kulturellen Lebensstandard gewdhnt sind. Ein
Grof3teil der dlteren Bevolkerung wird irgendeine Form von
taglicher Pflege bendétigen.

Der demografische Wandel wird sich im Hinblick auf Kauf-
kraft, Vitalitdt und Engagement der élteren Bevolkerung in
der Gesellschaft in unterschiedlicher Weise auf die Stadte
auswirken. Wie im Fall der ethnischen und kulturellen Viel-
falt sollte eine alternde, jedoch sozial, kulturell und wirt-
schaftlich aktive Bevélkerung nicht als Nachteil betrachtet
werden. Wahrend die Kombination aus Kaufkraft und Konsum
der Menschen zwischen 50 und 65 Jahren zu den wich-
tigsten Motoren der Wirtschaft gehort, benétigen die tber
65-Jahrigen mehr 6ffentliche Mittel. Doch Stadte mit einer
hohen Lebensqualitat, insbesondere im Hinblick auf Klima,
Freizeit sowie kulturelle und soziale Dienstleistungen, haben
das Potenzial, wohlhabende Personen im Ruhestand anzu-
ziehen, die zu einer lebensfdahigen heimischen Wirtschaft
beitragen werden.

Weniger beglinstigte Stadte konnten mit einer Mischung
aus riicklaufigen Geburtenzahlen und einer Abwanderung
des aktiveren Teils der Bevolkerung konfrontiert sein, mit
dem Ergebnis einer immer alter werdenden Bevolkerung mit
begrenzten finanziellen Ressourcen. Die Herausforderung
fur Stadte mit einer zunehmend grof3en nichterwerbstatigen
Bevolkerung liegt in ihrer geringeren Steuerbasis bei einem
erhohten Bedarf an Dienstleistungen. Im Falle eines Bevolke-
rungsrickgangs werden die lokalen Behdrden nicht nur einer
Verringerung ihres Steuereinkommens gegeniiberstehen,
sondern auch mit der Aufgabe von Geschéften und privaten

94 Vgl. Bureau of European Policy Advisers, Empowering people, driving change: Social innovation in the European Union, Briissel, Mai 2010.

95  Mit Unterstlitzung eines Architekten baut eine Gruppe von (etwa 15) Personen zusammen ein Gemeinschaftshaus. Die meisten dieser Projekte
richten sich an Langzeitarbeitslose und andere Randgruppen wie Drogen oder Alkoholabhdngige, mit denen eine Art Sozialvertrag geschlossen
wird. Bedurfnisse der Gemeinschaft (z. B. Wohnraumbedarf) werden mit einem Wiedereingliederungsprogramm verbunden (z. B. Erlernen
eines Handwerks). Durch diese Projekte werden die Teilnehmer befahigt und kénnen (erneut) Vertrauen in ihre Fahigkeiten aufbauen

und Kontakte zur Arbeitswelt kndpfen.

96  Querrien, Anne, Workshop 3 Cities of Tomorrow — How to make it happen?, Brissel, Dezember 2010.
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Dienstleistungen sowie zunehmend leerstehenden Wohnge-
bauden konfrontiert sein. Es besteht die Gefahr, dass Stadt-
viertel verwaisen; durch den Riickzug des Privatsektors kdnnte
auf diese Weise rasch ein Teufelskreislauf entstehen.

In beiden Fallen miissen die Stadte einen zunehmenden
Bedarf an sozialen Dienstleistungen, vor allem im Gesund-
heitswesen, decken. Sie missen den o6ffentlichen Verkehr
anpassen und die Zuganglichkeit 6ffentlicher Orte und Wohn-
gebaude verbessern. Die ganz alten Menschen bendtigen
besondere Pflege, vor allem, da die Anzahl an Personen, die
unter altersbedingten neurologischen Krankheiten leiden,
auBerst stark zunehmen wird. Diese demografischen Entwick-
lungen sind fiir die Stadte nicht ausschlieBlich von Nachteil.
Der Bedarf an neuen und anderen Formen von Dienstleis-
tungen und moderner Gesundfiirsorge wird Unternehmen
und Arbeitsplatze schaffen und Raum fiir eine soziale und

starker marktorientierte Innovation bieten.

Neben der unmittelbaren Entwicklung von Dienstleistungen
fur eine alternde Bevolkerung werden sich die Stadte auch
mit der Zusammensetzung der Gesamtbevolkerung beschaf-
tigen missen. Die Stadte von morgen miissen nicht nur daftr
Sorge tragen, dass die alteren Menschen gut in die Gesell-
schaft integriert sind, sondern auch fiir junge Menschen
im Hinblick auf Lebensqualitat und Mdoglichkeiten, nicht
zuletzt fiir junge Familien, attraktiv sein. Die Schaffung von
Bedingungen fiir generationenlibergreifende Integration
und Austausch zwischen den Generationen ist unerlasslich.

Eine Vision einer Mehrgenerationen-Metropole®

.Die neue Metropole wird generationeniibergreifend
sein. Es wird weiterhin eine gewisse Gruppierung und
Unterschiede in der Lebensweise unterschiedlicher Alters-
gruppen geben - Studenten leben in kostenglinstigeren
Stadtvierteln, in denen sie jedoch leichten Zugang zu den
Szeneorten haben, die dlteren Einwohner organisieren
gemeinschaftliches Leben eher in Vierteln am Stadtrand,
mit Ausnahme der wohlhabendsten. Mehrgenerationen-
Wohneinheiten werden in den Stadtzentren bestehen, in
Gebauden mit guten technischen und sozialen Dienst-

Die alteren Biirger kdnnten eine wichtige Rolle im ehrenamt-
lichen Sektor spielen, beispielsweise bei der Unterstiitzung
der Eingliederung von Randgruppen durch Hilfe bei zusatz-
lichem Lernbedarf, Umgang mit Behorden, Begleitung neu
zugezogener Birger beim Erkunden des kulturellen Erbes
der Stadt usw.

Durch die Rolle, die dltere Menschen bei der Eingliederung
von Migranten und Randgruppen spielen, kénnten gerin-
gere offentliche Mittel in gewisser Weise ausgeglichen
werden und ein effektiver Beitrag zum Aufbau von Gemein-
schaften geleistet werden. Dadurch wiirde auch die Toleranz
gegenlber der Migration und die Achtung von Migranten
gefordert und der Weg fiir eine starkere Zuwanderung als
Gegengewicht zu unserer alternden Bevolkerung geebnet.

Eine zu enge Ausrichtung auf dltere Menschen und ihre beson-
deren Bediirfnisse kann sich nachteilig auf die Attraktivitat
der Stadt fir jingere Menschen auswirken, junge Stadtbe-
wohner davon abhalten, Kinder zu bekommen, oder Familien
mit Kindern veranlassen, an den Stadtrand zu ziehen. Auch
Stadte, die attraktiv fUr gutsituierte Rentner sind, missen
jungere Menschen anziehen, um ein gutes Funktionieren von
Dienstleistungen und langerfristigen nachhaltigen Wohlstand
sicherzustellen.

leistungen, in denen die dlteren Menschen ehrenamtlich
tatig sind, indem sie die Kinder beaufsichtigen oder beim
Lernen unterstutzen.

Offentliche Kulturzentren bieten unter Beteiligung der
Gemeinschaft Moglichkeiten der Erkundung der heimi-
schen und der internationalen Welt an. Es gibt Orte zum
Lernen, Forschen und Experimentieren mit neuen Tech-
nologien. Diese Zentren werden aufgrund ihrer Offenheit
offentliche Raume, vergleichbar einem Theater, Kino oder
Café, sein, Trager sind jedoch offentlich-private Partner-
schaften, wie bei kulturellen Einrichtungen.”

97  Anne Querrien, Beitrag zum dritten Workshop Cities of Tomorrow, Dezember 2010.
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Gemeinsam ist vielen europdischen Stadten, dass sich junge,
haufig alleinstehende Menschen in den Stadten niederlas-
sen, spater jedoch, wenn sie eine Familie griinden und Kinder
bekommen, an den Stadtrand ziehen. Eine Herausforderung
fir Stadte besteht darin, das Leben von Familien mit Kindern
im Stadtzentrum attraktiv zu machen. Leicht zugangliche
Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen von guter
Quialitat sind zweifellos Bestandteile einer kinderfreundli-
chen Stadt. Erschwingliche, attraktive und familientaugliche
Wohnungen sind ebenso wichtig wie Griinflachen, Spielplatze
und kinderfreundliche StraBen. Familien missen Berufs-
und Privatleben problemlos vereinbaren kénnen, es muss
Maoglichkeiten geben, die Kinder auf dem Weg zur Arbeit
in eine Betreuungseinrichtung zu bringen, Lebensmittel fiir
die Familie einzukaufen und nach Hause zu bringen, mit den
Kindern in den Park zu gehen oder im Viertel Rad zu fahren
usw. Ein solcher kinderorientierter Schwerpunkt wiirde sich
vorteilhaft fir adltere Menschen und die Attraktivitdt von
Stadten insgesamt auswirken. Er kdnnte auch die Geburten-
raten glinstig beeinflussen.

Stadte sind nicht nur Wirtschaftsmotoren, sie sind untber-
troffen darin, die wichtigsten Bestandteile von Lebensqualitat
zu liefern; und das in jeder Hinsicht: auf 6kologischer, kultu-
reller und sozialer Ebene. Stadte muissen sich mit einer ganzen
Reihe von Umweltfragen auseinandersetzen wie Luft- und
Wasserqualitat, Energie, Abfélle und naturliche Ressourcen.
In Zukunft missen Stadte moglicherweise auch die Lebens-
mittelversorgung sicherstellen, vor allem im Kontext kiirzerer,
starker lokal orientierter Produktions- und Verbrauchsketten.

Eine Stadt ist ein Ort, an dem die verschiedenen Kompo-
nenten des natiirlichen Okosystems in einzigartiger Weise mit
den Komponenten des sozialen, wirtschaftlichen, kulturellen
und politischen Stadtesystems verwoben sind. Eine grof3e

Herausforderung fir alle Stadte besteht darin, Wirtschaftsta-
tigkeiten und Wachstum mit kulturellen, sozialen und
okologischen Erwdgungen sowie stadtische Lebensweisen
mit Umweltschutzauflagen und 6kologischen Chancen zu
vereinbaren. Stadte kdnnen als Zentren des Konsums und
der Innovation eine wichtige Rolle fiir umweltfreundlichere
Verhaltensweisen und Konsum spielen.

Der vorhandene Wohnungsbestand muss nachgeristet
werden, um den Klimawandel zu bremsen und um die Stadte
vor den Folgen des Klimawandels zu schiitzen. Bezahlbarer
Wohnraum ist ebenfalls wichtig, damit nicht mehr Menschen
in die Vororte abwandern.

Die Stddte ,griin und gesund” zu machen, erfordert weit mehr
als eine Verringerung der CO,-Emissionen. Der Klimawandel ist
ein wichtiger Faktor, der Stadte motiviert, schonender mit
den Ressourcen umzugehen. Wie alle Wirtschaftsakteure
mussen die Stadte Verantwortung fir die Verringerung der
CO,-Emissionen Ubernehmen. Stddte sind in vieler Hinsicht
am besten dazu geeignet, Einfluss auf die Nutzung und die
Verschwendung von Rohstoffen zu nehmen. Sie konnen
eine Schlisselrolle bei der Umsetzung der Strategie Europa
2020 spielen. Wenn es gelingt, die weltweiten Klimaziele zu
erreichen, werden sich die Gefahren schwerwiegender Uber-
schwemmungen und Diirren, einer unkontrollierten Zuwan-
derung von Klimafliichtlingen und andere nachteilige Folgen
der extremen Wetterbedingungen reduzieren. Die reine
Senkung der CO,-Emissionen hat fir die Stadte jedoch nur
wenige unmittelbare Vorteile.

Fur die Stadte sind die Verbesserung der Luftqualitat, die
Verringerung von Verkehrsstaus und die Gesundheit ihrer
Bewohner ein sehr viel unmittelbarerer Nutzen 6kologischer
Verfahrensweisen. Die Luftverschmutzung durch Feinstaub
verursacht jedes Jahr in den Mitgliedstaaten der EU-27 mehr
als 455000 friihzeitige Todesfalle.® Einer neuen Studie zur Luft-
qualitat in 25 GroBstadten der EU zufolge wiirde bei Einhal-
tung der WHO-Leitlinien zu dieser Art der Luftverschmutzung
die Lebenserwartung der tGber 30-Jahrigen um durchschnitt-
lich 22 Monate steigen und es konnten jahrlich mehr als
30 Milliarden EUR an Gesundheitskosten eingespart werden.*

98  Studie des Europdische Themenzentrums,Luft und Klimawandel” (ETC/ACC), Europdisches Umweltamt (EUA).
99  Forschungsprojekt Aphekom, kofinanziert durch das Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich der 6ffentlichen

Gesundheit der Europdischen Kommission.
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VAXJO - Nachhaltige Energiepolitik als Teil eines Modells zur Bewaltigung

komplexer Veranderungen der Stadt

Die Gemeinde Vaxjo in Stidschweden besteht aus einem
dicht besiedelten und geschlossenen stadtischen Gebiet
(15 km?, 63000 Einwohner) sowie einer grof3en landli-
chen Region (1900 km?, 20000 Einwohner). Das Bevol-
kerungswachstum liegt bei jahrlich 1-2%, der Anteil der
Migranten an der Bevolkerung betragt 18 %.

Zustandig fir die Bewaltigung lokaler Herausforderungen
sind die Kommune Vaxjo, die Provinz Kronoberg, die
Universitat Vaxjo, Unternehmen (etwa 8000, zumeist KMU)
und Nichtregierungsorganisationen. Sie haben insbeson-
dere auf die Herausforderung einer nachhaltigen Energie-
politik durch eine langfristige Umweltstrategie reagiert.
Dazu gehoren strategische Dokumente, die zusammen
mit Anwohnern und offentlichen, privaten sowie Hoch-
schulpartnern erstellt wurden, und die miteinander

verkniipfte politische Strategien, Ziele, MalBnahmen und

Erfolgsindikatoren enthalten. Wichtigstes Dokument aus
dem Jahr 2006 ist das ausfihrliche Umweltprogramm.
Es sieht eine Energiepolitik vor, die 6rtliche und globale
Okologische Herausforderungen behandelt und ist in drei

Abschnitte gegliedert: ,Living Life, ,Unsere Natur” und
Vaxjo ohne fossile Brennstoffe”.

Bislang wurden die Kohlendioxidemissionen pro Einwohner
in zehn Jahren um 35% gesenkt, bei einem Wirtschafts-
wachstum von 69% (2008). Zu den MaBnahmen gehorte
auch die Sduberung des Sees Trummen, die Einrichtung
eines Fernwarme- und Fernkiihlungssystems ohne fossile
Brennstoffe, der Bau mehrgeschossiger Hauser aus Holz,
die energieeffizientere Gestaltung von Gebauden und eine
umweltfreundliche Verkehrsplanung. Das Beispiel von Véxjo
konnte in dhnlich groRen oder kleineren Stadten Schule
machen.
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Eine Vision der kompakten und griinen Stadt

,Eine wichtige Grundlage fir die effiziente und nachhal-
tige Nutzung von Ressourcen ist eine kompakte Siedlungs-
struktur. Dies kann durch eine Stadt- und Regionalplanung,
die eine Zersiedelung der Landschaft verhindert, erreicht
werden. Hier muss engagiert daftir gesorgt werden, dass
das Flachenangebot gesteuert und Spekulationen einge-
dammt werden. Als besonders nachhaltig hat sich dabei
das Konzept der Mischung von Wohnen, Arbeiten, Bildung,
Versorgung und Freizeitgestaltung in den Stadtquartieren
erwiesen. [Leipzig Charta zur nachhaltigen europdischen
Stadt]'®

Die kompakte und griine Stadt bietet eine interessante
Stadtlandschaft, eine gesunde funktionale Mischung
sowie hochwertige Architektur und Design ihrer bebauten
Umwelt (6ffentliche Raume, Gebdude und Wohnhduser).

Asthma und andere Atemwegserkrankungen kénnten verrin-
gert werden, nicht zuletzt bei jungen Menschen.

Ubergewicht ist ein groes Gesundheitsproblem in der west-
lichen Welt, da mehrere durch Fettleibigkeit verursachte
Krankheiten zum friihzeitigem Tod und einem Anstieg der
Gesundheitskosten fiihren. Mehr autofreie Mobilitat wiirde
nicht nur die Luftverschmutzung reduzieren, sondern auch

Sie ermdglicht raschen Zugang zu Griinflaichen und Frei-
flachen fur alle. Sie schitzt und nutzt ihre historischen
Statten und Denkmaler.

Wenn die Birger Griinflachen nicht mehr auBBerhalb der
Stadt aufsuchen miissen, ziehen sie zurlick in die Stadtzen-
tren und missen nicht mehr mit dem Auto zur Arbeit und
zu Freizeitanlagen fahren. Stattdessen kdnnen sie ohne
Aufwand auf umweltfreundliche und bequeme offent-
liche Verkehrsmittel umsteigen, die aufgrund der héheren
Konzentration moglicher Kunden intensiv genutzt werden.
Durch diese Verringerung des Verkehrsaufkommens wird
mehr offentlicher Raum frei, die Stadte werden sauberer
und ruhiger. Ferner wird verhindert, dass die landlichen
Regionen unter den Folgen der stadtischen Zersiedelung
leiden. Stattdessen bleiben sie fiir Landwirtschaft, Forst-
wirtschaft und Natur erhalten.

Ubergewicht verringern und den allgemeinen Gesundheitszu-

stand und die korperliche Leistungsfahigkeit der Bevolkerung
verbessern. Weniger Verkehrsstaus hatten auch wirtschaftliche
Vorteile, da sie eine sinnvollere und produktivere Nutzung
der Zeit ermdglichen. Energieeffizienz in Gebduden steht in
direktem Zusammenhang zu sozialer Teilhabe und der Verrin-
gerung von Energiearmut.

100  Die Leipzig Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt ist ein wichtiges politisches Dokument im Bereich der Stadtentwicklung,
das vom deutschen Ratsvorsitz vorgeschlagen und von den fur Stadtentwicklung zustdndigen Ministern angenommen wurde
[http//www.bmv.de/SharedDocs/DE/Artikel/SW/leipzig-charta-zur-nachhaltigen-europaeischen-stadthtml?nn=35776.
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Eine Vision nachhaltiger Formen des Konsums'’’

Die Stadt der Zukunft funktioniert nach dem Grundsatz
der ,Energiesubsidiaritat”. Im Jahr 2050 werden Stadte
sehr energieeffizient sein. Der geringe Energiebedarf
(Heizen, Kiihlen und Strom) wird hauptsachlich durch
verschiedene lokale und regionale erneuerbare Energie-
trager sowie Kraft-Warme-Kopplung gedeckt. Intelligente
Netze sorgen fiir dezentrale Losungen.

Neue Gebadude verbrauchen keine fossilen Brennstoffe;
die meisten von ihnen erzeugen Strom. Zu den Gebduden
gehoren Moglichkeiten zum Abstellen von Fahrradern. Es
gibt einen Benutzerleitfaden, der bei der Vermietung von
Gebauden beriicksichtigt werden muss. Altere Gebiude
sind saniert und verbrauchen nicht mehr als 50 kWh/m?*/
Jahr. Die Energiearmut ist betrachtlich zurtickgegangen.

Umweltqualitdit ist Teil eines integrierten Ansatzes fiir Attrakti-
vitdt und Wohlergehen. Eine bessere Energieeffizienz senkt
die Storanfélligkeit der Stadte im Wirtschafts- und Energiebe-
reich. Die damit zusammenhdngenden Innovationen, Tech-
nologien und Dienstleistungen sind wichtige Antriebskrafte
fur eine starker 6kologisch ausgerichtete lokale Wirtschaft.
Eine fulganger- und fahrradfreundliche Stadt mit sauberer
Luft und sauberem Wasser, vielen Griinflachen und einem
hochwertigen bebauten Umfeld ist auch eine fiir Menschen
und Unternehmen attraktive Stadt.

Umweltvertragliches Wachstum der Stadte erfordert Strate-
gien flr technische und soziale Innovation, die im Verhaltnis
zur Gesamtentwicklung des stadtischen Raums gestaltet
werden missen. Umweltfragen dirfen nicht von demogra-
fischen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und &stheti-
schen Fragen losgelost werden. Eine umweltvertragliche,
saubere Mobilitdt muss den Anforderungen von alteren
Menschen und Familien mit Kindern sowie den Erforder-
nissen von Geschaften und Kleinunternehmen Rechnung
tragen. Bei der Verwendung erneuerbarer Energietechniken
wie Sonnenkollektoren oder Windkraft miissen das architek-
tonische und kulturelle Erbe gewahrt und das touristische
Potenzial der Stadt berticksichtigt werden. Umweltfreundlich
gestaltete Stadtviertel mussen erschwinglichen Wohnraum

Bis 2050 haben sich neue Verbrauchsmuster durchge-
setzt. Nachbarschaftsladen sind wieder tberall in den
Stadten anzutreffen, Einkaufszentren sind von den
Stadtrandern verschwunden. Wochentliche Obst- und
Gemiuisemarkte haben einen Aufschwung erlebt. Fach-
geschéfte befinden sich in den Stadtzentren, ein Grof3teil
des Marktes flir Haushaltsgerate wird online abgewickelt.
Die Logistik wurde verbessert: Die Briefzustellung erfolgt
allein auf elektronischem Weg, doch die Lieferung von
Waren hat zugenommen, die Benutzung von PKW geht
zuriick. Agrarflaichen werden nicht nur zur Erzeugung
von Lebensmitteln genutzt, sondern auch fiir Materialien
und Energie. Die Fleischproduktion hat abgenommen,
die vegetarische und fleischarme Erndhrung verzeichnet
einen Anstieg.

bieten und eine Mischung von Funktionen und Bevolke-
rungsgruppen ermdoglichen, um eine rdaumliche Segrega-
tion zu verhindern. Eine notwendige schrittweise Sanierung
des Wohnungsbestands zur Senkung des Energieverbrauchs
und zur Anpassung an neue Umweltbedingungen darf die
Bezahlbarkeit von Wohnraum nicht gefdhrden, um eine
Abwanderung in die Vororte zu verhindern.

3.3.2. Mobilitat nachhaltig, zuganglich
und gesund machen

Die Entwicklung einer nachhaltigen Mobilitat ist eine wich-
tige Herausforderung fiir die Stadte von morgen. Nachhal-
tige Mobilitat hat mehrere Dimensionen und Komponenten:
nachhaltige, energieeffiziente und bezahlbare &ffentliche
Verkehrssysteme, eine Umgebung, die nicht-motorisierte
Fortbewegungsweisen wie Radfahren und Laufen begiins-
tigt, einfacher Zugang zu allen Stadtvierteln zu Fuf3, mit dem
Rad oder 6ffentlichen Verkehrsmitteln, lokale Verkehrsnetze,
die gut an regionale Netze angebunden sein missen, Netze
in Stadtrandgebieten, die im Kontext der gesamten Landnut-
zung und raumlichen Entwicklung geplant werden, sowie
Verkehrsknotenpunkte, die gut in soziale, kulturelle und
wirtschaftliche Tatigkeiten, einschlief3lich Freizeitaktivitaten,

101 Energie Stadte, Workshop 2 Cities of Tomorrow — Visions and models, Brissel, Oktober 2010.



Stadte von morgen - Herausforderungen, Visionen, Wege nach vorn

Eine Vision einer griinen Stadt'*

Unsere Stadte haben zwar ihre hohe Bevélkerungsdichte
beibehalten, doch ein Traum ist wahr geworden: Das
Griin erobert die Stadte und fordert das Leben und die
stadtische Okologie. Ganze stadtische Bereiche sind zu
weitgespannten Netzen blauer und griiner Flachen und
Korridore geworden; das Griin breitet sich tiber Millionen
Quadratmeter von Dachern aus, bedeckt Mauern und
nutzt jede mogliche Nische.

Die Menschen lieben ihr,stadtisches Biotop” und erfreuen
sich an der Vielfalt von Griin- und Wasserflachen, die von
grof3en Parks und Naturrdumen bis zu Schrebergarten,
Kleinstparks oder Topfpflanzen auf Dachterrassen reichen.
Dieses Umfeld bietet eine Vielzahl an Nutzungsmaglich-
keiten und tragt zur Gesundheit der Menschen bei - buch-
stablich etwas fir jeden. Eltern spielen mit ihren Kindern
auf den vielen Spielpldtzen, kleine und gré3ere Familien
treffen sich zum Grillen in Gemeinschaftsgarten, die
Alteren beobachten die Végel in einem nahen Park und
treffen ihre Freunde, Jugendliche versammeln sich nach
der Schule auf Rasenflachen oder springen in das kihle
Wasser des Hafens zum Baden; andere unternehmen eine
Fahrradtour auf den griinen Wegen oder eine Bootsfahrt
auf dem Fluss. Die ansprechenden und sicheren Griinfla-
chen haben dazu gefiihrt, dass die Menschen mehr Zeit
im Freien verbringen, und das soziale Leben in der Stadt
gefordert. Die meisten dieser Platze sind 6ffentlich, daher
kann jeder von ihnen profitieren. Durch das griine Leben

integriert sein miissen. Die Mobilitatsinfrastruktur muss auf
lange Sicht entwickelt werden, bei der kiinftige Bediirfnisse
und kiinftige stadtische, rdumliche und technische Entwick-
lungen beriicksichtigt werden.

Die nachhaltige Mobilitdt muss Teil eines integrierten Ansatzes
sein. Die Verringerung von Staus ist aus gesundheitlicher
Sicht wichtig, doch es geht dabei nicht nur um die Senkung
von CO_-Emissionen, Luftverschmutzung und Larm, sondern
auch darum, den Birgern die Moglichkeit zu geben, die
Stadt wieder zu erobern. Staus sind nicht ressourcenscho-

wird die Stadt zu einem angenehmen und attraktiven Ort
zum Leben; die Menschen sind stolz darauf und identifi-
zieren sich stark mit ihrer Stadt.

Doch es gibt noch mehr Vorteile, die genutzt werden
konnen. Erobert die Natur unsere Stadte, werden noch
viele weitere kostenlose Dienste angeboten. Dadurch
hat sich haufig die Notwendigkeit teurer technischer
Losungen verringert, die Stadte kdonnen intelligenter
funktionieren. Griine Mauern und Décher sind nicht nur
attraktiv, sondern isolieren die Gebaude auch bei Kalte
und Hitze, das spart Energie und verringert damit den
okologischen FuBabdruck von Stadten. DrauBen bieten
Baume Schatten und frische Luft, dies ist wichtig, wenn
es kiinftig in vielen europdischen Regionen mehr Hitze-
wellen geben wird. Stadtisches Grin lasst die Menschen
atmen. Badume und Straucher filtern Partikel aus der Luft;
eine dichte Vegetation dampft den Larm und verbirgt so
manchen unschénen Anblick. Griin ist in den Stadten von
morgen allgegenwartig, Asphalt und Beton werden auf
ein Minimum beschrankt. Pflanzenwurzeln durchdringen
den Boden, das Oberflachenwasser starker Regenfalle
kann leicht in den Boden einsickern und verhindert Uber-
flutungen in der Stadt. Brunnen und Feuchtgebiete im
Stadtgebiet speichern weiteres Regenwasser und machen
eine kostspielige Aufriistung von Klaranlagen tiberflissig.
Einige Griinflachen und begriinte Mauern absorbieren
auch unser Grauwasser, sehen dabei attraktiv aus und
bieten Lebensraum fir Tiere.

nend; sie verbrauchen Energie und fiihren zu unnétiger
Luftverschmutzung, sind zeitaufwendig und nahmen Platz
in Anspruch. Sie senken die Attraktivitdt und die Qualitat des
Lebens' an einem Ort. StralBen mit starkem Verkehr sind
Barrieren, die Stadte durchschneiden, Stadtviertel isolieren
und unattraktiv machen.

Eine starker okologisch ausgerichtete Technologie allein
ist nicht die L6sung. Da Fahrzeuge langsam kraftstoffspa-
render und Elektroautos erschwinglicher werden und den
Bedurfnissen der Verbraucher angepasst sind, besteht die

102 Geordgi, Birgit, Europdische Umweltagentur, Beitrag zu Cities of Tomorrow, Januar 2011.
103 Meinungsumfragen zur Lebensqualitdt in européischen Stadten, 2004, 2007 und 2010.
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Gefahr, dass der Autoverkehr eher zu- als abnimmt, so dass
auf lokaler Ebene CO,-Emissionen, Luftverschmutzung und
Larm zwar moglicherweise zuriickgehen, doch Staus zuneh-
mend ein Problem werden. Auf internationaler Ebene bleiben
die CO,-Emissionen weiterhin hoch, solange Strom nicht
ausschlieBlich aus erneuerbaren Energienquellen stammt.

Autofreie Mobilitét muss attraktiver werden. Die Stadte stehen
vor der Herausforderung, die Mobilitaitsgewohnheiten und
-werte der Stadtbewohner sowie der Pendler zu andern.
Das ist keine einfache Aufgabe. Die autofreie Mobilitdt muss
an Attraktivitat gewinnen, gleichzeitig muss der PKW-Verkehr
sozial und wirtschaftlich an Anziehungskraft verlieren.

Damit autofreie Mobilitat attraktiv wird, bedarf es eines gut
zugdnglichen &ffentlichen Verkehrs — zugédnglich innerhalb
der Stadt und ihres Arbeitsmarktes, aber auch zuganglich fiir
altere und behinderte Menschen, Eltern mit kleinen Kindern.
Es bedarf leicht zugdnglicher Dienstleistungen, offentlich
oder privat, sozialer, wirtschaftlicher und kultureller Art.
Es erfordert einen attraktiven ffentlichen Verkehr, der positive
Erfahrungen mit Mobilitdt bietet, und Verkehrsknotenpunkte,
die Orte fir Freizeit, Einkaufen, Begegnungen, Kultur und

Eine Vision der Umwandlung veralteter
Verkehrsinfrastrukturen in 6ffentliche Rdume’®

,Wie wird Mobilitat nach dem Erreichen des Olférderma-
ximums in einer Post-Erddlgesellschaft aussehen?

Es wird einen gewaltigen Riickgang des noch aus der
Vergangenheit stammenden PKW-Verkehrs geben. Die
jungere Generation betrachtet das Auto nicht mehr als die
begehrteste Form der Mobilitat, und — was vielleicht noch
wichtiger ist — das Auto gilt nicht mehr als Statussymbol.

Die fir den Verkehr genutzten Rdume in unseren auto-
abhangigen Stadten bieten ein gro3es Potenzial fiir eine

andere Formen des sozialen Austauschs werden. Es bedarf
fuBganger- und fahrradfreundlicher StraBen und Wege.'*
Griine oder blaue Korridore kdnnen zur Erneuerung des
stadtischen Raums beitragen und steigern das Vergnuigen,
in der Freizeit oder auf dem Weg zur Arbeit zu Ful3 zu gehen,
Rad oder Boot zu fahren.

Um die autofreie Mobilitat attraktiver zu machen, missen
Stadte verschiedene Mobilitdtsformen kombinieren und inte-
grieren und den Wechsel zwischen Gehen, Radfahren, StraRen-
bahnen, Bussen, Ziigen usw. erleichtern. Diese Multimodalitat
muss gefordert und der offentliche Verkehr attraktiver gemacht
werden. Auch das Umsteigen vom Auto auf offentliche
Verkehrsmittel sollte problemlos geschehen. Durch die wach-
sende Abhéangigkeit von privaten Akteuren bei Entwicklung
und Betrieb bestimmter Verkehrsstrecken oder Verkehrstrager
wird die Multimodalitét zu einer anspruchsvollen Aufgabe fir
Stadte, vor allem in einem breiteren raumlichen Kontext. Es
miissen harmonisierte Preissysteme mit Einheitstarifen unab-
hangig vom Verkehrstrager entwickelt werden, Fahrplane
mussen integriert und fiir die multimodale Nutzung geplant
sein. Der offentliche Verkehr kann attraktiver werden.

Nachverdichtung oder das Einfordern von Verkehrsfla-
chen als offentliche Raume. Werden tGbermafig grol3e
und veraltete Verkehrssysteme Strukturen fiir neue griine
Parks und 6ffentliche Raume bieten wie im neunzehnten
Jahrhundert, als Befestigungsmauern zu Spazierwegen
flr die birgerliche Gesellschaft umgewandelt wurden?

Die 'Highline' in New York, eine alte Hochbahntrasse,
wurde dauerhaft in einen linienféormigen Park umge-
wandelt und gilt als Vorbild fiir den 6ffentlichen Raum
der Zukunft. Im Ruhrgebiet wurde die Autobahn A40
ein Wochenende als Teil der Kulturhauptstadt RUHR 2010
geschlossen.”

104 Im Programmplanungszeitraum 2007-2012 der Kohasionspolitik wurden etwa 700 Millionen EUR fir Radwege bereitgestellt. Diese Zahl bezieht
sich zwar nicht nur auf Radwege in der Stadt, sondern auch auf dem Land, doch sie ist ein guter Indikator fur die Bedeutung, die Radfahren
in einigen Stadten eingerdumt wird. Radwege sind Teil von Plénen fir den integrierten Verkehr und fur die Stadtentwicklung. In einer Stadt
wie Helsinki stehen Radfahrern Radwege in einer Ldnge von 1120 km zur Verfiigung, mehr als 700 km davon sind befestigt.

105 Rettich, Stefan, Workshop 3 Cities of Tomorrow — How to make it happen?, Brissel, Dezember 2010.
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BARCELONA —Verbindung von raumlichem Zusammenhalt,

nachhaltigem Stadtverkehr und Bekampfung raumlicher Segregation

Der Stadtrat von Barcelona und kommunale Stadtbe-
horden erkennen die Mobilitat als ein grundlegendes
soziales Recht aller Birger an, das notwendig fiir soziale
Interaktion und zwischenmenschliche Beziehungen ist.
In den vergangenen zwei Jahrzehnten war der Verkehr
Teil ihrer sozialen Kohdsionspolitik.

Barcelona erstreckt sich liber eine Flache von 101 km?,
auf der 1 638 000 Menschen leben (4992 000 im weiteren
Ballungsraum). Mit 16217 Einwohner/km? ist Barcelona
eine der am dichtesten besiedelten Stadte Europas,
die Mobilitat ist daher eine groe Herausforderung.'®

Es gab Bemiihungen, die StralBen und offentlichen Rdume
zu,,demokratisieren’, Mobilitdtsprojekte fir einen sauberen

und nachhaltigen Stadtverkehr zu integrieren und be-

wahrte Verfahrensweisen fir eine nachhaltige Mobilitat
auszutauschen. Barcelona zeigt, wie eine europdische
nachhaltige Stadt aussehen kann, in der MalBnahmen zur
Verbesserung der Zuganglichkeit, Bezahlbarkeit und Effi-
zienz des offentlichen Verkehrsnetzes ergriffen wurden,
in der Radfahren, Gehen und andere alternative Fortbe-
wegungsformen gefordert und Mitwirkungsprozesse
unterstiitzt werden, die zu sozialen Forderungen und einer
starkeren Zusammenarbeit gefiihrt haben.

Barcelonas offentlicher Fahrraddienst, Bicing, ist ein Bei-
spiel furr ein erfolgreiches und nachhaltiges Mobilitédtspro-
gramm, das von der anvisierten Zielgruppe rasch ange-
nommen wurde. Seine Einflihrung zeigt ein entschlossenes
Bekenntnis zur Férderung des Fahrrads als glinstiges, effizi-
entes, nachhaltiges und gesundes Verkehrsmittel.

Einige wichtige Zahlen zeigen die komplexen Auswirkungen seines Verkehrssystems: Die Stadt hat eine StralBendichte
von 6000 Autos pro km? (in Madrid beispielsweise sind es dagegen 2300 Autos pro km?, in London 1600 Autos pro km?).
Barcelona ist auch die europdische Stadt mit den meisten Privatverkehrsstral3en pro km?.
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3.3.3. Eine nachhaltige Stadt mit attraktiven
offentlichen Raumen

Die Qualitit und Asthetik des bebauten Umfelds und &ffent-
licher Rdume sind wichtige Faktoren fur die Attraktivitat
einer Stadt. Gut funktionierende und attraktive 6ffentliche
Raume und eine allgemein dsthetische Umgebung kénnen
als Symbole einer Stadt und des Zusammenlebens fungieren
und bei der Bevdlkerung ein Gefiihl der Eigenverantwortung
fur die Stadt schaffen. In Deutschland hat die politische Initia-
tive der,Baukultur” eine Beteiligung aller Interessengruppen
und Wirtschaftsakteure, der Zivilgesellschaft und Planer an
einer Debatte Uber eine bessere, solidere und nachhaltigere
Kultur der Bebauung unseres Umfelds mit sich gebracht. Dies
beinhaltet einen Wandel der Planungskultur von einem tradi-
tionellen zentralistischen Ansatz hin zu groerer Biirgerndhe
mit Beteiligung von Interessenvertretern und Anwohnern.'”’

Idealerweise sollten 6ffentliche Raume multifunktional und
generationenibergreifend sowie alten und kindergerecht
sein und als Treffpunkte ebenso wie fiir spezielle Funktionen
wie Bibliotheken, Spielplatze, Bildung usw. dienen.'® Eine
Mischung von Funktionen innerhalb von Gebauden oder
offentlichen Raumen kann auch Kommunikation, Geschéafts-

107 Rettich, Stefan, a.a.O.

maoglichkeiten und Innovation férdern. Beispielweise bieten
einige Hochschulen ehemaligen Studenten in ihren Gebauden
Raum fir deren Unternehmensgriindungen an. Ein unterneh-
mensfreundliches Umfeld dieser Art vereinfacht nicht nur
den Ubergang der Studenten in das Erwerbsleben, sondern
bietet auch Mdéglichkeiten fiir die Zusammenarbeit zwischen
Jungunternehmern.

3.4. Schaffung einer wider-
standsfahigen und Teilhabe
gestattenden Wirtschaft

Wir leben nicht mehr unter Bedingungen eines stéandigen
wirtschaftlichen und demografischen Wachstums. Durch die
negativen Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise, vor allem
die Kiirzungen der o6ffentlichen Haushalte und den zuneh-
menden Bedarf an Sozialausgaben, befinden sich viele Stadte
in einer ahnlichen Situation. Sie missen ihre Wirtschaftsaktivi-
taten liberdenken und diversifizieren, engere Verbindungen
zwischen der lokalen und der internationalen Wirtschaft
knlipfen und attraktiver fiir qualifizierte und aktive Arbeits-
krafte werden.

108 In Brussel ist dies bereits der Fall, viele Sanierungsprojekte sehen derartige, ,gemeinsam genutzten Raume” vor.
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Vision einer Stadt ohne Wachstum'®®

,Wir haben immer gesagt:,Gott schuf das Land, der Mensch
schuf die Stadt’. Wir haben mit sehr viel Erfolg Stadte
entworfen und unsere Umgebung gestaltet, verwaltet
und kontrolliert. Das Problem ist nun, dass es unvorher-
sehbare Folgen gab. Die heutige zukunftsorientierte Sicht-
weise hangt von Instrumenten ab, die unseren Zielen
nicht gerecht werden. Denken wir beispielsweise (iber die
Zukunft nach, sind wir von Karten fasziniert, die von Satel-
liten und geografischen Informationssystemen geliefert
werden. Dies ist aus der Sicht des Schaffens einer guten
Stadt, einer guten Gesellschaft in vieler Hinsicht vollig
nutzlos. Einige der Instrumente, die wir fiir den Bau von
Stadten besitzen, werden moglicherweise nachteilige
Folgen haben. Die Vorstellung, die Stadt bis ins duBerste zu
verwalten, kann uns sehr ungliicklich machen.

Europa hat in vieler Hinsicht einen auBerordentlichen
Vorteil durch die Tatsache, dass unsere Stadte nicht mehr
wachsen. Die gro3te Herausforderung besteht darin,
Einfachheit zu erreichen - dekonstruieren, entkommerzia-
lisieren, enthierarchisieren, Wachstum zurtickfahren — und

Auch die Stadte, denen es besser geht und deren Wirtschaft
wettbewerbsfahiger und diversifizierter ist, haben Probleme
mit der strukturellen Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen und
weniger qualifizierten und starker ausgegrenzten Gruppen.
Sie sind mit den Herausforderungen konfrontiert, starkere
Verbindungen zwischen der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung zu schaffen und die soziale und wirtschaftliche
Polarisierung zu verringern.

Die Tatsache, dass all diese Stadte sehr von der nationalen
Wirtschaftspolitik und nationalen Entwicklungsmustern ab-
hangen, ist eine Herausforderung an sich. Sie muissen daher
im Hinblick auf Politik und politische Instrumente erfinderisch
sein und die Ressourcen dort konzentrieren, wo sie am besten
genutzt werden kénnen.

dabei Geist, Emotionen und Hoffnung in die Zukunft zu
bewahren.

Reist man heute nach Athen, nach Sofia oder in andere
bulgarische Stadte, sieht man eine Kopie fremder Erfah-
rungen, und dieser Prozess ist kaum aufzuhalten. Die
Menschen wollen international werden. Sie verstehen
nicht, wie gut sie da sind, wo sie sind. Das Konzept eines
,Nichtwachsens” verstandlich zu machen, ist nicht einfach.
Eine der Herausforderungen, denen wir gegeniiberstehen,
vor allem die Nachhaltigkeit, erfordert eine Anderung
der Lebensweise. Das bedeutet mehr, als das Licht auszu-
schalten oder kein Wasser zu verbrauchen. Es geschieht
Uber einen sehr viel differenzierteren und politischen
Prozess, der zahlreiche Konflikte mit sich bringen wird. Die
Rolle der Stadtverwaltung besteht darin, Bedingungen
fiir Anderungen der Gewohnheiten, Lebensweisen und
Verhaltensweisen zu schaffen. Dies sollte zu weniger
aggressiven und weniger egoistischen Entscheidungen
fahren, ohne sich der Gefahr kollektivistischer, zentrali-
sierter, ineffizienter und verschwenderischer Institutionen
und Entscheidungsprozesse auszusetzen. [...]"

3.4.1. Wege zu einer lebensfahigen
lokalen Wirtschaft

Inwieweit sind Stadte in der Lage, die Richtung ihrer Entwick-
lung zu andern oder sich gar in eine andere Richtung zu
bewegen? Zundchst einmal miissen die Determinanten der
Entwicklungsverlaufe durch das Verstandnis des Entwick-
lungspotenzials der Stadt ermittelt werden. Fiir die Betrach-
tung dieses Potenzials reicht es nicht, allein die Leistungen der
offentlichen und privaten Sektoren zu erfassen; diese haben
eine Buchfiihrung und kénnen mit konventionellen Indika-
toren gemessen werden. Es missen vielmehr auch Gemein-
schaftsgiter und positive externe Effekte einbezogen werden,
d. h. nichtmonetare ergdnzende Quellen des Wohlstands.
Zusammen generieren sie das Wohlergehen der Stadt.

Sollen eine Entkopplung der wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung und eine zunehmende Polarisierung in Stadten

109  Zaimov, Martin, Workshop 2 Cities of Tomorrow — Visions and models, Brissel, Oktober 2010.
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verhindert werden, sind neue Paradigmen wirtschaftlicher
Entwicklung erforderlich, die die einheimische stadtische Wirt-
schaft betonen. Eine solche Wirtschaft wiirde nicht allein von
exportorientierten Sektoren abhdangen, sondern in starkerem
Mafe auf der Entwicklung endogener Ressourcen aufbauen.

Eine der entscheidenden Fragen bei der Diversifizierung der
lokalen Wirtschaft ist der Umfang des wirtschaftlichen Gewinns
aus laufenden Wirtschaftstatigkeiten, seine Verteilung und der
Verwaltungsmechanismus, der dafiir, dass (und wie) dieser
Gewinn in die Weiterentwicklung der Stadt eingespeist wird.
Dariiber hinaus sind Kollektivgiter, d. h. offentliche Giter
oder Glter, die nicht auf dem Markt gehandelt, sondern selbst
erzeugt und innerhalb kleiner Gruppen wie einer Familie, einem
Club, einem sozialen Netz oder einer Vereinigung ausgetauscht
werden, von grof3er Bedeutung und in Wirtschaftsanalysen, die
sich allein auf das BIP konzentrieren, stets unterbewertet. Sie
spielen eine entscheidende Rolle bei der Lebensqualitat und
sind haufig wichtig furr die Wirtschaftsentwicklung.

Die Form, in der stadtischer Mehrwert entsteht und verteilt
wird, wirkt sich stark auf das Entwicklungspotenzial von
Stadten aus. Nicht nur private und offentliche Sektoren,
sondern auch die Haushalte selbst sind Teil dieses Allokati-
onsprozesses. Die Stadte von morgen miissen nicht nur ihr
eigenes Entwicklungspotenzial verstehen, sondern auch inno-
vative Wege finden, um es zu nutzen und auf gemeinsame
Ziele und Eigenverantwortung auszurichten.

Stadte missen vielfdltigere und sensiblere Indikatoren entwi-
ckeln, um Probleme und das Potenzial der lokalen Wirtschaft
und ihrer Ressourcen besser zu verstehen. Sie missen auch
Interessenvertreter und Birger in gemeinschaftlichen und
partizipativen Planungsverfahren mobilisieren. Die Voraus-
schau und andere strategische Planungsinstrumente kdnnen
dabei eine Schlisselrolle spielen.

Stadte haben grof3e Probleme bei der Neuorientierung oder
Anderung ihres Entwicklungspfads. Es mag Wunschdenken
sein, wenn erwartet wird, dass ein auf Tourismus ausge-
richteter Dienstleistungssektor das verarbeitende Gewerbe
ersetzen kann.""® Wird der Akzent zu sehr auf die Wettbe-
werbsfdhigkeit gelegt, besteht die Gefahr, dass lediglich
Investitionen in zentralen Teilen der Stadte gefordert werden.
Eine Wirtschaftsentwicklung durch Direktinvestitionen
kann auch auf externe qualifizierte Arbeitskréfte setzen — was
bedeutet, dass keine neuen Beschaftigungsmaoglichkeiten fiir
die ortliche Bevolkerung entstehen.’" Eine besondere Gefahr
besteht darin, die ortliche Wirtschaft und Gesellschaft von
der Weltwirtschaft abzukoppeln, wodurch Teile der Bevolke-
rung nicht mit diesen Investitionen in Beriihrung kommen
und von der Wirtschaft ibergangen werden.

Entwicklungspotenzial der Stadt

Mehrwert der Stadt

Objektive Funktionen

Quelle: Calafati, Antonio, op. cit. des Vermittlers

Mechanismen der Selbst-
organisation des Privatsektors

Formen der Entscheidungs-
findung im 6ffentlichen Sektor

Kognitive Fahigkeiten
des Vermittlers

110 Auch wenn Wunschdenken vermieden wird, wonach der Tourismus oder die Entwicklung von Dienstleistungen es allen Stadten ermdglichen
wirde, ein neues wettbewerbsfahiges Modell zu entwickeln [Calafati, a.a.0.].
111 Beispiel Plaine Commune: Schaffung zahlreicher Arbeitsplatze, doch nicht fiir die ortliche Bevolkerung (fehlende Kompetenzen/Fertigkeiten

und geringe Verbindungen zur lokalen Wirtschaft).

112 Calafati, Antonio, a.a.0.,Bei der Bewertung des Entwicklungspotenzials europdischer Stadte mussen drei Bereiche untersucht werden:
(1) der Umfang des Mehrwerts der Stadt; (2) der Mechanismus der Selbstorganisation des Privatsektors und (3) die Formen der Entschei-
dungsfindung des 6ffentlichen Sektors. Ein unzureichendes 'Entwicklungspotenzial' kann aus einem oder mehreren dieser Bereiche
stammen, und seinen genauen Ursprung aus regionaler, nationaler oder europdischer Sicht zu untersuchen, ist keine leichte Aufgabe!”
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Verwendung der Vorausschau fiir die Bewdltigung
des wirtschaftlichen Wandels

Die Umgestaltung der Wirtschaft ist ein Hauptziel vieler
zukunftsorientierter Verfahren oder Planungsverfahren in
europdischen Stadten. Zwei Arten von Denkansatzen sind
bei dieser Umstrukturierung zu beobachten:

- Der klassische Ansatz, bei dem Stadte in den ehemaligen
westlichen Industrieregionen und in Mittel und Osteuropa
bei der Bewaltigung des aktuellen oder weniger aktu-
ellen Niedergangs ihrer Industriekapazitdten betrachtet
werden. In diesem Bereich gibt es viele Strategien: Inves-
titionen in die Kultur (Metz, Littich, Lens, Bilbao und Ruhr-
gebiet), industrielle Konsolidierung (Valenciennes, Turin,
Barcelona), Ubergang zu innovativen tertidren Systemen
(Linz, Belfast, Leeds), technologische Entwicklungspfade

Das verarbeitende Gewerbe wird in vielen Stadten wichtig
bleiben, allerdings setzt sich die Standortverlagerung mit der
Globalisierung fort und die Erosion der europadischen Indus-
trie bleibt bestehen. Doch auch Dienstleistungssektoren sind
von Standortverlagerungen betroffen und hdangen von einer
starken Industrie ab. Es wird unerlasslich sein, dass sich die
Arbeitskrafte in den Stadten an neue Beschaftigungsmog-
lichkeiten anpassen und dabei auch der verarbeitende Sektor
so weit wie mdglich im Hinblick auf eine starker diversifizierte
Wirtschaftsbasis modernisiert wird.

Zur Diversifizierung ihrer Wirtschaft missen die Stadte
Innovation auf allen Ebenen unterstiitzen, ein giinstiges
Unternehmensumfeld schaffen und gleichzeitig beschafti-
gungspolitische, bildungspolitische und soziale Fragen ange-
hen, um die Ausgrenzung gefahrdeter Gruppen zu verhindern.
Dies kann nicht von einem Tag auf den anderen erreicht wer-
den, sondern ist ein langwieriger Prozess, vor allem, wenn der
Ausgangspunkt eine Monosektorwirtschaft ist.

Wir missen die soziale Stellung, das Prestige und das
offentliche Bild der Menschen, die Arbeitsplatze schaffen,

in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit Hochschulen
(Manchester, Lausanne) und Investitionen in eine leis-
tungsfahige Verkehrsinfrastruktur (Charleroi).

Betrachtungen im Nachgang der Finanzkrise, bei der
die Grenzen einer Strategie untersucht werden, die
allein auf finanzielle und immaterielle Dienstleistungen
ausgerichtet ist oder von Wirtschaftsfaktoren abhangt,
die kaum von der regionalen oder nationalen Ebene
beeinflusst werden kdnnen. Bei dieser Art der Betrach-
tung wird die Form des erwiinschten Wandels haufig als
intelligent, umweltfreundlich, nachhaltig, usw. darge-
stellt. Sie geht mit Konzepten fiir die lokale Wirtschaft,
die Qualitat der Entwicklung, offener Innovation und
technischen Einrichtungen einher.

Quielle: Destrée Institute.

herausstellen. Politische MalBnahmen zur Unterstiitzung
unternehmerischer Tatigkeit sind Teil der Aufgaben einer
Stadtverwaltung.” '

Das derzeitige 6konomische Entwicklungsmodell, bei dem
Wirtschaftswachstum nicht unbedingt zu mehr Arbeits-
plédtzen fihrt, stellt uns vor die Herausforderung, nicht nur fiir
Menschen aufBerhalb des Arbeitsmarkts ein Leben in Wirde
sicherzustellen, sondern auch, sie in die Gesellschaft einzu-
binden. Immer mehr junge Menschen wachsen in Haushalten
auf, die von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Diejenigen, die
entweder die Schule ohne ausreichende Qualifikationen
verlassen haben oder nach der Schule keinen Arbeitsplatz
finden, geraten haufig in einen Teufelskreis der Passivitat.
In Rotterdam hat die Kommune aufgrund der Auswirkungen
der Wirtschaftskrise ein besonderes Programm zur Losung
dieses Problems eingerichtet. Der grundlegende Gedanke
besteht darin, ,sie zu beschéaftigen”. Die Ausbildung fir
Jugendliche wird mit Arbeitgebern ausgehandelt, in deren
Sektoren es gute Beschaftigungschancen gibt. Jugendliche, fiir
die weder eine Arbeit noch einen Ausbildungsplatz gefunden
werden kann, werden mit Gemeinschaftsarbeit beschaftigt.'*

113 Kayser, Tomasz, stellvertretender Birgermeister von Posen, Workshop 2 Cities of Tomorrow — Visions and models, Brissel, Oktober 2010.
114 ,Aus Statistiken wissen wir, dass viele Menschen, die zu lange arbeitslos sind, besondere Schwierigkeiten haben, wieder zu arbeiten. [.. ]
Wir hoffen, dass sich die Wirtschaftslage in zwei oder drei Jahren verbessert und sich Beschaftigungsperspektiven bieten!
Giuseppe Raaphorst, Stadt Rotterdam, Round table on impact of crisis on cities, URBACT Konferenz, 1. Dezember 2010.



52

Liverpool - Chancen und Bedarf verbinden"

Im Jahr 2009 beschloss Liverpool eine auf flinfzehn Jahre
angelegte Strategie, um bis 2024 ,eine prosperierende
internationale Stadt” zu werden. Alle wichtigen Organi-
sationen des offentlichen, privaten und ehrenamtlichen
Sektors in der Stadt wurden an der Entwicklung der Stra-
tegie beteiligt und setzen sich fiir eine wettbewerbsfahige,
gut angebundene, unverwechselbare, prosperierende
(Stadtviertel) und gesunde Stadt und ihre Einwohner ein.
http://www.liverpoolfirst.org.uk/what-we-do/vision-

for-liverpool

Um wettbewerbsfahig zu sein, braucht die Stadt einen
,nachhaltigen Wirtschaftssektor und eine starke Wissens-
gesellschaft, unterstiitzt durch Arbeitskréfte aus der Ein-
wohnerschaft mit einem wettbewerbsfahigen Niveau an
Kenntnissen und Fahigkeiten” Dies ist eine echte Heraus-
forderung, da Liverpool eine ,starke Konzentrationen von
Erwerbslosigkeit aufweist’, und in einigen Stadtvierteln,
,nicht arbeiten” eine Dauererscheinung ist.

3.4.3. Entwicklung von Sozialkapital

JFriher glaubten wir, vor allem Investitionskapital zu brauchen,
spater merkten wir, dass Humankapital wichtiger war, heute ist
uns klar, dass Sozialkapital die groRte Bedeutung hat!"'¢

Die Entwicklung von Sozialkapital hat entscheidende Bedeu-
tung fir die Entwicklung einer diversifizierten und wissensin-
tensiven lokalen Wirtschaft. Sozialkapital bezieht sich nicht
nur auf Bildung und Fertigkeiten, sondern auch auf die Fahig-
keit von Menschen, einander zu vertrauen, zur Zusammen-
arbeit bereit zu sein, sich in sozialen Netzen und Dialogen
zu engagieren und mit Blick auf Herausforderungen und
gemeinsame Ziele vorausschauend zu handeln. Sozialkapital
ist wichtig fir die Entwicklung von Unternehmergeist und die
Grindung von Kleinunternehmen.

Sozialkapital ist auch ein notwendiger Aspekt bei der Nut-
zung der lokalen Potenziale und der Entwicklung der stark

In den vergangenen zehn Jahren wurden daher Initiativen
auf den Weg gebracht, um unterstiitzungsbeddrftigen
Menschen Bildungs-, Ausbildungs- oder Arbeitsmdglich-
keiten anzubieten. Dabei werden beispielsweise leer-
stehende Geschaftsraume fur Berufs- und Ausbildungs-
beratung genutzt, Beratungen fir Eltern angeboten, die
ihre Kinder in den Kindergarten oder in die Krippe bringen,
und Hilfe fir,Problemfamilien” geleistet, die von Anbietern
von Sozialwohnungen ermittelt wurden. Weitere Ange-
bote sind Unterstiitzung, Beratung und Finanzierung fiir
Unternehmer und Unternehmensgriindungen und ein
Kleinbus, der durch die Stra3en fahrt und dessen Fahrer
an den Haustiren Hilfe anbietet.

Etwa 10000 Bewohnern benachteiligter Stadtviertel wur-
den bereits Arbeitsplatze vermittelt — es bleibt jedoch
noch viel zu tun, weitere Unterstiitzung (auch durch EFRE
und ESF) ist erforderlich.

ortsbezogenen und eher informellen Teile der Wirtschaft.
Es kann dazu beitragen, die Qualitat des lokalen Konsums
und der lokalen Nachfrage zu erhéhen und die Entwicklung in
Richtung einer starker wissensintensiven Wirtschaft steuern.
Es kann auch als Motor sozialer Innovation fungieren, die
wiederum ein wichtiges Instrument zur Forderung von Sozi-
alkapital sein kann. Sozialkapital ist daher ein entscheidender
Faktor fur die Attraktivitat einer Stadt.

3.4.4. Nutzung von Technologie
zur Forderung gemeinschaftlicher
Intelligenz und Innovation

Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) und
besonders solche, die fir den Einsatz im stadtischen Raum
konzipiert sind, konnen Lésungen fir viele Herausforde-
rungen der Stadte bieten. Dies reicht von harten Technolo-
gien im Bereich der Energieeffizienz der Stadt, erneuerbarer

115 Eyres, Martin, Beitrag zum Workshop 2 Cities of Tomorrow — Visions and models, Brissel, Oktober 2010.
116 Kayser, Tomasz, stellvertreternder Blrgermeister von Posen, Beitrag zum Workshop 2 Cities of Tomorrow — Visions and models, Briissel, Oktober 2010.
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Energie, Verkehr, Sicherheit usw., bis zu weichen Lésungen
fur soziale Interaktion, Mitwirkung der Biirger oder umfas-
sende Verwaltungssysteme fir stadtische Behorden.

Stadtverwaltungen mussen die Risiken einer sektorbezogenen
Sichtweise meiden, die allein auf Technologie aufbaut. Die
systemische Dimension der Probleme und die sehr unsichere
Zukunft erfordern ein tieferes Versténdnis von den Heraus-
forderungen und den mdglichen technischen Antworten
innerhalb eines breiteren gesellschaftlichen Kontextes."” Eine
interessante Tendenz ist die vorkommerzielle Auftragsvergabe
(Pre-Commercial Procurement — PCP), durch die die Auftrags-
vergabe innovativer, systemischer und ganzheitlicher werden
kann."® Eine echte Herausforderung besteht darin, Menschen
aktiv an der Mitgestaltung von Technologien in einem sozialen
Kontext zu beteiligen, deren Ergebnis soziale und technische
Innovation sein kdnnte.

Eine Stadt ist nicht nur ein ,space of place”, ein Raum der
Flache, sondern durch den Anstieg der globalen Interak-
tivitat auch zunehmend ein ,space of flows”, ein Raum der
Strome.""? Stadte kdnnen als Knotenpunkte in weltweiten
Netzen multinationaler Unternehmen betrachtet werden.
Einige européische Stadte spielen eine groBere Rolle als
Drehkreuze. Sie haben nicht nur engere Wirtschaftsbezie-
hungen zu anderen europaischen und auBereuropaischen
Stadten, sondern sind auch in der Hierarchie dieser Netze bei
der Beschlusskontrolle und bei Investitionsstrémen hoher
angesiedelt. Durch ihre Unternehmen haben diese Stadte
den Vorteil einer starkeren und direkteren Anbindung an
internationale Finanz- und Technologiezentren.'?

In den meisten Fallen ist die GroBe einer Stadt ein Indikator
fur ihre hierarchische Stellung in diesen internationalen

Netzen, auch wenn kleinere Stadte ebenfalls gut platziert
sein kdnnen, wenn sie den Sitz groer Firmen beherbergen.
Es gibt jedoch einen deutlichen Unterschied zwischen den
nordlichen und westlichen Teilen Europas und dem mittel-
und osteuropaischen Teil. Unternehmen in Mittel- und
Osteuropa haben in internationalen Netzen in der Regel
eine niedrigere und weniger zentrale Stellung in der Hierar-
chie, auch wenn sie in Hauptstédten ansassig sind. Aufgrund
dieser strukturellen Schwiche sind die dortigen Stadte Ande-
rungen in der weltweiten Nachfrage starker ausgesetzt.

Die Stellung einer Stadt in globalen Netzen ist stark von Ent-
scheidungen in der Vergangenheit abhdngig. Haufig sind
historische Umstande, langfristige private und offentliche
Investitionen, Kompetenzen vor Ort usw. verankert, wodurch
sie schwer zu kopieren oder zu andern ist. Eine zentrale Heraus-
forderung flr Stadte besteht darin, zu verstehen, welche Rolle
ihre Unternehmen in internationalen Netzen spielen und wie
ihre Stellung gestarkt werden kann. Eine gute Vernetzung ist
daflir hochst wichtig — Vernetzung von Mérkten sowie tech-
nischen und finanziellen Ressourcen, aber auch Vernetzung
kultureller Trends.

Die Vernetzung von Europas Stadten hat gro3e Bedeutung fiir
das Erreichen einer ausgewogenen raumlichen Entwicklung.
Viele europdische Stadte profitieren von einer Vernetzung mit
anderen europaischen Stadten durch Luft- oder Schienenver-
kehr und ermdglichen Unternehmen eintagige Geschéftsreisen
mit ganztagigen Sitzungen. Diese Stadte haben eine gute
Erreichbarkeit.'” Dies ist der Fall bei den meisten westeuropai-
schen Stadten und den Hauptstadten Mittel- und Osteuropas.
Bei den Nicht-Hauptstadten auf der zweiten Hierarchie-
ebene ist die Erreichbarkeit im Hinblick auf Stadte in anderen
Teilen Europas jedoch geringer. Eisenbahnverbindungen
bestehen weiterhin hauptsachlich auf nationaler Ebene, die

117  Der zunehmende Einsatz von Technik bei der Gewdhrleistung unserer Sicherheit ist auch ein Angstfaktor und 16st das Problem einer negativen
Wahrnehmung von Sicherheit in der Stadt nicht notwendigerweise. Einige Stddte versuchen auch, die sozialen Bindungen zwischen den
Menschen zu verbessern, um die Solidaritat zu starken. Bei Veranstaltungen wie ,Nachbarschaftstagen” konnen sich Menschen treffen und
Vertrauen zueinander aufbauen, das tragt zu einem Gefuhl von Sicherheit und Vertrauen in einem Stadtviertel bei.

http://ec.europa.eu/information_society/tl/research/priv_invest/pcp/index_en.htm

8
9 Castells, Manuel, The Informational City, Blackwell Publishers, 1989.
0
1

Basiert auf einer Untersuchung des Standorts der 3000 grofiten multinationalen Unternehmen und ihrer Niederlassungen durch ESPON-FOCI.
Bericht ESPON-FOCI, Brussel, 2010.,Erreichbarkeit” wird definiert als die Moglichkeit von eintdgigen Geschéftsreisen

(mit der Eisenbahn, dem Flugzeug oder einer Kombination aus Eisenbahn und Flugzeug) mit sechs Stunden Zeit
am Zielort innerhalb der Zeitfenster 6.00-22.00 Uhr und 5.00-22.00 Uhr im Rahmen eines Tir-zu-Tir-Konzepts.
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Eine Vision von ,Living Social Labs” zur Unterstiitzung
der sozialen Innovation'??

Knappe Haushaltsmittel, demografischer Riickgang usw.
erfordern innovative und grundlegende neue Ansatze
fuir Probleme der Gesellschaft. Mit sozialen ,Living Labs”
konnten gleichzeitig mehrere Herausforderungen -
z. B. Uberalterung, soziale Teilhabe, Lebensmittelversor-
gung, umweltfreundliche Gestaltung der Stadt - bewal-
tigt werden, die am starksten Betroffenen wiirden von
Objekten zu Subjekten bzw. von einem Teil des Problems
zu einem Teil der Losung.

,Living Labs” haben vier wichtige Komponenten: Mitgestal-
tung, Erforschung, Experimentieren und Evaluierung. Ein
,Living Social Lab” wiirde diese Schritte weiterentwickeln

und in einen gréBeren Rahmen unter Berticksichtigung

von Mobilisierung, Kapazitatsaufbau, Zukunftsperspek-
tiven und Uberwachung einbeziehen. Ein ,Social Living
Lab” ware eine Moglichkeit, eine partizipative Demokratie
zu entwickeln, da es eine Plattform bietet, bei der 6ffent-
liche Interessen konkreter definiert werden konnen. Unter-
stlitzt wiirde auch das Konzept einer,,negotiated city”, die
Verhandlungen ermdglicht, um offensichtlich gegen-
satzliche Werte und Visionen miteinander in Einklang
zu bringen.

Damit,Living Social Labs” funktionieren kénnen, missen
Birger und Interessengruppen mobilisiert, Ziele fest-
gelegt und Inhalt und Prozesse gestaltet werden.
Erforderlich sind auch eine Uberarbeitete und starker inte-
grierende Sicht der Wissensgesellschaft und die Forde-
rung von Wissensallianzen.

—_—

122 Abgeleitet vom Begriff des, Living Lab’, das definiert werden kann als nutzerzentriertes Okosystem mit offener Innovation, das haufig in einem
territorialen Kontext operiert (z. B. Stadt, Ballungsraum, Region) und bei dem eine nutzerorientierte Innovation umfassend in einen Prozess der
Mitgestaltung neuer Dienstleistungen, Erzeugnisse und gesellschaftlicher Infrastrukturen integriert wird http://ec.europa.eu/information society/
activities/livinglabs/index_en.htm
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BRNO - Verbesserung des internationalen Status der Stadt und ihrer Region

durch Anreize fur hochqualifizierte Arbeitskrafte und Tatigkeiten

Die Stadt Brno selbst hat 370000 Einwohner, im weiteren
stadtischen Ballungsgebiet leben 520000 Menschen. Brno
ist eine traditionelle Industriestadt, seit 1990 hat es jedoch
grof3e Veranderungen gegeben; im Jahr 2011 dominiert
der tertidre Sektor die lokale Wirtschaft. Brno hat aufgrund
seiner Lage in Mitteleuropa, seiner vielen Hochschulen
und seiner Fahigkeit, als Standort fur FUE zu fungieren,
das Potenzial fiir einen internationalen Status. Die Heraus-
forderungen fir die Stadt bestehen darin, ihre innovative
Wirtschaft und Aufgaben auf dem Gebiet der internatio-
nalen FuE zu entwickeln und nachhaltig zu gestalten.

Um diese Herausforderungen zu bewaltigen, hat die Stadt
begonnen, Uber verschiedene Forschungs und Stipendi-
enprogramme Anreize fir hochqualifizierte Arbeitskrafte
zu schaffen. Im Jahr 2002 hat die Region Stidméhren ihre
regionale Innovationsstrategie festgelegt, deren Ziel es
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ist, bis 2013 eine der flinfzig besten innovativen Regionen
in Europa zu werden. Der Anteil der EFRE-FOrderung am
gesamten Budget liegt bei 58 %. Der damit verbundene
Aktionsplan hebt die Wichtigkeit der Zusammenarbeit
zwischen Stadt, Region und Hochschulen hervor. Diese
Politik hat zur Einrichtung eines festen Netzes von Akteuren
gefihrt, die alle auf die gleichen Ziele hinarbeiten.

Nachhaltigkeit ist auch weiterhin die gro3te Herausforde-
rung, da die Entwicklung von Forschungsinfrastrukturen
begrenzt ist und eine breitere stadtische Infrastruktur noch
fehlt (z. B. Schiene, StraBe und Luftverkehr). Die Ansiedlung
von Arbeitskraften und Wirtschaftsaktivitdten erfordert
auch kiinftig umfangreiche MaBnahmen wie die Entwick-
lung einer Integrationspolitik fiir Neuburger, hdhere Leis-
tungen fiir heimische Studenten und die Uberzeugung der
Menschen vor Ort von den langfristigen Vorteilen.
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grenziiberschreitende Erreichbarkeit mit dem Zug ist auch bei
relativ kurzen Strecken gering. Eine grof3e kiinftige Herausfor-
derung fiir diese Stadte ist die Verbesserung der Erreichbarkeit
auf nachhaltigem Wege, z. B. durch eine verstarkte Orientierung
auf Hochgeschwindigkeitsziige statt auf Luftverkehrsverbin-
dungen, zumal Umfang und Art dieser Investitionen auBerhalb
der Zustandigkeit einzelner Stadte liegen.

3.5. Ein polyzentrisches urbanes
Europa mit einer ausgewogenen
raumlichen Entwicklung

Das europdische Modell basiert auf einer ausgewogenen
polyzentrischen stadtischen Struktur, die eine Entwicklung
des gesamten europdischen Raums ermdglicht. Stadte spielen
eine wichtige Rolle als Zentren fiir Dienstleistungen, Unter-
nehmen und Kultur fiir die umliegende landliche Umge-
bung. Die Entwicklung der Stadte ist entscheidend fiir die
Lebensfahigkeit und Entwicklung der sie umgebenden
landlichen Gebiete. Doch durch die Entwicklung der Stadte
stellen sich mehrere raumliche Herausforderungen auf unter-
schiedlicher geografischer Ebene, von den Beziehungen
zwischen den Stadten und den Stadtrandgebieten bis zu den
Beziehungen zwischen Stadten und der raumlichen Entwick-
lung der EU als Ganzes.

Eine Vision einer stddtischen Entwicklung
ohne Zersiedelung der Landschaft'**

Um die Zersiedelung der Landschaft zu verringern, verbes-
sern die Stadte von morgen die Kompaktheit und Attrak-
tivitat der Stadtzentren im Hinblick auf Lebensqualitat,
bezahlbare Wohnungen und Familienfreundlichkeit und
ermutigen so Haushalte mit kleinen Kindern, sich in Stadten
niederzulassen. Sie bieten Dienstleistungen und Infrastruk-
turen flr den offentlichen Verkehr, der eine weitere Verdich-
tung bereits dichter Gebiete fordert.

Stadte von morgen entwickeln polyzentrische Raummuster,
um die gréBeren zentralen Ballungsrdumen zu entlasten.
Sie planen Griingirtel und Griinziige innerhalb der Stadte

3.5.1. Eine harmonische Entwicklung der Stadt
und der sie umgebenden Region

Das Zusammenspiel zwischen stadtischen Zentren und der
sie umgebenden landlichen Region ist zusammen mit der
Widerstandsfahigkeit und Anfalligkeit natrlicher Ressourcen
in diesen Stadtrandgebieten eine grofe Herausforderung.
Grofe Stadte bendtigen ein weites Hinterland, Konflikte
iber Ressourcen und ihre Verwendung kénnen mit anderen
Stadten oder landwirtschaftlichen Nutzern entstehen. Okosys-
teme konnen durch eine GibermaBig intensive und unzurei-
chend geregelte Nutzung des Bodens unter Druck geraten,
auch unter demografischen Druck oder Druck des Marktes,
z. B. bei intensiver Lebensmittelproduktion fiir den Welt-
markt statt fir einen kiirzeren Erzeuger-Verbraucher-Kreislauf
mit diversifizierter lokaler Produktion.

Die Zersiedelung von Landschaften ist schwer riickgéngig zu
machen. Sie kann jedoch liberwacht, gesteuert, koordiniert
und verringert werden. ,Dies ist besonders wichtig in Trans-
formationslandern, die das Wachstum von Grof3stadten nicht

ausreichend koordinieren konnten 23

Die Stadt und die sie umgebende Region missen im
Hinblick auf die Dichte von Wohn- und Arbeitsorten unter-
sucht werden, die Dichte muss erh6ht, die Gebiete gut an

und ihrer Peripherie als strukturierende Elemente umwelt-
freundlicher Mobilitdt (FuB- und Fahrradwege).

Die Stadte von morgen verfolgen eine solide Planungspo-
litik, die mit unterstiitzenden MaRnahmen einhergeht, zu
denen steuerliche Anreize oder Festsetzung der Boden-
preise gehoren konnen. Sie konzipieren Instrumente fiir
eine dynamische Beobachtung der Flachennutzung sowie
fuir eine vergleichende Bewertung der Fldachennutzung in
anderen europaischen Stadten und Stadtregionen. Dies
wird durch die Anforderung einer integrierten Bauleit-
planung (einschlief3lich strategischer Umweltpriifung,
entsprechend den EU-Verordnungen) zur Vergabe euro-
paischer Finanzmittel unterstitzt.

123 Gorzelak, Grzegorz, Universitat Warschau, Cities of Tomorrow — Contributions from experts, Brissel 2010.
124 Thematische Untergruppe im Rahmen der Arbeitsgruppe raumlicher Zusammenhalt und stadtepolitische Fragen,

Final Report on Urban and Development Spraw/, Juli 2010.
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Verkehrsknotenpunkte angebunden werden. In einigen
Fallen leben bis zu 80% der in einer Stadt arbeitenden
Personen auBerhalb der Stadt. In anderen Fallen missen
auBerhalb der Stadt lebende Personen ihre Kinder in der
Stadt in die Schule bringen oder dort Gesundheits-, Sozial-
oder kulturelle Dienstleistungen in Anspruch nehmen. Es ist
daher nicht sinnvoll, die Mobilitat in einer Stadt zu planen,
ohne die Mobilitatsmuster derjenigen, die in der weiteren
funktionalen Stadtregion leben, sowie den Warenfluss in und
aus der Stadt zu berucksichtigen.

Zur Planung und Verwaltung des offentlichen Verkehrs auf
der Ebene funktionaler Stadtregionen gehdéren Partnerschaft
und Zusammenarbeit zwischen allen betroffenen lokalen
Behorden; dabei stellen sich besondere Herausforderungen
der Zusammenarbeit, Abstimmung und Finanzierung. In vielen
osteuropdischen Stadten bestehen sehr gut entwickelte Stra-
Benbahnnetze. Einige Experten bezeichnen die Sanierung
und Modernisierung dieser Netze als wichtigste Prioritat, da
sie eine einmalige Gelegenheit sind, eine kohlendioxidarme
Mobilitét in groBem Mal3stab zu entwickeln. Angesichts der
groB3flachigen Anlage dieser Netze und der Kosten einer
solchen Umriistung ist dieser Umbau innerhalb der jewei-
ligen kommunalen Strukturen eine grof3e Herausforderung
der Politikgestaltung.

Eine Vision einer nachhaltigen Innenentwicklung
der Stddte'®
Form, Nachhaltigkeit und Interventionsgebiete

Die Stadte von morgen werden sich nicht weiter
ausdehnen, sondern stattdessen in verschiedenen Formen
der Nachverdichtung nach innen wachsen. Es wird gebtin-
delte Stadte mit mehreren Zentren und unterschiedlichen
Formen von Stadtvierteln geben. Nachhaltigkeit bedarf
der Nachverdichtung, Verdichtung erfordert soziale
Absprachen, soziale Absprachen erfordern soziale Inno-
vation. Unterschiedliche soziale Klassen und Generati-
onen missen bereit sein, wieder zusammenzuleben - in
einem noch dichteren Gebiet. Alte Stadtviertel miissen

fur neue Familien, fir mehrere Generationen und fiir eine

125 Zweiter ,Bericht (ber die Lage europdischer Stddte”, S. 15-16.

3.5.2. Forderung der Vielfalt und
Authentizitat von Stadten

Bei der Attraktivitdat von Stadten geht es um ihre Lebens-
qualitdat ebenso wie um ihre Wettbewerbsfahigkeit. Stadte
konkurrieren nicht nur um Unternehmen, sondern auch um
Talente. Wahrend dynamische Stadte in den Kerngebieten der
europdischen Wirtschaft viele Migranten aus Regionen inner-
halb und auf3erhalb der nationalen Grenzen anziehen, gibt
es in Stadten in Randlage lediglich geringen oder gar keinen
Zustrom aus anderen Regionen oder Landern. Fir Stadte in
Randlage hat es naturlich oberste Prioritat, glinstige Bedin-
gungen anzubieten, um wirtschaftlich aktive Einwohner in
der Region zu halten.'

Um wettbewerbsfahig zu sein, bezeichnen sich die Stadte
selbst als ,griin“ ,kreativ” oder ,Kulturstadte” Attraktivitat
griindet auf der Qualitat von Bildung, kulturellen und astheti-
schen Giitern, guten Sport- und Freizeitmoglichkeiten, 6kolo-
gischen Aktivposten, der Sauberkeit von Luft und Wasser
sowie auf dem Sozialleben und der Sicherheit in der Stadt.

Attraktivitat ist ein Ergebnis nachhaltiger und integrierter
Stadtentwicklung: solide Stadtplanung, nachhaltiger stadti-
scher Verkehr, generationentbergreifende Politik, bezahlbare

zunehmend multikulturelle und multiethnische Gesell-
schaft angepasst werden.

Nach dem Krieg errichtete GroBwohnanlagen sind ebenso
wie die ersten Einfamilienhaussiedlungen am Stadtrand
flir eine Nachverdichtung pradestiniert. Die einférmigen
und monofunktionalen Satellitenstddte werden einen
Verstadterungsprozess durchlaufen, das Ergebnis werden
farbigere, sozial gemischte und multifunktionale Orte sein.
Die in den Nachkriegsjahren entstandenen Einfamilienh-
aussiedlungen sind demografisch tiberaltert, der Generati-
onswechsel ist eine dulerst gute Moglichkeit flir derartige
MaBnahmen. Zu einem spateren Zeitpunkt werden die
grof3en suburbanen Raume aus den 1990er Jahren fiir
eine Wiederbelebung und Nachverdichtung bereit sein.

126 Rettich, Stefan, Workshop 3 Cities of Tomorrow — How to make it happen? Brissel, Dezember 2010.
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Neuer 6ffentlicher Raum und neue soziale
Einrichtungen: Impulsgeber fiir soziale
Innovation und Erneuerung

Offentliche Rdume und neue soziale Einrichtungen werden
einer der Stitzpfeiler dieses Prozesses sein. Diese Raume
und Einrichtungen sollten die derzeitige Bevolkerung und
neue Bewohner berlicksichtigen, sie sollten 6ffentliche Orte
zum Kennenlernen und Plattformen des Austauschs und
Respekts sein. Den Stadtvierteln angemessene Formen von
Bildung und Wissensaustausch sind der zweite Pfeiler dieser
Strategie des sozialen Zusammenhalts. Neue Formen von
Bezirksblichereien (z. B. IDEA Stores London, Vereinigtes
Konigreich) und neue Schulformen (z. B. Westminster
Academy, London) tragen zu einer besseren Integration von
geringqualifizierten Personen und Personen mit geringem
Bildungsstand bei. In schrumpfenden Regionen kdnnen
diese Projekte und Raume als sozialer Kitt fungieren (z. B.
Open-Air-Bibliothek, Magdeburg, Deutschland).

Planung, Beteiligung und Kommunikation

Planung wird ein offener und flexibler Prozess sein, bei dem
alle Interessengruppen und Biirger die gleichen Rechte
und die gleiche Bedeutung haben. Bestehende Nutzer
und wirtschaftliche und soziale Netze werden bei dieser
offentlichen Diskussion Uber die Zukunft eine Rolle spielen.
Neue Formen echter Mitwirkung werden entwickelt. Es
wird Formate ohne Barrieren geben, bei denen sich alle
Menschen, auch die mit niedrigerem Bildungsstand, wohl-
fihlen und mitwirken kénnen. Kommunikation, nicht nur
in verbaler Form, wird bei dieser zeitgemaf3en und neuen
Form der Planung eine wichtige Funktion haben. Tempo-
rare Interventionen und Testfelder fiir kiinftige Losungen
werden ein wichtiges Instrument der Kommunikation mit
der breiten Offentlichkeit sein.

Temporire Nutzung

Konnen wir es uns leisten, Gebaude in dichtbesiedelten
Stadten zu Spekulationszwecken leerstehen zu lassen?
Was soll mit aufgegebenen Gebauden in Gebieten mit
schrumpfender Bevolkerung geschehen? In beiden Féllen
ist eine temporare Nutzung die Losung. Im ersten Fall
kann der Gebdudebestand effizienter genutzt werden,
Unternehmer und kreative Menschen kdnnen von zeit-
weilig niedrigeren Mieten profitieren, wahrend die Eigen-
timer Vorteile von der Nutzung ihrer Gebaude haben.
Im zweiten Fall kann die voriibergehende Nutzung als
eine Strategie genutzt werden, um eine Wiederbelebung
in bestimmten Gebieten zu erreichen und zu konzent-
rieren. In beiden Fallen ist eine zeitweilige Nutzung eine
Grundlage fiir neue Formen des sozialen Zusammenhalts
und lokaler wirtschaftlicher Netze.

Eine neue Beziehung zwischen Stadt und Land

Im vergangenen Jahrhundert geriet die Beziehung zwi-
schen Stadt und Land in ein Ungleichgewicht. Das Land
galt hauptsachlich als potenzieller Ort flir Suburbanisie-
rung und industrielle Landwirtschaft. Durch eine nach-
haltige Entwicklung kénnte sich diese Beziehung andern.
Die weiten Landschaften bieten Raum fiir Windrader und
die Erzeugung von Biomasse; das Land, das einst ein wich-
tiger Lieferant von Lebensmitteln war, kdnnte ein Lieferant
erneuerbarer Energien werden. Die regionale Erzeugung
von Lebensmitteln kommt angesichts steigender Kraft-
stoff- und Beforderungspreise auch wieder in Mode. Biole-
bensmittel werden zunachst fir 6ffentliche Einrichtungen
der Stadte wie Schulen, Kindergarten, stadtische Kantinen
usw. erzeugt, spater kommt der grof3te Teil der Lebens-
mittel fUr die Stadt wieder aus der Region.

Quelle: Rettich, Stefan, a.a.O.
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Wohnungen, gute 6ffentliche Dienstleistungen, saubere
Luft, sauberes Wasser, griine Raume usw. Ein funktionaler
integrierter Ansatz fur die Stadtentwicklung muss auch alle
Aspekte des Lebens berlicksichtigen. Beispielsweise muss
der offentliche stadtische Personenverkehr fiir den Freizeit-
verkehr ebenso wie fiir den Berufsverkehr geeignet sein,
die Anpassung der Verkehrsinfrastrukturen an kinftige
Altersstrukturen kann neue Dienstleistungen fir eine aktive
Gruppe alterer Menschen mit sich bringen.

Die Kreativitat einer attraktiven Stadt geht tber enge kultu-
relle Aspekte hinaus und schlie3t die umfassenderen Prozesse
des kreativen Handelns, der sozialen Innovation, des organi-
satorischen Lernens und des Aufbaus von ,urban intelligence”
ein. Solche Prozesse kénnen auf die Wirtschaftstatigkeit,
offentliche Verwaltungsstrukturen, soziale Strukturen und
kulturelle Ausdrucksformen angewendet werden.'”

Es gibt kein Patentrezept fir das Schaffen von Attraktivitat.
Die breite Vielfalt der europdischen Stadte ist ein Kapital fur
Europa und ermdglicht es den Stadten, ihre eigene einzigar-
tige Attraktivitat zu gestalten. Stadte missen bei der Vorberei-
tung auf die Zukunft auf ihrer Vergangenheit aufbauen. Einige
Stadte stiitzen sich auf ihre besonderen Produktionstraditi-
onen, ihr architektonisches oder kulturelles Erbe sowie ihre
lokale und regionale Wissensbasis. Die spezielle Attraktivitat
einer bestimmten Stadt muss im Kontext eines vorausschau-
enden Szenarios als Bestandteil eines umfassenderen Wandels
der Stadt betrachtet werden.

Die besten Leistungen im Hinblick auf Attraktivitdt zeigen die
Stadte mit aufstrebender Entwicklung. Sie haben mehr finan-
zielle Ressourcen und mehr Raum, um 6ffentliche und private
kreative Investitionen zu tatigen oder zu unterstiitzen, die
Uber den Grundbedarf hinausgehen. Es gibt jedoch auch
erfolgreiche Beispiele fiir Stadte, in denen die Umwandlung
ehemaliger Industriebrachen in kulturelle und kreative Stadt-
viertel und die Sanierung der Innenstadte negative Entwick-
lungen ausgeglichen haben.

127 Ravetz, Joe, Cities of Tomorrow — Contributions from experts, Brissel 2010.

Unsere Stadte stehen einer Reihe von Herausforderungen
gegeniiber, die schon jede fiir sich genommen anspruchsvoll
sind. Vielfalt muss in eine positive Antriebskraft fir Innovation
and Attraktivitdt umgewandelt werden und den Zusammen-
halt dabei unterstiitzen und nicht untergraben. Die Stadte
mussen ihre wirtschaftlichen Strategien und sozialen Dienst-
leistungen an eine alternde Bevélkerung anpassen.

Um eine umweltfreundliche, gesunde und attraktive Stadt zu
entwickeln, muss ein ganzheitlicher Ansatz fiir umwelt- und
energiebezogene Fragen verfolgt werden. Umweltverschmut-
zung und eine nicht nachhaltige Nutzung von Rohstoffen
missen verringert, Mobilitdt muss nachhaltig, integrativ und
gesund werden. Der 6ffentliche Raum muss wieder aufge-
wertet werden. Die Stadte missen den Ubergang zu einer
lebensfahigen lokalen Wirtschaft bewadltigen, die an die Welt-
wirtschaft und internationale Exzellenz- und Innovationszen-
tren angebunden sind, und eine widerstandsfahige, Teilhabe
gestattende und wissensbasierte Wirtschaft entwickeln.
Sie miissen die Schaffung von Arbeitspldtzen und eine breite
Fahigkeiten und Kenntnisse der Bevolkerung fordern.

Stadte mussen sich auch im Einklang mit den sie umgebenden
Regionen entwickeln und ihre Aufgabe als Motoren des regi-
onalen Wachstums wahrnehmen, dabei muss ein polyzentri-
sches urbanes Europa mit einer ausgewogenen territorialen
Entwicklung das Ziel sein. Sie mussen ihre Identitat und ihre
einzigartigen Eigenschaften wahren und unterschiedliche
Rollen in grenziiberschreitenden Kooperationsnetzen und in
der Weltwirtschaft spielen.

Stadte missen ein starker ganzheitliches Modell der nachhal-
tigen Stadtentwicklung anstreben, mit dem sich offensicht-
lich bestehende Zielkonflikte und Widerspriiche Gberwinden
lassen. Wirtschaftswachstum muss mit der nachhaltigen
Nutzung von Rohstoffen unter einen Hut gebracht werden,
internationale Wettbewerbsfahigkeit muss integrativ sein
und eine lokale Wirtschaft begiinstigen, Attraktivitat fir die
globale soziale und wirtschaftliche Elite darf weniger begiins-
tigte Gruppen nicht ausschlieBen.
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FLORENZ — Private Akteure als Motoren der Wiederbelebung lokaler Wirt-
schafts und Produktionstraditionen auf der Grundlage des kulturellen Erbes

Florenz hat 368901 Einwohner (Stand 2009) und
liegt im Zentrum eines stadtischen Ballungsraums
mit 618990 Einwohnern. Florenz ist bekannt flir den
Tourismus sowie seine Produktionsbetriebe und sein
Kunsthandwerk, vor allem die Restaurierung von Kunst-
werken. Es gibt jedoch Anzeichen fiir einen Riickgang
der wirtschaftlichen und urbanen Stabilitat der Stadt:
weniger Touristen und Herstellungsbetriebe, mehr leere
Gebaude und zunehmende Konkurrenz anderer Kultur-
stadte in Italien und Europa. Die wichtigste Herausfor-
derung fiir die Stadt besteht deshalb darin, sich erneut
auf der internationalen Biihne zu etablieren.

Mit dieser Herausforderung beschéftigt sich bereits

der italienische Arbeitgeberverband Confindustria, der

Handels- und Industrieunternehmen vertritt, mit Unter-
stlitzung des Verbands CNA, der Vertretung ortlicher
KMU. Das Konsortium organisierte im November 2010 die
neuntatige Florens2010 - Internationale Woche des Kultur-
und Landschaftserbes mit kulturellen Veranstaltungen,
Ausstellungen, Messen und einer Konferenz; 90 000 Besu-
cher wurden gezahlt. Die Strategie bestand darin, Florenz
als neue Hauptstadt der Restaurierung kulturellen Erbes
zu fordern.

Die Strategie deckt sich mit der jiingst von Florenz
beschlossenen Stadtentwicklungsstrategie, zu der Plane
zur Schaffung eines innovativen Wirtschaftsclusters, der
JTechnologieregion Kulturerbe’; gehdren.
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Im Wesentlichen miissen Stadte zur Bewadltigung kiinftiger
Herausforderungen einen integrierten Ansatz bei Planung
und Entwicklung verfolgen und die sozialen, wirtschaftli-
chen, 6kologischen und raumlichen Dimensionen der Stadt-
entwicklung einbeziehen.

Es gibt offensichtliche Widerspriiche zwischen sozialen,
wirtschaftlichen und 6kologischen Entwicklungsmodellen.
Die wirtschaftliche Entwicklung wirkt sich nicht immer
positiv auf den sozialen Fortschritt aus, es gibt zunehmend
Situationen, bei denen soziale und wirtschaftliche Entwick-
lung entkoppelt sind. Beispielsweise kann die wirtschaftliche
Dynamik mancher Unternehmen im Gegensatz zur sozialen
Benachteiligung des Gebiets stehen, in dem sich diese Unter-
nehmen niedergelassen haben. Stadte miissen Motoren des
Wirtschaftswachstums bleiben und am internationalen Wett-
bewerb teilnehmen, dabei jedoch den sozialen Zusammen-
halt innerhalb ihrer Gebiete erhalten.’®

Das umweltfreundliche Entwicklungsmodell einer ausge-
wogenen und gesunden Gesellschaft steht im Widerspruch
zu einem auf Wettbewerbsfahigkeit und kontinuierlichem
Wachstum basierenden Wirtschaftsmodell.

Konkurrierende gesellschaftliche Visionen?'?°

Zwei wichtige miteinander konkurrierende Visionen pragen

die heutigen Wirtschafts und Gesellschaftssysteme:

1) die Vision einer kohlendioxidarmen Wirtschaft im Kon-
text breiterer Diskussionen Uber Klimawandel und
nachhaltige Entwicklung;

2) die Vision einer postfordistischen Gesellschaft, in der
Wissen und Qualifikationen als Schlisselfaktoren und
Triebfedern des Wohlstands gelten.

Okologische und soziale Belange gehen nicht immer Hand
in Hand. Spannungen kdnnen in Stadten auftreten, in denen
okologische Ziele auf der politischen Agenda einen hoheren
Stellenwert haben als soziale. Okologische Stadtviertel und
umweltfreundliche Technologien beispielsweise sind haufig fir
die Personen nicht erschwinglich, die am starksten von Energie-
armut betroffen sind. Eine Politik des sozialen Zusammenhalts
deckt sich nicht zwangslaufig mit einer Umweltpolitik.

Es gibt auch Widerspriiche zwischen Ambitionen, Visionen
und Zielen auf verschiedenen politischen Ebenen und
zwischen benachbarten Gebieten. Werden Probleme von
Stadtvierteln nur auf Ebene des Viertels behandelt, verla-
gert sich das jeweilige Problem maoglicherweise in einen
anderen Teil der Stadt oder jenseits davon. Ist der Wettbewerb
zwischen benachbarten Stadten zu stark, gibt es moglicher-
weise keinen klaren Gewinner. Sozial ausgerichtete Entwick-
lungsmodelle kdnnen auch mit technisch ausgerichteten
Modellen konkurrieren und zu ihnen im Widerspruch stehen.

Die Fahigkeit von Stadten, konsensuelle Visionen zu entwi-
ckeln, die konkurrierende Ansdtze und Entwicklungsmo-
delle miteinander in Einklang bringen, ist eine grofe
Herausforderung.

Wahrend es bei der ersten Sichtweise um Einschrdnkung
und Verringerung von Umweltauswirkungen geht, stehen
bei der zweiten Wachstum und Verbesserung der wirt-
schaftlichen Wettbewerbsfahigkeit im Vordergrund. Es
besteht daher ein potenzieller Konflikt zwischen Bestre-
bungen des Wirtschaftswachstums in einer Zeit des
Klimawandels und der Ressourcenverknappung. Wie
diese Zukunftsvisionen wahrgenommen, erortert und
in der Praxis umgesetzt werden, wirkt sich stark auf den
sozialen und technischen Wandel in urbanen und regio-
nalen Kontexten aus.

128 Jacquier, Claude, Forschungsdirektor, CNRS, Einfihrung zur Conference on Multilevel Urban Governance, Belgischer Ratsvorsitz

der Europdischen Union, Littich, 1.-2. Dezember 2010.

129 Perry, B, Hodson, M., Marvin, S. und May, T, SURF, The Centre for Sustainable Urban and Regional Futures, Universitat Salford,

VK, Beitrag zu Cities of Tomorrow.
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Die Herausforderung, gemeinsame Visionen ganzheitlicher
nachhaltiger Entwicklungsmodelle anzustreben, ist in gewisser
Weise die Herausforderung, ein besseres und gemeinsames
Verstandnis der stadtischen Gegebenheiten zu erreichen.
Die Ziele missen weitgefasst als endgiiltige Ziele verstanden
werden - z. B. nachhaltige Lebensqualitat und lebenswerte
Umwelt. Sie dirfen nicht mit den nétigen Zwischenzielen
(z. B. Wirtschaftswachstum, Beschaftigungsrate, Einkommens-
niveau) gleichgesetzt werden.

Ein besseres Verstandnis der stadtischen Gegebenheiten
erfordert die Entwicklung besser geeigneter und facetten-
reicher Indikatoren, die starker qualitative Aspekte des wirt-
schaftlichen und sozialen Lebens in der Stadt messen kdnnen:
die Umwelt, das wirtschaftliche Entwicklungspotenzial, kultu-
relle Vorziige usw. Die bestehenden Indikatoren sind nicht
ausreichend entwickelt, um den 6kologischen Fortschritt
angemessen zu bewerten oder 6kologische Fragen mit
anderen Fragen zu verbinden. Die Daten ermdglichen keine
Bewertung der Risiken einer Stadt im Zusammenhang mit der
Versorgung mit natiirlichen Ressourcen, obwohl diese einen
wesentlichen Beitrag zur 6kologischen Belastbarkeit einer
Stadt leisten. Wichtig ist es auch, quantitative durch qualita-
tive Analyse zu erganzen, um immaterielle und nichtmonetare
Ressourcen einzubeziehen.

Eine Einigung (ber eine Gesamtvision muss auf einem
gemeinsamen Prozess der Betrachtung und des Verstandnisses
heutiger und kiinftiger moglicher Gegebenheiten basieren.
Soll die Vision Realitat werden, muss sie gut verstanden und
von allen Akteuren mitgetragen werden, die die Zukunft einer
Stadt bestimmen, z. B. Stadtverwaltung, Einwohner, Unter-
nehmen, sonstige Akteure. Dies erfordert gemeinschaftliche
strategische Planungsprozesse.

Bei der Entwicklung in Richtung einer gemeinsamen Vision
fur ganzheitliche, nachhaltige Entwicklungsmodelle besteht
die Schwierigkeit in gewissem Umfang darin, ein besseres
und gemeinsames Verstandnis der stadtischen Gegeben-
heiten zu erlangen. Insgesamt missen die Ziele im breiteren
Kontext der Ubergeordneten Ziele verstanden werden,
z. B. nachhaltige Lebensqualitat und Lebensmdglichkeiten.
Sie dirfen nicht nur im engeren Zusammenhang mit den
Mitteln zu ihrer Verwirklichung betrachtet werden (z. B. Wirt-
schaftswachstum, Arbeitslosenquote, Einkommensniveau).

Ein besseres Verstéandnis der stadtischen Gegebenheiten
setzt die Ausarbeitung von angemesseneren und facetten-
reicheren Indikatoren voraus, mit denen die qualitativeren
Aspekte des wirtschaftlichen und sozialen Lebens in der
Stadt gemessen werden kdnnen, etwa Umwelt, wirtschaft-
liches Entwicklungspotenzial, Kulturgiter usw.

Die aktuellen Indikatoren sind nicht ausreichend ausgear-
beitet, um die 6kologischen Fortschritte der Stadte ange-
messen zu bewerten oder Umweltfragen mit anderen Themen
zu verknilipfen. Mithilfe dieser Daten ist es nicht moglich,
die Risiken einzuschdtzen, mit denen Stadte in Bezug auf
die Bereitstellung nattrlicher Ressourcen konfrontiert sind,
obwohl sie entscheidend zur 6kologischen Resilienz einer
Stadt beitragen. AuBerdem besteht die Notwendigkeit, quanti-
tative durch qualitative Analysen zu erganzen, um auch imma-
terielle und nicht finanzielle Ressourcen zu bericksichtigen.
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4. Governance —
Antworten auf die
Herausforderungen
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Fir die groBen Herausforderungen, vor denen die europai-
schen Stadte stehen, gibt es keine direkten oder einfachen
Losungen. Das oft von Gegensatzen gepragte Beziehungs-
gefiige erfordert ganzheitliche und integrierte Konzepte,
mit denen unterschiedliche Interessen und Ziele in Einklang
gebracht werden kénnen. Hinzu kommt, dass die Herausfor-
derungen nicht vor Verwaltungsgrenzen halt machen und dass
die Strategien zu ihrer Bewaltigung weitreichende rdaumliche
Folgen Uber das Interventionsgebiet hinaus haben kénnen.

Offenkundig sind unterschiedliche Ebenen fester staatlicher
Strukturen allein nicht geeignet, um kiinftigen Herausfor-
derungen nachhaltig zu begegnen. Staatliche Strukturen
anzupassen, um besser auf Herausforderungen reagieren zu
konnen, ist ein vergebliches Unterfangen: Nicht nur wiirde
der dynamische Charakter von Herausforderungen eine stan-
dige Neuanpassung erfordern, ihr mehrdimensionales Wesen
verlangt auch Antworten auf unterschiedlichen Ebenen.
Stattdessen mussen unterschiedliche Entscheidungsebenen
in einem mehrstufigen System der Politikgestaltung unter-
schiedliche Rollen spielen.

In diesem Kapitel werden die zentralen Elemente der Politik-
gestaltung (der Governance) auf mehreren Ebenen erortert:
ein ganzheitlicher und integrierter Ansatz fiir Herausforde-
rungen; eine langfristige strategische Planung, Vorausschau
und Entwicklung von Visionen; eine Beteiligung der Bevol-
kerung und kollektive Mobilisierung fiir langfristige Ziele;
Partnerschaften und Zusammenarbeit zwischen Stddten.
AuBerdem wird auf die Bedeutung der Governance auf Ebene
der Stadtregion verwiesen.

In Kapitel 3 wurde gezeigt, dass die wichtigsten Herausforde-
rungen der ,Stadte von morgen” in einem engen Zusammen-
hang stehen und einander oft zu widersprechen scheinen.

131 van den Broeck, 2010, zitiert von Tosics, Ivan, a.a.O.

Strategien zur Ankurbelung des Wirtschaftswachstums
kénnten auf einer weniger nachhaltigen Nutzung natirlicher
Ressourcen basieren; Strategien fiir die allgemeine Wettbe-
werbsfahigkeit und Attraktivitat kdnnten zu einer zweige-
teilten Gesellschaft mit wenig Beschéaftigungschancen fir
gering qualifizierte oder benachteiligte Gruppen und einer
Entkoppelung von lokaler und globaler Wirtschaft fiihren;
Strategien fiir umweltschonendes Wachstum und CO,-Redu-
zierung mittels neuer Technologien kdénnten nicht nur
Geringqualifizierte vom Arbeitsmarkt ausschlielen, sondern
auch diejenigen immer starker in die Energiearmut und damit
an den Rand der Gesellschaft drangen, fiir die es am wich-
tigsten ware, die Vorteile der neuen ,griinen” Technologien
zu nutzen, was aber an fehlenden Kenntnissen und Mitteln
scheitert. Es droht also eine ,griine Kluft”. Deshalb miissen die
Stadte die soziale, wirtschaftliche, 6kologische und rdumliche
Dimension der Stadtentwicklung in die Planung und Entwick-

lung integrieren.

+~Angesichts der Komplexitdt der Herausforderungen ist es
not-wendig, die verschiedenen sozialen, wirtschaftlichen
und raumlichen Dimensionen (...) zu integrieren. Konkrete
(sektorbezogene) Interventionen (...) werden niemals nach-
haltige Antworten hervorbringen und kdnnen nachteilige, ja
sogar gefdhrliche soziale, 6kologische und raumliche Folgen
haben! "

Eine integrierte Herangehensweise an die Stadtentwicklung
hat mehrere Dimensionen. Herausforderungen fiir die Stadte
kénnen im Hinblick darauf gesehen werden, wo sie zutage
treten oder fiir wen sie am relevantesten sind. Sie kdnnen
auch unter dem Gesichtspunkt betrachtet werden, welche
Governance-Ebene oder territoriale Ebene am besten geeignet
ist, sie wirksam zu bewaltigen. Viele hauptsachlich stadtische
Herausforderungen, auch diejenigen, die auf der Stadtteile-
bene am sichtbarsten sind, wie etwa die Integration und Star-
kung von Randgruppen, sind abhangig von nationalen und
bisweilen von europdischen PolitikmaBnahmen. Auch wenn
ein Problem lokaler Natur ist und lokal 16sbar ware, kdnnte sich
ein rdumlich stark eingegrenzter Ansatz als kontraproduktiv
erweisen. Daher ist es unumganglich, die rdumliche Dimension
der Herausforderungen fiir die Stadte zu verstehen.
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Die Debatte um die Nachhaltigkeit von Biokraftstoffen hat
gezeigt, dass Herausforderungen und Ziele unter Berticksich-
tigung der allgemeinen Rahmenbedingungen und Neben-
effekte verstanden und formuliert werden missen. Es ist
denkbar, dass die Ziele auf der konkreten lokalen, aber nicht
auf der libergeordneten territorialen Ebene erreicht werden.
So hilft beispielsweise die Entwicklung von Oko-Stadtteilen,
den Energieverbrauch und das Abfallaufkommen der Haus-
halte zu senken, steigert aber unter Umsténden die private
Kfz-Nutzung, wenn die rdumliche Integration unter dem
Aspekt der Nahe zu Dienstleistungen und leicht zugangli-
chen offentlichen Verkehrsmitteln ungentigend ist. Ziele und
Vorgaben mussen auf unterschiedlichen rdumlichen Ebenen
relevant und wirksam sein.

Auch die Art und Weise, in der die Herausforderungen zusam-
menhdngen, muss verstanden werden. lIsolierte sektor-
spezifische Investitionen — vor allem Investitionen in gro3e
Infrastrukturprojekte mit einem ausgepragten Lock-in-Effekt
(Einschlusseffekt) — konnten fiir langfristige Ziele einer nach-
haltigen Entwicklung kontraproduktiv sein. Verkehrspolitische
MaBnahmen dirfen nicht nur nach ihrem Umfang beurteilt
werden, z. B. nach der Zahl der gebauten Stra8en- oder Schie-
nenkilometer, sondern muiissen auch anhand ihrer Auswir-
kungen und ihres Beitrags zu einer Reihe soziookonomischer
und umweltpolitischer Ziele bewertet werden. Verkehrsinf-
rastrukturen beeinflussen den Zugang zu Arbeit, Bildung,
Freizeitmdglichkeiten oder Dienstleistungen. Im Rahmen
der Raumplanung kann mit ihnen Uber eine gute Anbin-
dung lokaler Verkehrsnetze an den Stadtkern die Dichte in
bestimmten Gebieten erhéht werden. Es gibt zu viele Beispiele
far StraBeninfrastrukturen, die eine raumliche Segrega-
tion verursacht und zur Uberlastung der Innenstadt, mehr
CO,-Emissionen und Umweltverschmutzung, Zersiedelung
und einer Verschlechterung der Lebensqualitat beigetragen
haben. Auch wenn immer mehr emissionsfreie Fahrzeuge
genutzt wiirden, blieben doch eine hohe Verkehrsbelastung,
raumliche Segregation und Zersiedelung weiterhin Probleme.

Die Verringerung der Storanfalligkeit im Energiebereich und
die Senkung der CO,-Emissionen durch neue Technologien
konnen den Treibhausgasausstol3 erheblich reduzieren, aber
nicht das vielleicht gréBte Problem der derzeitigen Olbbhin-
gigkeit |6sen: die Energiearmut. Die meisten Regelungen zur

132 ZezUlkova, Marie, Stadt Brno.

Markteinfiihrung neuer Energiespartechnologien basieren
auf Steueranreizen oder glinstigen Krediten, die entweder
keine Auswirkungen fir die am stéarksten benachteiligten
Gruppen haben oder fiir diese wegen ihrer geringen finan-
ziellen Moglichkeiten unerreichbar sind. Der Umstand, dass
viele Angehorige dieser Gruppen in schlecht gedammten
Wohnungen mit ineffizienten Heizungen leben, macht sie
noch anfélliger fur hohe Energiekosten. Daher kdnnte eine
Strategie zur Bewadltigung der Herausforderung des Klima-
wandels und der Anfalligkeit fir Energiearmut, die haupt-
sachlich auf technischen, marktorientierten Losungen basiert,
nachteilige Folgen fiir den sozialen Zusammenhalt haben und
eine,griine Kluft” entstehen lassen.

Es gibt noch viele weitere Beispiele fiir das Beziehungsgefiige
der Herausforderungen. Der Aufbau von Wissenschafts- und
Technologieparks, in denen sich Forschungs- und Innovations-
unternehmen auflerhalb der Stadtzentren ansiedeln, kdnnte
das Wohnungsproblem in Stadtzentren abmildern und die
Wirtschaftsaktivitaten in der Stadt vermehren, aber auch dem
Ziel einer sozialen und funktionalen Mischung von Aktivi-
taten entgegenstehen. Solche Investitionen in die Forschung
mussen mit Investitionen zur Forderung der Attraktivitat und
der Verkehrsanbindung von Stadten in Einklang gebracht
werden. ,Wir haben es begrii3t, dass uns erhebliche Mittel fiir
Innovation und Forschung zugewiesen werden sollen. Doch
man hatte ein ausgewogeneres Verhaltnis zu entsprechenden
Investitionen in Verkehrsinfrastrukturen finden sollen. Internati-
onale Verkehrsverbindungen sind kaum vorhanden, was unsere
Moglichkeiten beeintréchtigt, an die fiir eine Zusammenarbeit
interessanten Orte zu gelangen und Wissensarbeiter aus dem
Ausland zu uns zu holen! '3

Die meisten Stadtgebiete sind wirtschaftlich und sozial komplex
und zersplittert. Mit diesen Gegebenheiten missen die Stadt-
verwaltungen umgehen. Neue institutionelle Modelle sind
gefragt, die in der Lage sind, beispielsweise Klimainitiativen
mit parallel laufenden Aktivitdten in den Bereichen Stadter-
neuerung, Gebadudesanierung, Wirtschaft und Beschéftigung
sowie der soziokulturellen Entwicklung zu verbinden. Ein Dialog
zwischen Akteuren, die fir verschiedene Sektoren wie Umwelt,
Verkehr und Energie verantwortlich sind, und denen, die fiir die
soziale, kulturelle und wirtschaftliche Entwicklung zusténdig
sind, muss geférdert werden.



Integration als Bedingung: lokale MaBnahmen
gegen Segregation in Ungarn'*?

Um ein besseres Gleichgewicht zwischen Investitionen in
technische Infrastrukturen und der sozialen Entwicklung
auf lokaler Ebene zu schaffen, wurden Kommunalverwal-
tungen, die EU-Mittel im Programmplanungszeitraum
2007-2013 in Anspruch nehmen wollen, dazu verpflichtet,
Plane aufzustellen, die Segretation verhindern sollen.

Im Jahr 2007 wurde die Aufstellung einer integrierten
Stadtentwicklungsstrategie (ISES) fiir Stadte obligatorisch,
die Strukturfondsgelder fir MaBnahmen zur Stadterneu-
erung (ROP 2007-2013) beantragen wollten. Die ISES ist
ein mittelfristig (auf 7-8 Jahre) angelegtes strategisches,
praxisorientiertes Dokument mit sektorbezogenen und
raumlichen Zielen. Sie muss diskutiert und mit einem
Beschluss der Gemeindeversammlung gebilligt werden.

Das wirklich Neue an der ISES bestand darin, dass die
Stadte Plane vorlegen mussten, wie sie Segregation
verhindern wollen. Diese Plane mussten die Gebiete
kennzeichnen, die bereits segregiert oder von Verfall und
Segregation bedroht waren. Auf3erdem enthielten sie eine
Einschatzung der segregierten Gebiete und der sozialen
Folgen der weiteren Entwicklungen und MalBnahmen
auf der Grundlage praziser Indikatoren. Ferner mussten
Programme zur Bekdmpfung von Segregation, einschlief3-

lich einer Vision fir die Sanierung oder Beseitigung der

Stadte von morgen - Herausforderungen, Visionen, Wege nach vorn

verfallenen Gebiete und fiir die Hauptrichtungen der
geplanten Interventionen, erstellt werden. Es war ein
komplexes Biindel von Instrumenten einzusetzen, wobei
der Schwerpunkt auf den lokalen Bedingungen des
Wohnens, Bildung, sozialen Fragen und Gesundheitsver-
sorgung lag.

Unabhdngige Experten priiften die Plane und Programme
gegen Segregation. Ohne ihre Einwilligung wiirde der
Antrag einer Stadt auf Strukturfondsmittel nicht ange-
nommen werden, die soziale Dimension (die Bekamp-
fung der Segregation) war also eine Voraussetzung, um
eine EU-Finanzierung zu erhalten.

Diese strikte Vorgabe rief bei lokalen Politikern erhebli-
chen Widerstand hervor, unter anderem weil Fachleute
fur die Stadtentwicklung und die Aufstellung integrierter
Plane ebenso fehlten wie relevante Daten. Zudem gab
es negative Einstellungen gegentlber einer ,von oben”
auferlegten Pflicht. Doch trotz dieser Probleme kann die
ungarische ISES als Erfolg betrachtet werden. Beinahe
200 Stadte haben integrierte Entwicklungsstrategien,
darunter Plane zur Verhinderung von Segregation, erar-
beitet. Letzteres wurde ein Schliisselelement der allge-
meinen ,Politik der Chancengleichheit” in der Erkenntnis,
dass die Stadte nur gezwungen werden kdnnten, darliber
nachzudenken, wie gegen Segregation vorgegangen
werden kann, wenn dies als generelle Voraussetzung fiir
den Zugang zu EU-Foérdermitteln festgelegt wird.

133 Tosics, Ivan, a.a.0.
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Oft — zuweilen unbeabsichtigt - ergibt sich schon bei der
Formulierung der Herausforderung selbst ein Handlungskon-
zept. Es ist auch nicht ungewdhnlich, wenn starke Interessen-
gruppen Herausforderungen in einer Weise formulieren, die
ihren speziellen Interessen dient. Es besteht die Gefahr, dass
nur die lautesten Stimmen Gehor finden und dass kurzfris-
tige Marktinteressen Vorrang vor langfristigen offentlichen
Interessen haben. Das europdische Stadtentwicklungsmodell
stlitzt sich auf das Vermogen der Stadte, Herausforderungen
und Strategien zu formulieren, die langerfristigen Visionen
und Zielen entsprechen, die nachhaltig und integrativ sind.
Dazu ist es notwendig, dass schwachere Interessentrager bei
der Formulierung von Zukunftsvisionen und bei der Entwick-
lung der Stadte - ob auf Stadtteilebene oder auf einer Gber-
geordneten rdumlichen Ebene - ein Mitspracherecht erhalten
und dass die strategischen Planungsprozesse transparent
verlaufen. Zwischen allen relevanten Akteuren aus dem pri-
vaten und offentlichen Sektor wie auch aus der Zivilgesell-
schaft miissen echte Partnerschaften geschlossen werden.

Die neuen stadtischen Gegebenheiten sind gekennzeichnet
durch eine Entwicklung der peri-urbanen Raume. Neue Bezie-
hungen zwischen der Kernstadt und ihrem Umfeld bilden sich
heraus und in Verbindung damit nimmt die individuelle Mobi-
litét zu: Die Bewohner landlicher Gebiete leben ein Stadtleben
und nutzen stadtische Dienstleistungen; die Bewohner stadti-
scher Rdume nutzen landliche Dienstleistungen, nicht zuletzt
offentliche Gliter wie die Natur; Schulen und andere Dienstleis-
tungen werden nicht aufgrund ihrer Nahe, sondern nach ihrer
Qualitat ausgewahlt; berufliches Pendeln und andere Muster
taglicher Mobilitat erstrecken sich Gber immer gréRere Gebiete.

»In alteren Industrieldandern ist der peri-urbane Raum ein
Gebiet des sozialen und wirtschaftlichen Umbaus: In den
Wachstumsgebieten der EU und in den meisten Entwick-
lungslandern ist der peri-urbane Raum oft ein Gebiet der
rasanten und chaotischen Zersiedelung. In beiden Fallen ist

der peri-urbane Raum eindeutig nicht einfach ein dazwischen-
liegendes Randgebiet, sondern eine neue und ganz eigene Art
eines multifunktionalen Territoriums. Haufig ist er Standort
von Flughéfen, Gewerbegebieten und hochwertigem Wohn-
raum, die als mal3gebliche Faktoren fiir die stadtische/regio-
nale Entwicklung (gemaB der Lissabon-Agenda) gelten. Er ist
auch Standort fiir Probleme: Zersiedelung, Verschwendung
offentlicher Mittel, hohe Verkehrsbelastung, Verlust von Agrar-
land, Schaden an Landschaften und Artenvielfalt, zersplitterte
Gemeinschaften und fehlende Raumplanung.” '3

Obwohl eine Herausforderung fiir die Stadte am besten auf
einer spezifischen Entscheidungsebene in Angriff genommen
werden sollte, sind andere - hohere oder niedrigere — Ebenen
nicht zwangslaufig ungeeignet. In einer reprasentativen
Demokratie spielt jede Ebene eine bestimmte Rolle und hat
ihre eigenen Vorzlge. Es gibt viele (iberzeugende Argumente
fur die Verwaltungsebenen, die den Blirgern am nachsten
stehen. Probleme sind auf Stadt- oder Stadtteilebene spiirbar,
und die Bewohner kdnnten vielleicht leichter zu Themen
mobilisiert werden, die ihren Alltag unmittelbar berihren.
+Je starker wir die Angelegenheit ausweiten, je weiter wir uns
im grof3eren Raum bewegen, desto mehr entfernen wir uns
vielleicht auch von den Anliegen der Menschen und laufen
Gefahr, praktische Fragen aus der Hand zu geben.” '

Problematisch ist dabei die potenzielle Diskrepanz zwischen
den stadtischen Gegebenheiten, vor zwischen der funktio-
nalen Stadtregion, der Verwaltungsstadt und ihrer reprasen-
tativen Demokratie. Eine Steuerbasis, die nicht den Gebieten
oder Bevodlkerungsgruppen entspricht, denen sie durch
offentliche Dienstleistungen und Giter dient, oder ein frag-
mentiertes System der Kommunalverwaltung - jede mit
eigener Steuerbasis — erschweren die Umsetzung integ-
rierter Politik. Die vorhandenen institutionellen Formen und
raumlichen Konfigurationen von Kommunalverwaltungen
sind in vielen europdischen Landern nicht geeignet, um mit
den kiinftigen groBen und komplexen Herausforderungen
fir die Stadte in integrierter Weise wirksam umzugehen.
Es besteht die Gefahr, dass sowohl die Wettbewerbsfahigkeit
vieler stadtischer Rdume als auch das ausgewogene europdi-
sche Stadtentwicklungsmodell auf dem Spiel stehen.*¢

134 Ravetz, Joe, Cities of Tomorrow — Contributions from experts, Brissel, April 2010.

135  Zaimov, Martin, gewahlter Vertreter von Sofia.
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4.3.2. Die zunehmende Bedeutung
der Stadt auf der Ebene der Region
bzw. Metropolregion

Angesichts des Ausmalles vieler Herausforderungen besteht
im Wesentlichen Einigkeit Uber die Notwendigkeit einer
Ebene staatlichen Handelns, die die de facto-Stadt und nicht
die de jure-Stadt widerspiegelt. Strategische Planung und die
Umsetzung offentlicher PolitikmalBnahmen in den Bereichen
wirtschaftliche Entwicklung, Arbeitsmarkt, Mobilitat und
Verkehr, Wohnungswesen, Bildung, Wasser, Energie, Abfall,
Zuwanderung usw. lassen sich auf einer zu niedrigen Ebene
nicht realisieren. Auch gute Strukturen der Verwaltung und
Politikgestaltung auf der Ebene der Metropolregion sind eine
wichtige Voraussetzung fiir die Wettbewerbsfahigkeit von
Stadten.,Je besser sie verwaltet werden, desto starker werden
sie und kénnen ihre Wettbewerbsposition im globalen Metro-
polennetz verbessern, was den einzelnen Mitgliedstaaten und
der gesamten Europaischen Union zugute kommt." ¥

Deutsche Metropolregionen: Biindnisse fiir Wachstum
und gemeinsame Verantwortung'*®

Das Konzept der Metropolregionen wurde erstmals 1995
entwickelt, und mit seiner offiziellen Aufnahme in die
Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raument-
wicklung im Jahr 2006 ist die Zahl der Metropolregionen
auf elf gestiegen.'* Die drei wichtigsten Funktionen sind
Entscheidungsfunktionen in Bezug auf die rdumliche
Konzentration von Wirtschaftszentren, das Vorhanden-
sein von Forschungszentren, ein kreatives und wettbe-
werbsorientiertes Umfeld, die gute Verkehrsinfrastruktur
bzw. die Erreichbarkeit und die Funktion als internatio-
nale Drehscheibe. Sie erfiillen eine wichtige Aufgabe fir
das Marketing, die Losung von Verkehrsproblemen und
die zunehmende Verkniipfung von Wissenschaft und
Wirtschaft.

Fir bestehende Uberortliche Governance-Systeme, die um
eine Kernstadt (in monozentrischen Stadten wie Berlin und
Madrid) herum oder in eher polyzentrischen Netzen ({iberlap-
pende monozentrische Raume wie das Ruhrgebiet, Randstad
in den Niederlanden und polyzentrische Raume ohne domi-
nierende groBe Stadt) organisiert sind, lassen sich mehrere
Beispiele anflihren.'*®

Bisher wurden die territorialen Auswirkungen des Wachstums
der Stadte oft als gegeben hingenommen. Das Wachstum
der Stadte sollte eigentlich Wachstum fiir die umliegenden
Gebiete erzeugen. Doch in einigen Fillen ist aufgrund
fehlender raumpolitischer MaBBhahmen das Gegenteil einge-
treten. So befanden sich vor etwa 15 Jahren die wachstums-
schwachsten Gebiete Italiens nicht im Stiden des Landes,
sondern in den peripheren Randgebieten Mailands und Turins.

Im Vergleich zur deutschen Metropolregion — mit ihren ausge-
pragten Grundgedanken Wirtschaft und Innovation — stehen
bei der italienischen Citta di Citta (Stadt aus Stadten) die

Metropolregionen zu schaffen, war das Ergebnis eines
politischen Prozesses, der von der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung angestof3en wurde. Bis auf eine geringe
finanzielle Unterstlitzung fiir neue Initiativen und aus-
gewahlte Pilotprojekte hat die Bundesregierung die
Metropolregionen nicht finanziert oder subventioniert.
Regionale Initiativen sind freiwillig, die Ziele und Strate-
gien wurden von allen Partnern gemeinsam festgelegt.
Die sechs grof3ten stadtischen Ballungsrdaume (Rhein-
Ruhr, Berlin, Hamburg, Frankfurt, Mlinchen und Stuttgart)
wurden als Erste als ,Europdische Metropolregionen”
bezeichnet. Auch flnf kleinere stadtische Ballungs-
raume (Leipzig-Halle, Hannover, Nirnberg, Bremen und
Rhein-Neckar) haben sich darum bemiiht, in die Politik
einbezogen zu werden. Ein halboffizieller Wettkampf
entbrannte, als die Regionen Berichte Uber ihr Potenzial
und ihre Wettbewerbsfahigkeit sowie Konzepte fiir die
regionale Governance und Raumplanung verfassten.

137 Gorzelak, Grzegorz, Cities of Tomorrow — Contributions from experts, Brissel, April 2010.
138 Verweis auf Vandermotten, Christian in Tosics, Ivan, Themenpapier zu Governance challenges and models for the Cities of Tomorrow,

Brussel, Januar 2011.

139 Sinz, Manfred, Cities of Tomorrow — Contributions from experts, Brissel, April 2010.
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+Bewohnbarkeit” und die vielseitigen Facetten der Lebensqua-
litat starker im Mittelpunkt. Es gibt ein implizites Modell, bei
dem eine Reihe von Zentren rund um die Kernstadt Mailand
auf der Grundlage der sozialen und kulturellen Dynamik
zwischen den Stadten florieren kann. Innovation wird zwar
ebenfalls hervorgehoben, doch im Mittelpunkt dieser Zusam-
menarbeit bzw. Governance auf Metropolebene steht die
Errichtung eines attraktiven und dienstleistungsorientierten
Netzes von Stadten.

Governance auf der Metropol- oder der Stadtregion-Ebene ist
nicht auf den nationalen Rahmen beschrankt, sondern kann
auch tber Landesgrenzen hinwegreichen, wie das Beispiel des
Metropolraums Lille zeigt. Dieses Gebiet hat eine Reihe von
Projekten in folgenden Bereichen entwickelt: Zusammenar-
beit bei der wirtschaftlichen Entwicklung und Koordinierung
der Flachennutzungsplanung, gemeinsame Planung eines
Netzes von (Rad-)Wanderwegen und FlieBgewassern (griines
und blaues Netz), Stadterneuerung sowie Management von

Ein Funktionsraum: die Metropolregion Lille

Mit rund 3,8 Mio. Einwohnern und mehr als 7200 km? ist
die Metropolregion Lille eines der groten grenziibergrei-
fenden Ballungsgebiete Europas. Es umfasst zwei Sprach-
rdume und drei Regionen mit Nord-Pas-de-Calais auf der
franzosischen Seite und Lille als Kapitale und dem nieder-
landischsprachigen Flandern und franzésischsprachigen
Wallonien auf der belgischen Seite.

Eine wirksame raumliche Zusammenarbeit zur Festle-
gung einer gemeinsamen Entwicklungsstrategie begann
1991 zwischen der Lille Métropole Communauté Urbaine
(einer formellen Metropolverwaltung, die 85 franzésische
Kommunen umfasst) und vier belgischen intercommunales
(um Mouscron, Ypres, Kortrijk und Tournai). Nach Jahren
einer informellen Zusammenarbeit wurde 2008 schliel3-
lich die ,Eurometropole Lille-Kortrijk-Tournai” begriindet.
Dieser erste Europaische Verbund fiir territoriale Zusam-
menarbeit (EVTZ) vereint 14 offentliche Partner unter
einem Dach.

Wasser, Fracht und o6ffentlichen Verkehrsmitteln usw. Die
Zusammenarbeit umfasst auch eine Markenbildung (Bran-
ding) fir das gesamte Gebiet. Die Komplexitdt des Raums hat
zur Herausbildung innovativer Kooperations- und Entschei-
dungsprozesse gefiihrt.

Diese drei Beispiele fiir Governance auf Metropolebene sind
verbunden mit unterschiedlichen Strukturen staatlichen
Handelns; sie funktionieren in unterschiedlichen Rahmenbe-
dingungen der nationalen Planung und sind fiir unterschied-
liche Zwecke organisiert worden. Sie alle griinden sich jedoch
auf der Pramisse, dass die Uberdrtliche Governance-Ebene in
Bezug auf die Entwicklung dieser Stadtregionen sowohl fiir
die Wettbewerbsfahigkeit als auch fiir den Zusammenhalt
unerldsslich ist. Zudem zeigen sie, dass in der Verbindung
von Dichte und Vielfalt sowie in der aufgewerteten Iden-
titat der betreffenden Gebiete - eine Art Markenbildung fir
Menschen und Unternehmen - ein Mehrwert liegt.

Drei Jahre zuvor bot die Forderung der franzdsischen
Regierung nach einer Zusammenarbeit auf der Metro-
polebene die Gelegenheit flir eine andere, breiter ange-
legte, aber flexiblere Partnerschaft mit Gebieten stidlich
von Lille, im friiheren Kohlerevier und um Arras, Cambrai
und Maubeuge.

Im Mai 2005 unterzeichneten 23 Kommunal- und Regio-
nalverwaltungen aus Frankreich und Belgien ein ,Memo-
randum of Understanding fiir die Zusammenarbeit” im
so benannten ,Aire métropolitaine de Lille”. Ziel ist es,
»eine vernetzte Metropolregion zu bilden, die das Niveau
der Dienstleistungen einer europdischen Metropolstadt
mit einer hohen Lebensqualitat” verbindet, und zwar
durch sechs strategische Ziele: nachhaltige Entwicklung,
Forderung von Kreativitat, Entwicklung von Innovation
und Forschung, Verbesserung der Zuganglichkeit nach
innen und aulen, Fremdenverkehr sowie Kommunikation
und Werbung. Die gemeinniitzige Organisation wurde im
Dezember 2007 gegriindet, um den Kooperationsprozess
zu vertreten und zu entwickeln und um die Umsetzung
des Arbeitsprogramms zu tGberwachen.
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Citta di Citta - ein polyzentrisches Netz
auf der Metropolebene’*’

Die Makro-Stadtregion Mailand hat sich von einer Struktur
mit einem zentralen Drehkreuz, bei dem Mailand in einer
Anordnung einer Stadt in der Mitte und Randgebieten die
dominierende Stellung einnahm, zu einer eher polyzent-
rischen Urbanisierung mit einem Netz von Stadten und
Gemeinden rund um Mailand entwickelt.

Citta di Citta ist ein von der Provinz Mailand geférderter
strategischer Planungsprozess, um die Probleme zu
bewaltigen, die sich bei der Steuerung der Entwicklung
in dieser dynamischen Stadtregion ergeben. Ein solcher
strategischer Planungsprozess wurde notwendig, um mit
den zunehmenden externen Effekten, die in der Region
Mailand wirkten, fertig zu werden und die Vorzlige der
kleineren Stadte um Mailand entsprechend einer gemein-
samen Vision zu starken. Inzwischen gibt es eine Reihe
von groBen und kleinen Stadten, die sowohl als unabhan-
gige Einheiten mit ortlichen Arbeitsplatzen und Markten
als auch als Teil einer groBBeren funktionalen Stadtregion
bestehen' Dank ihrer Zusammenarbeit wachsen die

Kommunen, die zuvor nur Satelliten von Mailand waren,
jetzt mehr und mehr zusammen.

Citta di Citta befasst sich mit Fragen wie der Verfligbarkeit
dauerhafter oder befristeter Wohnsitze; der Zuganglichkeit
offentlicher Raume; der Férderung einer neuen lokalen
Sozialflirsorge; der Mobilitat mit unterschiedlichen Mitteln
und in unterschiedliche Richtungen; der Férderung von
Kultur an den verschiedensten Orten; der Reduzierung
von Verkehrsbelastung und Umweltverschmutzung; der
Begegnung zwischen Menschen in neuen offentlichen
Raumen verschiedenen Typs; der Moglichkeit, Ruhe zu
finden, um der Hektik des Alltags zu entfliehen; der Schaf-
fung einer lebhaften Atmosphare an anderen Orten; des
Freiraums fiir spontane Aktivitaten; der Renaturierung usw.

Durch diesen Prozess ist ein dichtes Netz von Stadten
Giber die Provinz Mailand hinaus entstanden. Die Stadte
und Gemeinden sehen sich jetzt als Teil eines grof3eren
Ganzen, das Uber den Stadtrand von Mailand hinausgeht.
Sie arbeiten zusammen, um im Rahmen eines breiteren
raumlichen Prozesses, der undenkbar war, als sie noch
lediglich einzelne Satellitenstadte waren, gemeinsame
offentliche Verkehrswege, Freirdume und Dienstleis-
tungen zu entwickeln.
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Balducci, Alessandro, Workshop 2 Cities of Tomorrow — Visions and models, Brussel, Oktober 2010.

142 Das Konzept der,Makro-Stadtregion’, wie es von Hall, P. und Pain, K. in The polycentric metropolis: learning from mega-city regions

in Europe, Earthscan Publications Ltd, London, 2006, entwickelt wurde: ,eine Reihe von zehn bis fiinfzig Grof3- und Kleinstadten,
physisch getrennt, aber funktional vernetzt, geschart um eine oder mehrere gréf3ere zentrale Stadte und in der Position,
aus einer neuen funktionalen Arbeitsteilung eine enorme wirtschaftliche Starke zu ziehen'.
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Unterschiedliche raumliche und Verwaltungsebenen spielen
je nach den konkreten Herausforderungen und Zielen, denen
sie sich widmen mussen, eine mehr oder weniger wichtige
Rolle. Fragen wie die Wasserbewirtschaftung lassen sich viel-
leicht am besten auf subregionaler oder regionaler Ebene
regeln, Infrastrukturen des 6ffentlichen Nahverkehrs oder
der Forschung auf Metropol- oder Stadtregionebene, Gleich-
stellung und Integration hingegen eher auf lokaler Ebene im
Stadstteil. Ein formelles Governance-System, das speziell dafiir
ausgelegt ist, die Diskrepanzen zwischen der de facto- und der
de jure-Stadt zu verringern, ist nicht zwangslaufig relevant,
sobald es funktionsfahig ist, wenn man bedenkt, wie lange es

dauert, neue Verwaltungssysteme in die Praxis umzusetzen.'*

Um den Herausforderungen von morgen wirksam begegnen
zu kdnnen, wird ein koordiniertes Vorgehen im Rahmen einer
Politikgestaltung auf mehreren Ebenen (multilevel gover-
nance) gebraucht. Wenn Probleme auf der Ebene geldst
werden, die den Blirgern am nachsten ist, ,muss dies durch
eine bessere Abstimmung auf einer hoheren Ebene erganzt
werden, damit nicht Probleme von einer Ebene auf eine
andere oder vom Stadtzentrum auf die Randgebiete tber-
tragen werden. Im Wesentlichen wird ein funktionaler und
flexibler Ansatz benétigt, der sowohl das Subsidiaritatsprinzip
achtet als auch an eine funktionale Geografie und die spezi-
fischen Eigenheiten unterschiedlicher rdumlicher Ebenen
angepasst werden kann.

Es gibt viele Modelle fiir den Umgang mit den wachsenden
Verwerfungen zwischen der administrativen und der funkti-
onalen Anordnung von Stadtgebieten. Einige stellen auf eine
optimalere Anpassung der administrativen Konfiguration an
die funktionale Realitat ab, z. B. durch das Zusammenlegen
von Innenstadtbereichen mit benachbarten Wohngebieten
und die Schaffung starker Metropolkorperschaften, die
eine Reihe von Aufgaben von den Kommunalverwaltungen
Ubernehmen. Andere, weniger ehrgeizige Modelle griinden
sich auf unterschiedlichen Formen der Zusammenarbeit

4
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zwischen Gemeinden, die zur selben funktionalen Stadt-
region (Functional Urban Area, FUA) gehoren, z. B. durch
monofunktionale Behdrden oder Metropolkorperschaften
mit begrenzten libertragenen Befugnissen. Aufgrund der
politischen Schwierigkeiten bei der Veranderung von Verwal-
tungsgrenzen oder der Einrichtung iberdrtlicher Gremien
konnte das letztere Modell bevorzugt werden. Allerdings
konnte die demokratische Legitimitat dieses schlankeren
Modells der FUA-Governance angezweifelt werden, weil es
in puncto Transparenz und Rechenschaftspflicht schlechter
abschneidet als direkt gewdhlte Gremien.'**

Die Beispiele deutscher Metropolregionen, Citta di Citta und
des Metropolgebiets Lille machen deutlich, dass diese gro-
Beren Governance-Gebiete zwar als Reaktion auf bestimmte
Herausforderungen gebildet wurden, aber die unteren
Entscheidungsebenen sowohl bei ihrer Verwirklichung als
auch bei anderen, eher lokalen Angelegenheiten nach wie
vor eine wichtige Rolle spielen. Die Bildung von tberortli-
chen Verwaltungsstrukturen auf lokaler und Stadtteilebene
ist vor allem im Hinblick auf Fragen der Zuganglichkeit und
der Verletzlichkeit, aber auch in Verbindung mit der Attrak-
tivitat und Qualitat des stadtischen Umfelds notwendig.'*

Lokale Projekte und Interventionen missen in einem brei-
teren raumlichen Kontext gestaltet und verstanden werden,
doch ebenso wichtig ist, dass die Akteure auf hheren Ent-
scheidungsebenen verstehen, was auf lokaler oder mikrolo-
kaler Ebene geschieht. Nationale, regionale oder stadtische
MafBnahmen haben in einigen Féllen lokale Politik ersetzt, die
auf benachteiligte Stadtteile gerichtet war und sowohl die
soziale Entwicklung als auch die Stadterneuerung einschloss.
Diese Einbindung lokaler Projekte in regionale oder nationale
PolitikmaBnahmen kann zu einer Fragmentierung und einem
fehlenden Verstandnis der Ziele und Probleme fiihren, um
die es geht, auch unter den verschiedenen Vereinigungen
vor Ort. Die diversen Beteiligten miissen mit gemeinsamen
Visionen an einen Tisch gebracht werden, woraus sich
entsprechende Anforderungen fiir Schulung und Vermittlung
ableiten. In diesem Zusammenhang ist eine gute Kommuni-
kation zwischen den einzelnen Ebenen unabdingbar.'

3 Baert, Thierry, Workshop 3 Cities of Tomorrow — How to make it happen?, Brissel, Dezember 2010.

5 Balducci, Alessandro, Workshop 2 Cities of Tomorrow — Visions and models, Brissel, Oktober 2010.
6 Fayman, Sonia, Workshop 3 Cities of Tomorrow — How to make it happen? Brissel, Dezember 2010.
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NEWCASTLE-GATESHEAD - Eine Langzeitstrategie als gemeinsame

Antwort auf die Finanzkrise

Die Stadt Newcastle ist das Verwaltungszentrum von Nord-
ostengland und dessen 2,5 Mio. Einwohnern. In Newcastle
selbst leben 278000 Menschen und in Gateshead, am
anderen Flussufer, 200000 Menschen.

In den letzten 30 Jahren hat sich die Wirtschaft in New-
castle und der umliegenden Region rasant verandert: von
einem Zentrum der Schwerindustrie mit Schiffbau, Kohle-
bergbau und Schwermaschinenbau hin zu einer diversifi-
zierten Industrie, wobei rund 38 % aller Arbeitspldtze im
offentlichen Sektor angesiedelt sind. Die jlingste Finanz-
krise und die anschlieBende Rezession haben die Region
vor noch groBBere Herausforderungen gestellt.

Da man nicht wollte, dass kurzzeitige Erschiitterungen
eine langfristige Vision verhindern, handelte man.

Im Juni 2009 verfasste der Stadtrat einen Zehn-Punkte-

Plan zur Unterstlitzung von Biirgern und Unternehmen.
Gemeinsam mit Gateshead setzte die Stadt auBerdem
die strategische Gruppe ,1NG” (1 Newcastle Gateshead)
ein, die die Aufgabe erhielt, den,1PLAN" 2010 voran-
zubringen - eine auf 20 Jahre angelegte Wirtschafts-
und Raumplanungsstrategie fir die beiden Stadte. Ihre
Ziele sind die Verbesserung der Fahigkeit beider Stadte,
unvermeidlichen kiinftigen exogenen Stérungen stand-
zuhalten; auf die Bedirfnisse von Biirgern und Unter-
nehmen einzugehen; mit gleichgesinnten Kommunen
zusammenzuarbeiten; ein nachhaltiges Wachstum in den
Mittelpunkt zu stellen sowie den Lebens- und Arbeits-
bedingungen besondere Aufmerksamkeit zu schenken.
Die Stadte sind der Ansicht, dass ihre Strategie und ihr
Konzept auf andere dhnliche Stadte Ubertragen und
angepasst werden konnte.
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In den beiden vorhergehenden Abschnitten wurde die Not-
wendigkeit eines integrierten und ganzheitlichen Ansatzes
fur die Stadtentwicklung diskutiert, mit dem offenbar gegen-
satzliche Herausforderungen unter einen Hut gebracht werden
konnen, aber auch deren territoriale Dimension berticksichtigt
wird. Damit ein solches Konzept greifen kann, miissen mehrere
Elemente vorhanden sein. Am wichtigsten ist vielleicht eine
langfristig angelegte Vision fiir die Stadt als Leitbild fur das
Handeln. Das europdische Stadtentwicklungsmodell bietet
die Grundlage fiir eine solche Vision, aber jede Stadt muss
ihre eigene Vision entsprechend ihren Mdglichkeiten und den
Wiinschen ihrer Bewohner und Organisationen ausgestalten.

Stadte brauchen eine solide Wissensbasis, um ihre aktuelle
Lage und kiinftigen Entwicklungsmdoglichkeiten richtig ein-
schatzen zu kénnen. Dazu gehort auch, dass die Stadte ihre
Starken und Schwachen besser kennen, sich ihrer Vielfalt,
Kreativitat, unternehmerischen Basis, Humanressourcen und
ihres Sozialkapitals usw. bewusst sind. Es werden Indikatoren
benétigt, um die Fortschritte bei Zielen fiir eine Reihe von
Problemen zu messen und die Wirksamkeit von Strategien
zu bewerten. Im Idealfall sollten Stadte nicht nur ihre eigene
Situation beurteilen, sondern auch Vergleiche zu anderen
Stadten ziehen kénnen.

Daflir miissen mehrere Faktoren gegeben sein. Die Stadtver-
waltungen miissen Uiber die Kapazititen zur Ubermittlung
und Analyse von Informationen, zur Herstellung ursachlicher
Zusammenhange zwischen Indikatoren und MalBnahmen
und nicht zuletzt zur Formulierung und Messung langfristiger
Ziele verfuigen. Basisindikatoren wie etwa BIP-MaR3e und unter-
schiedliche Arten von Input- und Outputindikatoren mussen
durch Ergebnisindikatoren und auch qualitative Indikatoren
wie Meinungsumfragen erganzt werden. Insbesondere BIP-
Daten sollten bei Anwendung auf die stadtische Ebene mit

147 Barca, Fabrizio und McCann, Philip, ,Outcome indicators and targets

grof3er Vorsicht verwendet werden, da viele Menschen, die in
Stadten leben, auBerhalb von diesen arbeiten, und umgekehrt.
Auch stadtische Problemzonen werden vielleicht in BIP-Daten
nicht sichtbar.

Es ist notwendig, ,den Fokus von MaBnahmen und finanzi-
ellen Mitteln auf deren Ergebnisse im Hinblick auf das Wohl
der Menschen und Fortschritte durch geeignete Indikatoren
zu verlagern (...): die fiir eine Fahrt von A nach B bei durch-
schnittlicher Geschwindigkeit bendtigte Zeit (als Aspekt der
Mobilitat); die Ergebnisse von Tests zu einem bestimmten
Thema (als Aspekt der Kompetenz); der Anteil der Firmen,
denen unabhdngig vom Zinssatz ein Kredit verweigert wurde
(als Aspekt der Einteilung durch die Banken); der Anteil aller
in,Arbeitslosenhaushalten’ lebenden Kinder (als Aspekt der
Arbeitslosenhaushalte).”'*

Stadte missen auch in der Lage sein, zwischen dem Einfluss
interner und externer Faktoren auf ihre Entwicklung zu unter-
scheiden. Eine ausdifferenzierte Beschaftigungspolitik konnte
aufgrund externer Umstdande wie der jlingsten Finanz und
Wirtschaftskrise negative Beschaftigungszahlen ergeben.

Es ist schwierig, an stadtspezifische Daten zu gelangen, die
europaweit einheitlich und vergleichbar sind. Bei der Qualitat
verfligbarer Informationen besteht eine erhebliche Diskre-
panz zwischen den europdischen Stadten. Diese Unter-
schiede betreffen sowohl die bestehenden Regierungs- und
Governance-Systeme - es gibt nicht einmal eine gemeinsame
Definition des Begriffs Stadt in Europa - als auch die Traditi-
onen und Kapazitdten der Datenerhebung. Die statistischen
Amter einiger Mitgliedstaaten verfiigen (iber sehr komplette
Datenbestande zu Demografie, Bildung, Einkommen, Beschf-
tigung, sozialer Sicherung usw., die kombiniert werden
konnen, um ein recht detailliertes Bild von den Bewohnern
der Kommunen zu erstellen, wahrend in anderen Landern
die Datenlage bruchstiickhaft und weniger systematisch ist.

Doch selbst mit sehr umfangreichen sozio6konomischen
Datensatzen ist es schwierig, Fragen wie soziale Polarisie-
rung und Kohdsion zu verstehen und zu analysieren. Die
sozialen Beziehungen der Menschen und ihre taglichen und
wochentlichen Mobilitdtsmuster und die Nutzung 6ffentlicher

Towards a performance-oriented EU Cohesion Policy”, Februar 2011.



Europaweite Daten - das Urban Audit'*®
und der Urban Atlas’*®

Das Urban Audit (Stadte-Audit) liefert vergleichbare Daten
fur 321 Stadte in den 27 EU Mitgliedstaaten, zehn Stadte
in Norwegen und der Schweiz sowie (mit einem kleineren
Datensatz) 25 Stadte in der Tirkei. Es ist eine einzigartige
Quelle fiir Gegenuberstellungen von Stadten. Es umfasst
eine lange Liste von Indikatoren, die alle drei Jahre
erhoben werden, und eine kurze Liste von mal3geblichen
Politikindikatoren, die jahrlich erhoben werden. Das Urban
Audit baut auf einer zehnjahrigen engen Zusammenar-
beit zwischen den nationalen Statistikamtern, Stadten
und der Europaischen Kommission (Eurostat und GD
Regionalpolitik) auf. Es soll weiter ausgebaut und an die
europdischen Politikziele wie die Strategie ,Europa 2020"
angepasst werden.

Rotterdam
AP
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Basierend auf der Analyse der Urban-Audit-Daten liefern
die Berichte zum Zustand europaischer Stadte (State of
European Cities) Informationen zu den Themen Bevolke-
rungsentwicklung, Wettbewerbsfahigkeit von Stadten,
Lebensbedingungen und administrativer Einfluss von
321 Stadten der EU.

Der Europdische Urban Atlas (Stadte-Atlas) enthalt detaillierte
georeferenzierte Daten zur Bodenbedeckung und Boden-
nutzung von Stadten, die aus Satellitenaufnahmen und
zusatzlichen Datenquellen gewonnen werden. Der Urban
Atlas wurde von der Europaischen Kommission (GMES-Biiro
der GD Unternehmen und Industrie und GD Regionalpo-
litik) auf den Weg gebracht und wird von der Europdischen
Raumfahrtagentur unterstitzt. Bis 2011 werden alle gro3en
EU-Stadte und ihre Umgebung erfasst sein. Damit kommen
zu den schon durch den Urban Audit erhobenen Indika-
toren noch harmonisierte Bodennutzungsindikatoren hinzu.
Der Stadte-Atlas wird alle fiinf Jahre aktualisiert.

Urban Atlas — Rotterdam

- Durchgéangig stadtische Pragung (Versiegelung > 80 %)

- Nicht durchgéngig stadtische Pragung hoher Dichte (Versiegelung 50 % — 80 %)
- Nicht durchgéngig stadtische Pragung mittlerer Dichte (Versiegelung 30 % — 50 %)
- Nicht durchgéngig stadtische Pragung niedriger Dichte (Versiegelung 10 % — 30 %)
:l Nicht durchgéngig stadtische Pragung sehr niedriger Dichte (Versiegelung < 10 %)
- Isolierte Strukturen

- Industrielle, gewerbliche, offentliche, militdrische und private Einheiten

- Schnellstraen und angrenzende Flachen

:l Andere Stralen und angrenzende Flachen

- Eisenbahn und angrenzende Flachen

|:| Hafengebiete

[ Flughafen

- Abbauflachen und Deponien
- Baustellen

- Derzeit ungenutztes Land

I stadtische Griinflichen

|:| Sport- und Freizeitanlagen

:l Landwirtschaftlich genutzte Flachen
- Walder und naturnahe Gebiete

- Feuchtgebiete
- Wasser

148 http://ec.europa.eu/regional policy/themes/urban/audit/index_de.htm und
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/region_cities/introduction
149  http//www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/urban-atlas
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Dienstleistungen sind ebenso wichtig wie mehr Fakten und
Zahlen zu Einkommen, Beschaftigung und Bildung. Somit
missen die Stadte neue Werkzeuge entwickeln, mit denen
sich solche qualitativen Punkte erfassen lassen.

+Wahrend sich die Bevolkerungszahlen bis auf das relative
Wachstum in den Satellitensiedlungen der gro3en Stadte
quantitativ nicht erheblich verandert haben, ist es anschei-
nend in verschiedenen Teilen von Stadtregionen und landes-
weit zu qualitativ signifikanten Verdanderungen gekommen.
Dies sind allerdings weitgehend Hypothesen ausgehend von
einigen Hinweisen aus Fallstudien, da empirische (quantita-
tive) Belege nicht in ausreichendem Umfang vorliegen. Die
weniger messbaren Aspekte konnten sich als mageblich
erweisen, doch die moderne Wissenschaft und die wissen-
schaftsorientierte Politik neigen dazu, die zweifelhaften’ Beob-
achtungen und Meinungen ohne wissenschaftlichen Beweis
zu gering einzuschatzen. Daher sollte sich die Forschung auf
die weniger offensichtlichen, greifbaren Hinweise konzent-
rieren. Alle diese bisherigen Veranderungen im stadtischen
Raum sind angesichts des bevorstehenden Wandels externer
Zwénge in Bezug auf die raumliche Struktur von Stadten
auBerst umstritten.” '

Damit Langzeitvisionen formuliert und Fortschritte Giberwacht
werden konnen, muss das Sammeln und Auswerten von Infor-
mationen nicht nur auf regionaler und nationaler, sondern
auch auf lokaler Ebene ausgebaut werden. Am besten sollte in

Meinungsumfrage zur Lebensqualitdt
in europdischen Stddten™’

Seit 2004 fiihrt die Europadische Kommission alle drei Jahre
eine Meinungsumfrage zur Lebensqualitat in grof3en euro-
paischen Stadten durch (31 Stadte im Jahr 2004, 75 Stadte
in den Jahren 2007 und 2010). Bei den jiingsten Befra-
gungen standen Umweltaspekte starker im Vordergrund,

darunter eine Reihe von Fragen zu folgenden Punkten:

eine solche Wissensbasis eine Reihe verschiedener Datensatze
aufgenommen werden, z. B. Indizes zu Wohnverhaltnissen,
Zuganglichkeit und tatsachliche Nutzung 6ffentlicher Dienst-
leistungen und Infrastruktur, Unterversorgung, Umwelthy-
giene, kulturelle Aspekte usw. sowie ein Satz von (ideellen)
Aktivposten, die oft ungenligend beachtet werden, weil sie
schwer monetarisiert werden kénnen, wie etwa die Luftqua-
litét, Ruhe, Asthetik und Qualitét der Architektur, Kulturerbe,
Zusammenhalt und sozialer Frieden.

Neue und genauere Indikatoren allein reichen nicht aus, um
die aktuelle Lage und das kiinftige Entwicklungspotenzial
von Stadten richtig zu verstehen und zu bewerten. Die Stadte
missen auch in der Lage sein, solche Informationen zwischen
ihren eigenen Fachbereichen weiterzugeben, um ein gemein-
sames und integriertes Verstandnis von der aktuellen Lage
und den Fortschritten bei der Erreichung allgemeiner Ziele
zu fordern.

Notwendig ist, dass die Analyse der Stadt auch auf3erhalb
eine begrenzten Gruppe von Fachleuten voll und ganz
verstanden und geteilt wird. Informations- und Kommuni-
kationsmaBnahmen, um fachliche Informationen fur breitere
Gruppen verstandlich und zuganglich zu machen, miissen
durch partizipatorische Konzepte ergénzt werden, um ein
gemeinsames Verstandnis der Herausforderungen und eine
gemeinsame Verantwortung fiir Strategien zu schaffen.
Eine Losung besteht darin, die Nutzung gemeinschaftlicher

« Verfugbarkeit und Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel
und anderer Verkehrsmittel, um zur Arbeit/Ausbildung
zu gelangen;

» Engagement der Stadte im Kampf gegen den Klima-
wandel (z.B. Senkung des Energieverbrauchs in Wohn-
ungen oder Forderung von Mobilitatsalternativen zum
Auto);

o Wahrnehmung der Stadt als ,gesunde Stadt”;

« Wahrnehmung von Armut in der Stadt;

o Zufriedenheit der Menschen mit der Verfligbarkeit
offentlicher Raume und der Qualitat der Bebauung
in ihrem Umfeld.

150 Maier, Karel, Beitrag zum Workshop 1 Cities of Tomorrow — Urban challenges, Brussel, Juni 2010.
151 http://ec.europa.eu/regional policy/themes/urban/audit/index_de.htm




Stadte von morgen - Herausforderungen, Visionen, Wege nach vorn

SERAING —Vorausschau der Burger als Teil des Citymasterplans

Seraing ist eine ehemalige Industriestadt in Belgien mit
61000 Einwohnern und einer Fliche von 36 km?. Der Riick-
gang in der ortlichen Stahlindustrie hat zu einer hohen
Arbeitslosigkeit und einem Rlckgang gewerblicher
Aktivitdten in einigen Gebieten beigetragen, darunter
in Molinay, einem multikulturellen Innenstadtviertel mit
einer GroBe von 1,5km? und 1700 Bewohnern. Seit 1997
spielt die Nichtregierungsorganisation Centre d’Action
Laique (CAL) hier eine zentrale Rolle fiir die Losung von
Problemen.

Im Jahr 2006 verabschiedete die Stadt Seraing einen
Masterplan (Raumplanung fir die Stadt). Da Molinay nicht
speziell erfasst war, organisierte CAL neun Gesprachs-
runden mit den Biirgern, um eine gemeinsame Pers-
pektive fur das Viertel zu entwickeln, und arbeitete mit
externen Fachleuten und Partnern zusammen, um die

wichtigsten Herausforderungen zu ermitteln. Einem

Partner, dem auf Vorausschauen spezialisierten Destrée
Institute, gelang es, den ,Molinay 2017“-Prozess in sein
INTERREG-Projekt Futurreg zu integrieren. Allerdings
wurden keine strategischen MalBnahmen oder Uberwa-
chungsprogramme festgelegt, da dies nach Meinung von
CAL die Pflicht der Stadtverwaltung ist.

Die aufgeflihrten Herausforderungen wurden spater von
der Stadtverwaltung positiv aufgenommen, und obwohl
andere Probleme in den Bereichen Bildung, Sicherheit
und Wohnen noch aufgegriffen werden miissen, wurden
2008 einige Arbeiten an der lokalen Infrastruktur erfolg-
reich in den Uberarbeiteten Masterplan eingebunden.
Trotz Schwierigkeiten bei der praktischen Umsetzung
von Strategien bleibt,Molinay 2017” ein hervorragendes
Beispiel fiir einen partizipatorischen Vorausschauprozess,
der lokale Unterstlitzung mit professionellem Know-how
verbindet.
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Intelligenz unter besonderer Betonung von Alltagspro-
blemen zu férdern, z. B. durch die Entwicklung von projekt-
bezogenem Lernen. Die Fahigkeit, eine Langzeitvision zu
formulieren, ist abhdngig von der Fahigkeit, eine tragfahige
Diagnose des aktuellen Bedarfs und des Zukunftspotenzials
zu erstellen. Doch eine Langzeitvision wird auch benétigt,
um das Informationssammeln und Lernen auf die richtigen
Themen zu lenken.

Die Governance in Stadten muss in erster Linie darauf gerichtet
sein, die moglichen Entwicklungswege der Stadt und die
Umstellung auf nachhaltige Wege entsprechend einer gemein-
samen Langzeitvision fiir die Stadt zu sehen. Eine solide
Wissensbasis allein genligt nicht, um ein Leitbild fiir die Praxis
zu entwickeln; Stadte benétigen auch geeignete Hilfsmittel
und Instrumente flir eine strategische Planung und die kollek-
tive Entwicklung einer Vision. In diesem Zusammenhang spielt
die Fahigkeit der Stadte, Vorausschauen durchzufiihren und
eigene Zukunftsperspektiven zu formulieren, eine grundle-
gende Rolle.

Bei der Vorausschau geht es um das Gestalten, Debattieren
und Nachdenken Uber die Zukunft. Es handelt sich um einen
systematischen, partizipatorischen Prozess des Sammelns von
zukunftsrelevanten Informationen und der Entwicklung von
mittel- bis langfristigen Visionen, der auf Entscheidungen in
der Gegenwart und die Mobilisierung gemeinsamer Aktionen

Herausforderungen der Transformation
von Stadtrandgebieten - ein schwieriges Problem,
fiir das ein Vorausschau-Ansatz notwendig ist

+Politische Entscheidungstrdager sind umringt von ,ver-
trackten’ Problemen, die nicht gel6st werden kénnen,
und politischen Herausforderungen, die mehrere Ebenen,
mehrere Ziele und mehrere Interessengruppen betreffen.

152 Ravetz, Joe, ,Challenges for urban governance’, Brissel, Juni 2010.

gerichtet ist. Mit einer Kombination aus strukturierten und
partizipatorischen Aktivitdten der Visionsbildung und strategi-
schen Planung kdnnen Stadte und Regionen iber die mittel-
bis langfristige Zukunft ihres Raumes nachdenken und sie
prifen, erdrtern und gestalten. Viele zentrale Elemente des
Vorausschauprozesses finden weithin Anwendung bei der
strategischen Planung: die Nutzung von Expertengremien;
die Hinzuziehung sozio6konomischer und umweltrelevanter
Daten; das Sammeln von ldeen; die Fortschreibung von
Trends und die Festlegung strategischer Ziele. Ein besonderes
Merkmal der Vorausschau ist die langfristige Ausrichtung auf
die Zukunft, die Gber unmittelbare Probleme und Anliegen
hinausgeht, sowie die Anwendung von Methoden wie das
Sammeln von Ideen, die Entwicklung und Untersuchung von
Szenarien mittels einer SWOT-Analyse (Strengths (Starken),
Weaknesses (Schwachen), Opportunities (Chancen) und
Threats (Bedrohungen)) oder dhnlichen Techniken.

Im Gegensatz zu den meisten Konzepten der strategischen
Planung geht es bei der Vorausschau um langfristige Aussichten
basierend auf den Meinungen vieler Interessengruppen. Die
Vorausschau ist nicht nur ein leistungsstarkes Werkzeug fir die
Anpassung an externe Ereignisse, sondern auch eine Methode
zur aktiven Einbeziehung von Personen, Gemeinschaften, Unter-
nehmen, Behérden und anderen Organisationen in die Bestim-
mung ihrer bevorzugten Zukunft. Anerkanntermal3en muss,
bevor Entscheidungen mit Langzeitfolgen getroffen werden
konnen, ein weitreichender Dialog Uber klinftige WahIméglich-
keiten und Praferenzen auf den Weg gebracht werden. Deshalb
steht heute die Einbeziehung von Interessengruppen im Mittel-
punkt der meisten Vorausschauverfahren.

Die praktische Erfahrung hat gezeigt, dass Erfolg nicht
nur von mehr oder besserer Governance abhangt, son-
dern auch von neuen Formen und Systemen der Politik-
gestaltung. So konnen wir die Herausforderungen der
Governance fiir Stadte auf mehr als eine Weise betrachten
- vom Umgang mit den Problemen der Gegenwart bis
zur Frage, welche Antworten, Anpassungen und Entwick-
lungen die Zukunft verlangt."1>?
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Transformation von Stadtrandgebieten/Herausforderungen
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Breitere Mobilisierung von Interessengruppen,
um Komplexitdt zu meistern’*

Die wachsende Komplexitat der Entwicklung von Stadten
und Rdumen macht eine breitere Beteiligung von Interes-
sengruppen erforderlich, die sich auch in der Entwicklung
der Vorausschau widerspiegelt. Wir bewegen uns weg von
einem geschlossenen Verfahren zwischen Experten und
Entscheidungstragern und sehen mehr und mehr offene
und partizipatorische Ansatze, in den meisten Fallen unter
Teilnahme wichtiger Interessengruppen an verschiedenen
themenspezifischen oder -libergreifenden Workshops
und bisweilen einer umfassenderen Birgerbeteiligung
(z.B. Charleroi 2020, Cotes d’Armor 2mille20). Fiir Letztere
sind erhebliche finanzielle und kommunikationstechni-
sche Mittel notwendig, um das Verfahren zu tragen.

Diese Entwicklung hat Einfluss auf die verwendeten
Methoden. An die Stelle expertenbezogener Delphi-Befra-
gungen und der Gestaltung von Szenarien treten offene
Vorausschauworkshops zur Beratung Giber Probleme und
kiinftige Szenarien. Bei einer partizipatorischen Szenarien-
gestaltung beteiligen sich Kiinstler, Autoren oder Video-

filmer an der Beschreibung der Bilder fiir die Zukunft. Ein
auffallendes Merkmal ist die Diskussionskultur, die jetzt
die meisten Zukunftsstudien kennzeichnet, einschlielich
partizipatorischer Methoden wie World Café, eines recht
einfachen, aber strukturierten Konversationsprozesses.'*®
Zunehmend werden Informationstechnologien genutzt,
wie etwa beim Projekt Urgent Evoke'™¢, und ihr Potenzial
ist noch langst nicht ausgeschopft.

Durch de Beteiligung eines erweiterten Kreises von
Akteuren wird die Vorausschau demokratischer, und ihre
Ergebnisse erhalten eine gréere gesellschaftliche Legiti-
mitdt. Die Ergebnisse von Vorausschauverfahren werden
zu Marksteinen in der Entwicklung von Stadten und
kdnnen von Birgern oder Organisationen im Dialog mit
Entscheidungstragern herangezogen werden. Ein groBerer
Teilnehmerkreis bewirkt auch ein starkeres Verantwor-
tungsbewusstsein fur das Unterfangen, fir seine Resul-
tate und fir den Raum. In der Folge sind Vorausschauen
in einigen Fallen, wie etwa im noérdlichen Baskenland in
Frankreich oder in einigen spanischen Regionen, keine
einmaligen Vorgange mehr, sondern werden replizierbar.

153
154
155
156

Ravetz, Joe, a.a.0.

Van Cutsem, Michaél, Institut Destrée, Cities of Tomorrow — Challenges, visions, dys-visions as seen by cities, Brissel, Dezember 2010.

http//www.theworldcafe.com/about.html
http//www.urgentevoke.com/
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Vorausschauen kénnen eng gefasst und sektorbezogen sein
oder eine eher allgemeine, systemische Perspektive haben. Im
ersteren Fall sind sie in der Regel starker technologie- und wett-
bewerbsorientiert, im letzteren haufig eher sozial ausgerichtet.
Vor einigen Jahren wurden Langzeitvisionen von der Lissabon-
Agenda dominiert und liefen auf das Ziel der nationalen oder
weltweiten Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat hinaus. Im
Gefolge der Wirtschaftskrise und der mit ihr verbundenen sozi-
alen Auswirkungen, der Wahrnehmung des Klimawandels als

Langfristige
systemische
Sicht = 20 Jahre

Rennes, Besancon (FR); Seraing,

Langfristige
sektorbezog.
Sicht = 15 Jahre

Digital Thermi (Zentralmazedonien,
Griechenland); Martinique 2025 (FR)

Kurzfristige
sektorbezog.
Sicht 5-10 Jahre

Linz 21 (AT) und viele Agenda-21-
Initiativen in einem kleinen
stadtischen Umfeld

Kurzfristige Hammarby Sjostad (Stockholm, SE);
systemische Sicht

5-15 Jahre viele Stadtplanungsverfahren

Quelle: Van Cutsem, Michaél, a.a.O.

Die Tendenz zur Markenbildung'® im Zusammenhang mit
stadtischen Zukunftsvisionen zeitigt oft kiihne Werbespriiche,
wie etwa,, die beste Stadt der Welt”, ,eine Weltstadt im interna-
tionalen Wettbewerb zwischen Territorien”,,,die Wissenshaupt-
stadt”, ,Wissen bedeutet Veranderung”, ,Cosmoregion 2015”
usw. Dabei stehen zumeist wirtschaftliche Fihrungsstarke,
Lebensqualitat, ausgewogene Entwicklung und technologi-

sche Initiative im Mittelpunkt. Solche Visionen entsprechen

157 Van Cutsem, Michaél, Institut Destrée, a.a.O.
158 Wortlich ,Stadtteilvorausschau”

Prospective des quartiers'®: Avignon,

Ottignies-Louvain-la-Neuve 2050 (BE)

Chambery 2020 (FR); Castellon 2020 (ES);

grofBte Bedrohung und der Abkehr von der Lissabon-Agenda
in der politischen Diskussion stehen jetzt bei Vorausschauen
zumeist Umweltbelange oder soziale Themen im Vordergrund.
In beiden Fallen wird oft die handelspolitische oder mobilisie-
rende Rolle der Vorausschau betont, wie das Beispiel Liverpool
(Ziel: ,bis 2040 eine blihende Stadt werden’, siehe S.46) oder
die Vision von ,Bilbao 2030 (,innovative Stadt, die weltoffen
und auBerordentlich kreativ ist’, siehe unten) zeigen.

Randstad 2040 (NL); Grand Paris; Lyon; Rennes;
Pays Basque; Normandy 2020 (FR); Bruxelles
2040 (BE); Goteborg 2050 (SE); Gipuzkoa +20 (ES)

Built Environment Foresight 2030 (UK);
BMW 2025 (IE); Cyberterritoires et territoires en
2030; Lille 3000 (FR); TransBaltic Foresight Debate

Istanbul Digital City-Programm (TR) Manchester
as a Knowledge Region (UK) Agenda 21 von Berlin

Piano Strategico Turin (IT);
Andalucia 2020; Bilbao 2010 (ES)

nicht immer der Wirklichkeit, und vielen fehlt es vielleicht
an dem notwendigen breiten Verantwortungsbewusstsein
und an tatsdchlich stattfindenden Wandlungsprozessen, um
wirksam sein zu kdnnen. Gut konzipierte und gemeinsame
Leitbilder hingegen kénnen wirksame Instrumente sein, um
Konflikte zu Gberwinden und grof3en Einfluss auf die Steue-
rung von Investitionen und die Bildung einer Grundlage fiir
gemeinsame Projekte auszuliben.

159  Emile Hooge verweist auf die Tendenz, dass die Stddte selbst zu urheberrechtlich geschitzten Marken werden
(,Quand les villes deviennent des marques”),,La cote des villes” in Futuribles, Nr. 354, Juli-August 2009, S. 49.
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Negative Erwartungen oder ,Gegenvisionen” kdnnen eine
wichtige Rolle spielen, wenn es darum geht, sich eine Vor-
stellung von potenziellen Konflikten zu machen und die
Notwendigkeit von AbhilfemalBnahmen zu verdeutlichen.
Das negativste Szenario bei der Vorausschau ,Liege 2020”
stellte die Zersplitterung der Entscheidungsebenen in den
Mittelpunkt; dabei wurde auf die Gefahr individueller und
institutioneller Konflikte hingewiesen, wenn jeder Akteur
seiner eigenen Strategie folgt. Dieses Szenario wurde von
den lokalen Akteuren so negativ aufgenommen, dass das

Eine Vision von Bilbao 2030

Im Jahr 2030 ist Bilbao eine innovative Stadt, die Veran-
derungen vorhersehen kann, mit einem starken Identi-
tats- und Zugehorigkeitsgefiihl und einer Bevolkerung,
die ein langfristiges Projekt gemeinsam tragt, weltoffen
und aul3erordentlich kreativ ist. Unterschiedliche Arten
innovativer Kultur-, Stadterneuerungs- und Umweltpro-
jekte werden entwickelt, ebenso eine Infrastruktur fur
den globalen Wettbewerb.

Die Vision stiitzt sich auf drei Grundsatze:

« Optimierung von Ressourcen und Wirksamkeit; Zusam-
menarbeit mit umliegenden Regionen;

« Motivierung von Menschen und Ideen; innovative
Analyse von Gegebenheiten;

- die Grof3stadt Bilbao als Lokomotive fiir die Region
(7 Mio. Menschen im Umland von Bilbao), polyzentrale
Region statt Metropolregion.

Stadte konkurrieren nicht nur mit Infrastruktur, sondern
auch mit immateriellen Werten wie Wissen, Menschen,
Lebensqualitat und Fiuhrungsstarke um neue Biirger
und Investitionen. Die Vision von Bilbao ist die Vision
von einer Stadt, die imstande ist, gute Konzepte zum
Nutzen der Gemeinschaft zu finden und umzusetzen.
Ihre Basis sind Menschen und deren Wertvorstellungen,
die Aktivitaten der Stadt und die Attraktivitat der Stadt.
Innovative Unternehmen und Initiativen sollen Bilbao zu

160 Van Cutsem, Michaél, a.a.O.

Verfahren gestoppt wurde. Doch die Gegenvision funktio-
nierte als nachdriickliches Warnsignal und machte bewusst,
dass Handeln geboten war. Es wurden dann Schritte unter-
nommen, um einige der in diesem Szenario aufgezeigten
Herausforderungen in Angriff zu nehmen'®. Gegenvisionen
konnen auch ein wichtiger Faktor sein, um die Aufmerksam-
keit auf einzelne mehr oder weniger vorhersehbare Gefahren
zu lenken, und kdnnen hilfreiche Werkzeuge sein, um die
Stadte sowohl fiir vorhersehbare als auch fir unerwartete
Risiken besser zu risten.

einem Knotenpunkt fiir Wissen innerhalb eines globalen
Netzwerks machen.

Die Vision von Bilbao 2030 betont die Notwendigkeit,
kreativ, aufgeschlossen, unternehmerisch, gut ausgebildet,
multikulturell usw. zu sein. Ein Schwerpunkt liegt auf der
Altersgruppe der 25- bis 35-Jahrigen, da viele junge Leute
die Stadt wahrend der jlingsten Krise verlassen haben. Der
Generationswechsel in den Fiihrungskreisen und die Rolle
der Fachkrafte werden durch die Arbeit in Netzwerken
verdeutlicht.

Die wichtigsten Herausforderungen bei der Verwirkli-

chung dieser Vision sind:

- eine ungewisse Zukunft zu erfassen und sich auf die
durch die Weltwirtschaft verursachten wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Verdanderungen einzustellen;

- eine wirksame offentlich-private Zusammenarbeit
zu erreichen;

« Flhrungsstarke zu entwickeln und Menschen zu betei-
ligen; die Projekte liberzeugend und lohnenswert
zu gestalten.

Das Vorhaben wird von der Vereinigung ,Metropoli-30”
umgesetzt. Ihr gehdren mehr als 400 Personen aus dem
offentlichen Sektor, dem privaten Sektor und der Zivilge-
sellschaft an. Sie stiitzt sich auf die Erfahrungen aus dem
Bilbao-Sanierungsprojekt, das aus Sicht einer integrierten
Entwicklung ein Erfolg war.
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Vorausschauen und andere Formen partizipativer strategischer
Planungsinitiativen erstrecken sich vor allem auf die Ebene der
Stadt bzw. Stadtregion und sind haufig marktorientiert mit
einem Schwerpunkt auf institutionellen Akteuren. Eine umfas-
sende gemeinschaftliche Mobilisierung unter Einbeziehung
der Birger in zentrale Stadtentwicklungsthemen scheint eine
zunehmend wichtige Rolle zu spielen, um einer sozio6kono-
mischen Polarisierung und Ausgrenzung entgegenzuwirken
und gegen die negativen Folgen einer wachsenden Vielfalt
vorzugehen. GroBe Sport- und Kulturveranstaltungen konnen
mobilisierend wirken und mithelfen, eine gemeinsame Iden-
titdt zu schaffen und das Vertrauen in die Zukunft zu fordern.
Aber auch weniger spektakuldre Aktionen sind notwendig, bei
denen das Augenmerk auf Alltagsthemen liegt.

Die Einbeziehung der Stadtbewohner ist ein entscheidender
Faktor fiir den Erfolg vieler politischer MaBBhahmen, insbe-
sondere im Zusammenhang mit einer Krise und moglichen
Konflikten zwischen den einzelnen Interessengruppen.
In Stadten, in denen Mittel und Zeit fiir die Organisation
partizipatorischer Prozesse aufgewendet werden, kommt es
zu einem starkeren Zusammenbhalt, vor allem auf der Stadt-
teilebene, und zu einer gréBeren Teilhabe der Bewohner an
kurz- und langfristigen Strategien und Visionen.'®' Einige
Kommunalverwaltungen haben Mechanismen fiir die direkte
Mitwirkung der Bewohner an Haushaltsentscheidungen einge-
richtet. Auch wenn sich solche Prozesse auf bestimmte Teile
des Kommunalhaushalts beschranken, begriinden sie doch
eine Entwicklung hin zu mehr Mitwirkungsmaéglichkeiten fur
die Biirger. Andere Beispiele fir eine partizipative und soli-
daritatsbasierte Governance sind Beschaftigungspakte, das
Quebec-Modell'®?, sozialwirtschaftliche Unternehmen usw.'?

Gebietsbezogene, von der lokalen Bevolkerung initiierte
Entwicklungskonzepte oder —ansatze stellen die endogenen
Entwicklungsprozesse in den Mittelpunkt, d. h. die Entwick-
lung von innen heraus durch externe Unterstiitzung, indem
innovative lokale Losungen beglinstigt werden. Im Gegen-
satz zu von den lokalen Behdrden angestof3enen Initiativen
stlitzen sie sich auf eine starkere Rolle, Bindung und Mitwir-
kung der Bevdlkerung selbst und beschrénken sich nicht
unbedingt auf das Gebiet innerhalb der Verwaltungsgrenzen.
Damit konnen sie auch breiter und langerfristig angelegte
Strategien flr die wirtschaftliche Entwicklung Gilbernehmen.

Lokale Entwicklungskonzepte unterstiitzen Partnerschaften
zwischen offentlichen, privaten und ehrenamtlichen Orga-
nisationen, indem sie einen groBen Einfluss zugunsten einer
Mobilisierung und Einbeziehung 6rtlicher Gemeinschaften
und Organisationen wie auch der Burrger austiben. Sie bieten
einen starker integrierten und ausgrenzungsfreien, auf Teil-
habe gerichteten Ansatz fiir die Bewaltigung lokaler Heraus-
forderungen und legen das Hauptaugenmerk auf die Qualitat,
Integrationsfahigkeit und Nachhaltigkeit von Wachstums-
strategien. Sie sind vor allem in mehrfach benachteiligten
Gebieten relevant, wo herkdmmliche Instrumente flr die
Regionalentwicklung nicht funktionieren. Sie kdnnen auch
genutzt werden, um eine aktive Integration zu fordern, Armut
zu bekampfen, eine soziale Innovation zu unterstiitzen oder
Initiativen fur die Neubelebung benachteiligter Gebiete zu
konzipieren.

Wie bei jedem anderen Instrument oder Konzept, das auf
starke Beteiligung von unten nach oben und Engagement
setzt, ist die lokale Entwicklung abhdngig davon, dass die
Akteure Uber ausreichende Kompetenzen verfligen.

161 Moulaert, Frank, Verweis auf die jingste Geschichte der Stadtpolitik in Antwerpen im Vortrag, Workshop 3 Cities of Tomorrow —

How to make it happen?, Brissel, Dezember 2010.

162 Ein Modell der Governance unter Einbeziehung einer Vielzahl von Akteuren.
163 Verweis auf KATARSIS FP6 Coordination Action in: Tosics, Ivan, Themenpapier, Cities of Tomorrow, Januar 2011,



Mitwirkungsméglichkeiten und Beteiligung von
Anwohnern in benachteiligten Stadtteilen in Berlin'**

In den Jahren nach der Wiedervereinigung war Berlin mit
gewaltigen Zu- und Abwanderungsstromen konfron-
tiert. 1,7 Mio. Menschen verlie3en die Stadt, und ebenso
viele zogen dorthin, so dass schlief3lich in einer Stadt
mit rund 3,4 Mio. Einwohnern jeder zweite Bewohner
ein Neuburger war.

Diese gewaltigen Wanderungsbewegungen flhrten zu
einer Verarmung der Innenstadt, da wohlhabende Biirger
an den Stadtrand zogen. Um hier Abhilfe zu schaffen,
startete die Stadt das Programm ,Soziale Stadt” mit dem
Ziel, die benachteiligten Gebiete in Stadtteilen mit beson-
derem Entwicklungsbedarf neu zu beleben. Es wurden
34 Programmgebiete mit insgesamt 390 000 Einwohnern
— Uber ein Zehntel der Berliner Bevolkerung - festgelegt.
Das Programm wird vom Land, von der Europaischen
Union und vom Bund finanziert.

Das Programm hat die Beteiligung, Aktivierung und Kom-

petenzstarkung (Empowerment) der Blirger zum Ziel und

basiert auf folgenden Grundséatzen:

+ Ausrichtung an den Bedurfnissen, Chancen und Res-
sourcen der Bewohner und ihrem Lebensumfeld;

Lokale Entwicklung in einem stddtischen
Umfeld - URBAN I und Il

Die Stadtischen Pilotprojekte und die nachfolgenden
Programme der Gemeinschaftsinitiative URBAN (URBAN
| 1994-1999 und URBAN Il 2000-2006) sind Beispiele von
Initiativen fiir lokale Entwicklungskonzepte, die von der
Européischen Union Uber den Europdischen Fonds fir
regionale Entwicklung (EFRE) gefordert werden. Lokale
Partnerschaften wurden dazu ermutigt, einen integrierten
und innovativen Ansatz fur die sozialen, wirtschaftlichen
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- intensive und interdisziplindre Zusammenarbeit unter
Mitwirkung lokaler Interessengruppen und lokaler
Beteiligter;

- eine Veranderung der Perspektive - ein zielgruppen-
spezifischer Anwendungsbereich wird auf einen terri-
torialen Bezug mit der sozialen Lage als Schwerpunkt
erweitert;

« gemeinsamer Lern, Innovations und Entwicklungs-

prozess.

Formelle Strukturen mit Einwohnerbeteiligung, die Quar-
tiersrate, wurden gebildet. Diese Quartiersrate haben
die Entscheidungsbefugnis tber die lokalen Finanz-
mittel, von denen 75 % der Entwicklung soziokultureller
Projekte gewidmet sind (beim gesamten ,Soziale Stadt”-
Programm sind es nur 25 %).

Die positive Wirkung einer gro3eren Kompetenz fiir die
Anwohner hat unter anderem zu einer neuen Festlegung
der von den Stadtbezirken und der Senatsverwaltung
fur Stadtentwicklung zu erfiillenden Aufgaben gefiihrt.
Neue Formen der Zusammenarbeit zwischen den Stadt-
bezirken und der Senatsverwaltung sind entstanden,
ebenso ein regelmafiger Dialog zu stadtweiten Zielen,
lokalen Bediirfnissen und rdumlichen Prioritaten.

und o6kologischen Herausforderungen in stadtischen
Raumen zu entwickeln, die mehrfach benachteiligt sind.

Die Ex-post-Bewertung von URBAN Il ergab Hinweise auf
positive Wirkungen der lokalen Entwicklungskonzepte
in Programmgebieten mit besseren Ergebnissen bei den
Daten in den Bereichen Wirtschaft, Gesundheit, Krimina-
litat, und Bildung. Die Beteiligten sahen die Hauptvorteile
des URBAN-Programms in der Methode selbst, der Férde-
rung der Integration, seiner Flexibilitat, der Bildung von
Partnerschaften und seiner lokalen Ausrichtung.

164  Klikar, Clemens, Workshop 3 Cities of Tomorrow — How to make it happen? Brissel, Dezember 2010.
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PLAINE COMMUNE - Gebietsbezogenes Konzept zur Motivation
von Unternehmen fur die Bereitstellung von Arbeitsplatzen

fir Bewohner von benachteiligten Gebieten in der Transformation

Plaine Commune (346 209 Einwohner, Stand 2007) ist eine
von vielen GroB3stadt-Verwaltungsstrukturen, die seit 1999
eingerichtet wurden, um die Zusammenarbeit zwischen
Kommunalbehorden zu erleichtern, und eine der bekann-
testen in der Hauptstadtregion. Zu Plaine Commune
gehoren acht Gemeinden im Département Seine-Saint-
Denis: Aubervilliers, Epinay-sur-Seine, La Courneuve, I'ile-
Saint-Denis, Pierrefitte, Saint-Denis, Stains und Villetaneuse.
Sie befinden sich in einem Gebiet, das durch hohe Armut,
Arbeitslosigkeit, geringqualifizierte Arbeitskréfte und
Abwanderung der Wirtschaft gekennzeichnet ist.

Plaine Commune hatte eine Strategie der Gewinnung
groBBer Firmen aus dem Dienstleistungssektor, doch solche
Firmen stellen in der Regel keine geringqualifizierten
Arbeitskréfte ein. Ein weiteres Problem war die unausge-
wogene Stadtentwicklung in den einzelnen Gemeinden.
Plaine Commune hat deshalb eine neue Strategie fiir einen
besseren Zugang zu Arbeitsplatzen durch den Zuzug von

neuen Unternehmen in diesen Raum entwickelt.

Eine Leitinitiative bestand in der Einrichtung von Arbeits-
vermittlungsstellen (Maisons pour 'Emploi) in jeder der
acht Gemeinden mit EFRE-FOrdermitteln. AuBBerdem
schlossen Plaine Commune und etwa 100 Unternehmen
Vertrage Uber konkrete MaBnahmen zur Férderung des
sozialen Zusammenhalts. Im April 2011 wurde in dem
Gebiet das groBRe Einkaufszentrum LE MILLENAIRE erdffnet.
Gemal dem 2006 unterzeichneten Vertrag sollten 75 % der
erwarteten 700 Arbeitsplatze an Einheimische vergeben
werden.

Die grof3te Starke der Strategie von Plaine Commune liegt
in dem Willen aller beteiligten Kommunalbeh&rden und
der Uberortlichen Ebene, nicht miteinander zu konkur-
rieren, sondern gemeinsame Wege zu gehen. Andere
Starken sind ihre Fahigkeit, Synergien zwischen Verwal-
tung und Unternehmen zu férdern, sowie die starke
Bindung zwischen Plaine Commune und den Einwohnern.
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Parallel zu der wachsenden Notwendigkeit einer Mobilisie-
rung und Einbeziehung der Bewohner zeichnet sich ab, dass
alte Modelle der reprasentativen Demokratie immer mehr
durch partizipatorische Formen der demokratischen Betei-
ligung und Rechenschaftspflicht ergdanzt werden. Man kann
davon ausgehen, dass innerhalb neuer Governance-Systeme
einzelne Birger und Bevélkerungsgruppen mehr Verantwor-
tung fir ihr eigenes Wohlergehen und fiir die lokalen Politik-
prozesse Gibernehmen, die ihr Leben und den Ort, an dem sie
wohnen, pragen.'®

Die Beteiligung und Teilhabe von Biirgern wirft einige Fragen
nach der demokratischen Legitimitdt und der Reprasentati-
vitat der im Verfahren geduf3erten Meinungen auf. Schwéchere
oder Randgruppen, z. B. Langzeitarbeitslose, alleinerziehende
Muitter, ethnische Minderheiten oder Geringqualifizierte,
haben es schwerer, sich Gehor zu verschaffen. Die Beteili-
gung wird manchmal missbrauchlicherweise dazu genutzt,
Informationsaktivitdten nachzugehen. Starkere Interessen-
gruppen oder solche, die geschickter darin sind, sich Gehor
zu verschaffen, kdnnten das Meinungsbild dominieren und als
Vertreter der Gemeinschaft auftreten. Deshalb sind Methoden
der Offentlichkeitsarbeit gefragt, die sicherstellen, dass die
Mitwirkung nicht nur aktive Biirger und Vertreter der Mittel-
schicht erfasst, sondern ein breiteres Spektrum an Akteuren
auf der Ebene der ortlichen Verwaltung und Bevolkerung,
darunter Menschen aus ganz unterschiedlichen soziodkono-
mischen Verhaltnissen, aus allen Altersgruppen und mit unter-
schiedlicher gesellschaftlicher Stellung.

Der Erfolg lokaler Entwicklungskonzepte ist stark von indi-
viduellen Managementfahigkeiten und dem Engagement
von Projekttradgern und deren gesellschaftlicher Vernetzung
abhangig. Besonders in Gemeinden mit wenig Tradition
staatsburgerlichen Engagements ist es notig, entsprechende
Kapazitaten aufzubauen. Dies ist vor allem in vielen EU-12-
Mitgliedstaaten der Fall.

165 Vranken, Jan, Themenpapier, Cities of Tomorrow.

166 Workshop 1 Cities of Tomorrow — Urban challenges, Brissel, Juni 2010.

Seit jeher konkurrieren und kooperieren Stadte miteinander.
Die in jliingerer Vergangenheit zu beobachtende Ausdehnung
von Stadten Uber ihren Kern hinaus und ihre zunehmende
Verbindung mit einem wesentlich gréBeren Raum hat nicht
nur mehr Mdglichkeiten fiir einen wirtschaftlichen (und
soziokulturellen) Austausch erdffnet, sondern auch den Wett-
bewerb verstarkt. Heute stehen Stadte im Wettbewerb um
in- und auslandische Investitionen, Einwohner und Beschaf-
tigte, Handel, Touristen usw. Dieser Wettstreit flihrt oft zu
produktiven Nachahmungsprozessen, kann in einigen Fallen
aber auch der wirtschaftlichen Entwicklung und dem raumli-
chen Zusammenhalt schaden und eine suboptimale Nutzung
von Ressourcen zur Folge haben. So sind etwa dem Bedarf an
Flughéfen, Hochschulen, Gewerbegebieten und grof3en Veran-
staltungsorten in einem bestimmten Raum Grenzen gesetzt.

Angesichts knapper offentlicher Mittel wird die Zusammenar-
beit in strategischen Fragen wie 6ffentlichen Dienstleistungen,
grof3en Entwicklungsprojekten, Wissensinfrastruktur und
Verkehrsdrehkreuzen zu einem zentralen Punkt fiir die nachhal-
tige Stadt- und Raumentwicklung. Fiir Stadte in benachbarten
Gebieten kann die Losung daher nur in der ,Coopetition”
(englisches Kunstwort aus ,Cooperation” (Kooperation) und
~Competition” (Konkurrenz)), also in der Kombination von
Zusammenarbeit und Wettbewerb liegen.

.Die groBte Herausforderung fiir ,Coopetition’ zwischen
EU-Stadten besteht darin, einen strategischen Prozess des
Denkens, Redens, Planens und Handelns auf kreative und
unterschiedliche Weise, aber doch gemeinsam, fiir eine
nachhaltige verantwortungsvolle und erfolgreiche Zukunft
zu entwickeln.” 1%

Die Zusammenarbeit kann je nach Gegenstand auf unter-
schiedlichen Gebietsebenen stattfinden. Viele 6rtliche Be-
horden kooperieren bereits bei der Bereitstellung von Schul-
bussen, der Verwaltung multimodaler Verkehrssysteme, der
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Abfallsammlung und -verwertung, der Wasserversorgung usw.
Gemeinsame Funktionen in gréBeren Raumen kénnen Hoch-
schulen, groB3ere Verkehrsknotenpunkte, Gewerbegebiete,
Krankenhduser usw. umfassen. Eine solche interkommunale
Zusammenarbeit ist die Grundlage fir die Bildung neuer, flexi-
blerer Governance-Einrichtungen fiir funktionale Stadtgebiete,
die unter Punkt 4.3. erortert werden.

Diese Kooperationseinrichtungen erméglichen nicht nur die
Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen mit begrenzten
Ressourcen, sondern kénnen auch eine territoriale Entwick-
lung entsprechend dem europdischen Modell einer polyzentri-
schen nachhaltigen Entwicklung gewahrleisten. Zersiedelung,
unerwiinschte Entvolkerung und Konzentration, nicht nach-
haltige Landnutzung, Ressourcenraubbau usw. lassen sich

Der europdische Mehrwert in einer transnationalen
Zusammenarbeit zwischen Stddten

Die grenziibergreifende Zusammenarbeit betrifft benach-
barte Stadte, die derselben funktionalen Stadtregion auf
verschiedenen Seiten von Staatsgrenzen angehéren. Inner-
halb grenzlibergreifender Metropolregionen kooperieren
Stadte in Bereichen wie Verkehrs- und Regionalplanung,
wirtschaftliche Entwicklung, Fremdenverkehr, Bildung und
Beschaftigung.'®” Bekannte Beispiele sind Lille-Kortrijk-
Tournai und Kopenhagen-Malmé. Eine grenziibergrei-
fende Zusammenarbeit schlie8t auch Stadte ein, die zu
einem gemeinsamen umfassenderen geografischen
Einzugsgebiet mit gemeinsamen Merkmalen gehdren,
z.B. Wien-Bratislava-Gyo6r-Brno. Die grenziiberschreitende
Ausrichtung des Ziels,Europaische territoriale Zusammen-
arbeit” unterstiitzt eine solche Zusammenarbeit.

Netzwerke von Stadten funktionieren auch auf der Ebene
von Makroregionen, wie etwa bei Stadten im Baltikum, im
Mittelmeerraum oder im Atlantikraum. So sieht beispiels-
weise im Bereich der transnationalen Zusammenarbeit
das Programm fiir den Ostseeraum 2007-2013 im Rahmen
seiner Prioritat 4 ,Forderung attraktiver und wettbewerbs-
fahiger Stadte und Regionen” sowohl ,harte” MaBnahmen

67 METROBORDER ESPON Project — Interim Report.

69 http//urbact.eu
70 http://eceuropa.eu/regional policy/funds/gect/index_de.htm

1
168 http://ec.europa.eu/regional policy/cooperation/baltic/index_en.htm
1
1

vielleicht durch eine effektive Zusammenarbeit innerhalb einer
groBeren funktionalen Stadtregion einddmmen. Wettbewerbs-
fahigkeit und das Uberleben von Wirtschaftssektoren sind
auch abhangig von einer effizienten,,Coopetition’, die sowohl
die Konkurrenzfahigkeit als auch die Attraktivitdt des gro3eren
Gebiets verbessert. Diese Zusammenarbeit kann auf groBere
geografische Raume ausgedehnt werden, die einige spezielle
gemeinsame Merkmale aufweisen, wie etwa Flusseinzugsge-
biete, Kiistenabschnitte oder Gebirge, und Wanderwege fir
Touristen, Hochwasserpravention usw. betreffen.

Eine Zusammenarbeit kann auch darauf abstellen, bestimmte
Gemeinsamkeiten oder Komplementaritaten zu nutzen, und
sich iber groBere geografische Entfernungen erstrecken, zum
Beispiel zwischen Stadten, die derselben Wertschépfungskette

wie Investitionen in Infrastrukturen als auch ,weiche”
MaBnahmen wie Vermarktung und Férderung von Syner-
gien zwischen Akteuren zur Schaffung einer ,globalen
Integrationszone” vor. Das Kooperationsprogramm st
inzwischen eng mit der breiter angelegten makroregio-
nalen EU-Strategie fiir den Ostseeraum’® verknipft.

Stadte vernetzen sich auch europaweit, um Erfahrungen
auszutauschen und voneinander zu lernen. Das EU-Netz-
werkprogramm URBACT'® fordert eine solche Zusam-
menarbeit in einer Reihe von Themenbereichen wie
LInnovation und Kreativitat", ,aktive Integration”, ,kultu-
relles Erbe” oder ,Humankapital und Unternehmertum?”,
Diese Vernetzung fordert das Lernen voneinander und
starkt die Fahigkeiten von Citymanagern bzw. Stadtdirek-
toren, gemeinsame Probleme anzugehen und dhnliche
Potenziale zu nutzen.

Der Europadische Verbund fir territoriale Zusammenar-
beit (EVTZ)'”? ist ein europaisches Rechtsinstrument, das
konzipiert wurde, um die grenziibergreifende, transna-
tionale und interregionale Zusammenarbeit zu férdern,
indem es Gebietskorperschaften verschiedener Mitglied-
staaten in die Lage versetzt, gemeinsam Dienstleistungen
zu erbringen.
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angehorende Cluster beherbergen oder Starken in sich ergan-
zenden Forschungs und Technologiebereichen aufweisen.
Eine dritte Form der Zusammenarbeit ist der Austausch von
Informationen und politischen Lernprozessen zwischen Stadt-
verwaltungen, um personelle Kapazitdten zur Bewdltigung
gemeinsamer Herausforderungen fiir Stadte aufzubauen.

Die Beitrdge, gemeinsamen Erfahrungen und Debatten zwi-
schen Wissenschaftlern und Interessenvertretern aus Stadten
im Rahmen des Prozesses der ,Stadte von morgen” haben
zu einem Biindel von wichtigen Governance-Grundsatzen
gefiihrt, die fur das europdische Stadtentwicklungsmodell
von besonderer Relevanz sind.

Um den Herausforderungen von morgen gewachsen zu
sein, missten die Stadte offenbar gegensatzliche und
widerspriichliche Ziele bewaltigen und sich ganzheitlichen
Modellen der nachhaltigen Stadtentwicklung zuwenden:
Wirtschaftswachstum muss mit einer nachhaltigen Nutzung
von Naturressourcen in Einklang gebracht werden; globale
Wettbewerbsfahigkeit muss integrativ sein und eine lokale
Wirtschaft beglinstigen; umweltschonendes Wachstum darf
Randgruppen nicht ausgrenzen; internationale Attraktivitat
darf nicht zu Lasten sozial benachteiligter Gruppen gehen.

Die ,Stddte von morgen” miissen Herausforderungen
auf integrierte, ganzheitliche Weise begegnen.

Die Stadte missen an ihre Planung und Entwicklung auf
integrierte und ganzheitliche Weise herangehen und dabei
die soziale, wirtschaftliche, 6kologische und territoriale
Dimension der Stadtentwicklung miteinander verbinden. Ein
indirekter Weg, um Herausforderungen in Angriff zu nehmen,
liegt bereits in der Art und Weise, wie sie formuliert werden.
So kann beispielsweise eine einseitige Betonung technologi-
scher Losungen fiir die COZ-Senkung zu einer ,griinen Kluft’,
einer Situation, in der diejenigen, die es am nétigsten haben,

dass ihre Energierechnung sinkt, sich die neue Technologie
nicht leisten kdnnen.

Auch auf geografischer und staatlicher Ebene ist ein integ-
rierter Ansatz erforderlich. Herausforderungen halten sich
weder in ihren Erscheinungsformen noch in den zu ihrer
Bewiltigung angewandten Strategien und deren Auswir-
kungen an Verwaltungsgrenzen. Deshalb wird es dynami-
scher und flexibler Governance-Systeme beddrfen, die sich
den verschiedenen rdumlichen Ebenen der Herausforde-
rungen anpassen kénnen.

Die ,Stddte von morgen” miissen orts- und
menschenbezogene Ansditze aufeinander abstimmen.

Ein integrierter Ansatz kann keine Orte umfassen, an denen die
Menschen vernachldssigt werden, und umgekehrt. Deshalb
mdissen orts- und menschenbezogene Ansatze aufeinander
abgestimmt werden. Diese Ansatze erganzen sich, und diese
Verbindung muss gestarkt werden. Ein auf einen Ort bezo-
gener Ansatz ist notwendig, um Sensibilitdt, Handlungsfrei-
heit und institutionelle Vielfalt in einen Zusammenhang zu
stellen; ein auf Menschen bezogener Ansatz ist notwendig
wegen der zivilgesellschaftlichen, politischen und sozialen Teil-
habe und wegen des hohen Stellenwerts der Gewahrleistung
gleicher Rechte fir alle Bewohner. Werden nur Orte ins Visier
genommen, hat dies oft eine Aufwertung zur Folge; wenn nur
Menschen das Ziel sind, kann dies zu einer Verscharfung lokaler
Probleme aufgrund unerwarteter Verarmungsprozesse fiihren.

Die ,Stddte von morgen” miissen formale
Verwaltungsstrukturen mit informellen flexiblen
Governance-Strukturen in Abhdngigkeit von
der GroBe der Herausforderungen kombinieren.

Es gibt europaweit eine groRe Bandbreite von Stadt- und
Stadtgebietsverwaltungen. Einige sind sehr biirgernah und
favorisieren eine relativ direkte Demokratie. Andere sind
auf einer hoheren Gebietsebene angesiedelt, stehen den
Burgern fern, sind aber besser in der Lage, mit komplexen
raumlichen Problemen umzugehen. Man kann nicht sagen,
dass ein System oder eine Ebene der Kommunalverwaltung
besser geeignet ware als andere, da die optimale Ebene
davon abhangig ist, um welches Problem es geht.
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Eine immer groBere Rolle scheint die Fahigkeit zu spielen,
von einem staatlichen zu einem Governance-Modus zu wech-
seln, der dem Umfang der Herausforderungen angemessen
ist. Ein solcher Governance-Modus muss staatliche Strukturen
einbinden kénnen und flexibel genug sein, um mit Herausfor-
derungen auf unterschiedlichen Ebenen umzugehen.

Von starren zu flexiblen Grenzen,
von der Verwaltung zur Gestaltung

Alter starrer
Handlungsraum
(mit der ,Hardware”

befasst: Verwaltung)A/ Europa|sche Union
Zentralstaaten
t \ Grenzuberschreltende
/ & Makroreglonen
Provinzen
\
t Ballungsraume

Verwaltungsstadte /
\ Nachbarschaften

Jacquier, 2010 (angepasst)

Um unterschiedliche Langzeitziele miteinander in Einklang
zu bringen, bedarf es einer gemeinsamen Auffassung von der
Gegenwart und einer moéglichen wiinschenswerten Zukunft
- eine Ubereinkunft zu einer gemeinsamen Vision, nach der
man streben will, und der Strategie, um sie zu verwirklichen.

Verkniipfung von menschen- und ortsbezogenen
Ansdtzen um rdumliche Integration zu erreichen'’

Eine rdumliche Integration lasst sich durch drei zusammen-
hangende Prozesse erreichen, die orts- und menschenbe-
zogene Ansatze miteinander verbinden:

(i) eine Heraufstufung erfolgreicher értlicher Experimente
wie soziale Innovation, Lernmethoden, interkultureller
Dialog usw.;

Die ,Stddte von morgen” miissen Governance-Strukturen
entwickeln, die in der Lage sind, gemeinsame Visionen
zu schaffen, die konkurrierende Ziele und gegensiditzliche
Entwicklungsmodelle miteinander in Einklang bringen.

Integrierte Ansatze kdnnen nur mit klaren Visionen, klaren Ziel-
setzungen und politischem Engagement umgesetzt werden.
Der widerspriichliche Charakter der Herausforderungen und
die bisweilen gegensitzlichen Entwicklungsziele erfordern
einen unterstiitzten Dialog zwischen Behorden und den
vielen Interessengruppen in den Stadten wie etwa privaten
Haushalten, Unternehmen, Nichtregierungsorganisationen,
Vereinigungen und anderen Vertretern verschiedener sozi-
aler, wirtschaftlicher, ethnischer oder kultureller Gruppen.
Ein solcher Dialog muss den unterschiedlichen drumlichen
Ausmafen der Herausforderungen Rechnung tragen und Stra-
tegien unterer Governance-Ebenen mit héher angesiedelten
vereinen konnen. In diesem Zusammenhang kénnen Stadte
als soziale Plattformen fiir den Dialog zwischen unterschied-
lichen Gemeinschaften und Interessengruppen betrachtet
werden. Konflikte kdnnen dann in etwas Positives verwandelt
werden und als Hebel fiir soziale Innovation wirken, wenn sie
Chancen und Bediirfnisse miteinander verbinden.

Die Fahigkeit von Stadten, langfristig zu planen, strategische
Informationen zu sammeln und organisatorisch zu lernen,
gewinnt erheblich an Bedeutung, ebenso ihr Vermdgen, Inte-
ressengruppen in Prozessen der gemeinschaftlichen Entwick-
lung von Strategien und Visionen zu mobilisieren. Fiir das
Entwickeln von Visionen, das strategische Planen und das
Umsetzen integrierter Ansatze missen Stadtverwaltungen auf

(ii) eine Neueinstufung unterschiedlicher Arten von Inter-
ventionen in Stadten, z. B. Ermittlung der geeigneten
Ebene und des richtigen Zeitpunkts;

(iii) Einbeziehung mehrerer Ebenen durch Férderung
stabiler und koharenter Kooperationsbeziehungen auf
durch Verhandlungen zwischen Vermittlern und Orga-
nisationen mit verschiedenen raumlichen Interventions-
ebenen, z. B. Stadtteil, Stadt, Stadtregion. Dies wiirde helfen,
Sektorielle Perspektiven durch eine ganzheitliche Sicht zu
ersetzen, die eine gemeinschaftliche Intelligenz und ein auf
Alltagsprobleme gerichtetes Lernen férdern wiirde.

171 André, Isabel, Beitrag zum Workshop 3 Cities of Tomorrow — How to make it happen? Brissel, Dezember 2010.
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jeden Fall in der Lage sein, eine horizontale Zusammenarbeit zu
gestalten. AuBBerdem miissen Inputindikatoren durch Outpu-
tindikatoren, die einen engeren Bezug zu den Gesamtzielen
haben, erganzt werden, damit die echten Fortschritte und die
Wirksamkeit von Strategien gemessen werden kdnnen. Stadte
sind keine isolierten Inseln in einem landlichen Gebiet, sondern
bilden mehr oder weniger dichte Netze. Eine tragfdhige
Entwicklung dieser Netze ist sowohl fiir die Stadte selbst als
auch fir den territorialen Zusammenhalt der EU unerlasslich.

Eine Zusammenarbeit der Stddte ist notwendig
fiir eine kohdrente Raumentwicklung.

Mit der Entwicklung der Stadte einher geht ein paralleler
Prozess der Ausdehnung rund um die Kernstddte und einer
wachsenden Verbindung zu einem wesentlich gréBeren Raum,
zu dem noch weitere Stadte gehdren. Dadurch steigen die
Moglichkeiten nicht nur fiir einen wirtschaftlichen Austausch,
sondern auch fir mehr Wettbewerb zwischen Stadten, Wett-
bewerb um Einwohner und Arbeitskrafte, Touristen, Unterneh-
mensinvestitionen usw. Dieser Wettbewerb kann bisweilen
zerstorerisch auf die wirtschaftliche Entwicklung und den
territorialen Zusammenhalt wirken und auch zu einer sub-
optimalen Nutzung von Naturressourcen fiihren. Eine
Zusammenarbeit in strategischen Fragen wie offentlichen
Dienstleistungen, groBen Entwicklungsprojekten, Wissensin-
frastruktur und Verkehrsdrehkreuzen wird zu einem maf3geb-
lichen Faktor fiir eine nachhaltige Entwicklung in stadtischen
und landlichen Gebieten.

Die Zusammenarbeit zwischen Kommunen muss so weit
wie moglich durch formelle und informelle Rahmenbedin-
gungen erleichtert werden und darf nicht durch gesetzliche
Zwange behindert werden, die die gemeinsame Erbringung
von Dienstleistungen entweder erschweren oder unmdoglich
machen. Auf européischer Ebene miissen mehr intellektuelle
Formen der Zusammenarbeit geférdert werden.

Stadte spielen im Alltag aller EU-Blirger eine zentrale Rolle.
Der kiinftige Erfolg des europdischen Stadtentwicklungsmo-
dells ist fur den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen

Zusammenhalt der Européischen Union von gréB3ter Bedeu-
tung. Es ist deshalb liberaus wichtig, dass sich Stadte in ausge-
wogener und sozial integrativer Weise entwickeln diirfen und
ihre Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat starken, ohne
dass dies nachteilige Folgen fiir die allgemeine raumliche
Entwicklung hat.

Die Rolle der Stadte bei der Umsetzung der Strategie ,Europa
2020" wird sowohl auf der europaischen Ebene als auch von
den Stadten selbst hervorgehoben. Diese Rolle kann nicht
genug betont werden. Nicht nur verfligen die Stadte tber
die besten Voraussetzungen fiir die Anwendung tragfahiger
Lésungen zur Senkung des CO_-Ausstol3es oder die Gewahr-
leistung eines nachhaltigen Wachstumes, sie sind auch die
Akteure, die die Widerspriiche und Spannungen zwischen
den Zielen ausgleichen mussen.

Die Stadte miissen eine sozial innovative und auf Teilhabe
gerichtete Form der Politikgestaltung einfiihren, die in der
Lage ist, Spannungen in Chancen umzuwandeln: Spannun-
gen zwischen konkurrierenden oder widerspriichlichen Zielen;
zwischen Sektorinteressen; zwischen unterschiedlichen Interes-
sengruppen oder Gemeinschaften; zwischen unterschiedlichen
Entscheidungsebenen; zwischen verschiedenen konkurrie-
renden Regionen sowie zwischen kurz,- mittel- und langfris-
tigen Visionen. Damit werden Stadte zu Plattformen nicht nur
furr die wirtschaftliche, technologische oder 6kologische Inno-
vation, sondern vor allem auch fur die soziale Innovation.

Doch die Stadte konnen nicht im Alleingang handeln. Nati-
onale Vorschriften und PolitikmalBnahmen miissen die wirt-
schaftliche, soziale, 6kologische und nicht zuletzt territoriale
Rolle der Stadte anerkennen und fordern. Ohne Systeme
einer Politikgestaltung auf mehreren Ebenen und robuste
stadtpolitische MalBnahmen auf héheren Ebenen, die einem
integrierten raumlichen Ansatz forderlich sind, wird es den
Stadten sehr schwer fallen, den bevorstehenden Herausfor-
derungen wirksam zu begegnen. Die europdische Ebene
kann als Vermittler fungieren und sicherstellen, dass die terri-
toriale Dimension in ihren MaBnahmen in vollem Umfang
beriicksichtigt wird, aber die erfolgreiche Umsetzung der
Leipzig Charta, der Erklarung von Toledo und der Territorialen
Agenda 2020 stiitzt sich in hohem MaRe auf nationale und
regionale Regierungen.
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Schlussfolgerungen
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Dieser Bericht wurde in drei Schritten ausgearbeitet: Darle-
gung des europdischen Modells der Stadtentwicklung
(Kapitel 1), Diskussion der wichtigsten Starken, Schwachen,
Chancen und Bedrohungen dieses Modells (Kapitel 2 und 3)
und Herausforderungen der Politikgestaltung fir unsere
,Stadte von morgen” (Kapitel 4).

Durch die Schlussfolgerungen werden die wesentlichen
Grundsatze, Prioritaten und Ziele der stadtischen und raum-
lichen Entwicklung, wie sie in der Leipzig Charta, der Erkla-
rung von Toledo und der Territorialen

Agenda 2020 niedergelegt wurden,

untermauert und die Bedeutung einer

stirkeren territorialen Dimension der

kiinftigen Kohdasionspolitik wird unter-

strichen. In dem Bericht werden die

wichtigsten Ziele der Strategie ,Europa

2020" beflirwortet, aber es wird auch auf

die Notwendigkeit eines die verschie-

denen Sektoren, Governance-Ebenen

und Raumen Ubergreifenden integ-

rierten, kohdrenten und ganzheitlichen

Ansatzes hingewiesen.

Soziale, wirtschaftliche und 6kologische
Herausforderungen miissen sowohl

auf der Ebene der Stadtteile als auch

auf der Ebene groB3erer raumlicher

Kontexte angegangen werden. Stiadte

kénnen nicht mehr nur anhand ihrer Verwaltungsgrenzen
definiert werden, und Stadtepolitik kann nicht mehr nur
Verwaltungseinheiten auf Stadtebene betreffen. Aufmerk-
samkeit erfordern die notwendigen Komplementaritaten
zwischen funktionalen Ansatzen auf der Ebene groBerer
Agglomerationen und Metropolen und den sozialen und
kulturellen Ansédtzen auf der Ebene der Stadtteile, die das
Engagement und die aktive Mitgestaltung durch die Biirger
einbeziehen. Es gilt, sowohl die grof3eren raumlichen Gege-
benheiten als auch die interne urbane Struktur zu beriick-
sichtigen. Stadtepolitik muss fiir die Koharenz von sektoralen
Initiativen mit rdumlichen Auswirkungen und ortsbezogenen
Initiativen sorgen.

Um diese Ziele zu verwirklichen, missen feste Koordinie-
rungsmechanismen durch flexible Koordinierungsmecha-
nismen ergdnzt werden, sodass Dialog und Kooperation
zwischen territorialen und Verwaltungsebenen sowie zwischen
den von der Stadtentwicklung betroffenen Sektoren sicher-
gestellt sind. Spannungen aufgrund unterschiedlicher Inter-
essen mussen (iberwunden werden. Es miissen Kompromisse
zwischen konkurrierenden Zielen und gegensatzlichen Ent-
wicklungsmodellen ausgehandelt werden. Ein solcher Dialog
erfordert eine gemeinsame Vision.

Ein gemeinsames Verstandnis der Entwicklungspotenziale
setzt eine solide Wissensbasis voraus - sie ist unabdingbar
fur die Ausarbeitung jedweder Zukunftsvision. Dieses Wissen
kdnnen nicht Experten allein bieten; vielmehr miissen es alle
Beteiligten verstehen und in manchen Fallen auch mit entwi-
ckeln. Die Verfligbarkeit und Vergleichbarkeit raumbezo-
gener Daten aus Quellen wie dem ESPON, dem Urban Audit
und dem Urban Atlas sollten verbessert werden; notwendig
sind aber auch Daten zu weniger greifbaren Fakten. Die
Beteiligung von Interessengruppen und Blrgern ist uner-
lasslich dafiir, dass die richtigen Fragen gestellt, das Richtige
gemessen, aktive Mitgestaltung geférdert und endogenes
Potenzial mobilisiert werden.
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Die Strategien mussen die Vielfalt der Stadte beriick-
sichtigen: ihre Entwicklungspfade, ihre GréR3e, ihren demo-
grafischen und sozialen Kontext und ihr kulturelles und
wirtschaftliches Kapital. Wichtig ist z. B., die Bedeu-tung
intelligenter Spezialisierungsstrategien fiir Stadte oder Regi-
onen zu untersuchen, die aufgrund des Zusammen-treffens
demografischer, wirtschaftlicher und sozialer Probleme mit
besonderen Schwierigkeiten konfrontiert sind.

Innovation muss geférdert werden, um den Ubergang zu den
LStadten von morgen” zu unterstiitzen. ,Staddte von morgen”
sollten vielféltige, solidarische und attraktive Stadte sein, sie
sollten umweltfreundlich und gesund sein, und sie sollten Orte
fir eine widerstandsfahige und integrative Wirtschaft sein. Das
Potenzial der sozio6konomischen, kulturellen und ethnischen
Vielfalt und der verschiedenen Generationen sollte als Quelle
der Innovation voll ausgeschopft werden. Die Innovations-
strategien mussen vielfaltig und auf Dienstleistungen und
Technologie sowie auf institutionelle und soziale Innovation

ausgerichtet sein.

Innovation muss sich auch auf organisatorische und institutio-
nelle Themen erstrecken, da es neuer Formen der Governance
bedarf, um die Komplexitdt der anstehenden Herausfor-
derungen zu meistern. Im Zusammenhang mit sozialer
Innovation haben verschiedene Experten wahrend des Refle-
xionsprozesses das Thema Werte und Ethik hervorgehoben.

Integrative Wachstumsstrategien werden die negativen
Auswirkungen der Abkopplung von Wirtschaftswachstum
und sozialer Entwicklung lberwinden missen und den
Teufelskreis des demografischen und wirtschaftlichen Nieder-
gangs, mit dem eine wachsende Zahl europdischer Stadte
in den kommenden Jahren konfrontiert sein wird, durchbre-
chen missen. Es muss ein kohadrenter Ansatz intelligenter,
integrativer und umweltfreundlicher Wachstumsstrate-
gien angewandt werden, damit Konflikte und Widerspriiche
zwischen den verschiedenen Zielen tiberwunden werden und
nicht ein Ziel auf Kosten anderer Ziele verwirklicht wird.

Mangelnde finanzielle Ressourcen, geringe fiskalische und
regulatorische Befugnisse oder unzureichendes endogenes
Entwicklungspotential erschweren es vielen européischen
Stadten, sich anhand eines idealen Modells von Attraktivitat
und Wachstum harmonisch und nachhaltig zu entwickeln.
Schrumpfende Stadte miissen ihre wirtschaftlichen Grund-
lagen gegebenenfalls neu definieren und Uberginge zu
neuen Formen der wirtschaftlichen, sozialen und raumlichen
Organisation bewdltigen.

Wenn sich die gegenwadrtige Tendenz fortsetzt, wird eine
zunehmende Zahl von Regionen und Stadten — darunter auch
wohlhabendere - von sozialer Ausgrenzung und zuneh-
mender rdumlicher Segregation betroffen sein. Schon jetzt
gibt es in den reichsten europdischen Stadten von Mangel und
Armut gepragte Gebiete, und die am meisten gefdhrdeten
Bevolkerungsgruppen sind von ,Energiearmut” betroffen,
vor allem in Stadten mit einem schlechten oder liberalterten
Wohnungsbestand.

Wie in der Leipzig Charta und der Erklarung von Toledo
hervorgehoben, gibt es gute politische Griinde dafiir, dass
im Kontext der Stadt und des gesamten weiteren Umfelds
besonderes Augenmerk auf benachteiligte Stadtteile gelegt
wird. Allgemeine und berufliche Bildung tragen entscheidend
dazu bei, soziale und rdumliche Mobilitat zu ermdglichen und
Beschiaftigung und Unternehmergeist zu fordern; in diesem
Bericht wird zudem die Bedeutung des Sozialkapitals unter-
strichen, das Uber die allgemeine und berufliche Bildung
hinaus auch Beziehungskompetenzen einschlie3t. Soziale
Eingliederung sollte aber nicht nur ein Ziel ,personenbezo-
gener” Strategien sein; vielmehr sollten diese Strategien mit
ortsbezogenen Ansatzen kombiniert werden. Strategien, die
allein auf Personen ausgerichtet sind, konnen dazu fiihren,
dass Menschen von ihren Problemen wegziehen und benach-
teiligte Stadtteile weiter verarmen, wahrend Strategien, die
nur auf den Ort ausgerichtet sind, entweder zur Verlagerung
des Problems oder aber zu Lock-in-Effekten (Einschlussef-
fekten) fir die lokalen Gemeinschaften fihren kdnnen.
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Wie bereits in der Erklarung von Toledo hervorgehoben, wird
auch in diesem Bericht auf die strategische Bedeutung der
integrierten Stadterneuerung im Rahmen des umfassen-
deren Konzepts der integrierten Stadtentwicklung als wich-
tige Perspektive zur Verwirklichung einer Reihe von Zielen
hingewiesen, wie z. B. Sicherstellung der Beteiligung von
Birgern und Interessengruppen, um ,das nachhaltigere
Modell mit besserer sozialer Integration [...] in der gesamten
bebauten Umgebung und im gesamten Sozialgefiige der
bestehenden Stadt [...] anzuwenden”'”?%; Klimawandel, demo-
grafischer Wandel und Mobilitat als wichtige Herausforde-
rungen fir die Stadte; Sicherstellung einer gré3eren Kohdrenz
zwischen rdaumlichen und Stadtefragen; Forderung eines
gemeinsamen Verstandnisses des raumlichen Ansatzes.

In diesem Bericht wird auf Empfehlungen der Territorialen
Agenda 2020 (TA 2020) beziiglich der Einbindung der Stadt-
entwicklung in einen rdumlichen Kontext im Rahmen der
Strategie ,Europa 2020", der Férderung einer ausgewogenen
polyzentrischen raumlichen Entwicklung und der Anwen-
dung integrierter Entwicklungsansatze in Stadten, landlichen
Gebieten und spezifischen Regionen hingewiesen.

Eine der Herausforderungen einer harmonischen raumlichen
Entwicklung Europas, wie in der TA 2020 dargelegt, ist der
rasche Flachenverbrauch durch Siedlungen mit geringer
Dichte, d. h. die Zersiedelung der Landschaft. Strategien
fur das Flachenrecycling (Stadterneuerung, Sanierung bzw.
Wiederverwendung von verlassenen, aufgegebenen und
ungenutzten Flachen) wurden bereits im Kontext der Koha-
sionspolitik entwickelt und kénnten kiinftig eine zentrale
Rolle spielen, ebenso wie andere umweltfreundliche Strate-
gien, wie etwa die Anlage von Griingiirteln und/oder Griin-
zligen, die umweltfreundliche Gestaltung der Stadt und
die Férderung familien- und altenfreundlicher Stadte durch
offentliche Raume und Dienstleistungen fir alle, sowie eine
bessere Verwaltung der Energie- und Materialressourcen und
-flisse in der Stadt (urbaner Metabolismus, Recycling, lokale
Energielésungen).

Im Einklang mit der TA 2020 wird in diesem Bericht auch die
Notwendigkeit einer rdumlichen Integration in grenziiber-
schreitenden und transnationalen funktionalen Regionen
hervorgehoben und die Bedeutung einer Verbesserung der
rdumlichen Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen euro-
paischen Stadten betont.

Stadte kdnnen nicht nur anhand ihrer Verwaltungsgrenzen
definiert werden, und Stadtepolitik kann nicht nur auf Verwal-
tungseinheiten auf Stadtebene ausgerichtet sein. Das Euro-
paische Parlament und der Ausschuss der Regionen haben
nachdriicklich auf die Bedeutung einer Politikgestaltung auf
mehreren Ebenen hingewiesen. Dies steht vollkommen im
Einklang mit den Schlussfolgerungen dieses Berichts: Europa-
ische, nationale, regionale und lokale Politiken missen aufei-

nander abgestimmt sein.

In diesem Bericht wird das Konzept der Politikgestaltung
auf mehreren Ebenen (Multi-level Governance) weiterentwi-
ckelt. Politische MaBnahmen fiir einzelne Stadtteile mussen
nicht nur mit Strategien abgestimmt sein, die gréBere Agglo-
merationen oder Gebiete, in die Stadte eingebettet sind,
betreffen, sondern auch mit Strategien, die auf benachbarte
Regionen ausgerichtet sind. Das Subsidiaritatsprinzip, das
durch den Vertrag von Lissabon gestarkt wurde, impliziert
nicht nur, dass an die Stelle einer hheren Governance-Ebene
eine niedrigere tritt, sondern auch, dass zwischen verschie-
denen Ebenen - z. B. zwischen der europdischen Ebene und
lokalen Ebenen - neue Verbindungen aufgebaut werden.
Die Bandbreite der an der Politikgestaltung beteiligten
Akteure muss erweitert werden und vielféltige Interessen-
gruppen und die Biirger einschlieBen. Politische Mallnahmen
missen im Wesentlichen im Rahmen einer Politikgestal-
tung auf mehreren Ebenen stattfinden.

Es liegt in der Verantwortung aller Governance-Ebenen, dafir
zu sorgen, dass das gesamte Potenzial der Stadte und der
stadtischen Agglomerationen zum Nutzen aller europadischen
Burger ausgeschopft werden kann. Europas Zukunft hdngt
von unseren ,Stadten von morgen” ab.

172 Erkldrung von Toledo zum informellen Ministertreffen zur Stadtentwicklung, Toledo, 22. Juni 2010.
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Kapitel 1 - Anhang 1

Verwaltungsgebiete sowie morphologische (MUA) und funktionale Stadtregionen (FUA)
grol3er europaischer Stadte

Bev. Bev. MUA Verhaltnis Bev. FUA Verhaltnis
Verwaltungsstadt MUA/Stadt FUA/Stadt

Quelle: Tosics, Ivdn.
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Kapitel 1 - Anhang 2

Definition des Begriffs Stadt

Das Fehlen einer einheitlichen Definition dessen, was man unter einer Stadt und ihrem funktionalen Gebiet versteht, hat die
Analyse der europaischen Stéddte bislang behindert. Die Europdische Kommission hat in Zusammenarbeit mit der OECD eine
relativ einfache und einheitliche Definition erarbeitet:
Eine Stadt besteht aus einer oder mehreren Gemeinden (lokale administrative Einheit, zweite Ebene — LAU 2).
Mindestens die Halfte der Bewohner der Stadt wohnt in einem stadtischen Zentrum (Abbildung 1.3).
Ein stadtisches Zentrum hat mindestens 50 000 Einwohner. Es besteht aus einem dicht besiedelten Cluster benachbarter'”
Rasterzellen von 1 km?2 mit einer Dichte von mindestens 1500 Einwohnern/km? (Abbildung 1.1.) sowie aufgefiillten
Zwischenrdumen'”* (Abbildung 1.2).

Abbildungen 1.1, 1.2 und 1.3: Wie definiert man eine Stadt?

Dicht besiedelte Cluster, stadtisches Zentrum und Stadt (Toulouse)

Vor der Auffiillung der Zwischenraume Nach der Auffiillung der Zwischenraume Gemeinden, die das stadtische Zentrum bilden

o

- Dicht besiedelte Cluster (> 1 500 Einw. pro km?) I:l Gemeinde, deren Bevolkerung zu tiber 50 % in einem stadtischen Zentrum lebt
- Stadtisches Zentrum (dicht besiedeltes Cluster > 50 000 Einw.) I:l Gemeinde

Wurden samtliche Stadte definiert, kann mithilfe der nachfolgenden Schritte eine funktionale Stadtregion auf der Grundlage
des Pendlerverhaltens ermittelt werden:
Wenn 15% der in einer Stadt lebenden Beschaftigten in einer bestimmten anderen Stadt arbeiten, werden diese Stadte
zu einer Destination zusammengefasst.
Samtliche Gemeinden, von deren beschaftigten Bewohnern mindestens 15 % in einer Stadt arbeiten, werden ermittelt
(Abbildung 2.2).
Gemeinden, die von einer einzigen funktionalen Stadtregion umgeben'”® sind, werden aufgenommen, nicht benachbarte
Gemeinden werden ausgeschlossen (Abbildung 2.3).

173 Diagonal aneinander grenzende Zellen dicht besiedelter Cluster (also Zellen, bei denen sich lediglich die Ecken berihren) gelten nicht als benachbart.

174 Zwischenrdume in dicht besiedelten Clustern werden iterativ mithilfe der Mehrheitsregel aufgefillt. Die Mehrheitsregel bedeutet, dass eine Zelle
dem Cluster hinzugeflgt wird, wenn mindestens finf der acht sie umgebenden Zellen demselben dicht besiedelten Cluster zugehdren.
Das wird solange wiederholt, bis keine Zellen mehr hinzugefigt werden kénnen.

175 Umgeben bedeutet, dass die Gemeinde zu mindestens 50% an das funktionale Gebiet grenzen muss. Iterative Vorgehensweise, bis keine LAU 2
mehr hinzugefligt werden konnen.
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Abbildungen 2.1, 2.2 und 2.3: Wie definiert man eine Pendlerzone?

Stadt und ihre Pendlerzone (Toulouse)

Stadt Pendlerzone Pendlerzone nach Einbeziehung und Ausschluss von Gebieten
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|
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Il stadt

__ | Gemeinde, deren Bevélkerung zu tiber 15 % in ein stddtisches Zentrum pendelt
Einbezogenes Gebiet

Ausgeschlossenes Gebiet

[ Gemeinde

Kapitel 2 - Anhang 1

Abbildung 5 Unterschied zwischen dem Anteil der unter erheblicher materieller Unterversorgung
leidenden Menschen in der stadtischen Bevolkerung und deren Anteil an der Ubrigen
Bevolkerung in den EU-15-Mitgliedstaaten (in Prozentpunkten), 2009

Erhebliche materielle Unterversorgung liegt
in den EU-15 in stadtischen Gebieten hoher

erheblicher materieller Unterversorgung leiden, 2009

BE AT IE PT FR UK DE SE NL IT ES LU DK FI EL

Prozentualer Unterschied zwischen den Bevolkerungsanteilen,
die in stadtischen bzw. anderen Gebieten unter

Quelle: EU-SILC (Erhebung tiber Einkommen und Lebensbedingungen).'”®

176  Auf der Grundlage von Berechnungen der GD REGIO (Europdische Kommission), Marz 2011.
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Was sagen die Fachleute: Kbnnen wir uns auf zentrale

Werte, Visionen und Ziele in Europa einigen?

Ja!

Eine Voraussetzung fiir alles andere; eine Notwendigkeit;
ohne Einigung auf ein Mindestpaket an europdischen
Werten ist keine europaische Politik mdglich; Werte
bereits in der Bestimmung von Herausforderungen
prasent.

Nunja...

Zentrale Werte vielleicht, aber Visionen und Ziele...?

Nein!

Zweifel an der Moglichkeit, zentrale europdische Werte
und Visionen zu definieren, wenn ideologische Ausrich-
tungen so ausgehohlt sind.

Vielleicht unter Fachleuten, unméglich auf allgemeiner
Ebene; gebildete ,Entscheidungstrager” und, Experten”
einigen sich vielleicht auf ,zentrale” Werte, aber nicht bei
deren politischer/wirtschaftlicher Auslegung...; auB3er-
halb dieser Kreise wird weit weniger Einigkeit herrschen,
und zwar aus politischen, ethischen, theologischen,
kulturellen und anderen Griinden; Werte vielleicht, aber
Visionen und Ziele...?

Welche gemeinsamen Werte?

Liberté, égalité, fraternité...

Die Aufklarung und die Franzosische Revolution: Frei-
heit, Gleichheit und Solidaritat.

Freiheit bei der wirtschaftlichen Initiative, bei der Kultur,
im normalen Leben, in der sexuellen Orientierung,
in der Meinung, in der Religion, verbunden mit einem
Kampf um Gleichheit im Hinblick auf Unterschiede,
zur Vermeidung von Diskriminierung.

Ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen personlicher
Freiheit und sozialer (gesellschaftlicher) Verantwortung.
Die in der Europaischen Menschenrechtskonvention
und jetzt der Charta der Grundrechte verankerten
Grundsatze und Rechte.

... und Vielfalt

« Gleichheitsbezogene koordinierte Politikmal3nahmen
sollten Europaern die Freiheit geben, ihre Vielfalt zu leben.

- Europaische Vielfalt ist in dieser Hinsicht als Bereiche-
rung zu sehen, die zentraler Bestandteil einer europai-
schen Strategie sein muss.

Welche gemeinsamen Zielsetzungen?

Europa 2020

- Die gemeinsamen Saulen, auf die wir uns einigen kdnnen:
Wirtschaft, Soziales und Umwelt (Nachhaltigkeit). Den
Rahmen flir gemeinsame Zielsetzungen liefert die Stra-
tegie,Europa 2020 intelligentes, nachhaltiges und inte-
gratives Wachstum.

Lebensqualitdt und Integration

« Eine menschenwiirdige Lebensqualitat fiir alle Unions-
blrger und der Kampf gegen Ausgrenzung und Armut
in unserer Gesellschaft; Gewahrleistung sozialer Inte-
gration (Solidaritat); Bemiihen um menschenwiirdige
Arbeitsplatze fir alle (Lebensqualitat).

Umwelt

« Vermeidung unumkehrbarer Raum- und Umweltschaden
(Nachhaltigkeit); Verringerung des Hochstmal3es an Um-
weltverschmutzung (6ffentliche Gesundheit).

Innovation und Kreativitdt der Stadte
« Forderung von Innovation in allen Bereichen des Lebens
in Stadten (Kreativitat).

Governance

« Umsetzung des europaweit gemeinsamen Verstand-
nisses vom Gleichgewicht zwischen personlicher
Freiheit und kollektiver Verantwortung; gegenseitige
Anerkennung und Aufteilung von Arbeit und Gover-
nance-Aufgaben zwischen der lokalen (stadtischen),
regionalen, nationalen und EU-Ebene, d. h. Politikge-
staltung auf mehreren Ebenen.
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Kapitel 4 - Anhang 2

Was sagen die Fachleute: Was sind die groBten Fehlende Innovation in Verwaltungen und Regulierung

Hindernisse fiir die Erreichung (gemeinsamer « Ungleichgewicht bei Regulierungen: fiir spezielle Sach-

98

europidiischer) Ziele?

Mangel an (kohdrenten) Visionen und politischem

Willen; Hegemonie

Kein politischer Wille und keine langfristige Perspektive
in der EU-Politikgestaltung; keine Mitverantwortung fir
Ziele unterhalb der europaischen Ebene; im Hinblick
auf die politische Organisation missen wir innovative
Formen der Mitwirkung und Demokratie fordern.
Werte zuweilen entgegengesetzt (z.B. Vielfalt der
Stadte und gleiche soziale Rechte).

Tendenz des Aufzwingens hegemonialer Interessen,
dargestellt als 6ffentliches Interesse; einige Interessen
werden immer andere dominieren; einige Ideen, Visi-
onen und Ziele werden zugunsten einiger Interessen

verzerrt werden.

Aushoéhlung des Sozialstaats und der Solidaritdt

Kombination von die Ungleichheit férdernden Politik-
mafBnahmen und Postdemokratie; Liberalisierung fiihrt
zur Zerstorung des sozialen Gefliges; Vorherrschaft
wirtschaftlicher Erwagungen (im engen Sinne der
reinen Gewinnorientierung); das (daraus resultierende)
Verschwinden des Sozialstaats und eine Verschiebung
der Belastung auf die kommunale Ebene (,Dezentrali-
sierung”) ohne die notwendigen Ressourcen.
Allgemeine demografische, wirtschaftliche und soziale
Trends: das Ungleichgewicht zwischen Altersgruppen,
die Polarisierung des Arbeitsmarkts (Verschwinden
der Gruppe mit mittleren Qualifikationen), die Schwa-
chung gewachsener Formen der Solidaritat und deren
Abl6sung durch neue mechanische Formen (Kontrolle
von oben nach unten).

Einstellungen: Fremdenfeindlichkeit, Rassismus, Entsa-
kularisierung (Religion und Ideologien gewinnen an
Bedeutung gegeniliber dem ,republikanischen” Ideal).

verhalte konzipierte Anreize und Sanktionen, wahrend
die Lage vor Ort komplexer ist, was zu Blockaden fiihrt;
Verfahren dienen nicht den Grundsatzen und Zielen;
beteiligte Akteure fiihren letztlich Debatten liber Regu-
lierungen, die ihr Leben erschweren, nicht tGber Visi-
onen und europdische Ziele.

Furcht vor (sozialer) Innovation in Verwaltungen: lieber
die Dinge dem Selbstlauf Giberlassen und auf biirokra-
tische Routineabldufe vertrauen; Denken in Stereo-
typen (Mangel an Zeit, Fachwissen und Bereitschaft,
um zu erfassen, was Governance in Stadten wirklich
bedeuten konnte); Tragheit und ,Alles wie gehabt”-
Behandlung europaischer Gelder durch nationale und
regionale Behorden.

Materielle und immaterielle Mittel
« Unterschiede bei finanziellen Mitteln und Erfahrungen

zwischen Mitgliedstaaten; ungleiche Verteilung von
Chancen und Reichtum zwischen den und innerhalb
der Regionen.

Gesetzliche Befugnisse und Ressourcen reichen nicht
aus, um offentliches Vermdgen/Dienstleistungen gegen-
Uber globalen Wirtschaftsmachten zu schiitzen, die sich
nicht ausreichend an der Verantwortung beteiligen.

Kommunikation
« Das Projekt Europa hangt nicht nur von einem gemein-

samen Markt, sondern auch von einer Gesellschaft ab,
in der einzelne Gruppen einander verstehen - ein lang-
fristiger Prozess.

Fehlendes Verstandnis: die Kommunikation ist zah und
auf die oberen Ebenen beschrankt, Fachsprache ist in
der Regel zu sehr kodiert, értliche Ebenen kénnen den
Diskussionen nicht folgen.

Fehlen einer klaren, auf die Stadte gerichteten Botschaft
seitens der EU.
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Was sagen die Fachleute: Welche Chance bieten Plattformen fiir Mitwirkung und Teilhabe

Stddte im Hinblick auf die Herausforderungen, « Auf Stadtebene kdonnen partizipative Elemente und

Visionen und europdischen Ziele?

,Wir haben eine groBartige Chance, der Welt ein Beispiel

dafiir zu geben, was (...) in den nachsten zehn bis zwanzig

Jahren eine auBerordentliche, weitreichende und tiefge-

hende soziale und politische Umwalzung sein wird.”

Orte des Geschehens

Geografie (die Orte, wo die Herausforderungen und
Chancen bestehen), Arbeitskrafte, Fiihrungsstarke, Inte-
gritat (Rechenschaftspflicht), Innovation, Ortskenntnis,
integrierte Konzepte; Stadte sind nicht nur Raume,
sondern auch Drehkreuze und Knotenpunkte in einem
globalen oder regionalen System oder Netzwerk.
Wachstumsmotoren, Orte der Kreativitat und Innova-
tion, zentrale Befehls-und Kontrollknotenpunkte im
privaten und o6ffentlichen Bereich, Konzentrationen
von Arbeitskraften, der zentrale Ort sozialer Netz-
werke; Stadte kdnnen den weiteren Weg weisen, kriti-
sche Masse erreichen, flexible, lokale und umfassende
Konzepte fir die wirtschaftliche Entwicklung liefern.
Stadte fordern Wissensallianzen mit einer Kombina-
tion verschiedener Arten von ,savoirs”; gemeinsames
Angehen der Herausforderungen in den Bereichen
Energie und Stadterneuerung.

Lebensqualitdt

Nachhaltige Verwaltung offentlicher Gelder, mehr
lokale Arbeitsplatze, mobilisierte private Investitionen,
hochwertiges Umfeld und Leben fir die Biirger, aktive
Beteiligung lokaler Interessengruppen und Biirger an
der Entscheidungsfindung und -umsetzung, Schub fiir
andere Sektoren (z.B. Bildung, Kultur).

Stadte kdonnen die Lebensqualitat fur ihre Birger
beeinflussen, indem sie die demokratische Mitwirkung
moglichst vieler Biirger an der Definition eines ,,guten
Lebens” ermoglichen, indem sie geeignete ganzheit-
liche Konzepte aufstellen und die entsprechenden
MaBnahmen durchfihren.

reprasentative Demokratie in effizienten Systemen
kombiniert werden; eine Plattform (im Sinne eines
Ortes oder einer Gemeinschaft), auf der das offentliche
Interesse im Hinblick auf Alltagsprobleme und -bezie-
hungen zwischen Menschen auf Stadtteilebene konkret
definiert wird.

Um kurzfristige Ziele fir MalBnahmen des sozialen
Zusammenhalts (politische Agenden) gegentiber der
langfristigen Gemeinschafts- oder Ortsdynamik zu
formulieren; um die verschiedenen Prioritatsgrade
und Dringlichkeiten zu verstehen; um als Garantie fiir
soziale Verpflichtungen auf der Basis gegenseitigen
Vertrauens zu fungieren.

Plattform fiir Verhandlungen
« Eine ,ausgehandelte Stadt’, die Verhandlungen zwi-

schen offenkundig gegensatzlichen Werten und Visi-
onen gestattet; Stadte konnen Schauplatze sozialer
Konflikte und Widerspriiche sein; Mobilisierung der
Birger und Verhandlungen mit dem privaten Sektor,
Verschmelzung von Top-down mit Bottom-up und
Schaffung einer echten Beteiligung.

Stadte als gemeinsame Raume sind die Biihne fir eine
winschenswerte Erneuerung gemeinsamer Verant-
wortung im Rahmen des Governance-Konzepts, sie
verfligen Uiber eine tragfahige Grundlage fiir Dialog und
Verhandlungen zwischen unterschiedlichen sozialen
und kulturellen Gruppen, Organisationen und Instituti-
onen der Stadt, deren Visionen und Aktionen in einem
gemeinsamen stadtischen Raum entwickelt werden.

Versuchsstdtten
« Vergleich mehrerer Modelle européischer Stidte, Uber-

tragung nicht nur technischer, sondern auch sozialer
Losungen; Vielfalt als Gewinn, z. B. eine grof3e Versuchs-
statte; Stadte konnen Experimentierfelder fiir neue poli-
tische Weichenstellungen auf héheren Ebenen sein;
Stadte konnen als Priiffelder flir soziale und kulturelle
Innovation fungieren; Stadte haben die Fahigkeit, neue
politische Modelle zu entwickeln, darunter nicht nur,
aber auch Mitwirkungsmechanismen.
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