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Forord

Enligt Jacques Delors maste varje utvidgning eller férdjupning av Europa atfol-
jas av starkt sammanhallning. P& denna fasta grund har den europeiska sociala
marknadsekonomin byggts upp.

Under 2023 firade vi 30 ar med den inre marknaden och i ar firar vi att 20 ar
har gatt sedan utvidgningen 2004. De lander som da anslét sig har sett sin
BNP per capita ¢ka fran 52 % av EU-genomsnittet 2004 till ndra 80 % 2023.
Bada dessa handelser utgor hérnstenar i den europeiska integrationen — och
bada understéddes av sammanhallningspolitiken, som har hjalpt varje region
att gora det yttersta av EU-medlemskapet.

| denna nionde sammanhallningsrapport presenteras en rad olika data och
analyser om Europas territorier — daribland en lagesbild av deras nuvarande
situation, en analys av de senaste decenniernas forandringar och trenderna
infor framtiden. Den visar att sammanhallningspolitiken ger patagliga resul-
tat. Varje region i Europa har gynnats av EU-finansierade investeringar och
av positiva spridningseffekter fran ékad handel och efterfragan, och starkare
leveranskedjor.

Sammanhallningspolitiken ger en betydande avkastning pa investeringar. Varje
investerad euro mellan 2014 och 2027 kommer att ha genererat 1,3 euro av
BNP fram till 2030, och nastan ha tredubblats fram till slutet av 2043 (30 ar
efter det att programmen inleddes).

Men fortfarande kvarstar arbete: bakom konvergensen pa nationell niva déljer
sig interna skillnader och vissa regioner har hamnat i en utvecklingsfalla och
befinner sig i ekonomisk stagnation. Dagens utmaningar, sasom geopolitiska
spanningar, geoekonomisk konkurrens, klimatomstallning, demografisk ned-
gang och teknisk omvandling, slar dessutom ofta hardare mot EU:s fattigare
regioner. Darfor maste vi alltid beakta den asymmetriska paverkan av dessa
omstallningar och nya utmaningar och beméta dem med en politik som ar ly-
hord for olika manniskor och platser.

For att fortsatta astadkomma ekonomiska framsteg i EU-regionerna — och sa-
kerstalla att ingen i praktiken ldmnas utanfor — maste sammanhallningspoliti-
ken anpassas och moderniseras. Mot denna bakgrund har vi inlett en diskussion
om sammanhallningspolitikens framtid. Vi vill uppmuntra till en fullstandig,
transparent diskussion med alla samarbetspartner, som bygger pa synpunkter
fran experter. Medan diskussionen fortsdtter borjar nagra huvuddrag ta form.

For det forsta ska alla kunna dra fordel av omstallningarna av var ekonomi, och
ingen plats ska vara eller kdnnas bortglémd - eller fastna i en utvecklingsfalla.
For att varje region ska na sin fulla potential behdvs investeringar inriktade pa
strategiska sektorer och branscher — sdsom STEP-initiativet — som kan stdrka
var konkurrenskraft, férbattra Europas produktivitet och generera arbetstillfal-
len av hog kvalitet. Vi kommer att behdva ta till oss nya metoder och i dnnu
hégre grad fokusera pa prestation och resultat.
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For det andra maste vi ta vara pa manniskor och samarbetspartner pa basta satt.
Manniskor ar var storsta tillgang och ungdomars kompetens maste fortsatta att
utvecklas, och de maste ges mojligheter for att lyckas och trivas overallt i EU.
Sammanhallningspolitiken maste bli enklare och mer anvandarvanlig, och den ad-
ministrativa kapaciteten starkas sa att regionala samarbetspartner effektivt kan
leverera ratt projekt i ratt tid. Sammanhallningspolitikens styrka har lange varit den
nara kopplingen till manniskor och samarbetspartner pa lokal niva — var framtid
maste bygga vidare pa detta.

For det tredje rdcker det inte med enbart investeringar fran sammanhallningspoliti-
ken. Annan politik pa EU-niva och nationell niva behéver ocksa utformas med tanke
pa deras spatiala paverkan. Tillvaxtstarkande reformer och institutionellt kapaci-
tetsskapande kan bidra till att férstéarka effekterna av dessa investeringar.

Historien om det europeiska projektet har praglats av sammanhallning och solidari-
tet. Detta understdds av framgangen med den inre marknaden och tidigare utvidg-
ningar. Det &r ocksa sa unionen har reagerat pa de senaste arens kriser och sa vi har
kunnat vara framgangsrika efterhand som ekonomin och samhallet har férandrats.
Och det dr sa vi kommer att mota framtiden.

Vi rekommenderar denna rapport, med dess analys och lardomar, till alla som &r
intresserade av Europeiska unionens framtid.

ey

Elisa Ferreira, Nicolas Schmit,
ledamot av kommissionen ledamot av kommissionen
med ansvar for sammanhallning med ansvar for sysselsattning

och reformer och sociala rattigheter
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1. Inledning

Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
ar en europeisk kollektiv nyttighet

EU grundades pa vdrdena solidaritet, lika mojligheter och sammanhallning.
Redan i Romférdraget faststalldes malet att "minska klyftan mellan olika regioner
samt eftersldapningen fér mindre gynnade regioner”. Denna ekonomiska och sociala
sammanhallning, att minska de inbdrdes skillnaderna, har med ratta uppfattats
som en fordel for hela Europa och &r lika viktig i dag.

Sedan dess har sammanhallningspolitiken varit en av huvudpelarna i det europeis-
ka projektet. Anda fran inrattandet av den inre marknaden, via den ekonomiska och
monetdra unionen och fram till EU:s olika utvidgningar, har sammanhallningspoliti-
ken stottat varje steg i den europeiska integrationen - pa senare ar dven den grona
och den digitala omstéllningen. Marknadskrafterna kan inte i sig sakerstalla att for-
delarna med dessa viktiga integrationsatgdrder blir jamnt fordelade éver Europa,
och darfor ar sammanhallningspolitiken nédvandig for att hjdlpa medlemsstater
och regioner att bidra, gynnas och na sin fulla potential. Over tid har sammanhall-
ningspolitiken ocksa fungerat som en ekonomisk stabilisator, en tillforlitlig kalla
till stéd och investeringar under finanskrisen och, pa senare tid, under pandemin
och Rysslands anfallskrig mot Ukraina, tillsammans med andra instrument, sasom
faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Sammanhallningspolitiken &r med sin
regionala inriktning och lokalt férankrade strategi ett av de mest synliga uttrycken
for europeisk solidaritet, en viktig del av den europeiska tillvaxtmodellen och en
hornsten i det europeiska byggnadsverket.

Sammanhallningspolitikens nyckelroll och betydelse bekraftas av berérda par-
ter. Det har de gjort klart i diskussioner om sammanhallningspolitikens framtid.
Under det senaste aret har regionala myndigheter och andra berorda parter lam-
nat synpunkter, och 20 medlemsstater har anordnat debatter. En hégnivagrupp
med specialister offentliggjorde i februari viktiga riktlinjer for den framtida politi-
ken2. Bade Europaparlamentet, Europeiska unionens rad, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Europeiska regionkommittén har antagit yttranden och
slutsatser om centrala inslag i sammanhallningspolitikens framtid. Sammantaget
ar allt detta ett underlag som bekraftar politikens nyckelroll, ger en bild av nya
utmaningar samt lardomar och mdjliga insatser.

Trettio ar efter att den europeiska inre marknaden och en forstarkt samman-
hallningspolitik lanserades parallellt, och tjugo ar efter utvidgningen 2004,
ar den langsiktiga trenden tydlig: Manga delar av Europa har markt av en an-

1 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mittén och Regionkommittén om den nionde sammanhallningsrapporten (COM(2024) 149, antaget av
kollegiet 27 mars 2024).

2 Forging a sustainable future together — Cohesion for a competitive and inclusive Europe: report of the
High-Level Group on the Future of Cohesion Policy.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
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markningsvard uppatgaende ekonomisk och social konvergens. Socioekonomis-
ka skillnader kvarstar emellertid, och allt fler regioner riskerar att behéva tampas
med nya utmaningar. | detta sammanhang ar det nodvandigt att utvardera inte
bara vad sammanhallningspolitiken har astadkommit utan daven hur den kan an-
passa sig. Fordragets mal om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning ar
lika relevant som alltid, men metoderna bor utvecklas.

2. Sammanhallningspolitik: langsiktig tillvaxt och
konkurrenskraft, arbetstillfallen av hog kvalitet

EU:s historiska utvidgning 2004 &r ett tydligt exempel pa sammanhallnings-
politikens positiva effekter. Tjugo ar senare har genomsnittlig BNP per capita i de
medlemsstater som anslutit sig sedan dess 6kat fran cirka 52 % av EU-genomsnit-
tet 2004 till nastan 80 % 2023. Arbetsldsheten i dessa medlemsstater har minskat
fran i genomsnitt 13 9% till 4 % under denna period.

Att konvergensen har gatt sa mycket uppat ar mycket tack vare en produk-
tivitetsokning (BNP per anstalld) i mindre utvecklade regioner. Det vittnar om
att konkurrenskraften och foretagsklimatet har blivit battre pa lang sikt i dessa
regioner. Att de kommit ikapp har ocksa mdjliggjort patagliga sociala framsteg,
till exempel sett till battre halsoresultat och minskad arbetsloshet och fattigdom i
ndstan alla regioner de senaste tio aren.

Men konvergensen har varit ojamn i EU. Det aterspeglar skillnader i produktivitet
och konkurrenskraft. Flera dstliga regioner har kommit ikapp pa ett imponerande
sdtt sedan 2004 och dragit nytta av ett ekonomiskt uppsving efter utvidgningen,
men i manga andra regioner har det skett en gradvis konvergens, vilket innebar att
de inte lyckas na upp till EU-genomsnittet. Detta galler sarskilt regioner i den sédra
delen av EU, sarskilt efter finanskrisen 2008, men det berdr dven ett antal dver-
gangsregioner i mer utvecklade medlemsstater. Faktum dr att ungefar en tredjedel
av EU:s regioner annu inte har atergatt till 2008 ars BNP per capita. Det handlar om
regioner i alla utvecklingsstadier, och omfattar aven mer utvecklade medlemsstater.

BNP i fasta priser per capita har till och med minskat i flera regioner i den sodra de-
len av EU sedan millennieskiftet, och aterspeglar effekten av ekonomiska chocker
och flera utdragna strukturella utmaningar: produktivitetsékningar, institutionernas
kvalitet och en val fungerande arbetsmarknad. Samtidigt bor de flesta av regio-
nerna i 0stra EU uppratthalla konvergensdynamiken och utdka sina drivkrafter for
tillvaxt utanfor storstadsomradena for att minska de dkande skillnaderna mellan
regionerna.

Sammanhallningspolitiken har bidragit till en béttre fungerande inre marknad
genom att stimulera langsiktig tillvdaxt och konkurrenskraft. Den har férbattrat
tillgangen till varor och tjanster genom fysisk och digital infrastruktur och kat
konnektiviteten. Dessutom har sammanhallningspolitiken starkt de lokala ekono-
mierna och attraktionskraften genom att forbattra innovation och entreprendrskap
via stod till sma och medelstora féretag samt genom att stdrka humankapitalet
med utbildning. Sammanhallningspolitiken har ocksa framjat god styrning, samar-
bete och administrativ effektivitet.
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Karta 3 Regional BNP-tillvéxt per capita jamfort med tillvaxten i EU och medlemsstaterna,
arligt genomsnitt, 2001-2021
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Diagram 1 Resultat av de sammanhallningspolitiska programmen 2014-2020

Investeringsanslag

Ett gronare Europa Forskning och innovation Utbildning
69 miljarder euro till fornybar 96 miljarder euro till investeringar 47 miljarder euro till utbildning och
energi, biologisk mangfald, i forskning, teknisk utveckling, kompetenshdjning av arbetskraften.
energieffektivitet, rena transporter, innovation och konkurrenskraft.

klimatanpassning.

Utvalda resultat

Affarsstod Battre halso- och Barnomsorg och
L e (e, sjukvardstjanster utbildning

for 63 miljoner personer. Utbyggd infrastruktur
for dver 24 miljoner

barn och unga.
en:f:bf:';,:aal: da Jobbskapande Oversvamningsskydd

2l 370 000 nya jobb i de N

for 550 000 hushall foret fick stod 17 miljoner personer

or ushall. Gretag som fick stod. har ftt skydd.

Internetanslutning

Battre bredbandsanslutning
for 7,8 miljoner hushall.

Sammanhallningspolitiken har spelat en viktig roll nar det gdller stod till of-
fentliga investeringar. Sammanhallningspolitiken star t.ex. for ndstan 13 % av de
totala offentliga investeringarna® i EU som helhet och 51 % i mindre utvecklade
medlemsstater®. Dessa investeringar har starkt den europeiska tillvaxtmodellen
och sporrat den ekonomiska tillvaxten i linje med viktiga politiska prioriteringar,
fran den dubbla omstallningen till innovation, féretagande och kompetens, och fran
barnomsorg, utbildning och halsa till skydd mot naturkatastrofer.

Utéver de direkta sociala och ekonomiska effekterna har sammanhallnings-
politiken ocksa bidragit till en battre administrativ kapacitet och kvalitet pa
styrningen i medlemsstaterna. Investeringar i sammanhallningspolitiken atféljs
av vissa forutsattningar, som kallas "nédvandiga villkor”. Genom dessa villkor till-
godoses viktiga EU-prioriteringar samt investeringarnas kvalitet och hallbarhet.
De nddvandiga villkorens overgripande effekter kompletteras med landsspecifika
reformer som framjas genom den europeiska planeringsterminen.

Dessutom har de grundlaggande principerna om programplanering och genomfor-
ande av sammanhallningspolitiken, genom utvardering, partnerskap, éppenhet eller
revisions- och kontrollkrav, positiva spridningseffekter pa den nationella praxisen.

3 Fasta bruttoinvesteringar i den offentliga sektorn.
4 Medlemsstater vars bruttonationalinkomst per capita ligger under 90 % av EU-genomsnittet.
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Sammanhallningspolitiken stdrker den inre marknaden
och skapar lika villkor

Konvergens gor det majligt for alla regioner att delta fullt ut pa den inre mark-
naden. Nar hinder undanrdjts for den fria rorligheten for varor, tjdanster, kapital
och arbetstagare har resurserna kunnat fordelas battre i hela EU vilket har gynnat
utbytet av idéer och innovation. EU-regionernas tilltagande mangfald har gett uni-
onen och dess foretag storre tillgang till konkurrensférdelar. Genom investeringar i
infrastruktur, innovation, utbildning och andra centrala omraden hjélper samman-
hallningspolitiken alla regioner att delta i och dra nytta av de stordriftsfordelar
som den inre marknaden och den internationella konkurrensen ger upphov till. En
storre, valutvecklad, innovativ och sammanlankad inre marknad ar avgorande for
utvecklingen av starka vardekedjor inom EU som dr viktiga for EU:s dppna strate-
giska oberoende.

Sammanhallningspolitiken har betydande och positiva effekter for EU som hel-
het. Den makroekonomiska modelleringen® visar att programmen 2014-2020 och
2021-2027 tillsammans skulle kunna 6ka EU:s BNP med 0,9 % till slutet av 2030.
Effekten ar langvarig, da 6kningen fortfarande kommer att ligga pa 0,6 % ar 2043.
Sjalvklart ar effekterna mycket starkare i de sammanhallningslander® som stodet
ar koncentrerat till: BNP kommer att vara upp till 8 % hdogre i Kroatien 2030, 6 %
hogre i Polen och Slovakien och 5 % hdogre i Litauen jamfért med om landerna inte
hade fatt nagot sammanhallningsstod. Mer utvecklade regioner, som far lagre stéd
per capita fran sammanhallningspolitiken, gynnas ocksa av starka positiva sprid-
ningseffekter fran program pa andra hall. De utvecklade regionerna far partner i
sina leveranskedjor och marknader f&r sin export och sina investeringar.

Den positiva avkastning som investeringar i sammanhallningspolitiken ger till
den inre marknaden kan illustreras av multiplikatorn. Varje euro som investe-
rats i programmen 2014-2020 och 2021-2027 kommer att generera 1,3 euro
i ytterligare BNP i unionen fram till 2030, och till 2043 kommer den nastan att
tredubblas, vilket motsvarar en arlig avkastning pa omkring 4 %. Enligt modellerna
berdknas daven omkring 1,3 miljoner arbetstillfallen tillkomma for EU som helhet
fram till 2027, varav en stor andel i de sektorer som ar kopplade till den gréna och
den digitala omstallningen.

Sammanhallningspolitikens riktade karaktar minskar i hog grad risken for att
privata investeringar trdangs ut. Sammanhallningspolitiken ar framst inriktad pa
omraden dar de privata investeringarna inte racker till, antingen pa grund av mark-
nadsmisslyckanden (t.ex. tillgang till finansiering for nystartade foretag, mikrofér-
etag och smaféretaq) eller for att stodja kollektiva nyttigheter (t.ex. utbildning,
barnomsorg). Kvantitativa analyser som ligger till grund fér den nionde samman-
hallningsrapporten’ visar konsekvent pa positiva nettoeffekter, vilket bekraftar att
politiken uppmuntrar betydande privata investeringar under och efter program-
mens l&ptid. Den 6kade anvandningen av finansieringsinstrument kan bidra till yt-
terligare privata investeringar.

5 Effekterna av programmen fér 2014-2020 och 2021-2027 har beddémts med hjélp av Rhomolo, som
ar Europeiska kommissionens allmanna jamviktsmodell (SCGE). Se kapitel S i den nionde sammanstall-
ningsrapporten for en mer detaljerad analys.

6 Tjeckien, Polen, Slovakien, Kroatien, Bulgarien, Rumadnien, Estland, Grekland, Cypern, Lettland, Litauen,
Ungern, Malta och Slovenien.

7  Se kapitel 9 i den nionde sammanhallningsrapporten.
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Framtida utvidgningar kommer att krdva att nya medlemsstater integreras pa
den inre marknaden. Sammanhallningspolitikens mal ar fortfarande relevanta i en
utvidgad union, bade i nuvarande och framtida medlemsstater®. Men den socioeko-
nomiska konvergensen med EU bér inledas redan under foranslutningsfasen. Den
nya faciliteten for Ukraina, tillvéxtplanen fér vastra Balkan och reform- och tillvéxt-
faciliteten for vastra Balkan har det tredelade malet att utoka tilltradet till EU:s inre
marknad, oka det ekonomiska stédet och paskynda genomfdérandet av reformer.

Sammanhallningspolitiken har bidragit till att motverka
de asymmetriskt fordelade effekterna av den senaste
tidens kriser

Raden av extrema kriser har drabbat unionen pa ett ojamnt satt. Olika regioner
och samhallsgrupper har berérts mycket olika bade av covid-19-pandemin och
Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Under pandemin var effekterna allvarligare
i regioner som dar beroende av turism, kulturindustri eller andra arbetsintensiva
tjdnster samt branscher som ar djupt integrerade i globala vardekedjor. Nar det
galler Rysslands anfallskrig mot Ukraina har de negativa foljdverkningarna markts
framfor allt i gransregionerna och i regioner dar industrin dr kanslig fér hoga ener-
gipriser eller storningar i leveranskedjan. Under de har kriserna har randomraden
och mindre utvecklade regioner generellt drabbats mer. De asymmetriska effek-
terna har darefter férvarrats av att den institutionella kapacitet som krdvs for att
beméta utmaningarna pa olika nivaer ar ojamn.

EU har varit snabbt ute med att begrdnsa krisernas effekter och bana védg for
en stabil aterhamtning. Sammanhallningspolitiken har snabbt mobiliserat stod till
utsatta regioner och minskat risken for &nnu storre skillnader. Atgarderna omfat-
tade tillskott av ny likviditet for att stodja investeringar, flexibilitet for att stodja
pagdende projekt, system for bevarande av arbetstillféllen och ytterligare riktad
flexibilitet i programplanering och genomférande, sarskilt genom paketen for in-
vesteringsinitiativet mot effekter av coronaviruset (CRIl). Inom ramen fér NextGe-
nerationEU har dessutom ett omfattande stdd riktats till medlemsstaterna for att
framja deras ekonomiska aterhdmtningsprocess och langsiktiga motstandskraft,
genom genomforande av reformer och investeringar inom ramen for faciliteten fér
aterhdamtning och resiliens samt aterhamtningsstodet for sammanhallning och Eu-
ropas territorier (React-EU). Tillsammans med REPowerEU, som inleddes i kolvatt-
net av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, har sammanhallningspolitiken med sto-
dinitiativ fér energi till 6verkomliga priser (Safe) pa ett avgorande flexibelt satt gett
stod till de mest utsatta. Det gdller sarskilt dem som riskerar energifattigdom och
sma och medelstora féretag som ar kansliga for hoga energipriser. Samtidigt har
sammanhallningsatgarderna for flyktingar i Europa (Care) gett ekonomiskt stod
till lokala myndigheter och icke-statliga organisationer som valkomnar mdnniskor
som flyr fran Ukraina till foljd av Rysslands anfallskrig.

Tillsammans med det europeiska instrumentet for tillfalligt stdéd for att minska
risken for arbetsloshet i en krissituation (Sure) och NextGenerationEU, sarskilt fa-
ciliteten foér aterhamtning och resiliens, bidrog sammanhallningspolitiken till en
snabb ekonomisk aterhamtning 2021 och 2022, sarskilt for mindre utveck-
lade regioner, och till lag arbetsloshet. Covid-19-krisen orsakade en BNP-minsk-
ning pa 5,7 %, men i alla regionkategorier atergick inkomsterna praktiskt taget till

8 COM(2024) 146 final, 20.3.2024.
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Sammanfattning och politiska insikter

2019 ars niva pa tva ar. Det kan jamfdras med finanskrisen 2008, da nedgangen
var mindre pataglig (4,3 % av BNP). Tva ar senare, 2010, hade de mindre utveck-
lade regionerna dock krympt ytterligare, medan dvergangsregionerna och de mer
utvecklade regionerna knappt hunnit borja aterhdamta sig. Med hjélp av ovan namn-
da begransningsatgarder och nationella stodatgarder har EU:s arbetsmarknader
uppvisat anmarkningsvard resiliens. Det tog bara ett ar att aterga till eller ga forbi
2019 ars sysselsattningsnivaer i de flesta EU-regioner. Efter finanskrisen 2008
daremot holl nedgangen i sysselsattning i sig fram till 2013, och atergangen till
nivaerna fore krisen drdjde till 2016 och i den sédra delen av EU anda till 2019.

Den senaste tidens kriser har trots detta visat pa sarbarheten i manga regioner —
och belyst att deras ekonomier och arbetsmarknader behéver bli mer motstands-
kraftiga. Darfor bér man uppmuntra till framtidssakrade europeiska vardekedjor —
sarskilt genom att anvanda och uttka kritisk och framvaxande teknik i strategiska
sektorer. Detta stods genom plattformen for strategisk teknik for Europa (Step)°.

Den sociala konvergensen har utvecklats, aven om manga
utmaningar kvarstar

Social konvergens drivs framat av det starka atagande som vidtogs av EU:s in-
stitutioner, medlemslanderna och arbetsmarknadens parter vid det sociala topp-
motet i Porto att uppna malen i den europeiska pelaren for sociala rdttigheter:

Minst 78 % i aldern 20-64 ar ska ha ett jobb.
Minst 60 % av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar.

Antalet personer som riskerar fattigdom eller social utestangning ska minska
med minst 15 miljoner, och av dessa ska 5 miljoner vara barn.

EU:s sammanhallningspolitik har spelat en avgérande roll for den 6vergripande
forbattringen av sysselsattningsindikatorer och sociala indikatorer i EU det senas-
te artiondet. | den ostra delen av EU har man gjort betydande framsteg med social
delaktighet och minskad fattigdom, och narmat sig EU-genomsnittet (en fattig-
domsniva pa 21 %). Daremot har den sédra delen av EU stagnerat sedan 2019 (pa
omkring 25 %). Klyftan mellan de mer och mindre utvecklade regionerna har ocksa
minskat, fran cirka 14 procentenheter 2016 till 9 procentenheter 2022.

Men de positiva tendenserna for social delaktighet och fattigdomsminskning skulle
kunna dventyras av inflation och héga energipriser samt av ojamna framsteg mel-
lan olika befolkningsgrupper. Landsbygdsomradena i éstra och sédra delarna av EU
ar de som drabbas mest direkt av energifattigdom. Fattigdomsfickor finns dock i
alla regioner, dven i utvecklade stadsomraden. Vissa befolkningsgrupper, t.ex. mar-
ginaliserade befolkningsgrupper, lever i langvarig fattigdom som kannetecknas av
bostadssegregering, otillrackliga utbildnings- och sysselsattningsmdgjligheter och
begransad tillgang till grundlaggande tjanster.

9 Forordning (EU) 2024/795 om inrdttande av den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202400795
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Skillnaderna i sysselsdttning mellan regionerna har minskat, genom det aktiva
stédet frdn sammanhallningspolitiken. Aven om sysselsattningsgraden fortfa-
rande dr svagare i mindre utvecklade regioner med 68 % 2022, jamfort med 78 %
i mer utvecklade regioner, har klyftan minskat med 5 procentenheter sedan 2013.

Aven arbetsléshetssiffrorna har konvergerat. Férbattringen &r imponerande i
mindre utvecklade regioner, dar andelen nastan har halverats, fran 15,8 % 2013
till 8 % 2022, medan minskningen fran 8,3 % till 5 % i mer utvecklade regioner
ocksa visar pa betydande framsteg.

Trots de senaste arens framsteg ar ungdomsarbetslésheten och andelen ung-
domar i EU som varken arbetar eller studerar fortfarande en stor utmaning,
precis som den laga sysselsattningsgraden hos personer med funktionsned-
sattning. Den minskning som observerats sedan 2014 av ungdomsarbetslésheten
och andelen unga som varken arbetar eller studerar satte igang igen 2021 och
2022 efter en tillfallig 6kning 2020 under covid-19-pandemin. Arbetslésheten for
personer i aldern 15-24 ar har minskat kraftigt med mer an 10 procentenheter se-
dan 2013 och uppgick 2022 till 14 %. Trots det dr ungdomsarbetslésheten mer an
dubbelt sa stor som den totala arbetslésheten, som har sjunkit till 6,2 %. Andelen
unga som varken arbetar eller studerar har krympt sedan 2013, med 6ver 4 pro-
centenheter till 12 % 2022. Ytterligare framsteg krdvs for att nd malet pa 9 % i
den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Skillnaderna i ungdomsarbetsloshet mellan mindre utvecklade regioner och
andra regioner minskade mellan 2013 och 2022, tack vare stdrre minskningar
i mindre utvecklade regioner och i den sddra delen av EU. De ar dock fortfarande
hoga, och ungdomsarbetslosheten ar 22 % i mindre utvecklade regioner, ndstan
dubbelt s& hég som i de mer utvecklade. Aven skillnaderna i andelen unga som var-
ken arbetar eller studerar minskade mellan mindre utvecklade regioner och andra
mellan 2013 och 2022. Andelen unga som varken arbetar eller studerar i mindre
utvecklade regioner ligger kvar pa 16 %, vilket &r nastan det dubbla mot i mer
utvecklade regioner.

Den 6kande arbetslésheten och den héga efterfragan pa arbetskraft satter
allt storre press pa arbetsmarknaderna. Bristen pa arbetskraft och kompetens
okar och har blivit en stor utmaning, inom en rad olika yrken och sektorer pa alla
kompetensnivaer, sarskilt i vissa regioner. Dessa brister forvarras av de tillhérande
utmaningarna vad géller efterfragan pa sarskild kompetens till féljd av den digitala
och den grona omstallningen, strukturella omstallningar i industrin och den kraftiga
minskningen av befolkningen i arbetsfér alder, som férvantas minska med 50 mil-
joner personer fram till 2050. Har ar det viktigt att underrepresenterade grupper
blir inkluderade pa arbetsmarknaden for att man ska kunna uppna konvergens
och ta itu med bristen pa arbetskraft i EU. For detta behovs ocksa en starkt politik
for livslangt larande och utbildning samt arbetsmarknadsreformer. Kvinnors delta-
gande i arbetskraften fortsatter att oka tack vare hog utbildningsniva, forbattrad
tillgang till barnomsorg och flexiblare arbetsformer, och tredjelandsmedborgares
sysselsattningsgrad har aterhamtat sig efter en minskning 2020.

Trots att skillnaderna i arbetsmarknadsutvecklingen tydligt minskat ar det vis-
sa regioner som underpresterar — EU:s centrala och nordliga regioner har star-
kare arbetsmarknader (och i stort sett en battre social situation) an de sydliga
och sydostliga regionerna. Framstegen med att éverbrygga konsklyftan vad galler
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deltagande pa arbetsmarknaden har saktat ned eller stagnerat de senaste aren:
Nar det galler EU som helhet ligger klyftan mellan kénen fortfarande pa 11 pro-
centenheter, och bidrar alltjamt till skillnaderna pa arbetsmarknaden.

Det har skett en allman héjning av utbildningsnivan. Andelen elever som hoppar
av skolan i fértid har minskat i hela EU, sarskilt i de mindre utvecklade regionerna.
Den positiva trenden inom hogre utbildning har fortsatt i alla regioner, med en
total andel pa 34 9% 2022. Daremot minskade vuxnas deltagande i utbildning nar
covid-19 slog till, men aterhdmtade sig i synnerhet i mindre utvecklade regioner
och i den dstra delen av EU.

Kompetensnivaer och innovation spelar en avgérande roll for att driva pa den
langsiktiga produktivitetstillvaxten och konkurrenskraften. Mer kvalificerade
och kreativa arbetstagare dar avgérande for innovationen och for att skapa nya och
konkurrenskraftiga produkter och tjanster. Under 2022 ¢kade vuxnas deltagande
i utbildning kraftigt och kom upp i en hogre takt an fére covid-19. Det krévs dock
betydande framsteg fér att uppna malet fér den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, ndmligen att 60 % av de vuxna ska delta i utbildning varje ar. Erfaren-
heterna fran vissa medlemsstater med individuella utbildningskonton?® visar pa en
tydlig vég mot framsteq.

Skillnaderna i utbildning kvarstar, sarskilt pa grund av en stark koncentration
av hdgskoleutbildade i stader (dit de flesta mojligheterna att skaffa sig hdgre ut-
bildning ar koncentrerade). Detta leder till obalanser, som ibland ¢kar ytterligare
genom att hégskoleutbildade flyttar bort fran de regioner dar de har tagit examen.
Denna kompetensflykt utgor en allvarlig utmaning for de regionala ekonomiernas
och de sociala strukturernas framtida hallbarhet. Obalanserna i tillgangen till ta-
langer mellan regionerna beror pa att det inte finns tillrackligt med arbetstillfallen
av god kvalitet, och pa andra faktorer som mindre omfattande infrastruktur och
lagre tillgang till barnomsorg, utbildning, hélso- och sjukvardstjanster och vardin-
rattningar samt annan service.

De demografiska férandringarna férvantas ytterligare férvarra bristen pa ar-
betskraft och 6ka belastningen pa de offentliga budgetarna. Efter artionden av
tillvaxt har EU:s befolkning minskat sedan 2020, eftersom nettomigrationen inte
langre kompenserar for en negativ naturlig tillvaxt. Sett till EU-27 som helhet ar
den naturliga befolkningsférandringen och nettomigrationen som hogst i stads-
omraden och som lagst pa landsbygden (dar den ofta ar negativ). Dessutom har
avldgsna regioner totalt sett en negativ nettomigration, kopplad till brist pa ekono-
miska mojligheter och sysselsattningsmdgjligheter, samt bristande tillgang till viktig
service (ddribland utbildning, barnomsorg och hélso- och sjukvard), vilket gér dessa
regioner mindre attraktiva och kan fa folk att flytta darifran.

Den minskade befolkningen i arbetsfor alder kommer att kréva 6kade produk-
tivitetsvinster for att uppratthalla levnadsstandarden och 6ka sysselséattnings-
graden, sarskilt for personer som dnnu inte ar aktiva pa arbetsmarknaden. Har ar
regionerna ojamnt utrustade. Regioner med en lag andel hdgutbildade personer,
och som samtidigt upplever utflyttning av ungdomar och personer med utbildning,
kan hamna i en talangutvecklingsfalla vilket begrdnsar deras kapacitet att bygga
upp hallbara, konkurrenskraftiga och kunskapsbaserade ekonomier. Som beskrivs

10 Individuella utbildningskonton ger manniskor i arbetsfor alder en budget till utbildning av hog kvalitet for
att forbattra sin kompetens och anstéllbarhet.



Sammanfattning och politiska insikter

Canarias
v Y.
. o7 4
Guadeloupe Guyane

Martinique

.
IS

0 Acores Madeira

°
o™

- ) <
REGIOgis
Karta 6 Regioner som &r i eller riskerar att hamna i en talangutvecklingsfalla
Kategori
- Krympande befolkning i arbetsfor alder och en efterslapande niva av eftergymnasial utbildning
|:| Nettoutflyttning av personer i aldern 15-39
[ ] Gvriga regioner
Kalla: GD REGIO baserat pa uppgifter fran
Eurostat (demo_r_d2jan, demo_r_magec,
Ifst_r_lfsd2pop).
En region &r i en talangutvecklingsfalla om den har
a) en krympande befolkning i arbetsfor alder,
b) en eftergymnasial utbildningsniva som &r under genomsnittet och stagnerande och/eller 0 500 km
c) nettoutflyttning av personer i dldern 15-39. L
© EuroGeographics - organisation for de administrativa granserna
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i detalj i meddelandena Utnyttja talanger i EU:s regioner'! och Befolkningsutveck-
lingen i Europa: en verktygsldda med dtgdirder’?, behévs en strategisk politisk mix
som kombinerar reformer och investeringar for att vanda de har forhallandena
eller anpassa sig efter dem.

De demografiska férandringarna krdaver anpassning pa region- och stadsniva,
sasom integrering av demografiska prognoser i samhallsplaneringen, att till-
handahallandet av offentliga tjanster justeras, den offentliga styrningen anpas-
sas, sysselsattningsgraden okar och man framjar produktivitetsdrivande faktorer.
Yrkesutbildning har stor kapacitet att avhjalpa bristen pa arbetskraft och astad-
komma resultat med den gréna och den digitala omstallningen, och spelar en vik-
tig roll i strategier for smart specialisering: for att bidra till att behalla och locka
talanger, skapa absorptionsférmaga i de samhaéllen och ekonomier dér talangerna
finns och bidra till att bygga upp hallbara (och mer rattvisa) samhallen.

... och alla regioner har inte samma tillvaxtdynamik

De ekonomiska skillnaderna ar fortfarande stora dver hela kontinenten. Mer &n
var fjarde person EU (28 %) bor fortfarande i en region dar BNP per capita ligger
under 75 % av EU-genomsnittet. De flesta av dem bor i den &stra delen av EU,
men dven i Grekland, Portugal, Spanien, sodra Italien och de yttersta randomrade-
na. Sedan 2001 har tillvaxten for BNP i fasta priser per capita varit negativ i flera
regioner, framst i Grekland och Italien, daven om den nyligen har bérjat éka.

Forandringar av de regionala skillnaderna uppvisar olika moénster i medlems-
staterna. | manga medlemsstater i 6st (t.ex. Slovakien, Bulgarien och Rumanien)
beror de 6kade skillnaderna pa en mycket hog tillvaxttakt i de mest utvecklade
regionerna (vanligtvis huvudstadsregionen). | Frankrike och Grekland har de interna
skillnaderna okat eftersom tillvaxten for BNP per capita i fattigare regioner varit
sarskilt lag. | vissa andra medlemsstater, som Portugal, beror de minskade regio-
nala skillnaderna pa att vissa utvecklade och tidigare dynamiska regioner har gjort
relativt daligt ifran sig.

I manga medlemsstater drivs den ekonomiska utvecklingen av huvudstadsre-
gionernas och de stora tatorternas konkurrenskraft. Kombinerat med bristan-
de upphémtning pa andra omraden leder det till avvikelser inom landet. Denna
polarisering i samhallsplaneringen kan fa negativa externa effekter (spanningar pa
arbets- och bostadsmarknaderna, trangsel, féroreningar) och medfora att hela lan-
dets ekonomiska potential blir underutnyttjad. Det kan undergrdava medlemsstater-
nas konkurrenskraft och ddarmed hallbarheten i deras tillvaxtmonster pa langre sikt.

Landsbygdsomraden, bergsomraden, 6ar och glesbefolkade omraden star fort-
farande infor sarskilda utmaningar som hindrar ekonomisk tillvaxt och utveck-
ling, till foljd av lagre fysisk och digital konnektivitet eller begransade utbildnings-
mojligheter. Den genomsnittliga inkomsten i landsbygdsomraden ar 87,5 % av
genomsnittsinkomsten i stadsomraden!®. Under perioden 2001-2021 uppvisade
dock regioner utanfor staderna (i genomsnitt) en betydligt hogre BNP per capita
an stadsregioner: 1,5 % kontra 0,8 %. Utvecklingen ar dock annorlunda i den 6stra
delen av EU, dar tillvaxten i hégre grad drivs av stora tdtorter och huvudstader.

11 COM(2023) 32 final, 17.1.2023.
12 COM(2023) 577 final, 11.10.2023.
13 Urban-rural Europe — income and living conditions — Statistics Explained (europa.eu).


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=589523
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| den offentliga rapporten om “den langsiktiga visionen fér EU:s landsbygdsomra-
den: viktiga landvinningar och vagar framat” skapas forutsattningar for diskussion
om landsbygdsomradenas framtid.

De hér territoriella skillnaderna forvarrar en situation dar ett antal regioner
star infor ekonomisk stagnation eller tillbakagang, med risk for att hamna i en
utvecklingsfalla (dvs. att hamna under EU:s och medlemsstaternas genomsnittliga
tillvaxttakt och daven under sina egna tidigare resultat). Nagra av regionerna ar
storre fore detta industrinav i mer utvecklade regioner. Beslutsfattarna i de regi-
oner som hamnat i fallan har ofta svart att hitta lésningar for att aterfa gangna
tiders ekonomiska dynamik. Situationen underblaser frustrationen, som tar formen
av ett allt storre politiskt missndje.

De bakomliggande orsakerna till utvecklingsfallor skiljer sig at mellan olika re-
gioner. Har kravs en individuell diagnos, och det kan handla om olika faktorer som
hanger ihop, sdsom otillracklig specialisering, svag offentlig styrning, ett ineffektivt
innovationsekosystem, brist pa service eller kompetensglapp. Dessa faktorer gor
att det behdvs en sarskild analys for varje region och darefter skraddarsydda poli-
tiska atgarder genom en riktad uppsattning investeringar och reformer.

3. Om strukturella och nya framvaxande utmaningar
inte uppmadrksammas kan de territoriella skillnaderna
oka

Den grona och den digitala omstdllningen medfér nya mojligheter och de ar
nodvandiga for att uppratthalla EU:s konkurrenskraft i framtiden och saker-
stalla en god livskvalitet for medborgarna. Men de kraver ocksa strukturella
férandringar som maste atféljas av stédatgarder — sarskilt for de manniskor, fore-
tag och regioner som dar mest sarbara och utsatta, annars finns det en risk att de
regionala och sociala skillnaderna 6kar. EU:s klimatpolitik &r tankt att sakerstalla
rattvisa, och darfor ar malen for minskning av vaxthusgaser stréangare for rikare
medlemsstater, medan de med lagre BNP per capita far en storre andel av auk-
tionsintakterna fran utslappshandelssystemet. Utéver de dvergripande EU-fonder-
na, som sammanhallningspolitiken och faciliteten for aterhamtning och resiliens,
har dven en uppsattning sarskilda finansieringsinstrument anvants fér att begran-
sa klimatomstallningens sociala och ekonomiska effekter, sarskilt genom mekanis-
men for en rattvis omstallning och den kommande sociala klimatfonden.

Klimatforandringarna riskerar att oka den regionala ojamlikheten. Vaderre-
laterade katastrofer, som extrema temperaturer, stormar, dversvamningar i
inlands- och kustomraden, torka och skogsbrander, intraffar allt oftare och
blir allt svarare. Exempelvis orsakade 6versvamningarna i regionerna vid gransen
mellan Belgien och Tyskland 2021 direkta skador fér uppskattningsvis 34,5 miljar-
der euro. Den varmerelaterade dodligheten har ¢kat, sarskilt i forhallande till den
aldrande befolkningen. De har handelserna och deras konsekvenser for manniskor
och ekonomi, liksom férmagan att hantera dem, ar ojamnt férdelade 6ver Europa.
Kustregioner, regioner vid Medelhavet och &stliga regioner, som redan ar fattigare
an EU-genomsnittet, ar mer sarbara och oproportionerligt drabbade, och riskerar
arliga forluster pa uppskattningsvis minst 1 % av BNP och att fler manniskor drab-
bas av klimatrelaterade skador.

xvii
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Sammanfattning och politiska insikter

Luftféroreningarna i EU kdnnetecknas fortfarande av socioekonomiska skillna-
der. Luftfororeningarna ar i allmanhet varre i staderna an pa landsbygden, framst
pa grund av trafiken. Aven om luftkvaliteten férbattrades i bade de rikaste och de
fattigaste regionerna i EU under perioden 2007-2020 kvarstar ojamlikheten, efter-
som koncentrationen av fina inandningsbara partiklar genomgaende &r omkring en
tredjedel hogre i de fattigaste regionerna, som ar mer beroende av fasta branslen
fér uppvarmning.

For att begransa klimatférandringarna och forbattra miljons kvalitet kravs en
snabb minskning av utsldappen av vaxthusgaser och luftféroreningar inom alla
sektorer, bland annat genom den cirkulara ekonomin och aterstallande av ekosys-
temen. Detta kraver atgarder pa alla forvaltningsnivaer, eftersom de har utmaning-
arna brukar ha stora territoriella och sociala konsekvenser. Naturliga, geografiska
och socioekonomiska skillnader mellan regioner gor ocksa att de har olika kapacitet
att minska utslappen.

Omstillningen till en klimatneutral ekonomi maste uppnas pa ett rattvist och
rimligt satt. Regionernas ojamnt fordelade formaga att utnyttja fordelarna med
denna omstallning kan férvarra de territoriella skillnaderna. Det ekonomiska skiftet
i samband med omstallningen tenderar att gynna de regioner som ar mer kapabla
att locka till sig investeringar och mobilisera kvalificerad arbetskraft. Samtidigt har
manga landsbygdsregioner och mindre utvecklade regioner stor potential att pro-
ducera férnybar energi fran vind- och solkraft eller att avskilja och lagra koldioxid i
naturliga ekosystem. Om de utvecklade den potentialen skulle det gynna inte bara
dem sjalva utan dven energitryggheten i hela Europa.

Klimatomstallningen medfor ocksa bade majligheter och utmaningar for sys-
selsattningen och for hushallen. Vissa sektorer som &r starkt beroende av fossi-
la branslen kommer sannolikt att paverkas av forlorade arbetstillfallen eller om-
struktureringar. Samtidigt utgor klimatférandringarna en utmaning for traditionella
sektorer som jordbruk, turism, industri eller till och med energiproduktion, sarskilt
i omraden dar vattenbrist blir ett normaltillstand. Arbetstagare i sektorer dar kli-
matférandringarna har kraftigare paverkan - sarskilt de som har specialkompetens
eller begransade mojligheter att 6verga till andra branscher — kan fa svart att hitta
nya arbetstillfallen, vilket leder till arbetsldshet och press pa hushallens inkomster.
For sektorer som dominerar i de regionala och lokala ekonomierna blir effekterna
mer omfattande, och darfér maste ekonomierna i dessa regioner anpassa sig for
att forbli konkurrenskraftiga. Att genomfora klimatvanlig teknik och klimatvanliga
atgdrder kraver dessutom ytterligare investeringar, och det medfor svarigheter for
laginkomsthushall.

Det behdvs en dvergripande strategi for att framja arbetstillfallen och majlig-
heter i alla regioner, hantera de ojamnt férdelade kostnaderna for klimatfor-
andringarna och genomféra klimatomstallningen och den gréna omstallningen.
Har ingar att snabbare begrdnsa utslappen av véxthusgaser och luftféroreningar,
investera sa mycket som behdvs i klimatresiliens, battre forvalta naturresurser och
aterstalla naturen, skapa sunda ekosystem och naturbaserade l6sningar, ge stod
till klimatanpassning och katastrofriskhantering samt investera i vatteneffektivitet
och avloppsrening (dér sa kravs), i den cirkulara ekonomin, i bostadernas energief-
fektivitet och i dvergangen till klimatvanliga transportsatt.
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Den digitala omstallningen innebar majligheter for alla regioner nar det galler
okad produktivitet i foretag, innovation, resiliens och tillgang till tjanster och
en mojlighet sarskilt for landsbygdsomraden och mer avldgsna omraden. Den
digitala omstallningen kan dock ocksa medfora risker fér sammanhallningen pa
grund av territoriers och manniskors olika kapacitet att inféra och anvanda digital
teknik — vilket aven galler personer i missgynnade situationer och marginaliserade
grupper. Nar det inte finns nagon lamplig offentlig politik kan de digitala kompeten-
sklyftorna 6ka, vilket kan férvarra de sociala och regionala klyftorna inom Europa.
Dessutom kan bristen pa investeringar i infrastruktur for digital konnektivitet och
inforandet av digital teknik hamma de berérda regionernas langsiktiga tillvéaxt och
konkurrenskraft. Detta kan ha en negativ inverkan pa dessa regioners socioekono-
miska attraktionskraft, vilket gor det svarare att behalla kvalificerad arbetskraft
och innovativa féretag.

Det behovs kontinuerligt stod till regionerna, sarskilt till de minst forberedda
regionerna, sarskilt pa landsbygden och i avldagsna omraden, for att sakerstalla
att de kan dra nytta av den digitala omstéllningen. Sadant stéd behdvs sarskilt
ndr det galler investeringar i utbyggnad av avancerade digitala natinfrastruktu-
rer och nattjanster, férvarv av grundlaggande och avancerade digitala fardigheter
samt foretagens, invanarnas och de offentliga férvaltningarnas anvandning av di-
gital teknik.

Det nya geopolitiska landskapet kan ocksa fa allvarliga konsekvenser for
manga EU-regioner. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har lett till att vissa regi-
oner upplever en kraftig minskning av investeringar, handelsfléden och ekonomisk
verksamhet (inklusive turism) samt nya ekonomiska hinder och forlorade arbets-
tillfallen. Kriget har ocksa lett till att ett extremt manga manniskor behéver skydd
i EU. Genom en kombination av juridiskt, operativt och ekonomiskt stéd har EU
bidragit till att sékerstalla att bade de som flyr till EU och de medlemsstater som
tog emot dem har fatt ordentligt med stdd. Vissa regioner har dock haft ett sarskilt
stort antal inresor, vilket satter press pa de lokala integrationssystemen. Regioner
som gransar till Ryssland och Belarus star ocksa infor sékerhetsutmaningar och hot
om eller anvandning av instrumentalisering av migranter.

Det behdvs ocksa kontinuerligt stéd till vissa av de sédra randomradena och yt-
tersta randomradena som utsatts for ett sarskilt stort migrationstryck vid de yttre
granserna eller dar de irreguljara inresorna ckar.

Okande spénningar och ékad internationell konkurrens krdver mer diversifie-
rade vardekedjor. Inom ramen for ett 6ppet strategiskt oberoende ar mangfalden
i EU:s regioner och deras befintliga och potentiella konkurrensférdelar en tillgang.
Regional mangfald kan stdrka den inre marknaden och vardekedjorna i hela Euro-
pa. Men for att uppna detta maste regionerna utrustas med ratt fysiska, manskliga
och innovativa resurser — och kunna frigéra sin potential och sitt mervarde.
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Styrningsfragor

Brister i den offentliga styrningen och den administrativa kapaciteten hindrar
utvecklingspotentialen och ar alltjamt en strukturell utmaning i flera regio-
ner och medlemsstater. Institutionernas kvalitet — inklusive respekten for ratts-
statsprincipen och den administrativa kapaciteten — dr avgoérande fér att offentliga
och privata investeringar ska ge avkastning. Det finns ett kraftigt samband mellan
styrningens kvalitet och effekterna av sammanhallningspolitikens investeringar.
Detta gor att det kravs forstarkt administrativ kapacitet i de europeiska regioner-
na, dven med tanke pa framtida utvidgningar av EU, eftersom en forbattring av
styrningens kvalitet pa nationell, regional och lokal niva kan géra att nationell och
europeisk politik och investeringar fungerar battre.

Manga regioners utvecklingspotential kan ocksa paverkas av att finansieringskal-
lorna pa regional och lokal niva ar daligt diversifierade, da de till stor del ar be-
roende av overforingar fran nationella budgetar. Subnationella enheter ansvarar i
genomsnitt for dver halften av de offentliga investeringarna. Den andelen &r lagre
i mindre utvecklade medlemsstater, men 6kar dar ocksa. Sadant beroende under-
graver de berdrda landernas motstandskraft mot chocker. Om regionala och loka-
la myndigheter far en hogre och mer diversifierad finansieringskapacitet, sarskilt
mojligheten att mobilisera privata investeringar, samtidigt som man starker deras
institutionella kapacitet och administrativa befogenheter, skulle darfér deras ut-
vecklingsstrategier bli mer hallbara.

4. Utvdardering av sammanhallningspolitikens resultat
och ldardomar infér framtiden

Aven om sammanhallningspolitiken framgangsrikt har bidragit till konvergens
mellan medlemsstaterna, vilket ocksa betonas ovan, dr bilden pa regional
niva mer nyanserad. Den nationella konvergensprocessen 6verskuggas onekligen
ibland av 6kande regionala skillnader, sarskilt mellan stora storstadsomraden och
andra regioner, samt av att en del regioner sldpar efter och ofta ar fast i en ut-
vecklingsfalla.

Programmen for 2021-2027 inleddes med viss forsening pa grund av effekter-
na av pandemin, och i vissa medlemsstater pa grund av andra faktorer, t.ex. att
de samtidigt behévde utarbeta aterhamtnings- och resiliensplaner. De forvaltande
myndigheterna i medlemsstaterna och regionerna var tvungna att hantera olika
styrningssystem och tidsramar parallellt. Mindre utvecklade medlemsstater och
regioner, som dr i storst behov av sammanhallningspolitiska investeringar, har ofta
svarigheter med utformningen och genomférandet — och har mer begransade ad-
ministrativa resurser. Trots de atgdrder for att forenkla sammanhallningspolitiken
som infordes genom lagstiftningsramen 2021-2027 och det stdd till administrativ
kapacitet som tillhandahallits under de senaste artiondena ar det nodvandigt att
forenkla politiken ytterligare.

For att sammanhallningspolitiken mer andamalsenligt ska kunna uppna sina mal
enligt fordraget, sarskilt med tanke pa utmaningarna, behéver man reflektera
over hur dess utformning skulle kunna forbdttras ytterligare.
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Att uppna malen i fordraget: minska skillnader i ekonomisk
utveckling

Sammanhallningspolitiken har stédndigt utvecklats under de senaste perioder-
na, for att kunna anpassa sig efter nya omsténdigheter och stédja EU:s prio-
riteringar. Detta har inneburit dndringar av vilka investeringar som fatt stod, av
den geografiska tdackningen, genomférandemodellen, anvandningen av villkor och
kopplingen till den europeiska planeringsterminen. Samtidigt har politikens grund-
ldggande varderingar och principer bibehallits och till och med starkts med tiden:
en langsiktig ram fér programplanering, partnerskap med berdrda parter och det
civila samhallet, flernivastyre, utvardering och datainsamling och framfor allt den
platsbaserade strategin — dar stodet ar skraddarsytt for regionala sarskilda behov
och mdjligheter.

I linje med fordragets mal for sammanhallningspolitiken har dess resurser kon-
centrerats till EU:s mindre utvecklade regioner och medlemsstater: 70 % av
bade Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden plus ar
fordelade till dessa regioner enligt programmen 2021-2027. Sammanhallnings-
fonden anslas helt och hallet till medlemsstater vars BNI per capita ligger under
90 % av EU-genomsnittet. Aven om alla regioner far finansiering frdn samman-
hallningspolitiken &r stédnivan 2014-2020 hogre i de mindre utvecklade regioner-
na, som tilldelas omkring 297 euro per invanare och ar i genomsnitt, att jamféra
med 117 euro for genomsnittet i EU.

Samtidigt som det priméra fokuset pa mindre utvecklade regioner bevaras bér man
ocksa uppmarksamma utvecklingsdynamiken och de langsiktiga trenderna, ta itu
med problemen innan de blir inrotade och hjdlpa regioner som fastnar (eller riske-
rar att fastna) i utvecklingsfallor. Kort sagt handlar det om anta en mer proaktiv
strategi for att uppna fordragets mal att framja en harmonisk utveckling.

Olika regioner har olika utgangspunkter — och olika
utvecklingsvagar

Regionerna har olika utgangspunkter, behov och kapacitet vad galler utveck-
ling. De dar ocksa ojamnt rustade for att hantera nya utmaningar, med tanke pa sin
olikartade administrativa och finansiella kapacitet. Darfér kommer de att ta olika
utvecklingsvagar for att hantera pagaende och kommande omstéllningar.

EU bor genom sammanhallningspolitiken (men inte bara den) satta in ett malin-
riktat, platsbaserat stod med fokus pa de specifika behoven i varje region, i enlig-
het med EU:s prioriteringar och med vederbdérlig uppmarksamhet riktad mot varje
medlemsstats utmaningar, ramar och politik.

Regionala utvecklingsprogram har lange varit sammanhallningspolitikens stotte-
pelare, men Fonden for en rattvis omstallning har visat hur stédet kan anpassas
ytterligare efter specifika territoriers utvecklingsbehov for att hantera utmaningar
i samband med klimatomstallningen som identifierats pa férhand. P4 samma satt
har strategier for smart specialisering visat sig vara nyttiga for att starka regionala
innovationsekosystem: sadana som bygger pa lokal kapacitet och lokala tillgangar,
som har ett natverk av lokala och regionala intressenter som stéd och som tar itu
med innovationsklyftan.
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Den gréna och den digitala omstallningen, den demografiska omstallningen, de
foranderliga globala ekonomiska trenderna och klimatférandringarna kommer att
paverka alla regionala ekonomier. Men vad det blir for slags utmaningar och hur
omfattande de blir kommer att skilja sig at mellan regionerna - liksom regionernas
férmaga att mota dem.

Det behdvs darfor en grundlig diskussion om hur politiken bast kan anpassas
till regionernas olika ekonomiska profiler och geografiska egenskaper sa att
investeringarna kan inriktas strategiskt. Det finns ett vaxande behov av att batt-
re aterspegla flera utvecklingsutmaningar, reformbehov och olika sociala och sys-
selsattningsrelaterade forhallanden for att underlatta en effektivare programpla-
nering av EU-medel i de yttersta randomradena, glesbefolkade omraden, Gar,
bergsregioner, gransregioner, landsbygdsomraden och omraden som paverkas av
strukturomvandlingar och annat.

Att framja en mer balanserad territoriell utveckling

Den regionala ekonomiska utvecklingen kdnnetecknas ofta av en kraftig po-
larisering mellan huvudstadsregioner och stora storstadscentrum a ena sidan,
och mindre tatbefolkade regioner & den andra. Att de tillvaxtdrivande faktorerna
ar sa ojamnt fordelade gor att mer utvecklade regioner presterar battre i fraga om
innovation och konkurrenskraft, kvalitet pa den offentliga styrningen och forvalt-
ningen samt utbildningsniva. Det kan ocksa innebdra att det i mindre utvecklade
landsbygdsregioner och medeltatbefolkade regioner fortfarande finns betydande
potential att utnyttja, sett till ekonomisk potential och potential fér arbetstillfallen
av hog kvalitet.

Storstadsomraden, stader och deras omgivningar spelar en central roll i den
regionala utvecklingen. De har en koncentration av humankapital (inklusive uni-
versitet, yrkesutbildningscentrum och forsknings- och utvecklingscentrum) och dar
finns garanterat hdg konnektivitet och service pa hég niva. Pa grund av detta drar
de naturligtvis till sig investeringar. Men deras attraktionskraft har ett pris: stérre
trangsel, sociala utmaningar och boendekostnader — som tillsammans med hégre
[6nekostnader kan géra dem mindre konkurrenskraftiga.

Sma och medelstora stader spelar ocksa en central roll i den territoriella ut-
vecklingen genom att de framjar tillvéxten i omradena runtom. Genom dem
finns det offentlig och privat service att tillga och de erbjuder sysselsattnings- och
utbildningsméjligheter till omgivningarna.

Ett battre samarbete mellan EU:s regioner kan ocksa bidra till en mer balanserad
territoriell utveckling. Sammanhallningspolitiken har, sarskilt genom Interreg-pro-
grammen, bidragit till att stodja interregional samverkan genom granséverskri-
dande och transnationellt samarbete, bl.a. genom makroregionala strategier. De
ar till nytta for innovation, utveckling och battre styrning. Det finns dock utrymme
for att stdrka det regionala samarbetet pa olika nivaer — sarskilt nar det galler att
tillhandahalla gemensamma kollektiva nyttigheter dver granserna, med tanke pa
mervdrdet i att stodja gransoverskridande investeringar genom EU:s budget.

Territoriella obalanser skulle kunna motverkas genom en mer polycentrisk utveck-
lingsmodell: att bygga vidare pa sma och medelstora stader och att framja till-
ganglighet till offentlig service i omraden langt fran storstaderna. Det regionala
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samarbetet skulle kunna starkas genom att man bygger upp berérda myndigheters
och intressenters kapacitet.

Partnerskap, flernivastyre och egenmakt for berérda parter

Manniskor pa plats har mer kunskap om vad deras omrade faktiskt behéver. Darfér
maste de fa delta i beslut och politiska strategier. Sadan delaktighet och egenmakt
kan ocksa vara bra for att motverka stigande politiskt missnéje'* och misstro mot
offentliga myndigheter.

Genom ramen for 2021-2027 starktes partnerskapet och samarbetet med regi-
onala och lokala aktorer, det civila samhallet och arbetsmarknadens parter. | at-
gdrderna ingick att framja territoriella genomférandemodeller, sasom lokalt ledd
utveckling (LLU) eller integrerade territoriella investeringar. Dar kombineras finan-
siering fran flera olika kallor for att kunna genomfdra en territoriellt baserad strate-
gi som omfattar lokala partnerskap, bottom-up-strategier och territoriell styrning.
Det behovs vidare reflektion om hur man bast engagerar regionala myndigheter
och andra relevanta berdrda parter och starker de territoriella mekanismerna for
flernivastyrning. Syftet ar att battre tillgodose behoven hos ekonomiska partner,
arbetsmarknadens parter och befolkningen, i linje med EU:s prioriteringar. Denna
forstarkta roll for lokala partner kréaver att de far battre administrativ kapacitet —
och hur man bast kan géra detta bor vara en del av debatten.

Framja institutionell konvergens genom att atgdrda befintliga
brister i den offentliga styrningen och den administrativa
kapaciteten

Bra styrning, starka institutioner, respekt for rattsstatsprincipen och stark ad-
ministrativ kapacitet ar en forutsattning for att andamalsenligt och effektivt
kunna utforma och genomfora varje utvecklingsstrategi, och mer allmant dven
for ekonomiska och sociala framsteg. Brister i administration, férvaltning och
styrning hindrar vissa medlemsstater och regioner fran att dra full nytta av sam-
manhallningspolitiken - framst pa grund av deras svarigheter med att forbereda
och genomfora investeringar.

Svagheterna i styrning och kapacitet ar fortfarande utbredda. Det nuvarande st6-
det fran sammanhallningspolitiken, i form av tekniskt bistand, innebar att kapaci-
tetsbrister i arrangemang for forvaltning och genomférande av medlen kan atgar-
das, aven nar de avser bekdmpning av bedragerier och korruption.

Aven andra EU-instrument har bidragit till att starka den administrativa kapacite-
ten, framst instrumentet for tekniskt stéd, som i allt hogre grad stéder regionala
och lokala myndigheter. Reformer av offentliga forvaltningar som stods av facili-
teten for aterhdmtning och resiliens (t.ex. vid tillstandsférfaranden eller offentlig
upphandling) har gynnat investeringar som finansierats bade genom faciliteten for
aterhamtning och resiliens och genom sammanhallningspolitiken.

Det dr nodvandigt med en mer ambitiés och omfattande strategi for att ta itu
med dessa brister i de nationella och regionala férvaltningarna liksom bland stéd-

14 A. Rodriguez-Pose, L. Dijkstra och H. Poelman: The Geography of EU Discontent and the Regional Deve-
lopment Trap, Regional Policy Working Papers 3/2023.
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mottagare och partner. En sadan strategi skulle kunna kombinera specialanpassat
tekniskt stod med krav pa reformer pa vissa omraden.

Om man tog itu med administrativa brister skulle det inte bara géra sammanhall-
ningspolitiken mer andamalsenlig utan dven stimulera till investeringar och utby-
ten pa den inre marknaden, géra de berérda regionerna och medlemsstaterna mer
attraktiva och ge dem battre formaga att genomféra EU:s regelverk.

Att gora sammanhallningspolitikens investeringar mer
andamalsenliga och framja reformer

Investeringar dar en nédvandig forutsattning for ekonomisk utveckling, men ar
inte tillrackligt. Vissa regioner har fatt stod fran sammanhallningspolitiken i
manga ar men har fortfarande svaga ekonomiska resultat. Det behéovs refor-
mer for att undanrdja hinder for regional utveckling - vare sig det galler sarskil-
da investeringshinder, rattsliga hinder eller atgarder for att fa arbetsmarknaden
och foretagsklimatet att fungera battre.

Inom ramen for programperioden 2021-2027 har sammanhallningspolitiken
framjat starkare kopplingar mellan investeringar och reformer genom nédvandiga
villkor och anpassning till den europeiska planeringsterminen. Genom att avlagsna
hinder for regional tillvaxt och utveckling kan sadana kopplingar ha en positiv in-
verkan pa den inre marknaden.

Genom noddvandiga villkor faststdlls en enhetlig ram for att géra samman-
hallningspolitikens investeringar mer dndamalsenliga. De sdkerstéller t.ex. att
planeringen av transportinvesteringar ar ekonomiskt relevant och finansiellt hall-
bar, eller att vattenforvaltningen ar samstammig med EU:s prioriteringar och krav.
Nar villkoren tilldmpas, genom en gemensam uppsdttning krav som faststdlls i
regelverket, kan det dock bli svarare att ta hansyn till medlemsstaternas sarskilda
svarigheter, behov och utmaningar nar de utvecklas med tiden.

Det har dven inforts en starkare samordning mellan den europeiska plane-
ringsterminen och sammanhallningspolitikens investeringar. Den europeiska
planeringsterminen dar inriktad pa nationella reformer, men dess territoriella och
sociala dimension har starkts sedan 2018, och det har gjort att planeringsterminen
nu i hogre grad hjdlper medlemsstaterna att utnyttja hela sitt territoriums ekono-
miska potential och minska ojamlikheterna. De investeringsrelaterade landsspeci-
fika rekommendationerna har ocksa styrt sammanhallningspolitikens program for
2021-2027 och anvandningen av Fonden for en rattvis omstallning. Rekommenda-
tionerna for 2024 kommer att ha en nyckelroll i halvtidséversynen och anpassning-
en av programmen 2025, med okat fokus pa regionala sardrag och utmaningar.

For att ytterligare stimulera regional tillvaxt och konvergens behdver det under-
sokas hur kopplingen mellan investeringar och reformer skulle kunna starkas
ytterligare f6ér att maximera sammanhallningspolitikens verkan. | den reflektio-
nen behdver man ta hansyn till erfarenheterna fran andra EU-instrument, sarskilt
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, som har gjort att investeringspolitiken
och reformerna nu kompletterar varandra i hégre grad i medlemsstaterna. | reflek-
tionerna bér det inga hur omfattande de nédvandiga reformerna ska vara, den eu-
ropeiska planeringsterminens roll samt samordningen av EU:s politik och nationella
och regionala politiken.
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Battre samordning och samstammighet med nationell politik

Att framja sammanhallning &r inte bara sammanhallningspolitikens ansvar. Att
utnyttja alla EU-regionernas potential, och samtidigt minska de socioekonomiska
ojamlikheterna, ar nagot som kraver gemensamma insatser — och som bor vara
ett gemensamt mal fér investeringspolitiken pa EU-niva och nationellt. Sa har inte
alltid varit fallet i tillrackligt hog grad. Det ar darfér nodvandigt att ytterligare re-
flektera dver hur EU:s och medlemsstaternas egna atgarder mot skillnader och for
att framja fordragets mal om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning
bor samverka sa att de stdrker varandra och stodet blir anpassat till olika typer av
territorier.

Att i forekommande fall integrera den territoriella dimensionen i utformningen
av politiken kan till exempel bidra till 6kad samstammighet mellan regionspe-
cifika behov och dvergripande (europeiska och nationella) politikomraden.

Att fa genomforandet att fungera battre

Forseningar i programplaneringen och genomférandet av sammanhallningspoliti-
kens program (som delvis beror pa senareldggningen av det finansiella genomfér-
andet, kombinerat med administrativa brister i vissa medlemsstater och regioner)
tyder pa att genomférandet av politiken kan forbattras. Detta kan framfor allt géras
genom att sakerstadlla ytterligare forenkling for forvaltningar och stodmottagare.

| ramen for 2021-2027 har viktiga férenklingsatgarder lagts fram - daribland
en forkortad lista over politiska mal, en tydligare interventionslogik genom indika-
torer, lattare rapportering och gemensamma revisionsarrangemang. Ramen gav
ocksa uttkade mojligheter till alternativa betalningsalternativ utdver fakturerings-
baserade kostnader, dvs. finansiering som inte ar kopplad till kostnader, eller fér-
enklade kostnadsalternativ. Det har banat vagen fér enklare genomférande, med
snabbare betalningsmojligheter. Medlemsstaterna har dock dnnu inte utnyttjat
dessa alternativ fullt ut.

De positiva erfarenheterna fran nar ESF och ESF+ genomférdes, med riktning-
en mot en resultatbaserad genomforandemodell, kan ge lardomar for framti-
den. Det dr viktigt att bedoma om denna genomférandemodell, med betalningar
kopplade till uppnadda resultat (i stallet for ersattning av uppkomna kostnader),
skulle kunna medféra minskad administrativ bérda fér programmyndigheter och
stédmottagare, paskynda det finansiella genomférandet och gora politiken mer
resultatinriktad.

Halvtidsutvarderingen av faciliteten fér aterhamtning och resiliens'> har ocksa
lett till nagra viktiga reflektioner att beakta vid den framtida utformningen av
EU:s finansieringsinstrument. De tillhérande samraden visar att det finns brett stdd
for resultatbaserade finansieringsinstrument pa EU-niva. Medel inom ramen for fa-
ciliteten fér aterhamtning och resiliens betalas ut nar delmal och mal har uppnatts,
vilka motsvarar konkreta steg i medlemsstaternas genomférande av reformer och
investeringar, och darmed belonas framsteg langs vagen.
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| halvtidsutvarderingen konstateras ocksa att nar reformer och investeringar kom-
bineras pa ett integrerat satt ger det effektiva incitament till att uppfylla de lang-
siktiga reformbehoven - och det kan da leda till ett mer enhetligt och effektivt
genomforande. Planerna for aterhamtning och resiliens framjar ett beslutsfattande
med helhetssyn genom att ge medlemsstaterna incitament att utforma en enhet-
lig uppsattning reformer och investeringar, med tydliga resultat, som tar itu med
bade EU:s politiska prioriteringar och landsspecifika utmaningar. Samtidigt visar
utvarderingen att lokala och regionala myndigheter, berdrda parter och arbets-
marknadens parter har papekat att de inte engagerats i tillrécklig omfattning och i
utvarderingen paminns om att de maste delta i praktiken - inte bara i utformning-
en utan dven i genomforandet och 6vervakningen av de atgdrder som paverkar
dem. Slutligen betonas i utvarderingen aven omraden som skulle kunna forenklas i
framtiden for att sakerstdlla att planerna utformas och genomfors tillrackligt flex-
ibelt, sarskilt nar det galler deras éversynsforfarande, utformningen av delmal och
mal samt den nuvarande ramen for revision och kontroll.

Alla framtida &ndringar av sammanhallningspolitiken eller en ny genomférande-
modell maste anpassas till fordragets mal om ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning och ta hansyn till erfarenheterna fran den sammanhallningspoli-
tiska programplaneringen och dess regionala och platsbaserade strategi samt till
lardomarna fran faciliteten for aterhamtning och resiliens. Det finns ocksa prak-
tiska fragor att ha i beaktande, t.ex. foljderna for revisions- och kontrollsystemet.

Att uppna langsiktiga mal — men med inbyggd flexibilitet,
for oférutsedda omstandigheter

De sammanhallningspolitiska programmen efterstravar langsiktiga utveck-
lingsmal med en genomférandeperiod pa éver ett decennium.

Genom den befintliga méjligheten att andra sammanhallningspolitikens pro-
gram gar det redan att goéra flexibla justeringar for att beakta andrade forhal-
landen. Denna flexibilitet har 6kat med tiden. Den har utnyttjats med goda resul-
tat for att hantera ekonomiska kriser och ovantade chocker, séarskilt pa omradena
krishantering, aterhamtning och forebyggande atgarder. | den rattsliga ramen finns
mojligheter att snabbt omférdela medel mellan och inom programmen, och vidare
finns halvtidséversynen och sarskilda bestammelser for tillfalliga undantag vid ex-
ceptionella eller ovanliga omsténdigheter.

Det var avgorande for sammanhallningspolitiken att bidra till EU:s svar pa
de socioekonomiska konsekvenserna av covid-19-pandemin och Rysslands an-
fallskrig mot Ukraina, men dess huvudsakliga fokus maste fortsatt vara att
de langsiktiga strukturella malen ska uppnas. Ekonomisk resiliens kan endast
uppnas genom langsiktiga investeringar, sarskilt genom att diversifiera regionala
ekonomier, bygga upp férmagan till anpassning efter tekniska och demografiska
forandringar och héja arbetskraftens kompetens.
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5. Slutsats

| den nionde sammanhallningsrapporten framhalls sammanhallningspolitikens vik-
tiga resultat nar det galler att framja ekonomisk och social konvergens uppat i uni-
onen. Utmaningar kvarstar sarskilt pa regional niva, och de kommer att paverkas
ytterligare av strukturomvandlingar. Lardomar fran tidigare genomférandeperioder,
och fran samspelet med andra instrument, visar tydligt att sammanhallningspoli-
tikens utformning behéver forbattras ytterligare. Det krévs en starkare och moder-
niserad politik for att starka EU:s tillvaxtmodell, bygga upp en inkluderande union
och bidra till férdragets mal om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning.
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