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Predslov

Jacques Delors vyjadril ndzor, Ze kazdé rozsirenie ¢i prehibenie Eurépy musi
ist ruka v ruke s posilnenim stdrZnosti. Ta je pevnym zakladom, na ktorom
bolo vybudované eurdpske socialne trhové hospodarstvo.

V roku 2023 sme oslavili 30 rokov jednotného trhu a tento rok si pripomina-
me 20. vyrocie rozsirenia z roku 2004. V krajinach, ktoré vtedy pristupili, sa
HDP na obyvatela zvysil z 52 % priemeru EU v roku 2004 na takmer 80 %
v roku 2023. Obe tieto udalosti predstavuju zakladné kamene eurdpskej in-
tegracie — a obe sa opierali o politiku sudrZnosti, vd'aka ktorej mohol kazdy
region z Elenstva v EU vytaZit maximum.

Tato 9. sprava o sudrZnosti prindsa mnozstvo udajov a analyz tykajucich
sa eurdpskych uzemi - vratane pohladu na ich aktudlnu situaciu, analyzy
zmien za posledné desatrocia a trendov do budticnosti. Ukazuje, Ze politika
sudrZnosti prindsa hmatatelné vysledky. KaZzdy region v Eurépe mal pro-
spech z investicii financovanych EU a z priaznivych G¢inkov presahovania
vo forme narastu obchodnej vymeny a dopytu a pevnejsich dodavatelskych
retazcov.

Politika suidrZnosti generuje znacnu navratnost investicii. Kazdé euro inves-
tované v obdobi rokov 2014 aZz 2027 do roku 2030 vygeneruje HDP vo vys-
ke 1,3 EUR, a do konca roku 2043 (teda 30 rokov po spusteni tychto progra-
mov) sa takmer strojndsobi.

Pretrvavaju vsak isté rozdiely: konvergencia na urovni Statov zakryva vnu-
torné disproporcie a niektoré regiony uviazli v pasci rozvoja a zazivaju hos-
podarsku stagnaciu. Navyse aktudlne vyzvy, akymi su geopolitické pnutia,
globalna hospodarska sutaZz, zmena klimy, demograficky pokles a technolo-
gicka transformacia, obvykle tazsie doliehaju prave na chudobnejsie regiony
EU. Preto musime mat vzdy na zreteli asymetricky vplyv transformdcii a no-
vych vyziev, a na ich riesenie vytvarat politiky, ktoré zohladruju potreby [udi
a miestne Specifika.

Ak chceme do regidnov EU aj nadalej prind3at hospodarsky rast — a za-
bezpecit, aby v skuto¢nosti ,nikto nezostal pozadu®, - politika stidrZnosti sa
musi prisp6sobit a modernizovat. Preto sme zacali debatu o budticnosti po-
litiky sudrznosti. Chceli sme podporit Siroku, otvorent diskusiu so v3etkymi
partnermi na zdaklade udajov poskytnutych odbornikmi. Aj ked' tato debata
este stale prebieha, vynaraju sa uz urcité obrysy.

Po prvé, moznost profitovat z transformacii nasho hospodarstva by mal
mat kaZzdy a Ziadne miesto by nemalo byt alebo sa citit opomenuté — ani
uviaznuté v pasci rozvoja. Na to, aby mohol kazdy regién naplno vyuZit svoj
potencial, musia investicie smerovat do strategickych sektorov a priemy-
selnych odvetvi, ako navrhuje iniciativa STEP. To méZe zlepsit nasu konku-
rencieschopnost, zvysit eurdpsku produktivitu a vytvarat kvalitné pracovné
miesta. Je potrebné osvojit si nové metddy a este viac sa sustredit na vykon
a vysledky.
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Po druhé, musime vyuZit to najlepsie, ¢o v ludoch a partneroch je. Ludia st to
najhodnotnejsie, ¢o mame a musime pokracovat v rozvijani zru¢nosti mladych
ludi — musime im poskytnut prileZitosti na Uspesny Zivot vo vietkych kutoch EU.
Politika sudrznosti musi byt jednoduchsia a zrozumitelnejSia, ale zaroveri musi
posilnit administrativne kapacity, aby mohli regionalni partneri v€asne a ucinne
vytvarat vhodné projekty. Sila politiky sudrZznosti uz dlho spociva v tizkom pre-
pojeni s miestnymi obyvatelmi a partnermi. Na tom musime stavat aj v budtc-
nosti.

Po tretie, samotné investicie politiky sudrZznosti nestacia. Ich uzemny vplyv mu-
sia zohladnit aj iné politiky na trovni EU aj jednotlivych krajin. Zosilnit vplyv
tychto investicii m6Zu reformy podporujuce rast, ako aj budovanie institucional-
nych kapacit.

Urcujucimi prvkami histérie eurépskeho projektu boli sudrZznost a solidarita.
To podporilo Uspech jednotného trhu a predoslych rozSireni. Zaroven je to aj
sposob, akym Unia reagovala na krizy neddvnych rokov a ako sme dokazali
prosperovat pocas hospodarskych a socialnych zmien. Rovnako budeme aj celit
buducnosti.

Tuto spravu, jej analyzy a zavery odporucame vsetkym, ktori sa zaujimaju o bu-
duicnost Eurdpskej Unie.

ey

Elisa Ferreira, Nicolas Schmit,
komisarka pre sudrznost komisar pre pracovné miesta
a reformy a socialne prava
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1. Uvod

Hospodarska, socialna a izemna sutdrZnost je eurépskym
verejnym statkom

EU bola zaloZena na hodnotach solidarity, rovnakych prileZitosti a stdrz-
nosti. UZ na zaciatku sa v Rimskej zmluve stanovil ciel ,zmenSovan[ia] rozdielov
medzi jednotlivymi regionmi a zaostalosti regiénov s menej vyhodnymi pod-
mienkami“. Tato hospodarska a socidlna sudrznost a zmensovanie vnutornych
rozdielov sa pravom povazovali za prospesné pre celt Eurdpu a plati to nadalej
aj dnes.

Politika sudrznosti je odvtedy jednym z kltucovych pilierov eurdpskeho projektu.
Od vytvorenia jednotného trhu, hospodarskej a menovej Unie aZ po viaceré roz-
Sirenia sa politikou sudrznosti podporoval kazdy krok eurdpskej integracie vrata-
ne zelenej a digitdlnej transformacie v poslednych rokoch. Len samotné trhové
sily nedokazu zabezpecit rovnomerné Sirenie prinosov tychto klucovych krokov
integracie po celej Eurdpe, a preto je potrebna politika sudrZznosti, aby ¢lenskym
Statom a regiénom pomahala prispievat k dosiahnutiu a vyuZivaniu svojho pl-
ného potencialu. Postupom ¢asu pdsobila politika sudrznosti aj ako hospodarsky
stabilizator, spolahlivy zdroj podpory a investicii pocas financnej krizy a nedavno
aj pocas pandémie a Utocnej vojny Ruska proti Ukrajine, a to spolu s dalsimi na-
strojmi, ako je Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. Vd'aka regionalne-
mu zameraniu a miestne orientovanému pristupu je politika sudrznosti jednym
z najviditelnejsich prejavov eurdpskej solidarity, neoddelitelnou sucastou eurdp-
skeho modelu rastu a zakladnym kameriom nasho eurdpskeho domu.

Zainteresované strany potvrdzuju kltcovu ulohu a vyznam politiky sudrz-
nosti. Jasne to vyjadruju v diskusiach o jej buducnosti. V minulom roku sa do
diskusii, ktoré organizovalo 20 ¢lenskych Statov, zapojili regionalne organy
a dalSie zainteresované strany. Skupina odbornikov na vysokej Urovni zverej-
nila vo februari klti€ové usmernenia pre buducu politiku?. Stanoviska a zavery
tykajuce sa klucovych prvkov buducnosti politiky sudrznosti prijali aj Eurdp-
sky parlament, Rada Eurdpskej unie, Eurdpsky hospodarsky a socidlny vybor
a Europsky vybor regidnov. Spolocne tieto prispevky potvrdzuju klGcovu ulohu
politiky, podavaju obraz o vznikajucich vyzvach, ako aj ziskanych poznatkoch
a moznych reakciach.

Tridsat rokov po subeZnom vytvoreni eurdpskeho jednotného trhu a po-
silneni politiky sudrZnosti a dvadsat rokov po roziireni v roku 2004 je
dlhodoby trend zrejmy: v mnohych ¢astiach Eurdpy doslo k pozoruhodnému

1 Ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vybo-
ru a Eurdpskemu vyboru regiénov k 9. sprave o sudrznosti [COM(2024)149, prijaté kolégiom 27. marca
2024].

2 Forging a sustainable future together — Cohesion for a competitive and inclusive Europe: report of the
High-Level Group on the Future of Cohesion Policy.
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hospodarskemu vzostupu a narastu socialnej sudrznosti. Socidlno-ekono-
mické rozdiely vsak pretrvavaju a stale viac regiénov Celi novym problémom.
V tejto suvislosti treba vyhodnocovat: nielen dosiahnuté vysledky politiky sudrz-
nosti, ale aj to, ako ju moZno prispdsobit. Ciel hospodarskej, socialnej a izemnej
sudrznosti stanoveny v Zmluve je stale rovnako relevantny, ale mali by sa zme-
nit metddy jeho dosiahnutia.

2. Politika sudrznosti: dlhodoby rast
a konkurencieschopnost, kvalitné pracovné miesta

Historické rozirenie EU v roku 2004 je jasnym prikladom pozitivneho vply-
vu politiky sudrZnosti. Po dvadsiatich rokoch sa priemerny HDP na obyvatela
v Elenskych 3tatoch, ktoré vtedy pristupili, zvysil z priblizne 52 % priemeru v EU
v roku 2004 na takmer 80 % v roku 2023. Miera nezamestnanosti sa za v tych-
to ¢lenskych Statoch za uvedené obdobie zniZila z priemernych 13 % na 4 %.

Tato vzostupnu konvergenciu pohana rast produktivity (HDP na zamestna-
nu osobu) v menej rozvinutych regidonoch. Svedci to o dlhodobom zlepSovani
konkurencieschopnosti a podnikatelského prostredia tychto regiénov. Toto do-
biehanie tieZ umoZnilo dosiahnut hmatatelny socialny pokrok, napriklad po-
kial ide o lepsie vysledky v oblasti zdravia, a zniZzenie miery nezamestnanosti
a chudoby takmer vo vsetkych regidnoch, ku ktorému doslo za poslednych de-
sat rokov.

Konvergencia viak nie je v ramci EU rovnaka. Odzrkadluje to rozdiely v pro-
duktivite a konkurencieschopnosti. Kym mnohé vychodné regiony zazili od roku
2004 pozoruhodny vzlet a vyuZili hospodéarske oZivenie po rozsireni EU, mnoho
inych regionov sa od tejto trajektdrie zacalo postupne odchylovat a nedari sa
im dohnat priemer EU. Tyka sa to najma regidnov v juznych &lenskych tatoch,
a to najma od financnej krizy v roku 2008, ale aj skupiny prechodnych regié-
nov v rozvinutejsich clenskych Statoch. V skuto€nosti sa priblizne tretina regio-
nov EU stale nevrétila na urovne HDP na obyvatela z roku 2008. Tieto regiény
zahfaju vietky 3tadia rozvoja a mozno ich najst dokonca aj v rozvinutejsich
¢lenskych statoch.

V niekolkych regiénoch juznych €lenskych Statov sa realny HDP na obyvatela od
prelomu storocia dokonca znizil v désledku vplyvu hospodarskych Sokov a pre-
trvavajucich Strukturalnych vyziev: rastu produktivity, kvality instittcii a hlad-
mala udrzat dynamiku konvergencie a rozsirit svoje faktory rastu aj mimo met-
ropolitnych oblasti, aby sa zmiernilo prehlbovanie rozdielov medzi regiéonmi.

Politika sudrZnosti prispela k lepsiemu fungovaniu jednotného trhu stimu-
lovanim dlhodobého rastu a konkurencieschopnosti. Zlepsila pristup k tovaru
a sluzbam prostrednictvom fyzickej a digitalnej infrastruktury, ¢im sa zvysila
pripojitelnost. Politika sudrZnosti okrem toho posilnila miestne hospodarstva
a atraktivnost zlepsenim inovdcie a podnikania podporou MSP, ako aj posilne-
nim ludského kapitalu formou odbornej pripravy a vzdeldvania. Politika sudrz-
nosti podporuje aj dobru spravu veci verejnych, spolupracu a administrativnu
efektivnost.
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Mapa 3 Regionalny rast HDP na obyvatela v porovnani s rastom v EU a Elenskych Statoch,
roény priemer, 2001 — 2021
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Poznamka: Mapa 3 zndzor#iuje regiondlny rast HDP na obyvatela od roku 2001. Vo vetkych regiénoch zafarbenych nazeleno (svetlo a tmavo) doslo k rastu vyssiemu, ako je priemer EU, kym v regiénoch zafarbenych
nazlto a oranZovo bol rast nizsi ako priemer EU. Odtiefi farby (svetlo a tmavozelend, a Zlt& a oranZova) znazorfiuje regiondlny rast v porovnani s priemerom ¢lenského statu.
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Obrazok 1 Uspechy programov politiky stidrznosti na roky 2014 — 2020

Prostriedky vy€lenené na investicie

Zelensia Eurdpa Vyskum a inovacie Vzdelavanie a odborna priprava
69 miliard EUR na energiu z 96 miliard EUR na investicie do 47 miliard EUR na vzdelavanie,
obnovitelnych zdrojov, biodiverzitu, vyskumu, technologického vyvoja, odbornu pripravu a zvysovanie
energetickll efektivnost, ekologicku inovacii a konkurencieschopnosti. kvalifikacie pracovnej sily.

dopravu, adaptaciu na zmenu klimy.

Vybrané vysledky

Podpora Lepsie zdravotnicke Starostlivost o deti
podnikania sluzby a vzdelavanie
pre 4,4 miliona podnikov. pre 63 miliénov ludi. rozsirenie infrastruktury

pre 24 miliénov deti

Lepsia energeticka Tvorba pracovnych Ochrana pred Pristup na internet
hospodarnost miest zaplavami lep&ie irokopasmové
550 000 domacnosti. 370 000 novo vytvorenych opatrenia pre pripojenie pre 7,8 miliéna
pracovnych miest v 17 miliénov ludi. domacnosti.
podporenych podnikoch.

Politika sudrZnosti zohrava klucovu ulohu pri podpore verejnych investicii.
Napriklad politika sudrznosti predstavuje takmer 13 % celkovych investicii ve-
rejného sektora® v EU ako celku a 51 % v menej rozvinutych &lenskych $tatoch?.
Tieto investicie posilnili eurdpsky model rastu, podnietili hospodarsky rast v su-
lade s kltcovymi prioritami politiky od dvojakej transformacie po inovacie, pod-
nikanie a zruc¢nosti, od starostlivosti o deti, vzdelavania a zdravia po ochranu
pred prirodnymi katastrofami.

Okrem priamych socialnych a hospodarskych vplyvov politika stdrZnosti
prispieva aj k zlepSovaniu administrativnej kapacity a kvality spravy veci
verejnych v €lenskych Statoch. Investicie v ramci politiky sudrZznosti si vyZza-
duju urcité predpoklady nazyvané ,zakladné podmienky“. Podporuju kltcoveé
priority EU, ako aj kvalitu a udrZatelnost investicii. Horizontdlny vplyv zaklad-
nych podmienok sa navzajom dopliia so zavadzanim reforiem $pecifickych pre

jednotlivé krajiny, ktoré sa podporuje prostrednictvom eurdpskeho semestra.

Zakladné zasady, ktorymi sa riadi programovanie a vykonavanie politiky sudrz-
nosti prostrednictvom poZiadaviek na hodnotenie, partnerstvo, transparentnost
Ci audit a kontrolu, maju navyse pozitivny ucinok presahu na vnutrostatne po-
stupy.

3 Tvorba hrubého fixného kapitalu verejnej spravy.
4 Clenskeé staty s hrubym narodnym déchodkom na obyvatela niz&im ako 90 % priemeru EU.
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Politika sudrZnosti posiliiuje jednotny trh a vyrovnava
podmienky

Konvergencia poskytuje kaZzdému regiénu moznost plnej Gi¢asti na jednotnom
trhu. Odstranenie prekazok pre volny pohyb tovaru, sluZieb, kapitalu a pracovni-
kov podporuje lepsie pridelovanie prostriedkov v ramci EU a podnecuje k vyme-
ne napadov a inovacii. Narastajlica rozmanitost regiénov EU poskytuje Unii a jej
inovacii, vzdelavania a inych klUc¢ovych oblasti politika stdrZznosti pomaha vset-
kym regiénom zapojit sa a vyuZivat vyhody Uspor z rozsahu, ktoré prinasa jed-
notny trh a medzinarodna konkurencia. Rozsiahlejsi, dobre rozvinuty, inovacny
a prepojeny jednotny trh ma klucovy vyznam pre rozvoj silnych hodnotovych
retazcov vnutri EU, ktoré su déleZité pre otvorenu strategicktl autonémiu EU.

Politika sudrznosti ma vyznamny a pozitivny vplyv na Eurdpu ako celok.
Z makroekonomickych modelov® vyplyva, Ze programy na roky 2014 - 2020
a 2021 - 2027, by spolo¢ne mohli do roku 2030 zvysit HDP EU 0 0,9 %. Tento
vplyv je dlhodoby: ndrast ostane na Urovni 0,6 % az do roka 2043. Vplyv je
samozrejme ovela silnejsi v krajinach Cerpajucich finantné prostriedky z Ko-
hézneho fondu®, v ktorych sa sustred'uje podpora: HDP Chorvatska bude v roku
2030 aZ o 8 % vyssi, v Polsku a na Slovensku o 6 % vyssia v Litve 0 5 % vyssi
ako v pripade absencie podpory z prostriedkov politiky sudrZznosti. RozvinutejSie
regiény, ktoré dostavaju v ramci politiky sudrznosti nizSiu podporu na obyvate-
[a, vyuZivaju aj prinosy silnych pozitivnych ucinkov presahu, ktoré vznikli v ramci
programov vykonavanych inde. Rozvinuté regidny ziskavaju partnerov do svo-
jich dodavatel'skych retazcov a trhy pre svoj vyvoz a investicie.

Kladnu navratnost investicii v ramci politiky suidrZnosti do jednotného trhu
mozno ilustrovat pomocou multiplikatora. KaZdé euro investované v ramci
programov na roky 2014 — 2020 a 2021 - 2027 vygeneruje v Unii do roku
2030 1,3 EUR dodatocného HDP a v roku 2043 sa takmer strojndsobi, ¢o sa
rovna priblizne 4 % rocnej miere navratnosti. V modeloch sa takisto odhaduje,
Ze sa do roku 2027 vytvori priblizne 1,3 miliéna dodatocnych pracovnych miest
v EU ako celku s velkym zasttipenim v sektoroch stvisiacich so zelenou a digi-
talnou transformaciou.

Cielenost podpory v ramci politiky sudrZnosti znaéne zmierfiuje riziko vytla-
oblasti, kde nie je dostatok sukromnych investicii, a to bud’ z dévodu existencie
zlyhania trhu (napr. pristup k finan¢nym prostriedkom pre startupy, mikropodni-
ky a malé a stredné podniky), alebo v zaujme podpory verejnych statkov (napr.
vzdeldavania, starostlivosti o deti). Kvantitativne analyzy, ktoré su podkladom
pre deviatu spravu o sudrznosti’, systematicky preukazuju kladny Cisty ucinok.
To potvrdzuje, Ze tato politika podnecuje znacné sukromné investicie v priebehu
programov aj po ich ukonceni. RozsiahlejSie vyuZivanie finan¢nych nastrojov
mb6ze pomdct mobilizovat d'aldie stikromné investicie.

5 Vplyv programov na roky 2014 - 2020 a 2021 - 2027 bol posudeny pomocou modelu RHOMOLDO, ¢o je
vypoctovy priestorovy model vseobecnej rovnovahy pouzivany Eurépskou komisiou. Podrobnejsia analyza
je uvedena v kapitole 9 deviatej spravy o sudrznosti.

6 Cesko, Polsko, Slovensko, Chorvatsko, Bulharsko, Rumunsko, Esténsko, Grécko, Cyprus, Lotysko, Litva,
Madarsko, Malta a Slovinsko.

7  Pozri kapitolu 9 deviatej spravy o sudrZznosti.
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Budtice rozsirenia si budu vyZadovat, aby sa do jednotného trhu zaélenili
nové Elenské 3taty. Ciele politiky sudrznosti EU zostavaju platné pre &irgiu Uniu
v siicasnom aj budicom ¢lenskom zloZeni®. Socidlno-hospodarska konvergen-
cia s EU by sa v8ak mala zacat uz v predvstupovej faze. Novy nastroj pre Ukra-
jinu, plan rastu pre zapadny Balkan a Nastroj na podporu reforiem a rastu pre
zapadny Balkan maju trojaky ciel, a to zvy&enie pristupu na jednotny trh EU,
zvysenie finantnej pomoci a zrychlenie zavadzania reforiem.

Politika stdrZnosti pomaha zmierfiovat asymetrické vplyvy
nedavnych kriz.

Séria bezprecedentnych kriz mala na Uniu nerovnomerny vplyv. Od pandé-
mie ochorenia COVID-19 az po agresivnu vojnu Ruska proti Ukrajine — r6zne
regiony a socialne skupiny boli tymito krizami zasiahnuté velmi rozdiel-
ne. V pripade pandémie boli Ucinky ovela zavaZnejsie v regidonoch zavislych od
cestovného ruchu, kultirnych odvetvi alebo inych sluZieb s vysokym podielom
prace, ako aj odvetvi, ktoré su pevne zaclenené do globalnych hodnotovych
retazcov. V pripade Utocnej vojny Ruska proti Ukrajine sa negativne vplyvy pre-
javili predovsetkym v pohrani¢nych regiénoch, ako aj v regiéonoch, v ktorych je
priemysel citlivy na vysoké ceny energii alebo naruSenie dodavatelského re-
tazca. Vo v3eobecnosti boli vietkym krizam viac vystavené okrajové a menej
rozvinuté regiony. A asymetrické vplyvy sa zvysili z dévodu nerovnomernej in-
Stituciondlnej kapacity na réznych Urovniach, ktord je potrebna, aby sa mohlo
reagovat na vyzvy.

EU reagovala pohotovo, aby zmiernila vplyvy kriz a pripravila pédu pre silnt
obnovu. Politika sudrznosti rychlo zmobilizovala podporu pre zranitelné regié-
ny, ¢im zniZila riziko d'aldieho prehlbenia rozdielov. Opatrenia zahf#ali prisun no-
vej likvidity na podporu investicii, flexibilitu na podporu pokracovania projektov,
schémy na udrzanie pracovnych miest a d'alSiu cielenu flexibilitu pri programo-
vani a vykonavani, najma prostrednictvom balikov Investi¢nej iniciativy v reakcii
na koronavirus (CRII). Okrem toho bola ¢lenskym Statom poskytnuta komplex-
na podpora v ramci nastroja NextGenerationEU, ktord ma napomahat ich hos-
podarskej obnove a dlhodobej odolnosti prostrednictvom zavadzania reforiem
a prostrednictvom investicii v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odol-
nosti, ako aj iniciativy Pomoc pri obnove v ramci politiky sidrZnosti a pri obnove
uzemi v Eurépe (REACT-EU). Spolotne s planom REPowerEU, ktory bol zavede-
ny bezprostredne po zacati Utocnej vojny Ruska proti Ukrajine, mala flexibilita
poskytnutd v ramci politiky stdrZznosti spolu s iniciativou na podporu cenovo
dostupnej energie (SAFE) zasadny vyznam pre podporu tych najzranitelnej-
Sich, predovsetkym osdb, ktorym hrozi energeticka chudoba a MSP ohrozenych
vysokymi cenami energii. Subezne sa prostrednictvom Kohéznych opatreni na
podporu utecencov v Eurdpe (CARE) poskytovala finanénd podpora miestnym
organom a MVO, ktoré prijimali ludi utekajucich z Ukrajiny v dosledku Utocnej
vojny Ruska.

Intervencie v ramci politiky sudrznosti spolocne s podporou na zmiernenie rizik
nezamestnanosti v nudzovej situacii (SURE) a NextGenerationEU, najma Me-
chanizmom na podporu obnovy a odolnosti, prispeli k rychlej hospodarskej
obnove v roku 2021 a 2022 predovsetkym menej rozvinutych regionoch,

8 COM(2024) 146 final, 20.3.2024.




Deviata sprava o hospodarskej, socidlnej a Uzemnej sudrznosti

Canarias

lve s

Guadeloupe
Martinique

Guyane

.
N

o Acores Madeira

™ ©

Fd

REGIOgis

Mapa 2.1 Miera zamestnanosti (20 — 64), 2022
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a k nizkym mieram nezamestnanosti. Hoci kriza spdésobena ochorenim CO-
VID-19 viedla k poklesu HDP o 5,7 %, prijem sa za dva roky prakticky vratil na
hodnotu z roku 2019 vo vsetkych kategdriach regiénov. V porovnani s tym bol
pokles po krize v roku 2008 menej prudky (4,3 % HDP), ale o dva roky neskér,
a prechodné a rozvinutejsie regidny sa este len zacinali zotavovat. S podpo-
rou uvedenych zmierfiujucich opatreni a vnutrostatnych podpornych opatreni
pracovné trhy EU preukdzali, e st pozoruhodne odolné. Na ndvrat k Urovniam
zamestnanosti z roku 2019 alebo ich prekrogenie stacil vo va&sine regiénov EU
jeden rok. Naproti tomu pocas financnej krizy v roku 2008 trval pokles zamest-
nanosti do roku 2013 a na urovne spred krizy sa vratila v roku 2016 a v juz-
nych krajinach EU aZ v roku 2019.

Nedavne krizy vsak aj napriek tomu upozornili na zranitelnost mnohych re-
giénov — a potrebu vacsej odolnosti ich ekonomik a trhov prace. Na tento ucel
treba presadzovat podporu nadc¢asovych eurdpskych hodnotovych retazcov,
a to najma vyuzivanim a zdokonalovanim kritickych a vznikajucich technoldgif
v strategickych sektoroch, ¢o podporuje Platforma strategickych technoldgii pre
Eurépu (STEP)®.

Socialna konvergencia pokrocila, hoci mnohé vyzvy stale
pretrvavaju

Socidlna konvergencia je motivovana pevnym odhodlanim dosiahnut ciele
Eurdpskeho piliera socialnych prav, ktoré institucie EU, lenské $taty a so-
cialni partneri vyjadrili po€as socialneho samitu v Porte:

zamestnanych by malo byt najmenej 78 % ludi vo veku 20 - 64 rokov;

kaZdorocne by sa na odbornej priprave malo zucastfiovat aspori 60 %
vSetkych dospelych;

pocet ludi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylucenim by sa mal
znizit aspofi 0 15 milidnov vratane najmenej 5 miliénov deti.

Politika sudrznosti EU zohrala v poslednom desatro&i klu€ovti tlohu pri cel-
kovom zlep&eni zamestnanosti a socialnych ukazovatelov v EU. Vychodné kra-
jiny EU robia znagny pokrok v oblasti socidlneho zatlenenia a zniZovania chu-
doby, pricom sa pribliZzuju k priemeru EU (21 % miery chudoby). Juzné krajiny
EU vdak od roku 2019 stagnuju (s mierou chudoby priblizne 25 %). Zmensili
sa tieZ rozdiely medzi rozvinutejsimi a menej rozvinutymi regionmi z priblizne
14 percentualnych bodov v roku 2016 na 9 percentualnych bodov v roku 2022.

Pozitivne trendy v oblasti socialneho zaclenenia a zniZovania chudoby by v3ak
mohla ohrozit inflacia a vysoké ceny energie a nerovnomerny pokrok naprie¢
skupinami obyvatelstva. Vidiecke oblasti na vychode a juhu EU patria medzi
oblasti, ktoré st najviac priamo zasiahnuté energetickou chudobou. Chudobné
oblasti vSak mozno najst v kazdom regione — vratane rozvinutych mestskych
oblasti. Niektoré skupiny obyvatelstva, ako su marginalizované komunity, Ziju
v pretrvavajucej chudobe, ktora sa vyznacCuje segregaciou v oblasti byvania,

9 Nariadenie (EU) 2024/795, ktorym sa zriad'uje Platforma strategickych technoldgii pre Eurépu (STEP).
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nedostato¢nymi prileZitostami v oblasti vzdelavania a zamestnanosti a obme-
dzenym pristupom k zakladnym sluzbam.

Rozdiely v zamestnanosti medzi regionmi sa zmensili za aktivnej podpory
politiky studrznosti. Hoci v menej rozvinutych regionoch zostavaju miery za-
mestnanosti nad’alej slabsie, a to 68 % v roku 2022 v porovnani so 78 % v roz-
vinutejsich regionoch, od roku 2013 sa tento rozdiel zniZil o 5 percentualnych
bodov.

K sebe sa pribliZili aj miery nezamestnanosti. V menej rozvinutych regio-
noch doslo k pozoruhodnému zlepsSeniu, ked’ sa miera znizila takmer o polovicu
z 15,8 % v roku 2013 na 8 % v roku 2022, a na vyznamny pokrok poukazuje aj
znizenie v rozvinutejsich regiénoch, a to z 8,3 % na 5 %.

Napriek pokroku v poslednych rokoch vsak déleZitou vyzvou stale zostava
nezamestnanost mladych ludi a miera mladych ludi, ktori nie s zamest-
nani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (d’alej len
,miera NEET“) v EU, podobne ako pretrvavajtice nizke miery zamestnanos-
ti 0sdb so zdravotnym postihnutim. Po kratkom naraste v roku 2020 pocas
pandémie ochorenia COVID-19 zacalo v rokoch 2021 a 2022 opét dochadzat
k poklesu nezamestnanosti mladych ludi a miery NEET, ktory bolo moZné po-
zorovat od roku 2014. Miera nezamestnanosti 0s6b vo veku 15 aZ 24 rokov od
roku 2013 prudko klesla o viac ako 10 percentudlnych bodov na 14 % v roku
2022. Napriek tomu viak miera nezamestnanosti mladych ludi dosahuje viac
ako dvojnasobok celkovej nezamestnanosti, ktora klesla na 6,2 %. Miera NEET
sa od roku 2013 zniZila o viac ako 4 percentudlne body na 12 % v roku 2022.
Je potrebny d'alSi pokrok, aby sa dosiahol ciel 9 9% stanoveny v eurépskom pi-
lieri socidalnych prav.

Rozdiely v nezamestnanosti mladych ludi medzi menej rozvinutymi region-
mi a ostatnymi regionmi sa v rokoch 2013 aZ 2022 zniZili vd'aka vysSiemu
znizeniu v menej rozvinutych regiénoch a juznych krajinach EU. Stale st viak
vysoké, pritom 22 % miera nezamestnanosti mladych ludi v menej rozvinutych
regiénoch predstavuje takmer dvojndsobok tejto miery v rozvinutejsich regié-
noch. V rokoch 2013 aZz 2022 sa znizili aj rozdiely v miere NEET medzi menej
rozvinutymi regionmi a ostatnymi regionmi. Miera NEET vsak stdle v menej
rozvinutych regiénoch ostava na urovni 16 %, ¢o je takmer dvojnasobok tejto
miery v rozvinutejsich regiénoch.

Nizka nezamestnanost a vysoky dopyt po pracovnej sile vytvaraju oraz
vacsi tlak na trhy prace. Nedostatok pracovnej sily a zru¢nosti je na vzostupe
a stal sa velkou vyzvou v r6znych povolaniach a odvetviach na vsetkych Urov-
niach zru¢nosti, a najma v niektorych regiénoch. Prehlbuju ho stubezne vznika-
juce problémy v oblasti dopytu po Specifickych zru¢nostiach v reakcii na digital-
nu a zelenu transformaciu, na Strukturdlnu transformaciu priemyslu a prudké
zniZovanie poctu obyvatelov v produktivnom veku, ktory ma podla ocakavani
poklesnut do roku 2050 o 50 miliénov. V tomto smere zohrava kltcovu Ulohu
pri dosahovani konvergencie a rieeni nedostatku pracovnych sil v EU inkluziv-
na ucast nedostatofne zastupenych skupin na trhu prace spolu s posilnenim
politik v oblasti celoZivotného vzdelavania a vzdeldvacich politik, ako aj s re-
formami trhu prace. ZastUpenie Zien v ramci pracovnej sily sa stale zvysuje
vd'aka vysokému dosiahnutému stupiiu vzdelania, lepSiemu pristupu k sluzbam
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starostlivosti o deti a flexibilnejsim formam organizacie prace a miera zamest-
nanosti statnych prislusnikov zacala po poklese v roku 2020 opét stupat.

Napriek zretelnému zniZeniu rozdielov vo vykonnosti trhu prace su niekto-
ré regiony nedostatoéne vykonné — stredo-severné regiony EU maju silnejsie
trhy prace (a vo vseobecnosti lepsiu socidlnu situdciu) nez juzné a juhovychod-
né regiény. Pokrok pri odstrariovani genderovych rozdielov v Ucasti na trhu pra-
ce sa v poslednych rokoch spomalil alebo stagnoval: v EU ako celku predstavuje
rodovy rozdiel stale 11 percentudlnych bodov, ¢o je nadalej jednym z faktorov
prispievajucich k rozdielom na trhu prace.

Doslo k vieobecnému narastu dosiahnutého stupiia vzdelania. Podiel 0s6b,
ktoré pred¢asne ukonili $kolskt dochadzku, sa v celej EU zni%il, a to najméa
v menej rozvinutych regiénoch. Pozitivny trend v dosiahnutom stupni terciarne-
ho vzdelania pokracuje vo v3etkych regiénoch, pricom celkova miera predstavo-
vala v roku 2022 34 %. Naproti tomu Ucast dospelych na vzdelavani a odbornej
priprave sa po vypuknuti pandémie ochorenia COVID-19 zniZila, ale vratila sa
na pdvodnu hodnotu, a to najma v menej rozvinutych regiénoch a vychodnych
¢lenskych $tatoch EU.

Urovne zruénosti a inovacie maju klti€ovti Glohu ako hnacia sila dlhodobé-
ho rastu produktivity a konkurencieschopnosti. Kvalifikovanejsi a kreativnejsi
pracovnici su klti¢om k inovaciam a vytvaraniu novych a konkurencieschopnych
produktov a sluZieb. V roku 2022 doSlo k vysokému narastu ucasti dospelych
na vzdelavani a odbornej priprave, ktory prekrocil rast pred pandémiou ochore-
nia COVID-19. Znatny pokrok je viak potrebny na dosiahnutie ciela eurépskeho
piliera socialnych prav, a to, aby sa kazdoro¢ne na vzdelavani a odbornej pri-
prave zUcastnilo 60 % dospelych. Skusenosti, ktoré maju niektoré clenské Staty
s individualnym vzdelavacim uctom?®, ukazuju jasnu cestu k pokroku.

Nad'alej pretrvavaju rozdiely vo vzdelavani a odbornej priprave, a to najma
z dbvodu velkej koncentracie absolventov terciarneho vzdeldavania v mestach
(kde sa sustred'uje najviac moZnosti na ziskanie terciarneho vzdelania). To ve-
die k nerovnovahe, ktort niekedy dalej prehlbuje migracia oséb s terciarnym
vzdelanim z regidnov, v ktorych toto vzdelanie ziskali. Tento ,Unik mozgov*
predstavuje vaznu vyzvu pre budtcu udrZatelnost regiondlnych hospodarstiev
a socialnej struktury. Nerovnovaha v dostupnosti talentov v regionoch je sp6-
sobena nedostatocnym poctom kvalitnych pracovnych prileZitosti a inymi fak-
tormi, ako je nizZSia uroven infrastrukturnej vybavenosti, pristup k starostlivosti
o deti, vzdelavanie a odborna priprava, zdravotnicke sluzby a zariadenia a dal-
Sie sluzby.

Otakava sa, Ze demografické zmeny d'alej prehibia nedostatok pracovnych
sil a zvysia tlak na verejné rozpocty. Po desatrociach rastu pocet obyvatelov
EU od roku 2020 klesa, kedZe €ista migracia u? viac nevyrovndva zaporny pri-
rodzeny prirastok. Na turovni EU-27 su prirodzeny pohyb obyvatelstva a Cista
dieckych. Navyse vo vzdialenych regionoch dochadza k zapornej Cistej migracii
suvisiacej s nedostatkom hospodarskych a pracovnych prilezitosti, ako aj nedo-
stato¢nym pristupom ku klti¢ovym sluzbam (vratane vzdelavania, starostlivosti

10 Individualne vzdelavacie ucty poskytuju ludom v produktivnom veku prostriedky na kvalitni odbornti
pripravu, ktora moze zlepsit ich zru¢nosti a zvysit zamestnatelnost.
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Mapa 6 Regidny uviaznuté v pasci rozvoja talentov a regidony ohrozené uviaznutim v pasci
rozvoja talentov

Kategdria
- Zmensujuca sa populdcia v produktivnom veku a zaostdvajuca uroveri terciarneho vzdelania

[ ] Cisté vystahovalectvo ludi vo veku 15 - 39 rokov

|:| Iné regiény
Zdroj: GR REGIO na zaklade tUdajov Eurostatu
Regidn uviazol v pasci rozvoja talentov, ak ma (demo_r_d2jan, demo_r_magec, Ifst_r_Ifsd2pop).
a) zmensujucu sa populdciu v produktivnom veku,
b) podpriemerntl a stagnuijlicu Urover tercidrneho vzdelania a/alebo 0 500 km
c) &isté vystahovalectvo [udi vo veku 15 — 39 rokov. L

© Asociacia EuroGeographics pre administrativne hranice




Deviata sprdva o hospodarskej, socidlnej a Uzemnej sudrZnosti

o deti a zdravotnej starostlivosti), ¢o spdsobuje ich mensiu atraktivnost a méze
byt pri¢inou odchadzania ludi.

ZniZenie poétu obyvatelov v produktivnhom veku si bude vyZadovat urychle-
ny rast produktivity, aby sa udrzZala Zivotna uroven, a vy3siu miery zamest-
nanosti, a to najma pokial ide o ludi, ktori zatial nie su na trhu prace aktivni.
V tomto smere nie su regiony vybavené rovnako. Regiony, v ktorych sa spdja niz-
ky podiel vysokokvalifikovanych oséb s vystahovalectvom mladych a vzdelanych,
mdZu spadnut do pasce rozvoja talentov, ktora obmedzuije ich schopnost vybudo-
vat udrzatelnu, konkurencieschopnu a vedomostnu ekonomiku. Ako sa podrobne
uvadza v oznameniach ,Vyuzitie talentov v regiénoch Eurépy“!! a ,Demografické
zmeny v Eurdpe: subor nastrojov pre opatrenia“?, vyZaduje si zmena alebo pri-
spdsobenie sa tejto realite strategickil kombinaciu suboru politik a investici.

Demografické zmeny si vyZaduju prispdsobenie na trovni regiénov a miest.
Napriklad zaclenenie demografickych projekcii do Uzemného planovania, Upra-
vu poskytovania verejnych sluzieb, prispdsobenie verejnej spravy, zvysenie mier
zamestnanosti a zlepSenie motorov produktivity. Odborné vzdelavanie a pripra-
va majul znacnu schopnost riesit nedostatok pracovnej sily, uskutoctiovat zelenu
a digitalnu transformaciu a hrat vyznamnu ulohu v stratégiach pre inteligent-
nu Specializaciu: pomahaju udrZat a ziskavat talenty, vytvarat v spolo¢nostiach
a hospodarstvach, v ktorych sa nachadzaju, absorptnu kapacitu a pomahaju
budovat udrZatelné (a spravodlivejSie) komunity.

... hie vietky regiony maju rovnaku dynamiku rastu

Hospodarske rozdiely medzi regionmi kontinentu su stale velké. Viac ako
jedna zo 3tyroch osdb v EU (28 %) Zije v regiéne s HDP na obyvatela niz3im
ako 75 % priemeru v EU. Va&sina ich Zije vo vychodnych ¢Elenskych $tatoch,
ale aj v Grécku, Portugalsku, Spanielsku, juznom Taliansku a v najvzdialenejich
regiénoch. Od roku 2001 bol rast redlneho HDP na obyvatela zaporny vo via-
cerych regiénoch, najma v Grécku a Taliansku, hoci sa nedavno zacal zvySovat.

Zmeny rozdielov na regionalnej urovni vykazuju v jednotlivych ¢lenskych
statoch na r6zne vzorce. V mnohych vychodnych ¢lenskych tatoch (ako Slo-
vensko, Bulharsko a Rumunsko) je zvySovanie rozdielov sposobované velmi vy-
sokymi mierami rastu v najrozvinutejsich regioénoch (typicky v regidne hlavného
mesta). Vo Francuzsku a Grécku sa vnutorné rozdiely zvysuju preto, Ze rast HDP
na obyvatela v chudobnejsich regiénoch bol mimoriadne nizky. V niektorych
inych ¢lenskych Statoch, napriklad Portugalsku, je zniZenie regionalnych rozdie-
lov sp6sobené relativne chabou vykonnostou niektorych rozvinutych a predtym
dynamickych regidnov.

V mnohych ¢lenskych Statoch je hospodarsky rozvoj pohafnany konkuren-
cieschopnostou regiénov hlavnych miest a velkych aglomeracii. A ked'Ze
ostatné oblasti zaostavaju, vedie to k vnutornym odlisnostiam. Tato uzem-
na polarizacia mdze byt zdrojom negativnych externalit (tlaky na trh prace a trh
s nehnutelnostami, dopravné zapchy, znecistenie) a nedostato¢ného vyuzitia
hospodarskeho potencialu celej krajiny. MéZe to oslabit konkurencieschopnost
¢lenskych Statov a nasledne v dlhodobom horizonte udrzatelnost ich vzorca rastu.

11 COM(2023) 32 final, 17.1.2023.
12 COM(2023) 577 final, 11.10.2023.
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Vidiecke, horské, ostrovné a riedko obyvané oblasti aj nad’alej celia Speci-
fickym vyzvam, ktoré brzdia hospodarsky rast a rozvoj a vyplyvaju z niz3ej
fyzickej a digitalnej pripojitelnosti alebo obmedzenych prilezZitosti na vzdela-
vanie a odbornu pripravu. Priemerny prijem vo vidieckych oblastiach je 87,5 %
priemerného prijmu v mestskych oblastiach®®. V obdobi 2001 - 2021 vsak
v mimomestskych regionoch (v priemere) dochadzalo k zna¢ne vySSiemu rastu
HDP na obyvatela nez v mestskych regionoch: 1,5 % oproti 0,8 %. Tento trend
je vsak odlisny vo vychodnych €lenskych Statoch, kde rast pohanaju predovset-
kym velké aglomeracie a hlavné mesta. Verejna sprava The long-term vision
for the EU’s rural areas: key achievements and ways forwarde (Dlhodoba vizia
pre vidiecke oblasti EU: klti¢ové vysledky a cesty vpred) vytvéra pddu na disku-
siu 0 buducnosti vidieckych oblasti.

Tieto teritorialne rozdiely vedu k situacii, ked’ niekolko regidnov celi hos-
podarskej stagnacii ¢i upadku, pricom im hrozi, Ze spadnt do pasce rozvoja
(teda Ze budu zaostavat za priemernymi mierami rastu na urovni EU aj narod-
nej urovni, ako aj za svojou vykonnostou v minulosti). Patria medzi ne niektoré
rozsiahlejSie byvalé piliere priemyslu v rozvinutejsich regiénoch. Tvorcovia po-
litik v regiénoch, ktoré sa dostali do takejto pasce, maju casto problém ndjst
rieSenia, ktoré by obnovili minult dynamiku hospodarstva. Tato situacia vedie
k frustracii, ktora sa Coraz Castejsie meni na politickii nespokojnost.

Zakladné priciny pasci rozvoja sa v jednotlivych regionoch liSia. VyZzaduje si
to individudlnu diagnostiku a moéze to zahfiat rézne vzajomne suvisiace fak-
tory ako je nedostatotna Specializacia, slaba sprava veci verejnych, neefektiv-
ny inovacny ekosystém, nedostatok sluzieb alebo nesulad medzi ponukanymi
a pozadovanymi zru¢nostami. Tieto faktory si vyZadujui samostatni analyzu
pre kazdy region a nasledné politické reakcie na mieru prostrednictvom presne
cieleného suboru investicii a reforiem.

3. Strukturalne a vznikajuce vyzvy by v pripade, Ze by
sa neriesili, mohli este viac prehlbit Uzemné rozdiely

Zelena a digitalna transformacia prinasa nové prileZitosti a je potrebna
na zachovanie konkurencieschopnosti EU v budicnosti, aby sa zabezpetila
dobra kvalita Zivota jej ob€anov. VyZaduju si vSak aj strukturalne zmeny,
ktoré musia byt sprevadzané podpornymi politikami zameranymi na naj-
zranitelnejsie a najviac ohrozené osoby, podniky a regiény. V opatnom pripade
hrozi, e sa regiondlne a socialne rozdiely prehibia. Cielom klimatickej politiky
EU je zarucit spravodlivost, najma tym, Ze su ciele zniZenia emisii sklenikovych
plynov prisnejSie pre bohatSie ¢lenské Staty, zatial ¢o Staty s niZzSim HDP na
obyvatela dostdvaju vacsi podiel prijmov z aukcii v ramci systému obchodo-
vania s emisiami. Okrem prierezovych fondov EU ako politika sudrznosti a Me-
chanizmus na podporu obnovy a odolnosti bol zavedeny aj subor nastrojov na
cielené financovanie ur¢ené na zmiernenie socialnych a hospodarskych vplyvov
zmeny klimy, a to najma prostrednictvom Mechanizmu spravodlivej transfor-
macie a pripravovaného Socidlno-klimatického fondu.

13 Urban-rural Europe — Income and living conditions — Statistics Explained (europa.eu).
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Rizika suvisiace so zmenou klimy, ktoré zvy3uju nerovnost medzi regiénmi.
Frekvencia a zavaznost katastrof stvisiacich s pocasim, ako su extrémne teplo-
ty, barky, zaplavy vo vnutrozemi a na pobreZi, sucha a lesné poZziare, sa zvysuje.
Napriklad zaplavy v regionoch na belgicko-nemeckej hranici v roku 2021 sp6-
sobili priame Skody, ktoré sa odhadovali na 34,5 miliardy EUR. Zvysila sa Umrt-
nost suvisiaca s hori¢avami, a to najma v suvislosti so starnutim obyvatelstva.
Tieto udalosti a ich vplyv na ludi a hospodarstvo, ako aj ich schopnost zvladnut
ich, sa v Europe nevyskytuju rovhomerne. Pobrezné, stredomorské a vychodné
regidny, ktoré st uz aj tak chudobnejsie, neZ je priemer EU, su zranitelnejsie,
neumerne postihované a odhadom celia rocnym hospodarskym stratam vo

.....

s klimou.

Znecistenie ovzdusia v EU je stale charakterizované socialno-hospodarsky-
mi rozdielmi. Znecistenie ovzdusSia byva vo vseobecnosti vysSie v mestach nez
vo vidieckych oblastiach, a to najma z dévodu vplyvu dopravy. Hoci sa kvalita
ovzdusSia v rokoch 2007 - 2020 v najbohatsich aj najchudobnejsich regiénoch
EU zlepsila, nerovnosti pretrvavaju, kedZe koncentracia jemnych vdychnutel-
nych castic je trvalo priblizne o tretinu vyssia v najchudobnejsich regiénoch,
ktoré su viac zavislé od tuhych paliv na kurenie.

Zmierfiovanie zmeny klimy a zlepsenie kvality Zivotného prostredia si vy-
Zaduje rychle zniZenie emisii sklenikovych plynov a latok znedistujtcich
ovzdusie vo vsetkych sektoroch, a to aj prostrednictvom obehového hospodar-
stva a obnovy ekosystémov. To si vyZaduje opatrenia na vsetkych urovniach
verejnej spravy, kedze tieto problémy maju obvykle silné tzemné a socidlne
vplyvy. Prirodné, geografické a socidlno-hospodarske rozdiely medzi regionmi
vedu aj k rozdielnym moznostiam na znizenie emisii.

Prechod na klimaticky neutralne hospodarstvo sa musi dosiahnut spravod-
livym a férovym spésobom. Nerovnomerna schopnost regiénov vyuzivat vy-
hody tohto prechodu méze Uzemné rozdiely este viac prehibif. Hospodarsky
posun suvisiaci s tymto prechodom zvycajne prospieva regionom, ktoré maju
lepsiu schopnost prilakat investicie a zmobilizovat kvalifikovanut pracovnu silu.
Zarover mnoho vidieckych a menej rozvinutych regiénov ma vysoky potencidl
na vyrobu obnovitelnej veternej a slnecnej energie alebo na zachytavanie a uk-
ladanie CO2 v prirodnych ekosystémoch. Rozvoj tohto potencidlu by priniesol
prospech nielen samotnym regidonom, ale aj energetickej bezpetnosti v Eurépe
ako celku.

Zmena klimy zarovei prindsa prileZitosti aj vyzvy pre zamestnanost a do-
macnosti. Niektoré sektory, ktoré silno zavisia od fosilnych paliv, pravdepo-
dobne zasiahne strata pracovnych miest alebo restrukturalizacia. Zmena klimy
zaroven predstavuje vyzvu pre tradicné sektory, ako je polnohospodarstvo, ces-
tovny ruch, priemysel alebo aj vyroba energie, a to najma v oblastiach, kde sa
stdva normou nedostatok vody. Pracovnici v sektoroch, kde je vplyv klimatickej
zmeny silnejsi — najma ti, ktori maju Specifické zru¢nosti alebo obmedzené moz-
nosti na prechod do inych odvetvi - mézu mat problém najst si nové pracovné
miesto, ¢o vedie k nezamestnanosti a tlaku na prijmy domacnosti. V pripade
sektorov, ktoré maju v regionalnom a miestnom hospodarstve dominantné po-
stavenie, budu vplyvy rozsiahlejSie, ¢o si bude vyZadovat, aby sa hospodar-
stva tychto regiénov prisposobili, ak si chcl zachovat konkurencieschopnost.
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Zavadzanie technoldgii a opatreni Setrnych ku klime si okrem toho vyZaduje
dodatocné investicie, ¢o vytvara taZzkosti pre domacnosti s nizkym prijmom.

Podpora pracovnych miest a prileZitosti vo v3etkych regidnoch, rieSenie
asymetrickych nakladov na zmenu klimy a vykonavanie klimatickej a zele-
nej transformacie si vyZaduje komplexny pristup vratane rychlejSieho zmier-
fovania emisii sklenikovych plynov a latok znecistujucich ovzdusie, nevyhnut-
nych investicii do odolnosti proti zmene klimy, zlepSenia riadenia prirodnych
zdrojov a obnovy prirody, vytvorenia zdravych ekosystémov a rieSeni blizkych
prirode, podpory adaptacie na zmenu klimy a riadenia rizika katastrof, investicii
do efektivneho hospodarenia s vodou a cistenia odpadovych véd (v pripade po-
treby), do obehového hospodarstva, do energetickej hospodarnosti obydli a pre-
chodu na sp6soby dopravy Setrné ku klime.

Digitalna transformacia prinasa vietkym regiénom prileZitost zvysit pro-
duktivitu podnikov, inovacie, odolnost a pristup k sluzbam, ako aj prileZito-
sti najma pre vidiecke a vzdialenejsie tizemia. Digitalna transformacia vsak
moZe predstavovat aj rizika pre sudrznost z dévodu nerovnomernej schopnosti
tzemi a ludi prijimat a vyuzivat digitdlne technoldgie, a to aj pre ludi v znevy-
hodnenych situaciach a marginalizované komunity. Pokial sa neprijmu vhod-
né verejné politiky, m6Zu sa nedostatky v digitalnych zru¢nostiach eSte zva-
&sit a potencidlne mdze dojst k prehibeniu socidlnych a regionalnych rozdielov
v Eurdpe. Nedostatok investicii do infrastruktury digitalnej pripojitelnosti a za-
vadzania digitalnych technoldgii m6Ze navyse brzdit dlhodoby rast a konkuren-
cieschopnost zasiahnutych regidnov. To mbZe mat negativny vplyv na social-
no-ekonomicku atraktivnost tychto regiénov, ¢o staZuje udrzanie kvalifikovanej
pracovnej sily a inovativnych podnikov.

Aby sa zabezpetilo, Ze budi mat regidny z digitalnej transformacie pro-
spech, musia dostdvat nepretrZiti podporu, a to najma tie najmenej pri-
pravené, obzvlast vo vidieckych a odlahlych oblastiach. Takato podpora je
potrebna najma v suvislosti s investiciami do zavadzania pokrocilych infra-
Struktur a sluzieb digitalnych sieti, nadobudania zakladnych a pokrocilych digi-
talnych zrucnosti, ako aj zavadzania digitalnych technoldgii podnikmi, ob¢anmi
a organmi verejnej spravy.

Na viaceré regiony EU méze mat vaZny vplyv aj nova geopoliticka situdcia.
Uto€na vojna Ruska proti Ukrajine viedla k prudkému zniZeniu investicii, ob-
chodnych tokov a hospodarskych ¢innosti (vratane cestovného ruchu) v niekto-
rych regionoch, ako aj k novym hospodarskym prekazkam a strate pracovnych
miest. Vojna viedla aj k bezprecedentnému poctu ludi, ktori potrebuju Utocisko
v EU. EU pomohla kombindciou pravnej, operacnej a finantnej podpory zabez-
pectit, aby ludia utekajuci do EU, ako aj ¢lenské 3taty, ktoré ich prijali, dostavali
dostatocnu podporu. Niektoré regiony vsak zaznamenali mimoriadne vysoky
pocet prichodov, ¢o vytvara tlak na miestne integracné systémy. Regiény suse-
diace s Ruskom a Bieloruskom takisto celia bezpe¢nostnym vyzvam a tomu, Ze
migracia mdze byt alebo uz je ucelovo vyuzivana.

Nepretrzitl podporu potrebuju aj niektoré juzné okrajové regidny a najvzdiale-
nejSie regiony, ktoré su vystavené mimoriadnemu migra¢nému tlaku na von-
kajsich hraniciach alebo v ktorych sa zvysuje pocet neregularmych prichodov.
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.....

fikovanejsie hodnotové retazce. V kontexte otvorenej strategickej autonémie
st rozmanitost regiénov EU a ich existujuce a potencidlne konkurencné vyhody
prinosom. Regiondlna rozmanitost méze posilnit jednotny trh a hodnotové re-
tazce v celej Eurdpe. Aby sa to v3ak dosiahlo, musia regidny disponovat tymi
spravnymi fyzickymi, ludskymi a inova¢nymi zdrojmi — a musia byt schopné
uvolnit svoj potencial a pridant hodnotu.

Problémy v oblasti verejnej spravy

Nedostatky vo verejnej sprave a administrativnej kapacite obmedzuju poten-
cial rozvoja a pre viaceré regiony a ¢lenské Staty zostavaju Strukturalnym
problémom. Kvalita instittcii — a to aj reSpektovanie pravneho statu a adminis-
trativna kapacita - ma kluc¢ovy vyznam pre navratnost verejnych a stkromnych
investicii. Medzi kvalitou spravy veci verejnych a vplyvom investicii v ramci poli-
tiky sudrZnosti existuje silna korelacia. Vyzaduje si to posilnenie administrativnej
kapacity eurépskych regiénov, a to aj so zretelom na budtice rozsirovanie EU, ke-
dze zlepSenie kvality verejnej spravy na narodnej, regionalnej a miestnej urovni
moZe zvysit Ucinnost vnutrostatnych a eurdpskych politik a investicii.

Potencidl rozvoja mnohych regiénov méZe byt ovplyvneny aj nedostatkom di-
verzifikacie finan¢nych zdrojov na regionalnej a miestnej Urovni v pripade, Ze sa
vo velkej miere spoliehaju najma na transfery zo Statneho rozpoctu. Subjekty
na nizsej Urovni Statnej spravy zodpovedaju v priemere za viac ako polovicu
verejnych investicii. Tento pomer je niZsi v menej rozvinutych ¢lenskych statoch,
ale aj tam sa zvysuje. Tento druh zavislosti oslabuje odolnost dotknutych krajin
voci nahlym zmenam. Vyssia a diverzifikovanejsia kapacita financovania regio-
nalnych a miestnych organov, najma moznost mobilizovat sikromné investicie,
spolu s posilnenim ich institucionalnej kapacity a administrativnych pravomoci
by preto posilnila udrzatelnost ich vzorcov rozvoja.

4. Hodnotenie uspechov politiky sudrZnosti
a ponaucenie do buducnosti

Ako uZ bolo zddraznené vyssie, hoci politika sudrznosti Uspesne prispieva
ku konvergencii ¢lenskych Statov, situacia na regionalnej trovni je omnoho
rozmanitejSia. Tento proces zbliZovania na Statnej Urovni totiZ niekedy zatie-
Auju zvysujuce sa rozdiely na regiondlnej drovni, a to najma medzi velkymi
metropolitnymi oblastami a inymi regiénmi, ako aj zaostavajucimi regionmi,
ktoré su Casto v ,pasci rozvoja“.

Programy na obdobie 2021 - 2027 sa zacali s urcitym oneskorenim z dévodu
vplyvu pandémie a v niektorych ¢lenskych Statoch pre iné faktory, ako nutnost
pripravit v rovnakom ¢ase plany podpory obnovy a odolnosti. Riadiace organy
v Clenskych Statoch a regidnoch sa museli zaoberat stibeZne réznymi systémami
riadenia a ¢asovymi ramcami. Menej rozvinuté ¢lenské staty a regidny, ktoré naj-
viac potrebuiju investicie z politiky sudrZnosti, maju ¢asto tazkosti pri ich navrhova-
ni a realizacii a maju obmedzenejSie administrativne zdroje. Napriek opatreniam
na zjednodusenie politiky stdrznosti zavedenym prostrednictvom legislativheho
rdmca na obdobie 2021 - 2027 a podpore administrativnej kapacity poskyto-
vanej v poslednych desatrocCiach je potrebné politiku eSte viac zjednodusit.
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V zaujme posilnenia ucinnosti pri plneni cielov Zmluvy, najma so zretelom na
vyzvy, je potrebné sa zamysliet nad tym, ako by bolo moZné podobu politiky
sudrznosti d’alej zlepsit.

Plnenie ciela Zmluvy: zniZovanie rozdielov v hospodarskom
rozvoji

Politika sudrznosti sa v uplynulych obdobiach neustale menila s cielom
prispdsobit sa novym okolnostiam a podporovat priority EU. To znamenalo
aj zmeny v podporovanych investiciach, geografickom rozsahu, spésobe vyko-
navania, pouzivani kondicionalit a prepojeni s procesom eurépskeho semestra.
Zaroven zakladné hodnoty a zasady politiky boli v priebehu ¢asu zachované
a dokonca posilnené: dlhodoby ramec programovania, partnerstvo so zaintere-
sovanymi stranami a ob¢ianskou spolo¢nostou, viactroviiové riadenie, hodnote-
nie a zber udajov a predovsetkym lokalne orientovany pristup, v rdmci ktorého
je podpora prispésobena Specifickym regionalnym potrebam a prileZitostiam.

V sulade s cielmi zmluvy sa prostriedky politiky sudrZnosti sustredili na
menej rozvinuté regiény a ¢lenské 3taty EU: v rdmci programov na obdobie
2021 - 2027 je do tychto regionov pridelenych 70 % prostriedkov z Eurdpske-
ho fondu regiondlneho rozvoja a Eurdpskeho socidlneho fondu plus. Kohézny
fond je v plnom rozsahu prideleny ¢lenskym statom, ktorych HND na obyvatela
je nizsi ako 90 % priemeru EU. Hoci finan&né prostriedky z politiky sudrznosti
dostavaju vsetky regiony, intenzita pomoci v rokoch 2014 — 2020 bola vyssia
v menej rozvinutych regidonoch, pricom sa na jedného obyvatela pridelilo pri-
bliZne 297 EUR v porovnani s priemerom EU vo vyske 117 EUR.

Popri zachovani hlavného zamerania na menej rozvinuté regiény by sa pozor-
nost mala venovat aj dynamike rozvoja a dlhodobym trendom, rieSeniu prob-
lémov skor, ako budu hlboko zakorenené, a pomoci regiénom, ktoré sa chytili
(alebo im hrozi chytenie) do pasce rozvoja. V skratke, mal by sa zaujat aktiv-
nejsi pristup k plneniu ciela Zmluvy, ktorym je podpora harmonického rozvoja.

Rozne regidony maju rézne vychodiskové pozicie — a rozne cesty
rozvoja

Regidny maju rozne vychodiskové pozicie, potreby a kapacity, pokial ide
o rozvoj Vzhladom na svoje odlisné administrativne kapacity a kapacity finan-
covania nie su ani rovnomerne vybavené na zvladanie vznikajucich problémov.
Na zvladanie prebiehajtcich a budtcich transformacii si preto budu vyberat
rozne cesty rozvoja.

EU by do nich prostrednictvom politiky stidrZnosti (ale nielen jej) mala smerovat
cielenu a lokalne orientovanu podporu zameranu na konkrétne potreby jednot-
livych regidnov, mala by tak robit v stlade s prioritami EU a venovat naleZitt
pozornost vyzvam, rdmcom a politikdm v kazdom ¢lenskom State.

Programy regionalneho rozvoja su uz dlho zakladom politiky sudrZznosti, ale
Fond na spravodlivu transformaciu ukdazal, ako je moZné eSte viac prisp6so-
bit pomoc konkrétnym rozvojovym potrebam Uzemi s cielom vyriesit vopred
identifikované vyzvy suvisiace so zmenou klimy. Podobne sa ukazalo, Ze stra-
tégie pre inteligentnu Specializaciu su uZitocné pri posiliovani regionalnych
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inovacnych ekosystémov: zaloZené na miestnych kapacitach a zdrojoch, opie-
rajlce sa o siet miestnych a regionalnych zdcastnenych stran a zamerané na
rozdiely v oblasti inovacii.

Zelena a digitalna transformacia, demografické zmeny, meniace sa globalne
hospodarske trendy a zmena klimy ovplyvnia vSetky regiondlne hospodarstva.
Ale rozsah a charakter tychto vyziev sa bude v jednotlivych regiénoch lisit —
rovnako ako ich schopnost tymto vyzvam celit.

Preto je potrebné dokladne zvaZit, ako &o najlepsie prispdsobit politiku réz-
nym hospodarskym profilom a geografickym charakteristikam regionov
tak, aby bolo moZné investicie strategicky zacielit. Narasta potreba lepsie
zohladrovat pocetné vyzvy v oblasti rozvoja, reformné potreby a odlisné socia-
Ine podmienky a okolnosti v oblasti zamestnanosti, aby sa ulahcilo efektivnej-
Sie programovanie financnych prostriedkov EU v najvzdialenejsich, riedko osid-
lenych, ostrovnych, horskych, pohrani¢nych, vidieckych oblastiach a oblastiach
prechadzajucich priemyselnou transformaciou a inde.

Podpora vyvazeného uzemného rozvoja

Hospodarsky rozvoj na regionalnej urovni ¢asto charakterizuje silna pola-
rizacia medzi regionmi hlavnych miest a velkymi metropolitnymi centra-
mi na jednej strane a regionmi s nizSou hustotou obyvatelstva na strane
druhej. Nerovnomerna distribucia hnacich sil rastu vedie k tomu, Ze rozvinutej-
im regidnom sa dari viac, pokial ide o inovacie a konkurencieschopnost, kvalitu
verejnej spravy a administrativy a dosiahnuty stuper vzdelania. MéZe to tiez
znamenat, Ze v menej rozvinutych vidieckych a prechodnych regiénoch zostava
nevyuzity vyznamny potencial rastu a vytvarania kvalitnych pracovnych miest

Ustredn Glohu v regionalnom rozvoji zohravaji metropolitné oblasti,
mesta a ich okolie. Sustredi sa v nich ludsky kapital (vratane univerzit, centier
odbornej pripravy a centier vyskumu a vyvoja) a zabezpe€uju vysoku pripojitel-
nost a sluzby vysokej kvality. To je dévod, preco prirodzene pritahuju investicie.
Ich atraktivita vSak ma svoju cenu: vacsie dopravné zapchy, socidlne problé-
my a vyssie naklady na byvanie, ktoré spoloc¢ne s vy$simi mzdovymi nakladmi
mozu oslabovat ich konkurencieschopnost.

DdleZitu ulohu zohravaju v tzemnom rozvoji aj malé a stredne velké mesta
tym, Ze podporuju rast okolitych oblasti. Maju klticovy vyznam pri poskyto-
vani verejnych a sukromnych sluzieb a okolitym oblastiam ponukaju prilezitosti
na pracu a vzdelavanie.

Lep$ia spolupraca medzi regiénmi EU modze tie? prispiet k dosiahnutiu vy-
vazenejSieho uzemného rozvoja. Politika sudrZznosti, predovsetkym svojimi
programami Interreg, pomaha podporovat medziregionalnu spolupracu pro-
strednictvom cezhrani¢nej a medzindrodnej spoluprace, a to aj v ramci ma-
kroregiondlnych stratégii. Tie podporuju inovacie, rozvoj a lepsiu spravu veci
verejnych. Vzhladom na pridanu hodnotu podpory cezhrani¢nych investicii z eu-
ropskeho rozpoCtu vsak existuje priestor na posilnenie regionalnej spoluprace
na rdznych Urovniach — najma pri cezhrani¢nom poskytovani spolo¢nych verej-
nych statkov.
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Teritoridlnu nerovnovahu by mohol zmiernit viac polycentricky model rozvoja,
ktory bude zaloZeny na malych a stredne velkych mestéach a bude podporovat
dostupnost verejnych sluZieb v oblastiach nachadzajucich sa d'aleko od velkych
mestskych centier. Regiondlna spolupraca by sa mohla posilnit aj budovanim
kapacit prislusnych organov a zainteresovanych stran.

Partnerstvo, viacuroviiové riadenie a posilnenie postavenia
zainteresovanych stran

Ludia Zijuci v danej oblasti maju viac poznatkov o presnych potrebach svoj-
ho Uzemia. Preto je ich potrebné zapojit do diskusii a tvorby politik. Takéto
zapojenie a posilnenie postavenia zaroveri moze zmiernit rastuca politicka ne-
spokojnost'* a nedbvera vo verejné organy.

Ramec na obdobie 2021 - 2027 posilnil partnerstvo a zapojenie regionalnych
a miestnych subjektov, ob&ianskej spolocnosti a socidlnych partnerov. Opatre-
nia zahfali podporu Uzemnych modelov vykonavania, ako su miestny rozvoj
vedeny komunitou alebo integrované tizemné investicie. Tie kombinuju financo-
vanie z réznych zdrojov a slizia na vykondvanie uzemne orientovanej stratégie,
ktora zahfia miestne partnerstva, pristupy zdola nahor a Uzemné riadenie. Je
potrebné d'alej premysliet, ako ¢o najlepsie zapojit organy na niZ3ej Grovni tat-
nej spravy a dalie relevantné zainteresované strany a posilnit mechanizmus
viacuroviiového riadenia. Cielom je lepSie reagovat na potreby hospodarskych
a socidlnych partnerov a ob&anov v stlade s prioritami EU. Tato posilnend tlo-
ha miestnych partnerov si vyZaduje zlepSenie ich administrativnej kapacity, pri-
¢om by sa malo diskutovat aj o tom, ako to ¢o najlepsie dosiahnut.

Podpora institucionalneho zblizovania prostrednictvom
rieSenia existujucich nedostatkov v oblasti verejnej spravy
a administrativnej kapacity

Dobra sprava veci verejnych, silné institucie, dodrZiavanie pravneho sta-
tu a silna administrativna kapacita su predpokladom ucinnej a efektivnej
koncepcie a vykonavania vsetkych rozvojovych stratégii a hospodarskeho
a socialneho pokroku vo vieobecnosti. Nedostatky v oblasti administrativy
a spravy veci verejnych brania niektorym ¢lenskym Statom a regionom naplno
vyuzivat vyhody politiky stdrZnosti, a to najma z dévodu taZkosti, ktoré maju
pri priprave a realizacii investicii.

Nedostatky v sprave veci verejnych a kapacite su stale rozSirené. Sucasna pod-
pora z politiky sudrZznosti prostrednictvom technickej pomoci vac¢sinou odstra-
fuje nedostatky v kapacite riadenia fondov a podmienkach plnenia, a to aj vte-
dy, ked' sa tykaju boja proti podvodom a korupcii.

K posilneniu administrativnej kapacity prispievaju aj d'alie nastroje EU, najméa
nalne a miestne organy. Reformy verejnej spravy, ktoré podporuje Mechaniz-
mus na podporu obnovy a odolnosti (napriklad v oblasti postupov povolovania
alebo verejného obstardvania), vyuzivaju investicie financované z uvedeného
mechanizmu a politiky sudrZznosti.

14 A. Rodriguez-Pose, L. Dijkstra and H. Poelman: The Geography of EU Discontent and the Regional Deve-
lopment Trap, Regional Policy Working Papers 03/2023.
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Na vyrieSenie tychto nedostatkov v Statnej a regionalnej sprave, ako aj u priji-
matelov a partnerov, je potrebné zaujat ambicidznejsi a komplexnejsi pristup.
Takyto strategicky pristup by mohol prepajat prisp6sobentl technick( podporu
s poziadavkami na reformu v urcitych oblastiach.

VyrieSenim administrativnych nedostatkov by sa zlepsila nielen Gc¢innost politi-
ky sudrznosti, ale prispelo by to aj k stimuldcii investicii a vymeny v ramci jed-
notného trhu, zvysila by sa atraktivnost dotknutych regidnov a ¢lenskych statov
a zlepsila ich kapacita na vykonavanie acquis Unie.

ZvySenie ucinnosti investicii v ramci politiky sudrZnosti
a podpora reforiem

Investicie su potrebnou, nie viak dostacujucou podmienkou zabezpecenia
hospodarskeho rozvoja. Hospodarska vykonnost niektorych regidnov je aj
napriek dlhoro¢nej podpore z politiky sudrZnosti stale slaba. Reformy su
potrebné, aby sa odstranili prekaZzky regionalneho rozvoja — ¢i uzZ ide o Spe-
cifické investitné prekazky, requlacné prekazky alebo opatrenia na zlepsenie
fungovania trhu prace a podnikatelského prostredia.

Politika sudrZznosti v ramci obdobia 2021 - 2027 podporuje silnejSie vazby
medzi investiciami a reformami prostrednictvom zakladnych podmienok a zo-
suladenie s eurdpskym semestrom. Odstranenim prekazok regionalneho rastu
a rozvoja m6zu mat tieto vazby pozitivny vplyv na jednotny trh.

Zakladné podmienky stanovuju jednotny ramec na zvysovanie ucinnosti in-
vesticii v ramci politiky sudrZnosti, ¢im sa zabezpeci napriklad hospodarska
relevantnost a finan¢na udrzatelnost planovania investicii do dopravy alebo su-
lad vodného hospodarstva s prioritami a poziadavkami EU. Uplatfiovanie tychto
podmienok prostrednictvom spolo¢ného suboru poZiadaviek stanoveného v re-
gula¢nom ramci viak mo6Ze obmedzit ich schopnost zohladnit Specifické taz-
kosti, potreby a vyzvy ¢lenskych Statov, ktoré sa v priebehu ¢asu menia.

.....

skeho semestra a v ramci politiky sudrZnosti. Hoci je eurdpsky semester za-
merany na vnutrostatne reformy, vd'aka posilfiovaniu jeho Uizemného a socidl-
neho rozmeru od roku 2018 sa zvysila jeho uloha pri usmerfiovani ¢lenskych
Statov k plnému vyuZivaniu hospodarskeho potencidlu celého svojho Uzemia
a znizovaniu nerovnosti. Odporucania pre jednotlivé krajiny tykajlce sa investi-
cii skutocne ovplyvnili programy politiky sudrznosti na roky 2021 - 2027 a vy-
uzivanie Fondu na spravodlivi transformaciu. Odporucania na rok 2024 budu
mat klU¢ovu Ulohu pri preskimani programov v polovici trvania a ich Uprave
v roku 2025, pritom sa viac zameraju na regionalne Specifika a vyzvy.

S cielom dalej stimulovat regionalny rast a konvergenciu je potrebné presku-
mat, ako by sa dalo e3te viac posilnit prepojenie investicii s reformami,
aby sa maximalizoval vplyv politiky sudrZnosti. V tychto Uvahach by sa mali
zohladnit skusenosti z inych nastrojov EU, a to najmé Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, ktorym sa zaviedla vacsia doplnkovost investi¢nej politiky
a reforiem v ¢€lenskych &tatoch. Uvahy by sa mali tykat rozsahu potrebnych re-
foriem, ulohy eurdépskeho semestra a koordinacie medzi eurépskymi, celostat-
nymi a regiondlnymi politikami.
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Deviata sprdva o hospodarskej, socidlnej a Uzemnej sudrZnosti
Lepsia koordinacia a sulad s vnutrostatnymi politikami

Za podporu sudrZnosti nie je zodpovedna len politika sudrZnosti. Vyuzitie
hospodarskeho potencidlu vetkych regiénov EU a stube?né zniZovanie social-
no-hospodarskych nerovnosti si vyZaduje spolo¢né Usilie — a malo by byt spo-
lo¢nym cielom investi¢nych politik na Grovni EU aj vnutrostatnej Grovni. Nie
vZdy to dostatocne plati. Preto je potrebné sa dalej zamysliet nad tym, ako
by mali opatrenia EU a ¢lenskych Statov zamerané na riedenie rozdielnosti
a na podporu ciela hospodarskej, socidlnej a Uzemnej sudrznosti stanoveného
v Zmluve fungovat spolo¢ne, vzajomne sa posilfiovat a prispdsobovat podporu
roznym typom uzemi.

Napriklad pripadné zacdlenenie Uzemného rozmeru do tvorby politik by

.....

mi a horizontalnymi (eurdpskymi a vnutrostatnymi) politikami.
Zefektivnenie vykonavania

Oneskorenia pri tvorbe a vykonavani programov politiky sudrznosti (¢iastocne
vyplyvajuce z odkladania finan¢ného plnenia sprevadzaného administrativnymi
nedostatkami v niektorych ¢lenskych Statoch a regiénoch) naznacuju, Ze sp6-
sob vykonavania politiky moZno zlepsit. To by bolo moZné dosiahnut predovset-
kym dalsim zjednodusenim pre spravne organy a prijimatelov.

Ramec na obdobie 2021 - 2027 priniesol dbleZité opatrenia na zjedno-
dusenie vratane skrateného zoznamu cielov politiky, jasnejsej intervencnej
logiky pomocou ukazovatelov, menej narotného nahlasovania a podmienok
jednotného auditu. Takisto rozsiril moZnosti vyuzivat okrem vykazovania nakla-
dov podloZenych faktirami alternativne moznosti vyplacania prostriedkov, t. j.
financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi alebo zjednoduSené vykazova-
nie nakladov. Otvorila sa tak cesta pre jednoduchsie vykonavanie s rychlejsimi
moZnostami vyplacania prostriedkov. Clenské &taty vdak tieto moZnosti este
v plnej miere nevyuzili.

Pozitivne sktsenosti ziskané pri vykonavani ESF a ESF+ pri prechode na
model vykonavania orientovany na vykonnost, mdZu priniest ponauéenie
do buducnosti. DéleZité je posudit, ¢i by sa tymto modelom vykonavania s vy-
placanim viazanym na dosiahnuté vysledky (namiesto nahrady vzniknutych na-
kladov) mohlo dosiahnut zniZenie administrativneho zataZenia programovych
orgdnov a prijimatelov, zrychlit finan¢né plnenie a zvysit zameranie politiky na
vysledky.

Z hodnotenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v polovici trva-
nia®® vyplynuli aj urcité délezité aspekty, ktoré mozno zvazit pri navrhovani
nastrojov financovania EU. Suvisiace konzultacie ukazali, e nastroje financo-
vania zaloZené na dosiahnutych vysledkoch maju na trovni EU &irokd podporu.
Financné prostriedky v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa
vyplacaju po dosiahnuti milnikov a cielov, ktoré predstavuju konkrétne kroky pri
vykonavani reforiem a investicii ¢lenskymi statmi, ¢im sa odmeriuje dosiahnuty
pokrok.

15 COM(2024) 82 final, 21.2.2024.
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V hodnoteni v polovici trvania sa tiez zistilo, Ze prepojenie reforiem a investicif
integrovanym sp6sobom poskytuje ucinné stimuly pre plnenie dlhodobych re-
formnych potrieb — a m6Ze viest k stidrznejSiemu a UcinnejSiemu vykonavaniu.
Plany podpory obnovy a odolnosti podporuju holistickd tvorbu politik tym, Ze
motivuju ¢lenské staty, aby navrhli uceleny subor reforiem a investicii s jasnymi
vystupmi, ktoré riedia politické priority EU, ako aj vyzvy $pecifické pre jednotlivé
krajiny. Zarover hodnotenie ukazuje nedostatotné zapojenie miestnych a regio-
nalnych organov, zainteresovanych stran a socialnych partnerov a pripomina
doleZitost ich Gc¢inného zapojenia - a to nielen do navrhovania, ale aj vykona-
vania a monitorovania opatreni, ktoré sa ich tykaju. A napokon sa v hodnoteni
upozorfiuje na potencialne oblasti pre budtce zjednodu3enie s cielom zarucit
dostatocnu flexibilitu pri navrhovani a vykonavani planov, a to najma pokial ide
o0 postup ich revizie, formulovanie milnikov a cielov, ako aj su¢asny ramec pre
audit a kontrolu.

Akakolvek budiica zmena politiky stdrznosti alebo akykolvek novy model vyko-
navania sa musi zosuladit s cielom zmluvy tykajucim sa hospodarskej, social-
nej a Uzemnej sudrznosti a zohladnit sklsenosti z programovania politiky su-
drznosti a jej regionalneho a miestne orientovaného pristupu, ako aj poznatky
ziskané z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Takisto su tu praktické
zaleZitosti, ktoré je potrebné vziat do uvahy — napriklad dosledky pre systém
auditu a kontroly.

Dosiahnutie dlhodobych cielov - ale s integrovanou flexibilitou
v pripade nepredvidanych okolnosti

Programy politiky sudrznosti sleduju dlhodobé ciele rozvoja, pricom ich ob-
dobie vykonavania je dlhsie ako desat rokov.

Existujuca moZnost zmeny programov politiky sudrZnosti uZ teraz umoZiiu-
je flexibilnu upravu programov, aby sa zohladnili meniace sa okolnosti. Tato
flexibilita sa v priebehu ¢asu zvy%uje. Utinne sa vyuZiva pri reakcii na hospo-
darske krizy a netakané zmeny, a to najma v oblastiach riadenia nudzovych
situdcii, obnovy a prevencie. Legislativny ramec obsahuje moZnosti rychleho
prerozdelenia financnych prostriedkov medzi programami a v ramci nich, vy-
konania preskimania v polovici trvania a osobitnych ustanoveni povolujtcich
docasné vynimky v pripade reakcie na vynimocné alebo nezvyc€ajné okolnosti.

Hoci politika stdrznosti zasadne prispela k reakcii EU na socialno-ekono-
mické dosledky pandémie COVID-19 a utocnej vojny Ruska proti Ukrajine,
jej hlavny déraz sa musi nad’alej klast na dosiahnutie dlhodobych 3truktu-
ralnych cielov. Hospodarska odolnost sa da dosiahnut len dlhodobymi investi-
ciami, a to najma do diverzifikacie regionalnych hospodarstiev, ¢im sa vytvori
schopnost prispdsobit sa technologickym a demografickym zmenam a zvysi sa
kvalifikacia pracovne;j sily.
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5. Zaver

V deviatej sprave o sudrznosti sa zd6raznuju vyznamné uspechy politiky sudrz-
nosti, pokial ide o podporu vzostupnej hospodarskej a socialnej konvergencie
v Unii. Najma na regionalnej Grovni pretrvavaju vyzvy, ktoré budu d'alej ovplyv-
flované Strukturalnymi transformaciami. Poznatky ziskané z minulych obdobi
vykonavania a zo sucinnosti s inymi nastrojmi poukazuju na potrebu dalSieho
zlepSovania koncepcie politiky sudrznosti. SilnejSia a modernizovana politika
ma zasadny vyznam pre upevnenie modelu rastu Eurdpy, vybudovanie inkluziv-
nej Unie a splnenie ciela Zmluvy tykajuceho sa hospodérskej, socidlnej a izem-
nej sudrznosti.
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