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Cuvant Tnainte

Jacques Delors spunea cd fiecare largire sau aprofundare a Europei trebuie sa
fie Tnsotitd de o consolidare a coeziunii. Acesta este fundamentul solid pe care
s-a construit economia sociala de piatd europeand.

fn 2023, am aniversat 30 de ani de la crearea pietei unice, iar anul acesta,
aniversdm 20 de ani de la extinderea din 2004. Tn tarile care au aderat atunci,
PIB-ul pe cap de locuitor a crescut de la 52 % din media UE, in 2004, la aproape
80 % Tn 2023. Ambele evenimente reprezinta pietre de temelie ale integrarii
europene — si ambele au fost sprijinite de politica de coeziune, care a ajutat
fiecare regiune sa profite pe deplin de apartenenta sa la UE.

Acest al noudlea raport de coeziune prezinta o multime de date si analize re-
feritoare la teritoriile Europei, inclusiv un instantaneu al situatiei lor actuale, o
analiza a schimbadrilor din ultimele decenii si tendintele pentru viitor. Raportul
aratd cd politica de coeziune aduce rezultate tangibile. Fiecare regiune din Eu-
ropa a beneficiat de pe urma investitiilor finantate de UE si a efectelor pozitive
de propagare generate de intensificarea schimburilor comerciale si a cererii,
precum si de pe urma lanturilor de aprovizionare mai solide.

Politica de coeziune genereaza o rentabilitate substantiald a investitiilor. Fiecare
euro investit intre 2014 si 2027 va genera, pana in 2030, 1,3 EUR in PIB, iar
aceastd cifra aproape se va tripla pand la sfarsitul anului 2043 (la 30 de ani de
la debutul acestor programe).

Persista Tnsd unele lacune: convergenta la nivel national ascunde disparitdti
interne, iar unele regiuni au cdzut intr-o capcand a dezvoltarii si se confruntd
cu o stagnare economica. Tn plus, provocarile actuale, cum ar fi tensiunile ge-
opolitice, concurenta geoeconomica, tranzitia climaticd, declinul demografic si
transformarea tehnologicd, au adesea un impact mai puternic asupra regiunilor
mai sdrace din UE. De aceea, trebuie sa avem intotdeauna in vedere impactul
asimetric al transformarilor si al noilor provocdri, carora sa le raspundem cu
politici adaptate oamenilor si locurilor.

Pentru a continua sa aduca progrese economice in regiunile UE si sa asigure ca,
n realitate, ,nimeni nu este lasat n urma”, politica de coeziune trebuie sa se
adapteze si sd se modernizeze. Acesta este si motivul pentru care am lansat o
dezbatere cu privire la viitorul politicii de coeziune. Ne-am dorit sa Tncurajam o
dezbatere deplind si transparentd cu toti partenerii, sustinuta de contributii ale
expertilor. Dezbaterea continug, iar pana in prezent, au reiesit unele linii mari.

Tn primul rand, toatd lumea ar trebui s& poatd culege roadele transformarilor
economiei noastre si niciun loc nu ar trebui sa fie sau sd se simtd uitat - sau sa
ramana blocat intr-o capcana a dezvoltdrii. Pentru ca fiecare regiune sa isi atin-
ga intregul potential, investitiile trebuie sd vizeze sectoare si industrii strategice
- cum ar fi initiativa STEP — care ne pot spori competitivitatea, pot Tmbundtati
productivitatea Europei si pot genera locuri de munca de calitate. Va trebui sa
adoptam metode noi, concentrandu-ne si mai mult pe performanta si rezultate.
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in al doilea rand, trebuie s& profitdm din plin de oameni si de parteneri. Oamenii
sunt cel mai important atu al nostru, iar abilitatile tinerilor trebuie sa fie dezvoltate
n continuare, oferindu-le oportunitdti care sa le permitd sa prospere Tn orice loc
din UE. Politica de coeziune trebuie sa fie mai simpla si mai usor de utilizat de catre
beneficiari, consolidand totodatd capacitatea administrativa, astfel incat partenerii
regionali sa poatd realiza proiectele potrivite Tn timp util si Tntr-un mod eficient.
Puterea politicii de coeziune sta de multd vreme n legdtura stransa cu oamenii i
cu partenerii locali — viitorul nostru trebuie sa se Tntemeieze pe aceasta.

Tn al treilea rand, numai investitiile politicii de coeziune nu sunt suficiente. Si alte
politici de la nivel european si national trebuie sa tina cont de impactul lor spatial.
Reformele care stimuleaza cresterea si consolidarea capacitatilor institutionale pot
contribui la amplificarea impactului acestor investitii.

Istoria proiectului european s-a caracterizat prin coeziune si solidaritate. Acestea
au stat la baza succesului pietei unice si al extinderilor anterioare. Tot coeziunea si
solidaritatea au ajutat Uniunea sa raspunda crizelor din ultimii ani si sa prospere pe
masurd ce economia si societatea s-au schimbat. Si tot asa vom infrunta viitorul.

Recomanddm prezentul raport, analizele si lectiile sale tuturor celor interesati de
viitorul Uniunii Europene.

Al 2

Elisa Ferreira, Nicolas Schmit,
comisar pentru coeziune comisar pentru locuri de munca
si reforme si drepturi sociale
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1. Introducere

Coeziunea economicd, sociala si teritoriala este un bun public
european

UE s-a intemeiat pe valorile solidaritétii, egalitatii de sanse si coeziunii. Inca de
la Tnceput, Tratatul de la Roma a stabilit obiectivul vizand ,reducerea decalajelor
dintre nivelurile de dezvoltare a diferitelor regiuni si a rdmanerii in urma a regiu-
nilor defavorizate”. Aceasta coeziune economica si sociald, reducerea disparitatilor
interne, a fost perceputd pe buna dreptate ca aducand beneficii intregii Europe si
rdmane valabila si in prezent.

De atunci, politica de coeziune a fost unul dintre pilonii principali ai proiectului eu-
ropean. De la crearea pietei unice, a uniunii economice si monetare pana la o serie
de extinderi, politica de coeziune a sprijinit fiecare etapd a integrdrii europene - in-
clusiv, in ultimii ani, tranzitia verde si cea digitala. Fortele pietei nu pot garanta ca
beneficiile acestor etape esentiale de integrare sunt distribuite uniform n intrea-
ga Europg; prin urmare, politica de coeziune este necesara pentru a ajuta statele
membre si regiunile sd contribuie, sa beneficieze si sa Tsi atingd Tntregul potential.
De-a lungul timpului, politica de coeziune a actionat, de asemenea, ca stabilizator
economic, ca sursa fiabila de sprijin si de investitii in timpul crizei financiare si, mai
recent, in timpul pandemiei si al rdzboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrai-
nei, Tmpreuna cu alte instrumente, cum ar fi Mecanismul de redresare si rezilienta.
Avand Tn vedere accentul regional si abordarea bazata pe realitatea locului, politica
de coeziune este una dintre cele mai vizibile expresii ale solidaritatii europene, o
parte integrantd a modelului european de crestere si o piatra de temelie a cami-
nului nostru european.

Partile interesate confirma rolul esential si importanta politicii de coeziune.
Ele au clarificat acest aspect Th cadrul discutiilor privind viitorul politicii. n cursul
anului trecut, autoritdtile regionale si alte parti interesate au furnizat contributii, iar
20 de state membre au organizat dezbateri. Un grup la nivel Thalt de specialisti a
publicat orientdri esentiale pentru viitoarea politicd? Tn luna februarie. Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene, Comitetul Economic si Social European si Co-
mitetul European al Regiunilor au adoptat avizele si concluziile privind elemente-
le-cheie pentru viitorul politicii de coeziune. Coroborate, aceste contributii confirmd
rolul-cheie al politicii, ilustreaza o imagine a provocdrilor emergente, Tmpreuna cu
lectiile Tnvatate si posibilele raspunsuri.

La treizeci de ani de la lansarea in paralel a pietei unice europene si a unei
politici de coeziune consolidate si la doudzeci de ani de la extinderea din 2004,
tendinta pe termen lung este clara: numeroase parti ale Europei au cunoscut
o convergenta economica si sociala ascendenta remarcabila. Cu toate acestea,

1 Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor cu privire la cel de-al 9-lea raport de coeziune [COM(2024)149, adoptata de colegiul
comisarilor la 27 martie 2024].

2 Construirea unui viitor durabil Tmpreuna - Coeziune pentru o Europa competitiva si favorabila incluziunii:
raportul Grupului la nivel Tnalt privind viitorul politicii de coeziune.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
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Harta 1 Indicele dezvoltarii economice la nivelul NUTS 3, 2001-2021

Probabilitatea de a se afla pe o traiectorie de crestere puternica

Acest indice masoard daca cresterea unei regiuni este mai mare decat cea

a UE, a tdrii sale sau a regiunii nsesi in ultimii cinci ani.

Indicele ia Tn considerare cresterea PIB-ului pe cap de locuitor, productivitatea
si ocuparea fortei de munca pe cap de locuitor pe o perioada de cinci ani.

0 regiune obtine un punctaj de 1 pentru fiecare data cand cresterea sa este
mai mare.

Acest punctaj intre O si 9 este apoi reajustat in intervalul O-1.

Sursa: Calculele DG REGIO pe baza datelor JRC si Eurostat.
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disparitdtile socioeconomice persista, iar un numar tot mai mare de regiuni risca
sa se confrunte cu noi provocari. n acest context, se impune efectuarea unui bilant:
nu numai in ceea ce priveste realizarile politicii de coeziune, ci si modul in care
aceasta se poate adapta. Obiectivul tratatului privind coeziunea economicg, sociala
si teritoriala Tsi mentine caracterul relevant, Tnsa metodele ar trebui sa evolueze.

2. Politica de coeziune: crestere si competitivitate
pe termen lung, locuri de munca de calitate

Extinderea istorica a UE din 2004 este un exemplu clar al impactului pozitiv al
politicii de coeziune. Doudzeci de ani mai tarziu, PIB-ul mediu pe cap de locuitor in
statele membre care au aderat atunci a crescut de la aproximativ 52 % din media
UE Tn 2004 la aproape 80 % Tn 2023. Ratele somajului in aceste state membre au
scdzut de la o medie de 13 % la 4 % n aceastd perioada.

Aceasta convergenta ascendenta a fost determinata de o crestere a producti-
vitatii (PIB pe persoana angajata) in regiunile mai putin dezvoltate. Acest fapt
demonstreazd Tmbunatdtirea pe termen lung a competitivitatii si a mediului de
afaceri din aceste regiuni. Aceasta recuperare a decalajelor a permis, de asemenea,
un progres social tangibil, de exemplu Tn ceea ce priveste obtinerea unor rezultate
mai bune privind starea de sdndtate, precum si reducerea ratei somajului si a sa-
raciei Tn aproape toate regiunile Tn ultimii zece ani.

Cu toate acestea, convergenta a fost inegala la nivelul UE. Acest aspect reflecta
diferentele in materie de productivitate si competitivitate. Tn timp ce mai multe
regiuni estice au Tnregistrat o recuperare impresionantd a decalajelor din 2004,
beneficiind de un impuls economic post-extindere, o serie de alte regiuni s-au con-
fruntat cu o divergentd treptatd, ceea ce fnseamnd ca nu reusesc sa recupereze
decalajul fata de media UE. Acesta este cu precadere cazul regiunilor din statele
membre sudice, in special dupa criza financiara din 2008, dar si al unui grup de re-
giuni de tranzitie din statele membre mai dezvoltate. Tn fapt, aproximativ o treime
din regiunile UE nu au Tnregistrat Tnca o revenire la nivelurile din 2008 ale PIB-ului
pe cap de locuitor. Aceste regiuni acoperd toate etapele de dezvoltare si se rega-
sesc si in statele membre mai dezvoltate.

PIB-ul real pe cap de locuitor a scazut chiar Tn mai multe regiuni din statele mem-
bre sudice de la Thceputul secolului, reflectand impactul socurilor economice si al
provocarilor structurale persistente: cresterea productivitdtii, calitatea institutiilor si
buna functionare a pietelor fortei de munca. Tn acelasi timp, majoritatea regiunilor
estice ar trebui sd mentina dinamica convergentei si sd Tsi extinda factorii de cres-
tere dincolo de zonele metropolitane, pentru a atenua intensificarea disparitdtilor
interregionale.

Politica de coeziune a contribuit la o mai buna functionare a pietei unice prin
accesul la bunuri si servicii prin intermediul infrastructurii fizice si digitale, sporind
conectivitatea. Tn plus, politica de coeziune a stimulat economiile locale si atrac-
tivitatea prin imbundtdtirea inovdrii si a spiritului antreprenorial prin sprijinirea
IMM-urilor, precum si prin consolidarea capitalului uman prin formare si educatie.
Politica de coeziune a sprijinit, de asemenea, buna guvernantd, cooperarea si efi-
cienta administrativa.
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Figura 1 Realizarile programelor politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020

Repartizarea investitiilor

Europa verde Cercetare si inovare Educatie si formare
69 de miliarde EUR pentru energie 96 de miliarde EUR pentru investitii 47 de miliarde EUR pentru educatie,
regenerabild, biodiversitate, eficienta n cercetare, dezvoltare tehnologicd, formare si perfectionare a fortei
energeticd, transport curat, adaptare inovare si competitivitate. de munca.

la schimbarile climatice.

Rezultate selectate

Sprijinirea Servicii Ingrijirea si
intreprinderilor de sandtate educatia copiilor
pentru 4,4 milioane 63 de milioane de persoane Infrastructura s-a extins
de Tntreprinderi. au beneficiat de servicii pentru un numar mai mare
imbunatdtite de sdndtate. de 24 de milioane de copii
si tineri.

Performantd Creare de locuri Protectie Tmpotriva Acces la internet
energetica de munca inundatiilor Conexiune in banda largs
Tmbun&tatits Tn 550 000 370 000 de noi locuri de 17 milioane de imbunatatitd pentru
de gospodarii. munca n intreprinderi care persoane protejate. 7,8 milioane de gospodarii.
beneficiaza de sprijin.

Politica de coeziune a jucat un rol esential in sprijinirea investitiilor publice.
De exemplu, politica de coeziune reprezinta aproape 13 % din totalul investitii-
lor publice® in UE Tn ansamblu si 51 % in statele membre mai putin dezvoltate*.
Aceste investitii au consolidat modelul european de crestere, stimuland cresterea
economica n conformitate cu prioritdtile-cheie de politica, de la dubla tranzitie la
inovare, afaceri si competente, de la Tngrijirea copiilor, educatie si sandtate la pro-
tectia impotriva dezastrelor naturale.

Dincolo de impactul sau social si economic direct, politica de coeziune a con-
tribuit, de asemenea, la imbunatatirea capacitatii administrative si a calitatii
guvernantei Tn statele membre. Investitiile din cadrul politicii de coeziune sunt
insotite de conditii prealabile, denumite ,conditii favorizante”. Acestea sprijina pri-
oritatile-cheie ale UE, precum si calitatea si sustenabilitatea investitiilor. Impactul
orizontal al conditiilor favorizante este complementar punerii in aplicare a refor-
melor specifice fiecarei tari promovate prin intermediul semestrului european.

Tn plus, principiile fundamentale care guverneaza programarea si punerea Tn apli-
care a politicii de coeziune, prin evaluare, parteneriat, transparenta sau cerinte de
audit si control, au efecte de propagare pozitive asupra practicilor nationale.

3 Formarea brutd de capital fix a administratiilor publice.
4 Statele membre al caror venit national brut pe cap de locuitor este mai mic de 90 % din media UE.
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Politica de coeziune consolideaza piata unica si asigura
conditii de concurenta echitabile

Convergenta permite fiecarei regiuni sa participe pe deplin la piata unica. Elimi-
narea barierelor din calea liberei circulatii a mdrfurilor, serviciilor, capitalurilor si lu-
cratorilor a promovat o mai buna alocare a resurselor Tn intreaga UE si a Thcurajat
schimbul de idei si inovarea. Diversitatea tot mai mare a regiunilor UE a oferit Uni-
unii si Tntreprinderilor sale o rezerva extinsa de avantaje competitive. Investind Th
infrastructura, inovare, educatie si in alte domenii-cheie, politica de coeziune ajuta
toate regiunile sa participe si sa beneficieze de avantajele economiilor de scara
create de piata unica si de concurenta internationald. O piatd unicd mai mare, bine
dezvoltatd, inovatoare si conectatd este esentiala pentru dezvoltarea unor lanturi
valorice puternice Tn interiorul UE, care au un caracter important pentru autonomia
strategica deschisd a UE.

Politica de coeziune are efecte semnificative si pozitive pentru intreaga Euro-
pa. Modelarea macroeconomicd’® sugereaza ca programele 2014-2020 si 2021-
2027, coroborate, ar putea creste PIB-ul UE cu 0,9 % pana la sfarsitul anului 2030.
Acest impact este de lunga durata: ramanand la 0,6 % pana in 2043. Desigur, im-
pactul este mult mai puternic n tdrile beneficiare ale fondurilor de coeziune®, unde
sprijinul este concentrat: PIB-ul Croatiei va fi cu pana la 8 % mai mare Tn 2030,
cu 6 % mai mare Tn Polonia si Slovacia si cu 5 % mai mare in Lituania decat in
absenta sprijinului pentru coeziune. Regiunile mai dezvoltate, care beneficiaza de
un sprijin mai scazut pe cap de locuitor din partea politicii de coeziune, beneficiaza,
de asemenea, de efecte de propagare pozitive puternice generate de alte progra-
me. Regiunile dezvoltate castiga parteneri in lanturile lor de aprovizionare si piete
pentru exporturile si investitiile lor.

Randamentul pozitiv al investitiilor politicii de coeziune pentru piata unica poa-
te fi ilustrat de efectul multiplicator. Fiecare euro investit Tn programele 2014-
2020 si 2021-2027 va fi generat un PIB suplimentar de 1,3 EUR Tn Uniune pand
in 2030 si aproape se va tripla Tn 2043, ceea ce echivaleaza cu o rata anuald de
rentabilitate de aproximativ 4 %. Modelarea estimeaza, de asemenea, aproximativ
1,3 milioane de locuri de muncd suplimentare pentru UE Tn ansamblu pana in 2027,
cu o pondere importantd n sectoarele legate de tranzitia verde si cea digitala.

Caracterul specific al sprijinului acordat prin politica de coeziune atenueaza
n mare masura riscul de a exclude investitiile private. Politica de coeziune se
concentreaza in principal pe domenii in care investitiile private sunt insuficiente, fie
din cauza existentei unor disfunctionalitati ale pietei (de exemplu, accesul la finan-
tare pentru intreprinderile nou-infiintate, microintreprinderi si intreprinderi mici),
fie pentru a sprijini bunurile publice (de exemplu, educatia, Tngrijirea copiilor). Ana-
lizele cantitative care stau la baza celui de-al 9-lea raport privind coeziunea’ indica
in mod constant efecte nete pozitive — confirmand faptul ca politica Tncurajeaza
investitii private semnificative pe parcursul programelor si dupa finalizarea aces-
tora. Utilizarea sporitd a instrumentelor financiare poate contribui la impulsionarea
investitiilor private suplimentare.

5 Impactul programelor pentru perioadele 2014-2020 si 2021-2027 a fost evaluat utilizand RHOMOLO,
un model de echilibru general calculabil spatial al Comisiei Europene. Pentru o analizd mai detaliatd, a
se vedea capitolul 9 din cel de-al 9-lea raport privind coeziunea.

6 Cehia, Polonia, Slovacia, Croatia, Bulgaria, Romania, Estonia, Grecia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria,
Malta si Slovenia.

7 A se vedea capitolul 9 din cel de-al 9-lea raport privind coeziunea.
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Viitoarele extinderi vor necesita integrarea pe piata unica a noilor state mem-
bre. Obiectivele politicii de coeziune a UE rdman valabile Tntr-o Uniune extinsd, atat
in statele membre actuale, cat si Tn cele viitoare®. Cu toate acestea, convergenta
socioeconomica cu UE ar trebui sa inceapa deja in faza de preaderare. Noul Me-
canism pentru Ucraina, Planul de crestere pentru Balcanii de Vest si Mecanismul
de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest au triplul obiectiv de a Tmbunatati
accesul la piata unica a UE, de a spori asistenta financiara si de a accelera punerea
n aplicare a reformelor.

Politica de coeziune a contribuit la atenuarea impactului
asimetric al crizelor recente

Seria de crize fara precedent a avut un impact inegal la nivelul Uniunii. De la
pandemia de COVID-19 la razboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei,
diverse regiuni si grupuri sociale au fost afectate intr-un mod foarte diferit.
Tn ceea ce priveste pandemia, efectele au fost mai grave in regiunile dependente
de turism, de industriile culturale sau de alte servicii cu utilizare intensiva a fortei de
muncd, precum si Tn industriile profund integrate n lanturile valorice globale. n ceea
ce priveste razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, impactul negativ a fost
resimtit Tn special Tn regiunile de frontierd, precum si in regiunile Tn care industria
este vulnerabila la preturile ridicate la energie sau la perturbdrile lantului de aprovizi-
onare. In general, In cazul tuturor crizelor, regiunile periferice si cele mai putin dezvol-
tate au fost mai expuse. Si impacturile asimetrice au fost amplificate de capacitatea
institutionald inegald la diferitele niveluri necesare pentru a rdspunde provocarilor.

UE a reactionat prompt pentru a atenua impactul crizelor si pentru a deschide
calea cdtre o redresare solida. Politica de coeziune a mobilizat rapid sprijin pen-
tru regiunile vulnerabile, reducand riscul de adancire si mai mare a disparitatilor.
Actiunile au inclus injectarea de noi lichiditdti pentru a sprijini investitiile, flexibi-
litate pentru a sprijini continuarea proiectelor, programe de mentinere a locurilor
de munca si flexibilitati specifice suplimentare Tn ceea ce priveste programarea si
punerea in aplicare, Tn special prin pachetele Initiativei pentru investitii ca reactie
la coronavirus (CRII). Tn plus, Tn cadrul NextGenerationEU, s-a acordat un sprijin
cuprinzdtor statelor membre pentru a le stimula procesul de redresare economica
si rezilienta pe termen lung, prin punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor
in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR), precum si al Asistentei
de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU). Tmpreund cu planul
REPowerEU, lansat Tn urma rdzboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei,
flexibilitatile oferite Tn cadrul politicii de coeziune prin initiativa ,Sprijin pentru ener-
gie la preturi accesibile” (Supporting Affordable Energy — SAFE) au fost esentiale
pentru a sprijini persoanele cele mai vulnerabile, n special persoanele expuse ris-
cului de sdrdcie energetica si IMM-urile vulnerabile la preturile ridicate la energie.
n paralel, actiunile de coeziune pentru refugiatii din Europa (CARE) au oferit sprijin
financiar autoritatilor locale si ONG-urilor care primesc persoane ce fug din Ucrai-
na, ca urmare a razboiului de agresiune al Rusiei.

Tmpreund cu Instrumentul de sprijin pentru atenuarea riscurilor de somaj Tntr-o
situatie de urgenta (SURE) si NextGenerationEU, in special Mecanismul de redre-
sare si rezilientd, interventiile politicii de coeziune au contribuit la o redresare
economica rapida Tn 2021 si 2022, in special pentru regiunile mai putin dez-
voltate, si la rate scazute ale somajului. In timp ce criza provocata de pandemia de
COVID-19 a declansat o contractie a PIB-ului de 5,7 %, veniturile au revenit practic

8 COM(2024) 146 final, 20.3.2024.
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Harta 4 Rata de ocupare a fortei de munca (20-64 de ani), 2022
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la nivelul din 2019 in doi ani n toate categoriile de regiuni. In schimb, Tn urma crizei
din 2008, Tncetinirea economica a fost mai putin pronuntata (4,3 % din PIB), dar doi
ani mai tarziu, in 2010, regiunile mai putin dezvoltate s-au contractat si mai mult,
iar tranzitia si regiunile mai dezvoltate au Tnceput cu greu sa se redreseze. Sprijinite
de masurile de atenuare mentionate mai sus si de actiunile nationale de sprijin,
pietele fortei de munca din UE au dat dovadd de o rezilienta remarcabila. A fost
nevoie de doar un an pentru a reveni la nivelurile de ocupare a fortei de munca din
2019 sau a le depdsi Tn majoritatea regiunilor UE. Tn schimb, Tn timpul crizei finan-
ciare din 2008, reducerea ocuparii fortei de munca a durat pand in 2013, revenind
pand Tn 2016 la nivelurile anterioare crizei, iar in tdrile din sudul UE revenirea a
durat pana in 2019.

Cu toate acestea, crizele recente au evidentiat vulnerabilitatea multor regiuni, pre-
cum si necesitatea unei reziliente sporite in economiile lor si pe pietele fortei de
munca. Tn acest scop, ar trebui incurajatd promovarea unor lanturi valorice europe-
ne adaptate exigentelor viitorului — Tn special prin adoptarea si extinderea utilizarii
tehnologiilor critice si emergente n sectoare strategice, astfel cum sunt sprijinite
prin intermediul platformei ,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP)°.

Convergenta sociala a Tnregistrat progrese, desi exista
Tn continuare o serie de provocari

Convergenta sociala este impulsionata de angajamentul ferm asumat de insti-
tutiile UE, de statele membre si de partenerii sociali Tn cadrul Summitului soci-
al de la Porto de a atinge obiectivele Pilonului european al drepturilor sociale:

cel putin 78 % dintre persoanele cu varste cuprinse Tntre 20 si 64 de ani ar
trebui sa aiba un loc de muncg,

cel putin 60 % dintre adulti ar trebui sd participe anual la cursuri de formare,

numarul persoanelor expuse riscului de sardcie sau de excluziune sociala ar
trebui redus cu cel putin 15 milioane, incluzand cel putin 5 milioane de copii.

Politica de coeziune a UE a jucat un rol esential in imbunatdtirea generald a
indicatorilor sociali si de ocupare a fortei de munca in UE in ultimul deceniu. Tdrile
din estul UE au inregistrat progrese semnificative Th ceea ce priveste incluziu-
nea sociala si reducerea sardciei, convergand catre media UE (rate ale sardciei de
21 %). Cu toate acestea, tdrile din sudul UE au stagnat din 2019 (la aproximativ
25 %). Decalajul dintre regiunile mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate s-a
redus, de asemenea, de la aproximativ 14 puncte procentuale in 2016 la 9 puncte
procentuale Tn 2022.

Totusi, tendintele pozitive Th ceea ce priveste incluziunea sociala si reducerea sara-
ciei ar putea fi puse in pericol de inflatie si de preturile ridicate la energie, precum
si de progresele inegale la nivelul grupurilor de populatie. Zonele rurale din estul
si sudul UE sunt cele mai afectate Tn mod direct de sardcia energeticd. Cu toate
acestea, exista zone caracterizate de saracie Tn fiecare regiune - inclusiv Tn zonele
urbane dezvoltate. Anumite segmente ale populatiei, cum ar fi comunitdtile mar-
ginalizate, trdiesc Tn conditii de sdrdcie persistentd, marcatd de segregare locativd,
de oportunitati insuficiente de educatie si de ocupare a fortei de munca si de acces
limitat la serviciile de baza.

9 Regulamentul (UE) 2024/795 de instituire a platformei ,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP).
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Disparitdtile dintre regiuni Tn ceea ce priveste ocuparea fortei de munca s-au
redus, cu sprijinul activ al politicii de coeziune. Desi ratele de ocupare a fortei de
munca raman mai scdzute n regiunile mai putin dezvoltate, situandu-se la 68 %
in 2022, comparativ cu 78 % Tn regiunile mai dezvoltate, decalajul s-a redus cu 5
puncte procentuale din 2013.

Ratele somajului au fost, de asemenea, convergente. Tmbunétéjtirea este impre-
sionanta n regiunile mai putin dezvoltate, unde rata s-a redus aproape la jumad-
tate, de la 15,8 % Tn 2013 la 8 % Tn 2022, in timp ce reducerea n regiunile mai
dezvoltate de la 8,3 % la 5 % indica, de asemenea, progrese semnificative.

Cu toate acestea, in pofida progreselor inregistrate Tn ultimii ani, somajul in
randul tinerilor si rata tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmea-
za niciun program educational sau de formare (rata NEET) din UE constituie in
continuare o provocare semnificativa, la fel ca si ratele constant mai scazute
de ocupare a fortei de munca n randul persoanelor cu handicap. Scaderea so-
majului Tn randul tinerilor si a NEET observata din 2014 s-a reluat in 2021 si 2022,
dupa o crestere temporara in 2020 n timpul pandemiei de COVID-19. Rata soma-
jului Tn randul persoanelor cu varste cuprinse Tntre 15 si 24 de ani a scazut brusc
cu peste 10 puncte procentuale din 2013, ajungand la 14 % in 2022. Cu toate
acestea, somajul Tn randul tinerilor este de peste doud ori mai mare decat somajul
global, care a scazut la 6,2 %. Rata NEET a scazut din 2013 cu peste 4 puncte pro-
centuale, ajungand la 12 % in 2022. Sunt necesare progrese suplimentare pentru
a atinge obiectivul de 9 % al Pilonului european al drepturilor sociale.

Disparitdtile Tn ceea ce priveste somajul Tn réndul tinerilor dintre regiunile mai
putin dezvoltate si alte regiuni au scazut intre 2013 si 2022, datoritd unor re-
duceri mai mari Tn regiunile mai putin dezvoltate si Tn tdrile din sudul UE. Cu toate
acestea, ele raman ridicate, rata somajului in randul tinerilor de 22 % Tn regiunile
mai putin dezvoltate fiind aproape de doud ori mai mare decat n regiunile mai
dezvoltate. Disparitdtile Tn ceea ce priveste rata NEET dintre regiunile mai putin
dezvoltate si alte regiuni au scazut, de asemenea, Tntre 2013 si 2022. Cu toate
acestea, rata NEET Tn regiunile mai putin dezvoltate se mentine la 16 %, adica
aproape dublul celei din regiunile mai dezvoltate.

Din ce Tn ce mai mult, rata scazutd a somajului si cererea ridicata de forta de
munca exercita presiuni asupra pietelor fortei de munca. Deficitul de forta de
munca si de competente este Tn crestere si a devenit o provocare majora intr-o va-
rietate de ocupatii si sectoare la toate nivelurile de competente, Tn special in unele
regiuni. Aceste deficite sunt exacerbate de provocarile concomitente legate de ce-
rerea de competente specifice pentru a rdspunde tranzitiei digitale si celei verzi,
de tranzitiile industriale structurale si de reducerea drastica a populatiei in varsta
de muncd, care se preconizeazd ca va scddea cu 50 de milioane pana in 2050. Tn
acest sens, participarea pe piata fortei de munca incluziva a grupurilor subrepre-
zentate joaca un rol esential Tn realizarea convergentei si Tn abordarea deficitului
de forta de munca din UE, impreuna cu consolidarea politicilor de invdtare pe tot
parcursul vietii si de educatie, precum si cu reformele pietei fortei de munca. Nivelul
de participare a femeilor la forta de muncd este in continud crestere datoritd ni-
velului ridicat de instruire, Tmbunatatirii accesului la servicii de ingrijire a copiilor si
programelor de lucru mai flexibile, iar rata de ocupare a resortisantilor tdrilor terte
a nregistrat o crestere dupa scaderea din 2020.
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Tn pofida unei scaderi vizibile a disparitatilor Tn ceea ce priveste performan-
ta pietei fortei de munca, unele regiuni au performante slabe - regiunile cen-
tral-nordice ale UE au piete ale fortei de munca mai puternice (si, in general, o
situatie sociald mai bund) decat regiunile sudice si sud-estice. Progresele Tnregis-
trate Tn sensul eliminarii disparitatii de gen in ceea ce priveste participarea pe piata
fortei de munca au Tncetinit sau au stagnat n ultimii ani: Tn cazul UE Th ansamblu,
disparitatea de gen se mentine n continuare la 11 puncte procentuale, ceea ce
rdmane un factor care contribuie la disparitdtile de pe piata fortei de munca.

S-a nregistrat o crestere generala a nivelului de instruire. Ponderea persoane-
lor care pardsesc timpuriu sistemul de educatie si formare a scazut in intreaga UE,
n special Tn regiunile mai putin dezvoltate. Tendinta pozitiva in ceea ce priveste
rata de absolvire a Tnvatdmantului tertiar s-a mentinut Tn toate regiunile, rata
globald ajungand la 34 % in 2022. in schimb, participarea persoanelor adulte la
educatie si formare a scdzut in contextul pandemiei de COVID-19, nsd s-a redresat
n special Tn regiunile mai putin dezvoltate si Tn statele membre din estul UE.

Nivelurile de competente si inovarea joaca un rol esential in stimularea cres-
terii productivitatii si a competitivitatii pe termen lung. Un numdr mai mare
de lucratori calificati si creativi sunt esentiali pentru inovare si pentru crearea de
produse si servicii noi si competitive. Tn 2022, s-a inregistrat o crestere semnifica-
tivd a participarii persoanelor adulte la educatie si formare, depdsind ritmul Tnre-
gistrat anterior pandemiei de COVID-19. Cu toate acestea, sunt necesare progrese
substantiale pentru a atinge obiectivul Pilonului european al drepturilor sociale, si
anume ca 60 % dintre persoanele adulte sa participe in fiecare an la activitati de
educatie si formare profesionald. Experienta din unele state membre in ceea ce
priveste conturile personale de Tnvatare pe tot parcursul vietii'® indica o traiectorie
clara de progres.

Exista Tn continuare disparitati in ceea ce priveste educatia si formarea, in spe-
cial din cauza unei puternice concentrari a absolventilor de invatamant tertiar in
orase (unde sunt concentrate cele mai multe posibilitati de a absolvi invatamantul
tertiar). Acestea conduc la dezechilibre, uneori accentuate si mai mult de emigrarea
persoanelor cu studii superioare din regiunile Tn care au absolvit. Acest ,exod al cre-
ierelor” constituie o provocare reala pentru sustenabilitatea viitoare a economiilor
regionale si a structurilor sociale. Dezechilibrele Tn ceea ce priveste disponibilitatea
talentelor in toate regiunile se datoreaza oportunitatilor insuficiente de locuri de
munca de calitate si altor factori, cum ar fi nivelul scdzut de dotare a infrastructurii,
accesul la servicii de ingrijire a copiilor, educatie si formare, servicii si facilitati de
sanatate si alte servicii.

Se preconizeaza ca schimbarile demografice vor exacerba si mai mult deficitul
de forta de munca si vor spori presiunea asupra bugetelor publice. Dupa decenii
de crestere, populatia UE este Tn scddere din 2020, deoarece migratia netd nu mai
compenseaza cresterea naturald negativa. La nivelul EU-27, evolutia naturala a
populatiei si migratia neta sunt cele mai ridicate in regiunile urbane, iar cele mai
scdzute (si adesea negative) Tn regiunile rurale. Tn plus, regiunile ndepartate se
confruntd, in general, cu o migratie neta negativa, legata de lipsa oportunitatilor
economice si de ocupare a fortei de munca, precum si de lipsa accesului la servicii
esentiale (inclusiv educatie, ingrijire a copiilor si asistenta medicald), ceea ce le
diminueaza caracterul atractiv si poate determina populatia sd se mute.

10 Conturile personale de Tnvatare pe tot parcursul vietii le ofera persoanelor de varsta activa un buget
pe care sa il cheltuiasca pentru formare n vederea imbundtatirii competentelor si a capacitatii lor de
insertie profesionala.
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Harta 6 Regiunile aflate Tntr-o capcana a dezvoltarii talentelor si regiunile expuse riscului
de a cadea intr-o astfel de capcana
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Reducerea populatiei Tn varsta de munca va necesita cresteri accelerate ale
productivitatii pentru a mentine nivelul de trai si cresterea ratelor de ocupare
a fortei de munca, in special pentru persoanele care nu sunt incd active pe piata
fortei de munca. Tn acest sens, regiunile sunt Tnzestrate Tn mod inegal. Regiunile
care combind o pondere scdzutd a persoanelor cu Tnaltd calificare si exodul tine-
rilor cu studii superioare se pot afla intr-o ,capcana a dezvoltdrii talentelor”, ceea
ce le limiteaza capacitatea de a construi economii durabile, competitive si bazate
pe cunoastere. Astfel cum se detaliaza in comunicdrile ,Valorificarea talentelor Th
regiunile Europei”!! si ,Schimbarile demografice din Europa: un set de instrumente
pentru actiune”?, este necesar un mix de politici strategice care sa Tmbine reforme
si investitii pentru a reveni sau pentru a se adapta la aceasta realitate.

Schimbarile demografice necesita adaptare la nivelul regiunilor si oraselor. De
exemplu, integrarea proiectiilor demografice in elaborarea politicilor spatiale, sis-
tematizarea furnizarii de servicii publice, adaptarea guvernantei publice, cresterea
ratelor de ocupare a fortei de munca si promovarea factorilor de productivitate.
Educatia si formarea profesionala au o capacitate puternicd de a aborda deficitul
de fortd de munca si de a realiza tranzitia verde si cea digitald si joacd un rol major
in strategiile de specializare inteligenta: sprijinirea pdastrarii si atragerii talentelor,
generarea de capacitati de absorbtie Tn societdtile si economiile Tn care se afld si
contributia la construirea unor comunitdti durabile (si mai echitabile).

...5i nu toate regiunile beneficiaza de aceeasi dinamica
de crestere

Disparitdtile economice se mentin la niveluri ridicate pe Tntregul continent.
Cel putin una din patru persoane din UE (28 %) traieste Tntr-o regiune cu un PIB
pe cap de locuitor mai mic de 75 % din media UE. Cele mai multe dintre acestea
locuiesc Tn statele membre din est, dar si in Grecia, Portugalia, Spania, sudul Italiei
si regiunile ultraperiferice. Incepand din 2001, cresterea PIB-ului real pe cap de
locuitor a fost negativa in mai multe regiuni, cu precadere n Grecia si Italia, desi
s-a accelerat recent.

Modificdrile disparitatilor subnationale indica modele diferite de la un stat
membru la altul. Tn multe state membre din est (cum ar fi Slovacia, Bulgaria si
Romania), cresterea disparitdtilor a fost determinatd de rate de crestere foarte
ridicate n regiunile cele mai dezvoltate (de reguld, regiunea capitalei). In Franta si
Grecia, disparitdtile interne au crescut deoarece cresterea PIB-ului pe cap de locu-
itor Tn regiunile mai sarace a fost deosebit de scizutd. In alte state membre, cum
ar fi Portugalia, scaderea disparitdtilor regionale se datoreaza performantei relativ
slabe a unor regiuni dezvoltate, anterior dinamice.

Tn numeroase state membre, dezvoltarea economica este determinatd de com-
petitivitatea regiunilor-capitala si a marilor aglomerari. Alaturi de lipsa re-
cuperdrii decalajelor din alte zone, acest fapt genereaza divergente interne.
Respectiva polarizare spatiald poate fi o sursa de externalitati negative (tensiuni
pe piata fortei de munca si a locuintelor, congestie, poluare) si de subutilizare a
potentialului economic al Tntregii tdri. Acest aspect poate submina competitivitatea
statelor membre si, la randul sau, sustenabilitatea modelului lor de crestere pe
termen lung.

11 COM(2023) 32 final, 17.1.2023.
12 COM(2023) 577 final, 11.10.2023.
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Zonele rurale, montane, insulare si slab populate se confrunta in continuare cu
provocadri specifice care Tmpiedica cresterea si dezvoltarea economica, gene-
rate de conectivitatea fizica si digitald mai scazuta sau de oportunitdtile limitate
de educatie si formare. Venitul mediu Th zonele rurale este de 87,5 % din venitul
mediu Tn zonele urbane®?. Cu toate acestea, in perioada 2001-2021, regiunile ne-
urbane (in medie) au Tnregistrat o crestere semnificativ mai mare a PIB-ului pe cap
de locuitor decat regiunile urbane: 1,5 % fatd de 0,8 %. Cu toate acestea, tendinta
este diferitd in statele membre din est, unde cresterea este determinata ntr-o
masura mai mare de marile aglomerdri urbane si capitale. Raportul public intitulat
,Viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale UE: principalele realizari si cai de
urmat” pune bazele unei dezbateri privind viitorul zonelor rurale.

Aceste disparitati teritoriale accentueaza o situatie Tn care o serie de regiuni se
confruntd cu stagnare sau declin economic, cu riscul de a cadea ntr-o capcana
a dezvoltarii (si anume sub ratele medii de crestere de la nivelul UE si de la nivel
national, precum si propriile performante anterioare). Printre acestea se numdra
si fosti poli industriali mai mari din regiunile mai dezvoltate. Factorii de decizie
din regiunile blocate se straduiesc adesea sa gdseasca solutii pentru a redobandi
dinamismul economic din trecut. Aceasta situatie alimenteaza frustrarea, care se
transformd din ce Th ce mai mult Th nemultumire politica.

Cauzele profunde ale capcanelor ih materie de dezvoltare difera de la o regi-
une la alta. Acest aspect necesita un diagnostic individual si poate implica diversi
factori interconectati, cum ar fi specializarea insuficientd, slaba guvernanta publi-
ca, un ecosistem de inovare ineficient, un decalaj Th ceea ce priveste serviciile sau
necorelarea competentelor. Acesti factori merita o analiza specifica pentru fiecare
regiune si raspunsuri politice adaptate ulterior, prin intermediul unui set specific de
investitii si reforme.

3. Daca nu sunt abordate, provocarile structurale
si emergente ar putea adanci disparitatile teritoriale

Tranzitia verde si cea digitala ofera noi oportunitati si sunt necesare pentru a
mentine competitivitatea UE Tn viitor, pentru a asigura o buna calitate a vietii
cetatenilor. Insa acestea implicd si schimb&ri de naturd structurald, care tre-
buie Tnsotite de politici de sprijin — Tn special pentru persoanele, intreprinderile si
regiunile cele mai vulnerabile si mai expuse, cu riscul ca, Tn caz contrar, disparitatile
regionale si sociale sa creascd. Politica UE Th domeniul climei urmdreste sa asigure
echitatea, Tn special avand 1n vedere ca obiectivele de reducere a gazelor cu efect
de sera sunt mai stricte in cazul statelor membre mai bogate, in timp ce statele
care au un PIB pe cap de locuitor mai scazut primesc o parte mai mare din venituri-
le obtinute din licitatii Tn cadrul schemei de comercializare a certificatelor de emisii.
Pe langa fondurile transversale ale UE, cum ar fi politica de coeziune si MRR, a fost
implementat, de asemenea, un set de instrumente de finantare specifice pentru a
atenua impactul social si economic al tranzitiei climatice, Tn special prin intermediul
Mecanismului pentru o tranzitie justa si al viitorului Fond social pentru clima.

Schimbadrile climatice risca sa sporeasca inegalitdtile regionale. Frecventa si
gravitatea dezastrelor cauzate de conditiile meteorologice, cum ar fi temperaturile
extreme, furtunile, inundatiile continentale si costiere, secetele si incendiile fores-
tiere, sunt in crestere. De exemplu, inundatiile din regiunile de la frontiera belgi-

13 Europa urbana-rurala - Venituri si conditii de viata — Statistici explicate (europa.eu).
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ano-germand din 2021 au provocat daune directe estimate la 34,5 miliarde EUR.
Mortalitatea survenitd din cauza cdldurii a crescut, Tn special Tn contextul Tmbatra-
nirii populatiei. Aceste evenimente si impactul lor asupra populatiei si a economiei,
precum si capacitatea lor de a le face fatd sunt distribuite inegal la nivelul Europei.
Regiunile de coastd, mediteraneene si estice, care sunt deja mai sdrace decat me-
dia UE, sunt mai vulnerabile si afectate Tn mod disproportionat si se confrunta cu
pierderi economice anuale estimate de cel putin 1 % din PIB si cu o expunere mai
mare a oamenilor la efectele nocive ale schimbarilor climatice.

Poluarea aerului Tn UE este caracterizata n continuare de diferente socioe-
conomice. Poluarea aerului este, in general, mai ridicatd in orase decat in zonele
rurale, Tn special din cauza impactului traficului. Desi calitatea aerului s-a Tmbu-
natatit atat in regiunile cele mai bogate, cat si Tn cele mai sdrace regiuni ale UE
in perioada 2007-2020, inegalitdtile persistd, deoarece concentratia particulelor
fine inhalabile este Tn mod constant cu aproximativ o treime mai mare Tn regiunile
cele mai sdrace care depind Tntr-o mai mare masura de combustibilii solizi pentru
incalzire.

Atenuarea schimbarilor climatice si Tmbunatatirea calitatii mediului implica o
reducere rapida a emisiilor de gaze cu efect de sera si de poluanti atmosfe-
rici Tn toate sectoarele, inclusiv prin economia circulara si refacerea ecosisteme-
lor. Acest fapt necesitd actiuni la toate nivelurile de guvernare, deoarece aceste
provocdri tind sd aiba un impact teritorial si social puternic. Diferentele naturale,
geografice si socioeconomice dintre regiuni determind, de asemenea, capacitati
diferite de reducere a emisiilor.

Tranzitia cdtre o economie neutra din punct de vedere climatic trebuie reali-
zata Tntr-un mod just si echitabil. Capacitatea inegala a regiunilor de a beneficia
de avantajele acestei tranzitii poate exacerba disparitdtile teritoriale. Schimbarea
economicd asociata cu aceastd tranzitie tinde sa aducd beneficii regiunilor care
sunt mai Tn mdsura sa atragd investitii si sa mobilizeze fortd de munca calificata.
Tn acelasi timp, numeroase regiuni rurale si mai putin dezvoltate au un potential
ridicat de a produce energie din surse regenerabile din energie eoliand si solard sau
de captare si stocare a dioxidului de carbon in ecosistemele naturale. Dezvoltarea
acestui potential ar servi nu numai regiunilor in sine, ci si securitatii energetice in
intreaga Europa.

Tranzitia climatica aduce, de asemenea, atat oportunitati, cat si provocari in
materie de ocupare a fortei de munca si pentru gospodarii. Anumite sectoare
care depind Tn mare masura de combustibilii fosili sunt susceptibile de a fi afectate
de pierderea locurilor de munca sau de restructurare. In acelasi timp, schimbdri-
le climatice reprezintd o provocare pentru sectoarele traditionale, cum ar fi agri-
cultura, turismul, industria sau chiar productia de energie, in special in zonele Tn
care deficitul de apa devine o practica obisnuitd. Lucratorii din sectoarele n care
impactul schimbarilor climatice este mai puternic — in special cei cu competente
specifice sau cu posibilitati limitate de a se muta Tn alte sectoare - pot ntampina
dificultdti in a gdsi noi locuri de muncd, ceea ce duce la somaj si la presiuni asupra
veniturilor gospoddriilor. Tn cazul sectoarelor dominante in economiile regionale
si locale, impactul va fi mai amplu, necesitand adaptarea economiilor din aceste
regiuni pentru a rdmane competitive. In plus, punerea n aplicare a tehnologiilor
si @ mdsurilor favorabile climei necesita investitii suplimentare, creand dificultati
pentru gospodariile cu venituri mici.
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Este necesara o abordare cuprinzatoare pentru a stimula crearea de locuri de
munca si oportunitdtile Tn toate regiunile, pentru a face fata costurilor asime-
trice ale schimbarilor climatice si pentru a pune in aplicare tranzitia climatica
si verde, inclusiv accelerarea atenudrii emisiilor de gaze cu efect de sera si de
poluanti atmosferici, investitiile necesare n ceea ce priveste rezistenta la schim-
barile climatice, Tmbunatdtirea gestiondrii resurselor naturale si a refacerii naturii,
crearea unor ecosisteme sandtoase si solutii bazate pe natura, sprijinirea adap-
tarii la schimbarile climatice si a gestiondrii riscurilor Tn caz de dezastru, investitii
in eficienta apei si in tratarea apelor reziduale (daca este necesar), in economia
circulara, Tn eficienta energetica a locuintelor si trecerea la moduri de transport
favorabile climei.

Tranzitia digitald ofera oportunitati pentru toate regiunile in ceea ce priveste
cresterea productivitatii intreprinderilor, inovarea, rezilienta si accesul la servi-
cii, precum si o oportunitate Tn special pentru teritoriile rurale si mai indepar-
tate. Cu toate acestea, tranzitia digitala poate implica, de asemenea, riscuri pentru
coeziune, din cauza capacitdtii inegale a teritoriilor si a oamenilor de a adopta si de
a utiliza tehnologiile digitale - inclusiv pentru persoanele aflate Tn situatii defavori-
zate si pentru comunitatile marginalizate. Tn absenta unor politici publice adecvate,
lacunele in materie de competente digitale se pot adanci, ceea ce ar putea adanci
decalajele sociale si regionale din Europa. Tn plus, lipsa investitiilor in infrastructura
de conectivitate digitald si implementarea tehnologiilor digitale pot impiedica cres-
terea si competitivitatea pe termen lung a regiunilor afectate. Acest aspect poate
avea un impact negativ asupra atractivitdtii socioeconomice a acestor regiuni, in-
greunand pastrarea fortei de munca calificate si a Tntreprinderilor inovatoare.

Este necesar un sprijin continuu pentru regiuni, in special pentru cele mai putin
pregdtite, cu precadere Tn zonele rurale si indepadrtate, pentru a se asigura ca
acestea pot beneficia de avantajele transformarii digitale. Un astfel de sprijin
este necesar Tn special in ceea ce priveste investitiile Tn implementarea infrastruc-
turilor si serviciilor de retele digitale avansate, dobandirea de competente digitale
de baza si avansate, precum si adoptarea tehnologiilor digitale de catre intreprin-
deri, cetateni si administratiile publice.

Noul peisaj geopolitic poate avea, de asemenea, un impact grav asupra unui
numar mare de regiuni ale UE. Razboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei
a determinat unele regiuni sa se confrunte cu o reducere drasticd a investitiilor, a
fluxurilor comerciale si a activitatilor economice (inclusiv turismul), precum si cu noi
bariere economice si pierderi de locuri de munca. Razboiul a generat, de aseme-
nea, un numar fara precedent de persoane care au nevoie de adapost Tn UE. Prin
imbinarea sprijinului juridic, operational si financiar, UE a contribuit la asigurarea
faptului ca atat persoanele care se refugiaza Tn UE, cat si statele membre care le
primesc sunt bine sprijinite. Cu toate acestea, unele regiuni au Tnregistrat un nu-
mar deosebit de mare de refugiati, exercitand presiuni asupra sistemelor locale de
integrare. Regiunile invecinate cu Rusia si Belarus se confrunta, de asemenea, cu
provocari Tn materie de securitate si cu amenintarea de instrumentalizare a migra-
tiei sau recurgerea la aceasta.

De asemenea, este necesar un sprijin permanent pentru unele regiuni periferice din
sud si regiuni ultraperiferice expuse unei presiuni migratorii deosebite la frontierele
externe sau care se confrunta cu o crestere a numadrului de sosiri ilegale.
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Tensiunea crescanda si intensificarea concurentei internationale necesita lan-
turi valorice mai diversificate. In contextul unei autonomii strategice deschise,
diversitatea regiunilor UE si avantajele lor concurentiale, existente si potentiale, re-
prezinta un avantaj. Diversitatea regionala poate consolida piata unica si lanturile
valorice din Tntreaga Europa. Ins&, pentru a realiza acest lucru, regiunile trebuie s&
dispuna de resursele fizice, umane si de inovare adecvate si sa isi poatd valorifica
potentialul si valoarea adaugata.

Aspecte legate de guvernanta

Deficientele Tn ceea ce priveste guvernanta publica si capacitatea administra-
tiva impiedica potentialul de dezvoltare si reprezinta Tn continuare o provocare
structurala Tn mai multe regiuni si state membre. Calitatea institutiilor - inclusiv
respectarea statului de drept si capacitatea administrativa — este esentiald pentru
randamentul investitiilor publice si private. Existd o corelatie puternica intre calita-
tea guvernantei si impactul investitiilor realizate in contextul politicii de coeziune.
Acest aspect necesita consolidarea capacitdtii administrative n regiunile europene,
inclusiv Tn perspectiva viitoarelor extinderi ale UE, deoarece Tmbundtdtirea calitdtii
guvernantei la nivel national, regional si local poate spori eficacitatea politicilor si
investitiilor nationale si europene.

Potentialul de dezvoltare al multor regiuni poate fi, de asemenea, afectat de lipsa
de diversificare a surselor de finantare la nivel regional si local, atunci cand se
bazeaza Tn mare mdsurd pe transferuri de la bugetele nationale. Entitdtile sub-
nationale sunt responsabile, Tn medie, de peste jumatate din investitiile publice.
Aceastd pondere este mai micd, dar n crestere, in statele membre mai putin dez-
voltate. Acest tip de dependentd submineaza rezilienta la socuri a tarilor Tn cauza.
O capacitate de finantare sporita si diversificata a autoritdtilor regionale si locale,
in special posibilitatea de a mobiliza investitii private, impreund cu consolidarea
capacitdtii lor institutionale si a competentelor administrative, ar consolida, prin
urmare, sustenabilitatea strategiilor lor de dezvoltare.

4. Bilantul realizarilor politicii de coeziune si invdtarea
lectiilor pentru viitor

Dupa cum s-a subliniat mai sus, desi politica de coeziune a contribuit cu succes
la convergenta dintre statele membre, imaginea la nivel subnational este mai
nuantata. Tntr-adevar, acest proces de convergenta la nivel national este uneori
umbrit de disparitdtile subnationale tot mai mari, Tn special Tntre zonele metropo-
litane mari si alte regiuni, precum si de regiunile rdmase in urmd, adesea aflate
intr-o ,capcana a dezvoltarii”.

Programele din perioada 2021-2027 au Tnceput cu o oarecare Tntarziere din cauza
impactului pandemiei si, Tn unele state membre, din cauza altor factori, cum ar fi
necesitatea de a elabora n acelasi timp planurile de redresare si rezilientd. Auto-
ritatile de management din statele membre si din regiuni au trebuit sa abordeze
in paralel diferite sisteme de guvernanta si calendare. Statele membre si regiunile
mai putin dezvoltate, care au cea mai mare nevoie de investitii Tn cadrul politicii de
coeziune, se confrunta adesea cu dificultdti in materie de proiectare si de punere
n aplicare si dispun de resurse administrative mai limitate. Tn pofida masurilor de
simplificare a politicii de coeziune introduse prin cadrul legislativ pentru perioada
2021-2027 si a sprijinului acordat capacitdtii administrative n ultimele decenii, se
impune o simplificare suplimentara a politicii.
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Pentru a-si consolida eficacitatea Tn indeplinirea obiectivelor tratatului, in special
avand n vedere provocdrile, este necesar sa se reflecteze asupra modului Tn

PP PEPREE-

Indeplinirea obiectivului tratatului: reducerea disparitétilor
in materie de dezvoltare economica

Politica de coeziune a evoluat constant in ultima perioada, pentru a se adapta
la noile circumstante si pentru a sprijini prioritatile UE. Acest fapt a implicat
modificdri in ceea ce priveste investitiile sprijinite, acoperirea geografica, modul de
punere in aplicare, utilizarea conditionalitatilor si legdtura cu procesul semestrului
european. in acelasi timp, valorile si principiile fundamentale ale politicii au fost
mentinute si chiar consolidate Tn timp: un cadru pe termen lung pentru programare,
parteneriatul cu partile interesate si cu societatea civila, guvernanta pe mai multe
niveluri, evaluarea si colectarea datelor si, mai presus de toate, abordarea bazata
pe realitatea locului — Tn cadrul cdreia sprijinul este adaptat nevoilor si oportunita-
tilor regionale specifice.

Tn conformitate cu obiectivele tratatului, resursele politicii de coeziune s-au
concentrat asupra regiunilor si statelor membre mai putin dezvoltate ale UE:
70 % atat din Fondul european de dezvoltare regionald, cat si din Fondul social
european Plus sunt alocate acestor regiuni in cadrul programelor pentru perioada
2021-2027. Fondul de coeziune este alocat in totalitate statelor membre al cdror
VNB pe cap de locuitor este mai mic de 90 % din media UE. Desi toate regiunile
primesc finantare in cadrul politicii de coeziune, intensitatea ajutorului in perioada
2014-2020 este mai mare Tn regiunile mai putin dezvoltate, fiind alocata suma de
aproximativ 297 EUR pe cap de locuitor si pe an in medie, fata de 117 EUR media
la nivelul UE.

Mentinand accentul principal pe regiunile mai putin dezvoltate, ar trebui sa se acor-
de atentie si dinamicii dezvoltarii si tendintelor pe termen lung, abordand proble-
mele Tnainte ca acestea sd se Tnrddacineze si venind Tn sprijinul regiunilor aflate
(sau expuse riscului de a se afla) in capcane ale dezvoltdrii. Pe scurt, adoptarea
unei aborddri mai proactive Tn ceea ce priveste indeplinirea obiectivului tratatului
de promovare a unei dezvoltari armonioase.

Regiunile diferite au puncte de plecare diferite —
si cdi de dezvoltare diferite

Regiunile au puncte de plecare, nevoi si capacitati diferite Tn materie de dez-
voltare. De asemenea, acestea sunt inzestrate in mod inegal pentru a face fata
provocdrilor emergente, avand n vedere capacitdtile lor administrative si financi-
are diferite. Prin urmare, acestea vor urma cdi diferite de dezvoltare pentru a
gestiona transformarile actuale si viitoare.

UE, prin intermediul politicii de coeziune (dar nu numai), ar trebui sa canalizeze
un sprijin specific, bazat pe realitatea locului, axat pe nevoile specifice ale fiecdrei
regiuni, n concordanta cu prioritdtile UE si acordand atentia cuvenita provocarilor,
cadrelor si politicilor din fiecare stat membru.

Programele de dezvoltare regionala reprezinta de o lunga perioada de timp ele-
mentul central al politicii de coeziune, Thsa Fondul pentru o tranzitie justa a ilus-
trat modul Tn care sprijinul poate fi adaptat Tn continuare la nevoile de dezvoltare
ale anumitor teritorii, Tn vederea abordarii provocadrilor identificate n prealabil Tn
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materie de tranzitie climatica. Tn mod similar, strategiile de specializare inteligenta
s-au dovedit a fi utile pentru consolidarea ecosistemelor regionale de inovare: pe
baza capacitatilor si a activelor locale, a unei retele de parti interesate de la nivel
local si regional, precum si pentru abordarea decalajului in materie de inovare.

Tranzitia verde si cea digitald, transformarea demograficd, tendintele economice
globale Tn schimbare si schimbarile climatice vor afecta toate economiile regionale.
Tns& amploarea si natura acestor provocari vor fi diferite de la o regiune la alta,
precum si capacitatea lor de a le face fata.

Prin urmare, este necesara o reflectie aprofundata cu privire la cele mai bune
modalitati de a adapta in continuare politica la diferitele profiluri economice
si caracteristici geografice ale regiunilor pentru a directiona in mod strategic
investitiile. Exista o nevoie din ce Th ce mai mare de a reflecta Intr-o mai bund
masura multiplele provocari Tn materie de dezvoltare, nevoile de reforma si condi-
tiile sociale si de ocupare a fortei de munca diferite, pentru a facilita o programare
mai eficienta a fondurilor UE in regiunile ultraperiferice, slab populate, insulare,
montane, de frontierd, in zonele rurale si in cele afectate de tranzitia industriala si
dincolo de acestea.

Promovarea unei dezvoltari teritoriale mai echilibrate

Dezvoltarea economica la nivel subnational se caracterizeaza adesea printr-o
polarizare puternica Tntre regiunile-capitala si marile centre metropolitane, pe
de o parte, si regiunile cu o densitate mai scazuta a populatiei, pe de alta parte.
Distributia inegald a factorilor de crestere determind regiunile mai dezvoltate sa
obtina rezultate mai bune Tn ceea ce priveste inovarea si competitivitatea, calita-
tea guvernantei si administratiei publice, precum si nivelul de educatie. Acest lucru
poate Tnsemna, de asemenea, cd un potential economic si de creare de locuri de
munca de calitate semnificativ rdmane sa fie exploatat Tn regiunile rurale si inter-
mediare mai putin dezvoltate.

Zonele metropolitane, orasele si imprejurimile acestora joaca un rol central Tn
dezvoltarea regionald. Acestea concentreaza capitalul uman (inclusiv universitati,
centre de formare profesionald si centre de cercetare si dezvoltare) si asigurd un
nivel ridicat de conectivitate si servicii de Tnaltd calitate. Din acest motiv, ele atrag
in mod firesc investitii. Atractivitatea lor are Thsa un pret: cresterea congestiei, a
provocarilor sociale si a costurilor pentru locuinte — care, Tmpreund cu costurile
salariale mai mari, le poate submina competitivitatea.

Orasele mici si cele mijlocii joacd, de asemenea, un rol esential in dezvoltarea
teritoriald, stimuland cresterea zonelor lor inconjuratoare. Acestea sunt esenti-
ale pentru furnizarea de servicii publice si private si ofera oportunitati de ocupare
a fortei de munca si de educatie pentru zonele Tnvecinate.

0 mai buna cooperare ntre regiunile UE poate contribui totodata la realizarea unei
dezvoltari teritoriale mai echilibrate. Politica de coeziune, Tn special prin interme-
diul programelor Interreg, a contribuit la sprijinirea colabordrii interregionale prin
cooperare transfrontalierd si transnationald, inclusiv prin strategii macroregionale.
Acestea stimuleazad inovarea, dezvoltarea si 0 mai buna guvernantd. Cu toate aces-
tea, este nevoie de consolidarea cooperdrii regionale la diferite niveluri — Tn special
in ceea ce priveste furnizarea de bunuri publice comune la nivel transfrontalier,
avand n vedere valoarea adaugata a sustinerii investitiilor transfrontaliere din
bugetul european.
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Dezechilibrele teritoriale ar putea fi atenuate printr-un model de dezvoltare mai
policentric: valorificarea oraselor mici si mijlocii si promovarea accesibilitatii servi-
ciilor publice Tn zonele Tndepdrtate de marile centre urbane. Cooperarea regionala
ar putea fi consolidata prin dezvoltarea capacitatii autoritatilor relevante si a par-
tilor interesate.

Parteneriat, guvernanta pe mai multe niveluri si capacitarea
partilor interesate

Oamenii de la fata locului cunosc mai bine nevoile exacte ale teritoriului lor.
Ca atare, acestia trebuie sa fie implicati in procesul decizional si de elaborare a
politicilor. Aceastd includere si responsabilizare poate servi, de asemenea, la con-
tracararea nivelului sporit de nemultumire privind situatia politicd** si nefncredere
in autoritatile publice.

Cadrul 2021-2027 a consolidat parteneriatul si implicarea actorilor regionali si
locali, a societatii civile si a partenerilor sociali. Printre actiuni s-au numdrat pro-
movarea modelelor de performanta teritoriald, cum ar fi dezvoltarea locald plasata
sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) sau investitiile teritoriale integrate. Aces-
tea combina finantarea din surse multiple pentru a contribui la punerea n aplicare
a unei strategii teritoriale, implicand parteneriate locale, aborddri ascendente si
guvernantd teritoriald. Este necesara o reflectie suplimentara cu privire la modul
optim de implicare a autoritatilor subnationale si a altor parti interesate relevante,
precum si de consolidare a mecanismelor de guvernanta teritoriald pe mai multe
niveluri. Scopul este de a furniza un raspuns imbunatdtit la nevoile partenerilor
economici si sociali si ale cetatenilor, in conformitate cu prioritatile UE. Acest rol
sporit al partenerilor locali necesita imbundtdtirea capacitatii lor administrative -
cea mai buna modalitate de a realiza acest lucru ar trebui sa faca parte din dez-
batere.

Promovarea convergentei institutionale prin abordarea
deficientelor existente Tn materie de guvernanta publica
si de capacitate administrativa

Buna guvernanta, institutiile puternice, respectarea statului de drept si o capa-
citate administrativa solida reprezinta o conditie prealabila pentru elaborarea
si punerea Tn aplicare eficace si eficienta a oricarei strategii de dezvoltare si,
n general, pentru progresul economic si social. Deficientele administrative si de
guvernanta impiedica unele state membre si regiuni sa beneficieze pe deplin de
avantajele politicii de coeziune, Tn special din cauza dificultatilor pe care le intam-
pina Tn pregatirea si punerea n aplicare a investitiilor.

Deficientele Tn materie de guvernanta si de capacitate sunt inca larg raspandite.
Sprijinul actual din partea politicii de coeziune, prin intermediul asistentei tehnice,
acoperd, in cea mai mare parte, lacunele in materie de capacitate Tn ceea ce pri-
veste gestionarea fondurilor si modalitdtile de punere Tn aplicare, inclusiv atunci
cand acestea se refera la combaterea fraudei si a coruptiei.

Alte instrumente ale UE au contribuit, de asemenea, la consolidarea capacitatii
administrative, in principal instrumentul de sprijin tehnic, care vine din ce Tn ce mai
mult Tn sprijinul autoritatilor regionale si locale. Reformele administratiilor publice
sprijinite de MRR (de exemplu, in ceea ce priveste procedurile de autorizare sau

14 A Rodriguez-Pose, L. Dijkstra si H. Poelman: The Geography of EU Discontent and the Regional Develop-
ment Trap, Documente de lucru privind politica regionala 3/2023.
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achizitiile publice) au adus beneficii investitiilor finantate atat prin MRR, cat si prin
politica de coeziune.

Se impune o abordare mai ambitioasa si mai cuprinzatoare pentru a remedia defi-
cientele la nivelul administratiilor nationale si regionale, precum si Tn randul benefi-
ciarilor si al partenerilor. O astfel de abordare strategicd ar putea combina sprijinul
tehnic adaptat cu cerintele in materie de reforma din anumite domenii.

Abordarea deficientelor administrative nu numai ca ar imbundtati eficacitatea po-
liticii de coeziune, ci ar contribui si la stimularea investitiilor si a schimburilor in ca-
drul pietei unice, la cresterea atractivitdtii regiunilor si a statelor membre n cauza
si la Tmbundtatirea capacitdtii acestora de a pune Tn aplicare acquis-ul UE.

Sporirea eficacitatii investitiilor Tn cadrul politicii de coeziune
si promovarea reformelor

Investitiile reprezinta o conditie necesarad, dar nu suficientd, pentru a asigura
dezvoltarea economicd. Unele regiuni, desi au primit sprijin in cadrul politicii
de coeziune timp de multi ani, se confrunta in continuare cu performante eco-
nomice slabe. Sunt necesare reforme pentru a elimina obstacolele din calea
dezvoltarii regionale - fie ca este vorba de bariere specifice n calea investitiilor,
de obstacole Th materie de reglementare sau de masuri de Tmbundtatire a functi-
ondrii pietei fortei de munca si a mediului de afaceri.

Politica de coeziune, in cadrul 2021-2027, a promovat legdturi mai stranse intre
investitii si reforme prin conditii favorizante si alinierea la semestrul european. Prin
eliminarea obstacolelor din calea cresterii si dezvoltarii regionale, astfel de legaturi
pot avea un impact pozitiv asupra pietei unice.

Conditiile favorizante stabilesc un cadru uniform pentru a spori eficacitatea
investitiilor realizate Tn contextul politicii de coeziune, asigurand, de exemplu,
relevanta economica si sustenabilitatea financiara a planificarii investitiilor Tn
transporturi sau coerenta gospodaririi apelor cu prioritdtile si cerintele UE. Totusi,
aplicarea acestor conditii, printr-un set comun de cerinte stabilite in cadrul de re-
glementare, poate limita capacitatea acestora de a tine seama de dificultdtile, ne-
voile si provocdrile specifice ale statelor membre, pe mdsura ce acestea evolueaza
n timp.

De asemenea, a fost instituita o coordonare mai stransa intre semestrul eu-
ropean si investitiile realizate Tn contextul politicii de coeziune. Tn vreme ce
semestrul european se axeaza pe reformele nationale, dimensiunea teritoriald si
sociald consolidata a semestrului incepand din 2018 si-a sporit rolul Tn orientarea
statelor membre catre valorificarea potentialului economic al Tntregului lor teritoriu
si reducerea inegalitatilor. Intr-adevar, recomanddrile specifice fiecarei tari legate
de investitii au orientat programele politicii de coeziune pentru perioada 2021-
2027 si utilizarea Fondului pentru o tranzitie justd. Recomandadrile din 2024 vor
avea un rol esential in evaluarea la jumadtatea perioadei si Tn adaptarea programe-
lor Tn 2025, cu un accent sporit pe particularitatile si provocdrile regionale.

Pentru a stimula Tn continuare cresterea si convergenta regionald, se impune ana-
lizarea modului Tn care legdtura dintre investitii si reforme ar putea fi conso-
lidata Tn continuare pentru a maximiza impactul politicii de coeziune. Aceasta
reflectie ar trebui sda tind seama de experienta altor instrumente ale UE - in special
MRR, care a introdus o complementaritate mai puternica a politicii de investitii si a
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reformelor Tn statele membre. Reflectiile ar trebui sa acopere domeniul de aplicare
al reformelor necesare, rolul semestrului european si coordonarea dintre politicile
europene si cele nationale si regionale.

0 mai buna coordonare si coerenta cu politicile nationale

Promovarea coeziunii nu este responsabilitatea exclusiva a politicii de coeziu-
ne. Valorificarea potentialului economic al tuturor regiunilor UE, reducand in ace-
lasi timp inegalitdtile socioeconomice, necesita eforturi comune - si ar trebui sa fie
un obiectiv comun al politicilor de investitii, la nivelul UE si la nivel national. Acest
lucru nu a fost Tntotdeauna suficient. Prin urmare, este necesar sa se reflecteze
in continuare asupra modului Tn care actiunile UE si cele nationale de abordare
a disparitatilor si de promovare a obiectivului de coeziune economica, sociala si
teritoriald prevazut in tratat ar trebui sd fie coroborate, consolidandu-se reciproc si
adaptand sprijinul la diferite tipuri de teritorii.

De exemplu, integrarea, acolo unde este cazul, a dimensiunii teritoriale n ela-
borarea politicilor ar putea consolida o mai mare coerenta intre nevoile speci-
fice la nivel regional si politicile orizontale (europene si nationale).

Eficientizarea punerii in aplicare

Intarzierile in programarea si punerea n aplicare a programelor politicii de coeziu-
ne (partial determinate de amanarea executiei financiare, impreuna cu deficientele
administrative din unele state membre si regiuni) sugereaza cd modul de punere n
aplicare a politicii poate fi imbunatdtit. Acest lucru poate fi realizat Tn special prin
asigurarea unei simplificari suplimentare pentru administratii si beneficiari.

Cadrul pentru perioada 2021-2027 a propus masuri importante de simplificare
- inclusiv o lista redusa de obiective de politica, o logica de interventie mai clara
prin intermediul indicatorilor, o raportare mai facild si mecanisme de audit unic.
De asemenea, a extins posibilitdtile de utilizare a optiunilor de plata alternative
dincolo de costurile sustinute prin facturi, si anume finantarea nelegatd de costuri
sau optiunile de costuri simplificate. Acest fapt a pregatit terenul pentru o punere
n aplicare mai simpla, cu posibilitati de platd mai rapide. Cu toate acestea, statele
membre nu au utilizat incd pe deplin aceste optiuni.

Experientele pozitive dobandite prin punerea in aplicare a FSE si FSE+, trecand
la un model de punere Tn aplicare bazat pe performanta, pot contribui la oferi-
rea de Tnvataminte pentru viitor. Este important sd se evalueze daca acest model
de performantd, cu plati legate de obtinerea de rezultate (in locul rambursdrii cos-
turilor suportate), ar putea determina o reducere a sarcinii administrative pentru
autoritatile responsabile de programe si beneficiari, ar putea accelera executia fi-
nanciara si spori orientarea cdtre rezultate a politicii.

Evaluarea la jumatatea perioadei a MRR*® a oferit, de asemenea, cateva re-
flectii importante care trebuie avute in vedere pentru conceperea ulterioard a
instrumentelor de finantare ale UE. Consultarile aferente aratd cd instrumentele
de finantare bazate pe performanta se bucurd de un sprijin larg la nivelul UE. Fon-
durile din cadrul MRR sunt pldtite odata cu atingerea jaloanelor si a tintelor, care
reprezintd etape concrete Tn punerea in aplicare a reformelor si a investitiilor de
catre statele membre, recompensand astfel progresele inregistrate Tn acest sens.

15 COM(2024) 82 final, 21.2.2024.
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De asemenea, potrivit evaluarii la jumatatea perioadei, combinarea reformelor si a
investitiilor intr-un mod integrat ofera stimulente eficace pentru a raspunde nevoi-
lor in materie de reforma de lunga durata si poate conduce la o punere Tn aplicare
mai coerenta si mai eficientd. Planurile de redresare si rezilienta promoveaza ela-
borarea de politici la nivel global, stimuland statele membre sa conceapa un set
coerent de reforme si investitii, cu rezultate clare, care abordeaza atat prioritdtile
de politica ale UE, cat si provocdrile specifice fiecdrei tari. in acelasi timp, evaluarea
arata ca autoritatile locale si regionale, partile interesate si partenerii sociali au
subliniat implicarea lor insuficientd si reaminteste importanta implicdrii lor efective
- nu numai in conceperea, ci si in punerea Tn aplicare si monitorizarea masurilor
care i vizeaza. Tn cele din urma, evaluarea evidentiaza si potentialele domenii de
simplificare viitoare pentru a asigura suficientd flexibilitate Tn conceperea si pune-
rea Tn aplicare a planurilor, Tn special Tn ceea ce priveste procedura de revizuire a
acestora, formularea jaloanelor si a tintelor, precum si actualul cadru de audit si
control.

Orice modificare viitoare a politicii de coeziune sau orice nou model de performan-
ta trebuie sd fie aliniat la obiectivul de coeziune economicad, sociald si teritoriald
prevazut Tn tratat si sa tina seama de experienta dobandita Th urma programdrii
politicii de coeziune si a abordarii sale regionale si bazatd pe realitatea locului,
precum si de lectiile invdtate din MRR. Existd, de asemenea, aspecte practice care
ar trebui luate Tn considerare — de exemplu, implicatiile pentru sistemul de audit si
control.

Atingerea obiectivelor pe termen lung - dar cu flexibilitate
integratd, pentru circumstante neprevazute

Programele politicii de coeziune urmaresc obiective de dezvoltare pe termen
lung, cu o perioada de punere Tn aplicare de peste un deceniu.

Posibilitatea existenta de a modifica programele politicii de coeziune permite
deja o ajustare flexibild pentru a tine seama de circumstantele in schimbare.
Flexibilitatea in cauza a sporit in timp. Aceasta a fost utilizata Tn mare masura ca
raspuns la crizele economice si la socurile neprevdzute, in special Th domeniul ges-
tionarii situatiilor de urgentd, al redresarii si al prevenirii. Cadrul legislativ include
optiuni pentru o realocare rapida a fondurilor Tntre programe si in cadrul acestora,
exercitiul de evaluare la jumadtatea perioadei si dispozitii specifice privind derogdri-
le temporare ca raspuns la circumstante exceptionale sau neobisnuite.

Desi a fost esentiala contributia politicii de coeziune la furnizarea raspunsului
UE la consecintele socioeconomice ale pandemiei de COVID-19 si ale razboiului
de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, accentul sau principal trebuie sa
ramana pe realizarea obiectivelor structurale pe termen lung. Rezilienta econo-
mica poate fi obtinuta numai prin investitii pe termen lung, in special in diversifi-
carea economiilor regionale, consolidarea adaptabilitatii la schimbarile tehnologice
si demografice si perfectionarea fortei de munca.
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5. Concluzie

Cel de-al S-lea raport privind coeziunea evidentiaza realizdrile semnificative ale
politicii de coeziune n ceea ce priveste promovarea convergentei economice si
sociale ascendente Tn Uniune. Existd in continuare provocari, Tn special la nivel re-
gional, iar acestea vor fi afectate si mai mult de transformarile structurale. Lectiile
invatate din perioadele anterioare de punere in aplicare si din interactiunea cu
alte instrumente subliniazd necesitatea Tmbunatdtirii in continuare a procesului
de concepere a politicii de coeziune. O politicd mai puternica si modernizata este
esentiald pentru consolidarea modelului de crestere al Europei, pentru construirea
unei Uniuni favorabile incluziunii si pentru realizarea obiectivului de coeziune eco-
nomicd, sociald si teritoriald prevazut Tn tratat.
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