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Jak powiedziat Jacques Delores, kazdemu rozszerzeniu lub pogtebieniu Europy
musi towarzyszy¢ wzmocnienie spdjnosci. To wtasnie ten solidny fundament, na
ktérym posadowiono europejskg gospodarke rynkowa.

W 2023 r. obchodzilismy 30. rocznice jednolitego rynku, w tym zas swietuje-
my 20. rocznice rozszerzenia z 2004 r. PKB w panstwach, ktére dotaczyty wow-
czas do UE, wzrosto z poziomu 52 % unijnej sredniej w 2004 r. do prawie 80 %
w 2023 r. Obydwa wydarzenia stanowig kamienie wegielne integracji europej-
skiej, a u podstaw obydwu lezy polityka spéjnosci, umozliwiajgca kazdemu re-
gionowi jak najlepsze wykorzystanie cztonkostwa w UE.

W 9. raporcie na temat spdjnosci przedstawiono ogrom danych i analiz doty-
czacych terytoriow Europy — w tym obraz przedstawiajacy ich obecng sytuacje,
analize zmian zachodzacych w ciggu ostatnich dekad oraz tendencje na przy-
sztos¢. Wynika z niego, ze polityka spojnosci przynosi wymierne rezultaty. Kazdy
region w Europie skorzystat na inwestycjach finansowanych ze srodkéw UE oraz
z pozytywnych efektow zewnetrznych wynikajacych z intensyfikacji handlu oraz
zwiekszenia popytu, a takze mocniejszych tancuchéw dostaw.

Polityka spdjnosci generuje znaczny zwrot z inwestycji. Kazde euro zainwesto-
wane w latach 2014-2027 do 2030 r. wygeneruje 1,3 EUR PKB, a wartosc tego
zwrotu wzrosnie trzykrotnie do kornca 2043 r. (30 lat od rozpoczecia programdw).

Nadal istniejg jednak pewne luki: konwergencja na szczeblu krajowym maskuje
dysproporcje wewnetrzne, tymczasem pewne regiony znalazty sie w putapce
ograniczenia rozwoju i doswiadczaja stagnacji gospodarczej. Dodatkowo obecne
wyzwania, takie jak napiecia geopolityczne, rywalizacja geoekonomiczna, trans-
formacja klimatyczna, niz demograficzny i transformacja technologiczna, czesto
wptywajg w wiekszym stopniu na ubozsze regiony UE. Z tego wzgledu musimy
zawsze mie¢ na uwadze asymetryczny wptyw transformacji i nowe wyzwania
oraz ksztattowac polityke ukierunkowana na mieszkancow i uwzgledniajaca
specyfike miejsca, ktéra pozwoli stawi¢ czota tym wyzwaniom.

Aby kontynuowac postep gospodarczy w regionach UE, a jednoczesnie zapew-
ni¢, aby faktycznie ,nikt nie pozostat w tyle”, konieczne jest dostosowywanie i
modernizowanie polityki spojnosci. To dlatego zainicjowalismy debate na temat
jej przysztego ksztattu. Pragniemy zacheci¢ do petnej i przejrzystej debaty ze
wszystkimi partnerami, prowadzonej na podstawie wiedzy dostarczanej przez
ekspertow. W toku tej debaty wytaniajg sie pewne ogolne kierunki.

Po pierwsze, kazdy powinien mdc czerpac korzysci z transformacji naszych go-
spodarek; nie mozna zapomnie¢ o zadnym miejscu i zadne miejsce nie moze
czu¢ sie zapomniane czy tez uwiezione w putapce ograniczenia rozwoju. Aby
kazdy region mdgt w petni wykorzystac swoj potencjat, potrzebne sa inwestycje
ukierunkowane na sektory i branze strategiczne, takie jak inicjatywa STEP, kto-
re mogg zwiekszac nasza konkurencyjnos¢, poprawia¢ wydajnos¢ Europy oraz
umozliwia¢ tworzenie miejsc pracy wysokiej jakosci. Potrzebne bedzie wypra-
cowanie nowych metod, w wiekszym stopniu skoncentrowanych na wynikach i
rezultatach.
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Po drugie, musimy jak najlepiej wykorzystywac potencjat naszych mieszkancow i
partneréw. Ludzie to nasz najwiekszy zasob i nalezy w dalszym ciggu dbac¢ o umie-
jetnosci mtodziezy, zapewniajac im mozliwosci rozwoju w kazdym zakatku UE. Poli-
tyka spdjnosci musi by¢ prostsza i bardziej przyjazna osobom, ktdre z niej korzysta-
ja, a jednoczesnie nalezy wzmacnia¢ zdolnosci administracyjne, tak aby partnerzy
regionalni mogli realizowac¢ odpowiednie projekty w terminowy i skuteczny sposaéb.
Sitg polityki spdjnosci przez dtugi czas byt Scisty zwigzek z lokalng ludnoscig i lokal-
nymi partnerami — i wtasnie na tym musi opierac sie nasza przysztosc.

Po trzecie, same inwestycje dokonywane w ramach polityki spdjnosci nie wystar-
cza. Realizujac inne strategie na szczeblu unijnym i krajowym réwniez nalezy brac
pod uwage ich oddziatywanie przestrzenne. Reformy na rzecz wzrostu i budowania
zdolnosci instytucjonalnej mogg pomoc we wzmocnieniu oddziatywania takich in-
westycji.

Historie europejskiego projektu definiowata spdjnosc¢ i solidarnos¢. Lezaty one u
podstaw sukcesu jednolitego rynku i poprzednich rozszerzen. To w ten wtasnie spo-
sob Unia w ostatnich latach reagowata na kryzysy i w ten sposéb rozkwitaliSmy
jako gospodarka i zmienialismy sie jako spoteczenstwo. | to w ten wtasnie sposdb
bedziemy stawia¢ czota przysztosci.

Polecamy lekture niniejszego raportu oraz zawartych w nim analiz i wnioskéw
wszystkim, ktorzy interesujg sie przysztoscig Unii Europejskiej.

L4

Elisa Ferreira Nicolas Schmit
Komisarz ds. Spojnosci Komisarz ds. Miejsc Pracy
i Reform i Praw Socjalnych
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1. Wprowadzenie

Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna
jest europejskim dobrem publicznym

UE powstata na fundamencie wartosci takich jak solidarnos¢, rdwne szanse i
spéjnos¢. W traktacie rzymskim, juz na samym poczatku, postawiono cel, jakim jest
,Zmniejszenie roznic istniejacych miedzy poszczegélnymi regionami oraz opdznie-
nia regiondw mniej uprzywilejowanych”. Stusznie uznano, ze sp6jnos¢ gospodarcza
i spoteczna oraz zmniejszenie réznic wewnetrznych przyniosa korzysci catej Euro-
pie, a stwierdzenie to jest nadal aktualne.

Od tamtego czasu polityka spojnosci stata sie jednym z gtownych filaréw projektu
europejskiego. Polityka spojnosci wspierata i wspiera kazdy etap integracji europej-
skiej: od utworzenia jednolitego rynku oraz unii gospodarczej i walutowej po szereg
rozszerzen — w tym w ostatnich latach transformacje ekologiczng i cyfrowa. Same
mechanizmy rynkowe nie sg w stanie zapewni¢ réwnomiernego roztozenia korzysci
ptynacych z tych kluczowych etapdw integracji w catej Europie, w zwigzku z czym
polityka spdjnosci jest konieczna, aby pomaéc panstwom cztonkowskim i regionom
we wnoszeniu wktadu, czerpaniu korzysci i petnym wykorzystaniu ich potencjatu.
Na przestrzeni lat polityka spdjnosci petnita rowniez funkcje stabilizatora gospo-
darczego oraz byta niezawodnym zrédtem wsparcia i inwestycji podczas kryzysu fi-
nansowego oraz, niedawno, podczas pandemii i wojny napastniczej Rosji przeciwko
Ukrainie — wraz z innymi instrumentami takimi jak Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci. Polityka spdjnosci, skupiona na regionach i stosujaca
podejscie ukierunkowane na konkretny obszar, jest jednym z najbardziej widocz-
nych wyrazow europejskiej solidarnosci, integralng czescig europejskiego modelu
wzrostu i fundamentem naszego europejskiego domu.

Zainteresowane strony potwierdzajg kluczowga role i znaczenie polityki spoj-
nosci. Podkreslity to w dyskusjach na temat przysztosci polityki. W minionym roku
wtadze regionalne i inne zainteresowane strony przedstawity swoje uwagi, a 20
panstw cztonkowskich zorganizowato debaty. W lutym grupa ekspertéw wysokiego
szczebla opublikowata kluczowe kierunki przysztej polityki?. Parlament Europejski,
Rada Unii Europejskiej, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Europejski Ko-
mitet Regiondw przyjety opinie i konkluzje dotyczace kluczowych elementéw przy-
sztej polityki spojnosci. Ogodlnie rzecz biorac, wspomniane dziatania potwierdzajg
kluczowa role polityki spojnosci oraz obrazuja pojawiajace sie wyzwania wraz z wy-
ciagnietymi wnioskami i mozliwymi reakcjami.

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Regionéw dotyczacy 9. sprawozdania na temat spéjnosci (COM(2024)149, przyjety przez
kolegium dnia 27 marca 2024 r.).

2 Wspolne budowanie zréwnowazonej przysztosci — spdjnosc¢ na rzecz konkurencyjnej i sprzyjajacej wtaczee
niu spotecznemu Europy. Sprawozdanie Grupy Wysokiego Szczebla ds. Przysztosci Polityki Spdjnosci.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
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Mapa 1 Wskaznik rozwoju gospodarczego na szczeblu NUTS 3, 2001-2021
Prawdopodobienstwo Sciezki wysokiego wzrostu
[ <03
|:| 0,3-0,4 Ten wskaznik pozwala ustali¢, czy wzrost w regionie jest wyzszy niz wzrost
w UE, danym panstwie lub tym samym regionie w okresie poprzednich
I:l 0,4-0,5 pieciu lat. Uwzglednia on wzrost PKB na mieszkanca, produktywnoéci
- i poziomu zatrudnienia na mieszkarnca w okresie poprzednich pieciu lat.
0,5-06 Region uzyskuje 1 punkt za kazda sytuacje, gdy wzrost jest wyzszy.
- >06 Wyniki od O do 9 przelicza sie nastepnie na skale od O do 1.
: Zrédto: Obliczenia DG REGIO na podstawie danych JRC i Eurostatu.
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Trzydziesci lat po rownolegtym uruchomieniu jednolitego rynku europejskiego
i wzmocnionej polityki spdjnosci oraz dwadziescia lat po rozszerzeniu w 2004 r.
tendencja dtugoterminowa jest wyrazna: w wielu czesciach Europy odnotowuje
sie znaczaca pozytywng konwergencje spoteczno-gospodarcza. Utrzymujg sie
jednak dysproporcje spoteczno-gospodarcze, a coraz wiecej regiondw zmaga sie
z nowymi wyzwaniami. W tym kontekscie nalezy nie tylko podsumowac osiagniecia
polityki spdjnosci, lecz takze oceni¢, w jaki sposéb mozna jg dostosowac. Wyzna-
czony w Traktacie cel dotyczacy spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
pozostaje niezmiennie aktualny, lecz metody jego osiagniecia nalezy zmienic.

2. Polityka spdjnosci: dtugoterminowy wzrost
i konkurencyjnos¢, wysokiej jakosci miejsca pracy

Historyczne rozszerzenie UE w 2004 r. jest wyraznym przyktadem pozytywne-
go wptywu polityki spéjnosci. Dwadziescia lat pozniej sredni PKB na mieszkanca
w panstwach cztonkowskich, ktére przystapity do UE od tej pory, wzrést z okoto
52 9% sredniej UE w 2004 r. do prawie 80 % w 2023 r. Stopa bezrobocia w tych
panstwach cztonkowskich spadta w tym okresie ze Srednio 13 % do 4 %.

Ta pozytywna konwergencja wynika ze wzrostu wydajnosci (PKB na osobe za-
trudniona) w regionach stabiej rozwinietych. Swiadczy to o dtugoterminowej po-
prawie konkurencyjnosci i otoczenia biznesowego tych regiondéw. To zmniejszanie
dystansu rozwojowego pozwolito réwniez osiggna¢ wymierny postep spoteczny, na
przyktad pod wzgledem lepszych efektéw zdrowotnych, oraz zmniejszy¢ stopy bez-
robocia i ubdstwa w niemal wszystkich regionach w ciggu ostatnich dziesieciu lat.

Konwergencja jest jednak nieréwnomierna w catej UE. Odzwierciedla to réznice
w wydajnosci i konkurencyjnosci. Majac na uwadze, ze podczas gdy od 2004 . kilka
regiondw wschodnich zaczeto w sposéb imponujacy zmniejsza¢ dystans rozwo-
jowy dzieki impulsowi gospodarczemu po rozszerzeniu, w wielu innych regionach
obserwowano stopniowg dywergencje, co oznacza, ze nie sg one w stanie nadrobic
zalegtosci w stosunku do sredniej UE. Tak sie dzieje zwtaszcza w przypadku regio-
néw w potudniowych panstwach cztonkowskich i w szczegélnosci od czasu kryzysu
finansowego w 2008 r., lecz réwniez w grupie regiondw w okresie przejsciowym
w bardziej rozwinietych panstwach cztonkowskich. W istocie okoto jedna trzecia re-
gionow UE nie powrdcita jeszcze do poziomu PKB na mieszkanca z 2008 r. Regiony
te znajduja sie na réznych etapach rozwoju i wystepuja nawet w bardziej rozwinie-
tych panstwach cztonkowskich.

0d przetomu wiekéw realny PKB na mieszkanca nawet zmniejszyt sie w kilku re-
gionach potudniowych panstw cztonkowskich, co odzwierciedla skutki wstrzaséw
gospodarczych i utrzymujace sie wyzwania strukturalne dotyczace: wzrostu wy-
dajnosci, jakosci instytucji i sprawnego funkcjonowania rynkéw pracy. Jednoczesnie
wiekszos¢ wschodnich regiondw powinna utrzymac tempo konwergencji i rozsze-
rza¢ swoje czynniki pobudzajace wzrost gospodarczy poza obszary metropolitalne,
aby zmniejszac¢ pogtebiajace sie réznice miedzyregionalne.

Polityka spdjnosci przyczynia sie do lepszego funkcjonowania jednolitego rynku
przez stymulowanie dtugoterminowego wzrostu gospodarczego i konkurencyj-
nosci. Poprawia ona dostep do towardw i ustug przez infrastrukture fizyczng i cy-
frowa, zwiekszajac tacznosc. Polityka spojnosci pobudza ponadto lokalne gospo-
darki i zwieksza atrakcyjnos¢ przez poprawe innowacji i przedsiebiorczosci dzieki
wsparciu MSP, jak réwniez wzmacnianie kapitatu ludzkiego przez szkolenia i edu-
kacje. Wspiera réwniez dobre rzadzenie, wspétprace i skutecznos¢ administracyjna.
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Mapa 2 Poziom PKB na mieszkanca (PPS), 2022
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Mapa 3 Regionalny wzrost PKB na mieszkanca w poréwnaniu ze wzrostem w UE i pafnstwach
cztonkowskich, $rednia roczna, 2001-2021

Kategoria

- powyzej sredniej unijnej i powyzej sredniej panstwa cztonkowskiego

I:l powyzej $redniej unijnej i ponizej sredniej panstwa cztonkowskiego lub na réwni z nig

I:l ponizej sredniej unijnej i powyzej sredniej pafistwa cztonkowskiego Zrédto: DG REGIO na podstawie danych
. L P I . PR z regionalnej rocznej bazy danych JRC
- ponizej $redniej unijnej i ponizej sredniej panstwa cztonkowskiego lub na réwni z nig (ARDECO).
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Uwaga: Mapa 3 przedstawia wzrost regionalnego PKB na mieszkanca od 2001 r. We wszystkich regionach oznaczonych kolorem zielonym (jasnym i ciemnym) odnotowano wzrost powyzej sredniej UE, natomiast wzrost
w regionach oznaczonych kolorem zéttym i pomaranczowym ksztattowat sie ponizej sredniej UE. Odcien koloru (jasnozielony i ciemnozielony oraz zétty i pomaranczowy) wskazuje na wzrost regionalny w stosunku

do sredniej krajowe;j.
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Wykres 1 Osiagniecia programéw polityki spdjnosci w latach 2014-2020

Alokacje inwestycyjne

Zielona Europa Badania naukowe i innowacje Ksztatcenie i szkolenie
69 mld EUR na energie odnawialna, 96 mld EUR na inwestycje 47 mld EUR na ksztatcenie,
bioréznorodnos¢, efektywnosc w badania naukowe, rozwgj szkolenie i podnoszenie
energetyczng, czysty transport, technologii, innowacje i kwalifikacji sity roboczej.
przystosowanie sie do zmiany konkurencyjnosc.
klimatu.

Wybrane wyniki

Wsparcie Ustugi zdrowotne Opieka nad dzie¢mi
przedsiebiorstw Ulepszone ustugi i ksztatcenie
Wsparcie dla 4,4 mln zdrowotne dotarty Rozszerzenie infrastruktury
przedsiebiorstw. do 63 mln osaéb. dla ponad 24 mln dzieci
i 0séb mtodych.

Charakterystyka Tworzenie miejsc pracy Ochrona Dostep do internetu
energetyczna 370 000 nowych przeciwpowodziowa Lepsze tacza
Poprawa w 550 000 miejsc pracy w Zabezpieczonych jest szerokopasmowe
gospodarstw domowych. przedsiebiorstwach 17 miln osdb. dla 7,8 mln gospodarstw

objetych wsparciem domowych.

Polityka spojnosci odgrywa kluczowa role we wspieraniu inwestycji publicz-
nych. Na przyktad polityka spdjnosci stanowi prawie 13 % tacznych inwestycji pu-
blicznych® w catej UE i 51 % w stabiej rozwinietych panstwach cztonkowskich®.
Inwestycje te wzmacniajg europejski model wzrostu i pobudzajg wzrost gospodar-
czy zgodnie z priorytetami politycznymi - od dwojakiej transformacji po innowa-
cje, przedsiebiorczos¢ i umiejetnosci, od opieki nad dzie¢mi, edukacji i zdrowia po
ochrone przed kleskami zywiotowymi.

Oprdcz bezposrednich skutkéw spotecznych i gospodarczych polityka spdjnosci
przyczynia sie réowniez do poprawy zdolnosci administracyjnych i jakosci za-
rzadzania w panstwach cztonkowskich. Inwestycjom w ramach polityki spéjnosci
towarzysza warunki wstepne, nazywane ,warunkami podstawowymi”. Wiazg sie
one z priorytetami UE, a takze jakoscig i zréwnowazonym charakterem inwestycji.
Horyzontalny wptyw warunkéw podstawowych uzupetnia wdrazanie reform w po-
szczegolnych krajach, ktére to reformy promowane sg za posrednictwem europej-
skiego semestru.

Ponadto podstawowe zasady regulujace programowanie i wdrazanie polityki spoj-
nosci poprzez wymogi dotyczace oceny, partnerstwa, przejrzystosci badz tez audy-
tu i kontroli majg pozytywny wptyw na praktyki krajowe.

3 Naktady brutto na srodki trwate sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
4 Panstwa cztonkowskie z dochodem narodowym brutto na mieszkanca ponizej 90 % sredniej UE.
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Polityka spdjnosci wzmacnia jednolity rynek i wyréwnuje
warunki dziatania

Konwergencja umozliwia kazdemu regionowi petne uczestnictwo w jednoli-
tym rynku. Usuniecie barier utrudniajacych swobodny przeptyw towardw, ustug,
kapitatu i pracownikdw przyczynito sie do lepszego przydziatu zasobdw w catej UE
oraz sprzyja wymianie pomystow i innowacji. Rosnaca réznorodnos¢ regionéw UE
zapewnia Unii i jej przedsiebiorstwom wieksza przewage konkurencyjna. Poprzez
inwestycje w infrastrukture, innowacje, edukacje i inne kluczowe obszary polityka
spojnosci pomaga wszystkim regionom uczestniczy¢ w korzysciach wynikajacych
z ekonomii skali stworzonej za pomocg jednolitego rynku i miedzynarodowej kon-
kurencji. Wiekszy, dobrze rozwiniety, innowacyjny i potaczony jednolity rynek ma
kluczowe znaczenie dla rozwoju silnych wewnatrzunijnych tancuchdéw wartosci, kté-
re sg wazne dla otwartej strategicznej autonomii UE.

Polityka spdjnosci ma znaczace i pozytywne skutki dla catej Europy. Z mo-
delowania makroekonomicznego® wynika, ze programy na lata 2014-2020 i
2021-2027 tacznie mogtyby zwiekszy¢ PKB UE o 0,9 % do kohca 2030 r. Wptyw
ten jest dtugotrwaty i utrzyma sie na poziomie 0,6 % do 2043 r. Skutki sg oczywi-
scie bardziej znaczace w krajach objetych politykg spdjnosci®, w ktérych skoncen-
trowane jest wsparcie: w 2030 r. PKB Chorwacji bedzie nawet o 8 % wyzszy niz przy
braku wsparcia z polityki spdjnosci, 6 % wyzszy w Polsce i Stowacji oraz 5 % wyzszy
na Litwie. Regiony lepiej rozwiniete, ktére w ramach polityki spdéjnosci otrzymuja
nizsze wsparcie w przeliczeniu na mieszkanca, réwniez korzystajg z silnych po-
zytywnych skutkéw ubocznych wynikajacych z programoéw w innych lokalizacjach.
Regiony rozwiniete zyskujg partneréw do swoich tancuchéw dostaw oraz rynki dla
swojej dziatalnosci wywozowej i inwestycji.

Dodatni zwrot z inwestycji w ramach polityki spéjnosci na rzecz jednolitego
rynku mozna zilustrowa¢ mnoznikiem. Kazde euro zainwestowane w programy
na lata 2014-2020 i 2021-2027 wygeneruje 1,3 EUR dodatkowego PKB w Unii
do 2030 r, a w 2043 r. niemal sie potroi, co odpowiada rocznej stopie zwrotu
wynoszacej okoto 4 %. W drodze modelowania szacuje sie rowniez, ze do 2027 r.
w catej UE powstanie okoto 1,3 mln dodatkowych miejsc pracy, z duzym udziatem
w sektorach zwigzanych z transformacjg ekologiczng i cyfrowa.

Ukierunkowany charakter wsparcia w ramach polityki spdjnosci w duzej mie-
rze ogranicza ryzyko wypierania inwestycji prywatnych. Polityka spdjnosci
koncentruje sie gtéwnie na obszarach, w ktérych inwestycje prywatne sg niewy-
starczajace ze wzgledu na niedoskonatosci rynku (np. dostep do finansowania dla
przedsiebiorstw typu start-up, mikroprzedsiebiorstw i matych przedsiebiorstw) lub
aby wspierac dobra publiczne (np. edukacje, opieke nad dzie¢mi). Analizy ilosciowe
bedace podstawg 9. sprawozdania na temat spéjnosci’ systematycznie wykazu-
ja pozytywne skutki netto — potwierdzajg one, ze polityka spodjnosci zacheca do
znacznych inwestycji prywatnych w czasie trwania programoéw i po ich zakonczeniu.
Zwiekszone wykorzystanie instrumentdw finansowych moze pomaoc w zwiekszeniu
inwestycji prywatnych.

5 Wptyw programéw na lata 2014-2020 i 2021-2027 oceniono przy wykorzystaniu RHOMOLO, prze-
strzennego obliczeniowego modelu réwnowagi ogélnej Komisji Europejskiej. Bardziej szczegétowa anali-
za znajduje sie w rozdziale 9 w 9. sprawozdaniu na temat spojnosci.

6 Czechy, Polska, Stowacja, Chorwacja, Butgaria, Rumunia, Estonia, Grecja, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta
i Stowenia.

7  Zob. rozdziat 9 w 9. sprawozdaniu na temat spéjnosci.



Najwazniejsze punkty sprawozdania i wnioski polityczne

Przyszte rozszerzenia beda wymagaty wigczenia w jednolity rynek nowych
panstw cztonkowskich. Cele unijnej polityki spdjnosci pozostajg aktualne w Unii
W szerszym ujeciu, zarowno w obecnych, jak i przysztych panstwach cztonkow-
skich® Konwergencja spoteczno-gospodarcza z UE powinna jednak rozpocza¢ sie
juz na etapie przedakcesyjnym. Nowy Instrument na rzecz Ukrainy, plan wzrostu
gospodarczego dla Batkandw Zachodnich oraz Instrument Wsparcia Reform i Wzro-
stu Gospodarczego na Batkanach Zachodnich maja trzy cele: zwiekszenie dostepu
do jednolitego rynku UE, zwiekszenie pomocy finansowej oraz przyspieszong reali-
zacje reform.

Polityka spdjnosci pomaga tagodzi¢ asymetryczne skutki
niedawnych kryzysow

Szereg bezprecedensowych kryzysow wywart nierdwnomierne skutki w catej
Unii. Od pandemii COVID-19 po rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie
— kryzysy te w rézny sposéb dotknety rézne regiony i grupy spoteczne. Skutki
pandemii byty powazniejsze w regionach zaleznych od turystyki, przemystu kultu-
ry lub innych ustug pracochtonnych, a takze w sektorach gteboko zintegrowanych
z globalnymi tancuchami wartosci. Jezeli chodzi o wojne napastniczg Rosji przeciw-
ko Ukrainie, negatywne skutki byty szczegoélnie odczuwalne w regionach przygra-
nicznych, jak réwniez w regionach, w ktérych przemyst jest narazony na wysokie
ceny energii lub zaktdcenia w tancuchu dostaw. W ujeciu ogélnym, w przypadku
wszystkich kryzyséw bardziej narazone byty regiony peryferyjne i stabiej rozwiniete.
Co wiecej, asymetryczne skutki byty potegowane przez nieréwnomierne zdolnosci
instytucjonalne na réznych szczeblach niezbednych do reagowania na wyzwania.

UE szybko zareagowata, aby ztagodzic skutki kryzysow i stworzy¢ podstawy do
solidnej odbudowy. W ramach polityki spdjnosci szybko zmobilizowano wsparcie
dla regionéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji i zmniejszono ryzyko dalszego
pogtebiania sie dysproporcji. Dziatania obejmowaty zastrzyk nowej ptynnosci w celu
wsparcia inwestycji, elastycznos¢ wspierajacg kontynuacje projektow, programy
utrzymania miejsc pracy oraz dalszg ukierunkowang elastycznos¢ w programowa-
niu i wdrazaniu. W szczegolnosci za posrednictwem pakietow inicjatywy inwesty-
cyjnej w odpowiedzi na koronawirusa (CRIl). Ponadto w ramach NextGenerationEU
panstwom cztonkowskim przekazano kompleksowe wsparcie majace sprzyjac pro-
cesom odbudowy gospodarczej i dtugoterminowej odpornosci za posrednictwem
reform i inwestycji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Od-
pornosci (RRF) oraz Wsparcia na rzecz odbudowy stuzacej spdjnosci oraz terytoriom
Europy (REACT-EU). Wraz z planem REPowerEU, ktéry uruchomiono w nastepstwie
wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie, elastycznos¢ zapewniana w ramach
polityki spdjnosci wraz z inicjatywa na rzecz wspierania przystepnej cenowo ener-
gii (SAFE) odegraty zasadniczg role w udzielaniu pomocy osobom i podmiotom
znajdujgcym sie w najtrudniejszej sytuacji, w szczegolnosci osobom zagrozonym
ubdstwem energetycznym i MSP dotknietym wysokimi cenami energii. Jednocze-
$nie w ramach dziatan polityki spdéjnosci na rzecz uchodzcow w Europie (CARE)
zapewniono wsparcie finansowe dla wtadz lokalnych i organizacji pozarzadowych
przyjmujacych osoby uciekajace z Ukrainy w wyniku wojny napastniczej Ros;ji.

Wraz ze wsparciem w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sy-
tuacji nadzwyczajnej (SURE) i NextGenerationEU, w szczegélnosci RRF, interwencje
wynikajace z polityki spéjnosci przyczynity sie do szybkiego ozywienia gospodar-
czego w 2021 i 2022 r, zwtaszcza w regionach stabiej rozwinietych, oraz do
niskich stép bezrobocia. Chociaz kryzys zwigzany z COVID-19 spowodowat spadek

8 COM(2024) 146 final z 20.3.2024.
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Mapa 4 Wskaznik zatrudnienia (20-64), 2022
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PKB 0 5,7 %, w ciggu dwdch lat dochody praktycznie powrdcity do poziomu z 2019 .
we wszystkich kategoriach regionéw. Natomiast po kryzysie w 2008 r. spowolnienie
gospodarcze co prawda byto mniej gwattowne (4,3 % PKB), ale dwa lata pdzniej,
w 2010 r, w regionach stabiej rozwinietych nastapit jeszcze wiekszy spadek ko-
niunktury gospodarczej, a w regionach w okresie przejsciowym i regionach lepiej
rozwinietych sytuacja praktycznie nie zaczeta sie poprawiac. Dzieki wspomnianym
wyzej srodkom tagodzacym oraz wsparciu krajowemu unijne rynki pracy wykazaty
niezwykta odpornos¢. W wiekszosci regiondéw UE powrdt do poziomu zatrudnienia
z 2019 r. lub przekroczenie go zajeto zaledwie rok. Tymczasem podczas kryzysu
finansowego w 2008 r. spadek zatrudnienia trwat do 2013 r. i powrdcit do poziomu
sprzed kryzysu w 2016 r, a w potudniowych krajach UE dopiero w 2019 r.

Ostatnie kryzysy uwypuklity jednak podatnos¢ wielu regiondw na zagrozenia oraz
potrzebe wiekszej odpornosci ich gospodarek i rynkdw pracy. W zwigzku z tym nale-
2y zachecac do propagowania europejskich tancuchéw wartosci dostosowanych do
przysztych wyzwan — w szczegoélnosci poprzez upowszechnianie i zwiekszanie skali
wykorzystania krytycznych i powstajacych technologii w sektorach strategicznych,
przy wsparciu Platformy na rzecz technologii strategicznych dla Europy (STEP)®.

Konwergencja spoteczna poprawita sie, cho¢ nadal istnieje
wiele wyzwan

Konwergencja spoteczna jest napedzana podjetym podczas Szczytu Spotecz-
nego w Porto zdecydowanym zobowigzaniem instytucji unijnych, panstw czton-
kowskich i partneréw spotecznych do osiagniecia celéw Europejskiego filaru
praw socjalnych:

co najmniej 78 % osob w wieku 20-64 lat powinno mie¢ zatrudnienie,

co najmniej 60 % wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczyc
w szkoleniach,

liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym powinna
zmale¢ o co najmniej 15 mln, w tym o co najmniej 5 mln dzieci.

Polityka spojnosci UE odegrata kluczowa role w ogdlnej poprawie wskaznikdw
zatrudnienia i wskaznikéw spotecznych w UE w ostatnim dziesiecioleciu. Wschodnie
panstwa cztonkowskie poczynity znaczne postepy w zakresie wigczenia spoteczne-
go i ograniczania ubdstwa i zblizyty sie do sredniej UE (wskaznik ubdstwa na pozio-
mie 21 %). Z kolei potudniowe panstwa cztonkowskie UE nie poczynity od 2019 r.
zadnych postepoéw w tej dziedzinie (wskaznik ubdstwa na poziomie okoto 25 %).
Rozbieznos¢ miedzy regionami lepiej rozwinietymi a stabiej rozwinietymi réwniez
zmniejszyta sie z okoto 14 p.p. w 2016 . do 9 p.p. w 2022 r.

Pozytywne tendencje w dziedzinie wigczenia spotecznego i ograniczania ubdstwa
mogg by¢ jednak zahamowane inflacjg i wysokimi cenami energii oraz nierow-
nymi postepami w réznych grupach spotecznych. Obszary wiejskie na wschodzie
i potudniu UE sa najbardziej bezposrednio dotkniete ubdstwem energetycznym.
Niemniej enklawy ubdstwa wystepujg w kazdym regionie, w tym na rozwinietych
obszarach miejskich. Niektore grupy spoteczne, takie jak spotecznosci marginalizo-
wane, zyja w trwatym ubdstwie charakteryzujacym sie segregacja mieszkaniowa,

9 Rozporzadzenie (UE) 2024/795 w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych
dla Europy (STEP).
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niewystarczajagcymi mozliwosciami ksztatcenia i zatrudnienia oraz ograniczonym
dostepem do podstawowych ustug.

Dysproporcje w zatrudnieniu miedzy regionami zmniejszyty sie przy aktywnym
wsparciu polityki spdjnosci. Chociaz wskazniki zatrudnienia w regionach stabiej
rozwinietych sa nadal nizsze i wynosity 68 % w 2022 r. - w poréwnaniu z 78 %
w regionach lepiej rozwinietych - roznica ta zmniejszyta sie 0 5 p.p. od 2013 r.

Stopy bezrobocia réwniez zblizyty sie do siebie. Poprawa jest imponujgca w re-
gionach stabiej rozwinietych, w ktorych stopa bezrobocia zmniejszyta sie prawie o
potowe, z 15,8 % w 2013 r. do 8 % w 2022 r, lecz spadek bezrobocia w regionach
lepiej rozwinietych z 8,3 % do 5 % rowniez wskazuje na znaczng poprawe.

Pomimo postepdw poczynionych w ostatnich latach bezrobocie mtodziezy
oraz odsetek mtodziezy nieksztatcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej sie
(wskaznik mtodziezy NEET) w UE nadal jednak stanowig powazne wyzwanie,
podobnie jak utrzymujace sie nizsze wskazniki zatrudnienia oséb z niepetno-
sprawnosciami. Bezrobocie mtodziezy i mtodziezy NEET spadato od 2014 r, po
czym tymczasowo wzrosto w 2020 r. podczas pandemii COVID-19, a nastepnie
zaczeto ponownie spada¢ w 2021 r. i 2022 r. Stopa bezrobocia 0oséb w wieku od
15 do 24 lat gwattownie spadta o ponad 10 p.p. od 2013 r,, do poziomu 14 % w
2022 r. Niemniej jednak bezrobocie mtodziezy jest ponad dwukrotnie wyzsze od
ogolnego bezrobocia, ktére spadto do 6,2 9%. Odsetek mtodziezy NEET zmniejszyt
sie od 2013 r. o ponad 4 p.p. do 12 % w 2022 r. Konieczne sg dalsze postepy, aby
osiggnac cel Europejskiego filaru praw socjalnych zaktadajacy poziom 9 %.

Réznice w poziomie bezrobocia mtodziezy miedzy regionami stabiej rozwiniety-
mi a innymi regionami zmniejszyty sie w latach 2013-2022, dzieki wiekszemu
spadkowi bezrobocia w regionach stabiej rozwinietych i w potudniowych panstwach
cztonkowskich UE. Utrzymujg sie one jednak na wysokim poziomie, na co wska-
zuje stopa bezrobocia mtodziezy wynoszaca 22 % w regionach stabiej rozwinie-
tych, czyli niemal dwukrotnie wyzsza niz w regionach lepiej rozwinietych. W latach
2013-2022 zmniejszyty sie rowniez réznice w odsetku mtodziezy NEET miedzy re-
gionami stabiej rozwinietymi a innymi regionami. Odsetek mtodziezy NEET w regio-
nach stabiej rozwinietych nadal wynosi jednak 16 %, czyli jest niemal dwukrotnie
wiekszy niz w regionach lepiej rozwinietych.

Niskie bezrobocie i wysoki popyt na prace w coraz wiekszym stopniu wywie-
raja presje na rynki pracy. Niedobory sity roboczej i kwalifikacji rosng i staty sie
powaznym wyzwaniem w szeregu zawodow i sektoréw na wszystkich poziomach
kwalifikacji, zwtaszcza w niektdrych regionach. Niedobory te sg potegowane przez
rownoczesne wyzwania: popyt na szczegélne kwalifikacje w celu reagowania na
transformacje ekologiczng i cyfrowa, przemystowe przemiany strukturalne oraz
gwattowny spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, ktéra zgodnie z przewi-
dywaniami ma sie zmniejszy¢ o 50 mln do 2050 r. W zwigzku z tym sprzyjajace
wigczeniu spotecznemu uczestnictwo w rynku pracy grup niedostatecznie repre-
zentowanych odgrywa kluczowa role w osigganiu konwergencji i rozwigzywaniu
problemu niedoboréow sity roboczej w UE, wraz z rozwojem polityki uczenia sie
przez cate zycie i edukacji, a takze reformami rynku pracy. Udziat kobiet w rynku
pracy nadal rosnie w rezultacie wysokiego poziomu wyksztatcenia, poprawy doste-
pu do ustug opieki nad dzie¢mi i bardziej elastycznej organizacji pracy, a wskaznik
zatrudnienia obywateli panstw trzecich ponownie wzrést po spadku w 2020 .



Mapa 5 Catkowity przyrost ludnosci, przyrost naturalny i saldo migracji wedtug regionu NUTS 3, 2010-2021
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Dziewiaty raport na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

Pomimo widocznego zmniejszenia dysproporcji w funkcjonowaniu rynku pracy
niektdre regiony osiagajg stabe wyniki — srodkowo-pétnocne regiony UE majg
silniejsze rynki pracy (i — szeroko rzecz ujmujac — lepszg sytuacje spoteczna) niz
regiony potudniowe i potudniowo-wschodnie. W ostatnich latach postepy w niwelo-
waniu réznic pod wzgledem uczestnictwa kobiet i mezczyzn w rynku pracy ulegty
spowolnieniu lub stagnacji: w UE jako catosci rdznica w udziale kobiet i mezczyzn
nadal wynosi 11 p.p. i pozostaje czynnikiem przyczyniajacym sie do dysproporcji na
rynku pracy.

Nastapit ogolny wzrost poziomu wyksztatcenia. Odsetek oséb przedwczesnie
konczacych nauke zmniejszyt sie w catej UE, zwtaszcza w regionach stabiej roz-
winietych. We wszystkich regionach utrzymuje sie pozytywna tendencja w uzyski-
waniu wyzszego wyksztatcenia, a ogdlny odsetek osdb z wyksztatceniem wyzszym
wynosit 34 % w 2022 r. Z kolei podczas pandemii COVID-19 uczestnictwo dorostych
w ksztatceniu i szkoleniu zmniejszyto sie, ale powrdcito do wczesniejszego poziomu,
zwtaszcza w regionach stabiej rozwinietych i wschodnich panstwach cztonkowskich
UE.

Kluczowa role w pobudzaniu dtugoterminowego wzrostu wydajnosci i konku-
rencyjnosci odgrywaja poziom umiejetnosci i innowacje. Bardziej wykwalifiko-
wani i kreatywni pracownicy majg kluczowe znaczenie dla innowacji oraz tworze-
nia nowych i konkurencyjnych produktéw i ustug. W 2022 r. odnotowano znaczny
wzrost uczestnictwa dorostych w ksztatceniu i szkoleniu, ktory przekraczat tempo
sprzed pandemii COVID-19. Konieczne sg jednak znaczne postepy, aby osiagnac cel
Europejskiego filaru praw socjalnych, jakim jest 60 % dorostych uczestniczacych
co roku w ksztatceniu i szkoleniu. Doswiadczenia niektorych panstw cztonkowskich
z zastosowaniem indywidualnych rachunkow szkoleniowych!® pokazujg wyrazng
sciezke postepu.

Réznice w ksztatceniu i szkoleniu caty czas sie utrzymuja, zwtaszcza ze wzgledu
na duza liczbe absolwentdw szkot wyzszych w miastach (w ktérych koncentruje sie
wiekszos¢ mozliwosci zdobycia wyksztatcenia wyzszego). Prowadzag one do zabu-
rzenia réwnowagi, ktore niekiedy jeszcze bardziej nasila sie w wyniku migracji oséb
z wyzszym wyksztatceniem z regiondw, w ktorych ukonczyty studia. Ten ,drenaz
mdzgdéw” stanowi powazne wyzwanie dla przysztej stabilnosci gospodarek regio-
nalnych i struktur spotecznych. Wspomniane réznice w dostepnosci talentéw w réz-
nych regionach wynikajg z niewystarczajacych mozliwosci zatrudnienia o wysokiej
jakosci oraz z innych czynnikéw, takich jak nizszy poziom infrastruktury, a takze
dostep do opieki nad dzie¢mi, ksztatcenia i szkolenia, ustug i placéwek zdrowotnych
oraz innych ustug.

Przewiduje sie, ze zmiany demograficzne jeszcze bardziej pogtebig niedobory
sity roboczej i zwieksza presje na budzety publiczne. Po dziesiecioleciach wzro-
stu liczba ludnosci UE zmniejsza sie od 2020 r., poniewaz saldo migracji nie rekom-
pensuje juz ujemnego przyrostu naturalnego. W krajach EU-27 przyrost naturalny
i saldo migracji sg najwyzsze w regionach miejskich, a najnizsze (i czesto ujemne)
w regionach wiejskich. Ponadto w regionach oddalonych saldo migracji jest ogélnie
ujemne, co wynika z braku mozliwosci gospodarczych i mozliwosci zatrudnienia,
a takze braku dostepu do kluczowych ustug (w tym edukacji, opieki nad dzie¢mi
i opieki zdrowotnej), a to z kolei sprawia, ze regiony te sg mniej atrakcyjne, i moze
sktania¢ ludzi do ich opuszczania.

10 Indywidualne rachunki szkoleniowe zapewniajg osobom w wieku produkcyjnym srodki na sfinansowanie
wysokiej jakosci szkolen, aby poprawi¢ kwalifikacje tych oséb i ich szanse na zatrudnienie.
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a) liczba jego ludnosci w wieku produkcyjnym zmniejsza sie,
b) charakteryzuje sie poziomem wyksztatcenia wyzszego bedacym
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Zmniejszenie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie wymagato szyb-
szego wzrostu wydajnosci w celu utrzymania standardu zycia i zwiekszenia
wskaznikéw zatrudnienia, zwtaszcza w przypadku oséb jeszcze nieaktywnych na
rynku pracy. W tym wzgledzie regiony sg nieréwno wyposazone. Regiony, w ktérych
wystepuje niski odsetek oséb wysoko wykwalifikowanych w potaczeniu z migracja
wewnetrzng osob mtodych i wyksztatconych, mogg znalez¢ sie w putapce niedo-
boru talentéw, co ograniczy ich zdolnos¢ do budowania zréwnowazonych, konku-
rencyjnych i opartych na wiedzy gospodarek. Jak wyszczegdlniono w komunikatach
,Wykorzystanie potencjatu talentéw w regionach Europy”*! oraz ,Zmiana demo-
graficzna w Europie: zestaw narzedzi do dziatania”?, potrzebna jest strategiczna
kombinacja polityk taczaca reformy i inwestycje, aby odwrdcic te rzeczywistos¢ lub
dostosowac sie do niej.

Zmiany demograficzne wymagajg dostosowania na poziomie regiondw i miast.
Na przyktad wtaczenia prognoz demograficznych do ksztattowania polityki prze-
strzennej, dostosowania swiadczenia ustug publicznych, dostosowania zarzadzania
publicznego, zwiekszenia wskaznikow zatrudnienia oraz stymulowania czynnikéw
zwiekszajgcych wydajnosc. Ksztatcenie i szkolenie zawodowe moze skutecznie roz-
wigzac problem niedoboru sity roboczej i wnies¢ wktad w transformacje ekologicz-
ng i cyfrowa, a takze odgrywa wazna role w strategiach inteligentnej specjalizacji
- pomaga w zatrzymywaniu i przyciaganiu talentéw, generowaniu zdolnosci ab-
sorpcyjnych w spoteczenstwach i gospodarkach, w ktérych sg one zlokalizowane,
oraz budowaniu zréwnowazonych (i bardziej sprawiedliwych) spotecznosci.

...i nie wszystkie regiony korzystajq z takiej samej dynamiki
wzrostu

Znaczace roznice gospodarcze utrzymujg sie na catym kontynencie. Wiecej niz
jedna czwarta osob w UE (28 %) mieszka w regionie, w ktérym PKB na miesz-
kanca jest nizszy niz 75 % sredniej UE. Wiekszos¢ tych oséb mieszka we wschod-
nich panstwach cztonkowskich, a takze w Grecji, Portugalii, Hiszpanii, potudniowych
Wtoszech i regionach najbardziej oddalonych. Od 2001 r. wzrost realnego PKB na
mieszkanca byt ujemny w kilku regionach, zwtaszcza w Grecji i we Witoszech, cho¢
ostatnio sie zwiekszyt.

Zmiany w rdznicach na poziomie nizszym niz krajowy pokazujg rézne wzor-
ce w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. W wielu wschodnich panstwach
cztonkowskich (takich jak Stowacja, Butgaria i Rumunia) wzrost dysproporcji wyni-
kat z bardzo wysokich stép wzrostu w regionach najbardziej rozwinietych (zazwy-
czaj w regionie stotecznym). We Francji i Grecji réznice wewnetrzne wzrosty, po-
niewaz wzrost PKB na mieszkanca w biedniejszych regionach byt szczegdlnie niski.
W niektdrych innych panstwach cztonkowskich, takich jak Portugalia, zmniejszenie
dysproporcji regionalnych wynika ze stosunkowo stabych wynikéw niektérych roz-
winietych, wczesniej dynamicznie rozwijajacych sie regiondw.

W wielu panstwach cztonkowskich rozwéj gospodarczy jest napedzany przez
konkurencyjnos¢ regiondw stotecznych i duzych aglomeracji. W potaczeniu
z brakiem zmniejszania dystansu rozwojowego innych obszaréw prowadzi to
do rozbieznosci wewnetrznych. Ta polaryzacja przestrzenna moze by¢ zrodtem
negatywnych efektow zewnetrznych (napie¢ na rynkach pracy i rynkach mieszka-
niowych, zatoréw komunikacyjnych, zanieczyszczenia) oraz niepetnego wykorzy-
stania potencjatu gospodarczego catego kraju. Moze to ostabi¢ konkurencyjnos¢

11 COM(2023) 32 final z 17.1.2023.
12 COM(2023) 577 final z 11.10.2023.
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panstw cztonkowskich, a co za tym idzie — trwatos¢ ich modelu wzrostu w dtuzszej
perspektywie.

Obszary wiejskie, gdrskie, wyspiarskie i stabo zaludnione nadal napotyka-
ja szczegdlne wyzwania hamujace wzrost gospodarczy i rozwoj, wynikajgce
z mniejszej tgcznosci fizycznej i cyfrowej lub ograniczonych mozliwosci ksztatce-
nia i szkolenia. Srednie dochody na obszarach wiejskich stanowig 87,5 % $rednich
dochoddéw na obszarach zurbanizowanych!®>. W latach 2001-2021 w regionach
pozamiejskich (srednio) odnotowywano jednak znacznie wyzszy wzrost PKB na
mieszkanca niz w regionach miejskich — 1,5 % w poréwnaniu z 0,8 %. Tendencja
ta rézni sie jednak we wschodnich panstwach cztonkowskich, gdzie wzrost w wiek-
szym stopniu napedzajg duze aglomeracje i stolice. Sprawozdanie publiczne pt.
,Dtugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE: najwazniejsze osiggniecia i dal-
sze dziatania” stanowi podstawe debaty na temat przysztosci obszaréw wiejskich.

Te dysproporcje terytorialne pogtebiajg sytuacje, w ktorej wiele regionéw bo-
ryka sie ze stagnacjga gospodarcza lub spadkiem gospodarczym, co wigze sie
z ryzykiem popadniecia w putapke rozwojowa (tj. regiony te majg gorsze wskazniki
wzrostu niz srednia UE i Srednia krajowa oraz gorsze niz ich dotychczasowe wy-
niki). Naleza do nich niektére wieksze dawne osrodki przemystowe w regionach
lepiej rozwinietych. Decydenci w regionach znajdujgcych sie w putapce czesto maja
trudnosci ze znalezieniem rozwigzan, ktére pozwola odzyska¢ dawng dynamike
gospodarcza. Sytuacja ta prowadzi do frustracji, ktéra w coraz wiekszym stopniu
przeksztatca sie w niezadowolenie polityczne.

Podstawowe przyczyny putapek rozwojowych réznig sie w zaleznosci od re-
gionu. Wymaga to indywidualnej diagnozy i moze obejmowac rézne wzajemnie
powigzane czynniki, takie jak niewystarczajgca specjalizacja, stabe zarzadzanie pu-
bliczne, nieefektywny ekosystem innowacji, luka w ustugach lub niedopasowanie
umiejetnosci. Nalezy wiec przeprowadzi¢ specjalng analize tych czynnikéw dla kaz-
dego regionu, a nastepnie odpowiednio dostosowac dziatania polityczne poprzez
ukierunkowany zestaw inwestycji i reform.

3. Brak reakcji na strukturalne i nowo pojawiajace sie
wyzwania moze pogtebi¢ dysproporcje terytorialne

Transformacja ekologiczna i cyfrowa stwarza nowe mozliwosci i jest niezbedna
do utrzymania konkurencyjnosci UE w przysztosci, aby zapewni¢ obywatelom
dobrg jakos¢ zycia. Transformacja ta wymaga jednak réwniez zmian struktu-
ralnych, ktérym powinny towarzyszy¢ strategie wspierajace — zwtaszcza w od-
niesieniu do osadb, przedsiebiorstw i regiondw, ktére sg najbardziej podatne na za-
grozenia i narazone; w innym wypadku roznice regionalne i spoteczne mogg sie
zwiekszy¢. Unijna polityka przeciwdziatania zmianie klimatu ma na celu zapewnie-
nie sprawiedliwosci, w szczegolnosci przez ustalenie bardziej rygorystycznych ce-
6w redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla zamozniejszych panstw cztonkowskich,
podczas gdy panstwa o nizszym PKB na mieszkanca otrzymujg wiekszg czes¢ do-
choddw z aukcji w ramach systemu handlu emisjami. Oprécz przekrojowych fundu-
szy UE, takich jak polityka spdjnosci i RRF, uruchomiono réwniez zestaw specjalnych
instrumentéw finansowania w celu ztagodzenia spotecznych i gospodarczych skut-
kéw transformacji klimatycznej, w szczegdlnosci za posrednictwem mechanizmu
sprawiedliwej transformacji i planowanego Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

13 Urban-rural Europe - income and living conditions - Statistics Explained (europa.eu).
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Zmiana klimatu stwarza ryzyko pogtebienia nieréwnosci regionalnych. Rosnie
czestotliwosc i dotkliwos¢ klesk zywiotowych zwigzanych z pogoda, takich jak eks-
tremalne temperatury, burze, powodzie $rodladowe i przybrzezne, susze i poza-
ry roslinnosci. Na przyktad powodzie w regionach na granicy belgijsko-niemieckiej
w 2021 r. spowodowaty bezposrednie szkody szacowane na 34,5 mld EUR. Wzrosta
réwniez umieralnos¢ zwigzana z upatami, zwtaszcza w zwigzku ze starzeniem sie
spoteczenstwa. Wydarzenia te oraz ich wptyw na ludzi i gospodarke, a takze zdol-
nos¢ radzenia sobie z nimi sg nieréwnomiernie roztozone w catej Europie. Regiony
przybrzezne, sSrodziemnomorskie i wschodnie, ktére juz teraz sg ubozsze niz srednia
UE, sa bardziej podatne na zagrozenia i w nieproporcjonalny sposéb odczuwajg
skutki tych wydarzen, ich szacowane roczne straty gospodarcze wynoszg co naj-
mniej 1 % PKB, a ich ludnosc¢ jest bardziej narazona na szkody zwigzane z klimatem.

Zanieczyszczenie powietrza w UE nadal jest ksztattowane przez rdéznice spo-
teczno-gospodarcze. Zanieczyszczenie powietrza jest na ogdét wyzsze w miastach
niz na obszarach wiejskich, zwtaszcza ze wzgledu na wptyw ruchu drogowego.
Chociaz w latach 2007-2020 jakos¢ powietrza poprawita sie zaréwno w najbo-
gatszych, jak i najbiedniejszych regionach UE, nieréwnosci nadal sie utrzymuja,
poniewaz stezenie drobnych czastek wdychalnych jest stale o okoto jedna trzecig
wyzsze w najubozszych regionach, ktére sa bardziej uzaleznione od paliw statych
wykorzystywanych do ogrzewania.

tagodzenie zmiany klimatu i poprawa jakosci srodowiska wymagaja szybkiej
redukcji emisji gazow cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza we wszystkich
sektorach, w tym poprzez gospodarke o obiegu zamknietym i odbudowe ekosyste-
mow. Wymaga to dziatan na wszystkich szczeblach sprawowania rzadéw, poniewaz
wyzwania te majg zazwyczaj silny wptyw terytorialny i spoteczny. Réznice natural-
ne, geograficzne i spoteczno-gospodarcze miedzy regionami prowadza rowniez do
roznych mozliwosci redukgji emisji.

Transformacje w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu nalezy realizowac
w sprawiedliwy i uczciwy sposdb. Nieréwna zdolnos¢ regionéw do czerpania ko-
rzysci z tej transformacji moze pogtebi¢ dysproporcje terytorialne. Zmiany gospo-
darcze zwiazane z tg transformacjg zwykle przynosza korzysci regionom, ktore sa
w stanie lepiej przyciggnac inwestycje i zmobilizowac pracownikéw z odpowiednimi
umiejetnosciami. Jednoczesnie wiele regiondw wiejskich i stabiej rozwinietych ma
duzy potencjat produkcji energii odnawialnej ze zrodet wiatrowych i stonecznych lub
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla w ekosystemach naturalnych. Roz-
woj tego potencjatu stuzytby nie tylko samym regionom, ale takze bezpieczenstwu
energetycznemu w catej Europie.

Transformacja klimatyczna stwarza réwniez mozliwosci i wyzwania zaréwno
dla zatrudnienia, jak i dla gospodarstw domowych. Niektdre sektory, ktére sg
w duzym stopniu uzaleznione od paliw kopalnych, zostang prawdopodobnie do-
tkniete zwolnieniami lub restrukturyzacja. Jednoczesnie zmiana klimatu stanowi
wyzwanie dla sektorow tradycyjnych, takich jak rolnictwo, turystyka, przemyst czy
nawet produkcja energii, zwtaszcza na obszarach, na ktérych niedobdr wody staje
sie norma. Pracownicy w sektorach, w ktorych skutki zmiany klimatu sg silniejsze
- zwtaszcza ci, ktérzy majg szczegdlne umiejetnosci lub ograniczone mozliwosci
przejscia do innych gatezi przemystu — moga mie¢ trudnosci ze znalezieniem no-
wej pracy, co bedzie prowadzi¢ do bezrobocia i presji na dochody gospodarstw
domowych. W przypadku sektoréw dominujacych w gospodarkach regionalnych
i lokalnych skutki bedg miaty szersza skale, co bedzie wymagato dostosowania
gospodarek tych regiondw, aby utrzymac ich konkurencyjnos¢. Ponadto wdrozenie
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technologii i $rodkow przyjaznych dla klimatu wymaga dodatkowych inwestycji,
co stwarza trudnosci dla gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Potrzebne jest kompleksowe podejscie, aby wspiera¢ miejsca pracy i mozliwo-
sci w regionach, uporac sie z asymetrycznymi kosztami zmiany klimatu oraz
wdrozy¢ transformacje klimatyczng i ekologicznga; podejscie to powinno obejmo-
wac szybsze ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen powietrza,
niezbedne inwestycje w odpornos¢ na zmiane klimatu, poprawe zarzadzania zaso-
bami naturalnymi i odbudowe zasobdw przyrodniczych, tworzenie zdrowych eko-
systemow i rozwigzan opartych na zasobach przyrody, wspieranie przystosowania
sie do zmiany klimatu i zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami zywiotowy-
mi, inwestowanie w efektywng gospodarke wodng i oczyszczanie sciekdw (w razie
potrzeby), gospodarke o obiegu zamknietym i efektywnos¢ energetyczng mieszkan
oraz przejscie na przyjazne dla klimatu rodzaje transportu.

Transformacja cyfrowa zapewnia wszystkim regionom mozliwosci pod wzgle-
dem zwiekszonej wydajnosci przedsiebiorstw, innowacji, odpornosci i doste-
pu do ustug oraz w szczegdlnosci szanse dla obszaréw wiejskich i terytoriow
bardziej oddalonych. Transformacja cyfrowa moze jednak réwniez wigzac sie
z zagrozeniem dla spdjnosci ze wzgledu na nieréwng zdolnos¢ terytoriow i ludzi
do przyjmowania i wykorzystywania technologii cyfrowych — w tym w przypad-
ku os6b znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji i pochodzacych ze spotecznosci
marginalizowanych. W przypadku braku odpowiedniej polityki publicznej niedobor
umiejetnosci cyfrowych moze sie zwiekszy¢, co moze pogtebi¢ podziaty spoteczne
i regionalne w Europie. Brak inwestycji w infrastrukture tacznosci cyfrowej oraz
we wdrazanie technologii cyfrowych moze ponadto zahamowac dtugoterminowy
wzrost gospodarczy i konkurencyjnos¢ odnosnych regionéw. Moze to wywrzec ne-
gatywny wptyw na atrakcyjnosc¢ spoteczno-gospodarczg takich regiondw, co utrudni
zatrzymanie wykwalifikowanej sity roboczej i innowacyjnych przedsiebiorstw.

Potrzebne jest state wsparcie dla regionéw, zwtaszcza tych najmniej przygoto-
wanych, w szczegolnosci na obszarach wiejskich i oddalonych, aby regiony te
mogty czerpac korzysci z transformacji cyfrowej. Takie wsparcie jest w szcze-
goélnosci potrzebne w odniesieniu do inwestycji we wdrazanie zaawansowanej in-
frastruktury cyfrowej i ustug sieciowych, nabywanie podstawowych i zaawanso-
wanych umiejetnosci cyfrowych, jak réwniez wykorzystanie technologii cyfrowych
przez przedsiebiorstwa, obywateli i administracje publiczne.

Nowy krajobraz geopolityczny moze réwniez powaznie wptyna¢ na wiele regio-
néw UE. W wyniku wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie niektére regiony do-
Swiadczajg gwattownego spadku inwestycji, przeptywow handlowych i dziatalnosci
gospodarczej (w tym turystyki), jak rowniez muszg stawi¢ czota nowym barierom
gospodarczym i utracie miejsc pracy. Wskutek tej wojny bezprecedensowa liczba
ludzi potrzebuje réwniez schronienia w UE. Dzieki potaczeniu wsparcia prawnego,
operacyjnego i finansowego UE pomaga zapewni¢ odpowiednie wsparcie zaréwno
osobom uciekajacym do UE, jak i przyjmujacym panstwom cztonkowskim. W nie-
ktérych regionach liczba oséb przybywajacych jest jednak szczegodlnie wysoka, co
wywiera presje na lokalne systemy integracji. Regiony graniczace z Rosjg i Biato-
rusig mierzg sie rowniez z zagrozeniem bezpieczenstwa oraz stosowaniem instru-
mentalizacji migracji lub ryzykiem takiego stosowania.

State wsparcie jest rowniez potrzebne w niektdérych potudniowych regionach pe-
ryferyjnych i regionach najbardziej oddalonych narazonych na szczegélng presje
migracyjna na granicy zewnetrznej lub doswiadczajacych wzrostu liczby przybywa-
jacych o0séb o nieuregulowanym statusie.
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Mapa 9 Europejski wskaznik jakosci rzadzenia, 2024
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Rosnace napiecia i wieksza konkurencja miedzynarodowa wymagajg bardziej
zroznicowanych tancuchéw wartosci. W kontekscie otwartej strategicznej autono-
mii réznorodnos¢ regiondw UE oraz ich istniejaca i potencjalna przewaga konkuren-
cyjna sg atutem. R6znorodnos¢ regionalna moze wzmocni¢ jednolity rynek i tancu-
chy wartosci w catej Europie. Aby to osiagnag, regiony musza jednak dysponowac
odpowiednimi zasobami fizycznymi, ludzkimi i innowacyjnymi oraz by¢ w stanie
uwolni¢ swoj potencjat i wartos¢ dodana.

Kwestie zwigzane z zarzadzaniem

Braki w zarzadzaniu publicznym i zdolnosciach administracyjnych ograniczajg
potencjat rozwojowy i pozostajg wyzwaniem strukturalnym w kilku regionach
i panstwach cztonkowskich. Jakos¢ instytucji — w tym poszanowanie praworzad-
nosci i zdolnosci administracyjne — ma kluczowe znaczenie dla zwrotu z inwestycji
publicznych i prywatnych. Istnieje silna wspotzaleznos¢ miedzy jakoscig zarzadza-
nia a wptywem inwestycji w ramach polityki spdjnosci. Niezbedne jest wiec wzmoc-
nienie zdolnosci administracyjnych w regionach europejskich, w tym w kontekscie
przysztych rozszerzen UE, poniewaz poprawa jakosci zarzadzania na szczeblu kra-
jowym, regionalnym i lokalnym moze zwiekszy¢ skutecznos¢ krajowych i europej-
skich polityk i inwestycji.

Na potencjat rozwojowy wielu regiondw moze wptywac réwniez brak dywersyfikacji
zrédet finansowania na szczeblu regionalnym i lokalnym, w przypadku gdy finan-
sowanie tych regionéw opiera sie w duzej mierze na przeniesieniach srodkdéw z bu-
dzetow krajowych. Podmioty szczebla nizszego niz krajowy odpowiadajg srednio za
ponad potowe inwestycji publicznych. Odsetek ten jest nizszy, cho¢ rosnie, w mniej
rozwinietych panstwach cztonkowskich. Ten rodzaj zaleznosci obniza odpornosc
tych panstw na wstrzasy. Zwiekszenie i zréznicowanie zdolnosci finansowych wtadz
regionalnych i lokalnych, w szczegélnosci mozliwos¢ uruchomienia inwestycji pry-
watnych, wraz z podniesieniem zdolnosci instytucjonalnych i kompetencji admini-
stracyjnych tych wtadz poprawitoby zatem zrownowazonos¢ ich wzorcow rozwojul.

4. Podsumowanie osiggniec polityki spojnosci
i wyciggniecie wnioskdow na przysztosc

Jak podkreslono powyzej, chociaz polityka spéjnosci z powodzeniem przyczyni-
ta sie do konwergencji miedzy panstwami cztonkowskimi, sytuacja na szczeblu
nizszym niz krajowy jest bardziej ztozona. W istocie ten krajowy proces konwer-
gencji niekiedy przystaniajg rosngce dysproporcje na szczeblu nizszym niz krajowy,
zwtaszcza miedzy duzymi obszarami metropolitalnymi a innymi regionami, a takze
regiony opdznione w rozwoju, ktére czesto znajdujg sie w ,putapce rozwojowe;j”.

Programy na lata 2021-2027 rozpoczety sie z pewnym opdznieniem ze wzgledu
na skutki pandemii oraz, w niektorych panstwach cztonkowskich, ze wzgledu na
inne czynniki takie jak koniecznos¢ przygotowania w tym samym czasie planéw od-
budowy i zwiekszania odpornosci. Instytucje zarzadzajgce w panstwach cztonkow-
skich i regionach musiaty jednoczesnie pracowac w réznych systemach zarzadzania
i roznych ramach czasowych. Stabiej rozwiniete panstwa cztonkowskie i regiony,
ktére najbardziej potrzebujg inwestycji w ramach polityki spdjnosci, czesto napo-
tykaja trudnosci w opracowywaniu i wdrazaniu — i to przy bardziej ograniczonych
zasobach administracyjnych. Pomimo srodkéw upraszczajgcych polityke spdjnosci
wprowadzonych w ramach legislacyjnych na lata 2021-2027 oraz wsparcia na
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rzecz zdolnosci administracyjnych zapewnianego w ostatnich dziesiecioleciach ko-
nieczne jest dalsze uproszczenie polityki.

Aby zwiekszy¢ skutecznosc¢ polityki spojnosci w realizacji jej celow traktatowych,
zwilaszcza w Swietle istniejacych wyzwan, nalezy zastanowi¢ sie, w jaki sposob
mozna jeszcze bardziej ulepszy¢ ksztatt polityki spdjnosci.

Realizacja celu traktatowego: zmniejszanie nieréwnosci
W rozwoju gospodarczym

W minionych okresach polityka spdjnosci ciagle ewoluowata, aby dostosowac
sie do nowych okolicznosci i wspiera¢ realizacje priorytetow UE. Obejmowato to
zmiany wspieranych inwestycji, zasiegu geograficznego, sposobu realizacji, stoso-
wania warunkdéw i powigzania z procesem europejskiego semestru. Jednoczesnie
przez caty czas zachowywano, a nawet wzmocniono podstawowe wartosci i zasady
polityki: dtugoterminowe ramy programowania, partnerstwa z zainteresowanymi
stronami i spoteczenstwem obywatelskim, wielopoziomowe sprawowanie rzadow,
ocene i gromadzenie danych, a przede wszystkim podejscie ukierunkowane na
konkretny obszar, w ramach ktérego wsparcie jest dostosowane do specyficznych
potrzeb i mozliwosci regionalnych.

Zgodnie z celami traktatowymi Srodki polityki spéjnosci koncentrujg sie na
stabiej rozwinietych regionach i panstwach cztonkowskich UE: w ramach pro-
gramow na lata 2021-2027 regionom tym przydzielono 70 % S$rodkéw zaréwno
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak i Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego Plus. Fundusz Spdjnosci jest w catosci przeznaczony dla panstw czton-
kowskich, ktérych DNB na mieszkanca jest nizszy niz 90 % sredniej UE. Chociaz
wszystkie regiony otrzymujg finansowanie w ramach polityki spéjnosci, intensyw-
nos¢ pomocy w latach 2014-2020 byta wyzsza w regionach stabiej rozwinietych,
w ktorych rocznie przydzielano srednio okoto 297 EUR na mieszkanca w poréwna-
niu ze srednig UE wynoszacg 117 EUR na mieszkanca.

Utrzymujac gtéwne ukierunkowanie na regiony stabiej rozwiniete, nalezy rowniez
zwroci¢ uwage na dynamike rozwoju i tendencje dtugoterminowe oraz rozwigzy-
wac problemy, zanim sie zakorzenia, a takze pomagac regionom, ktdre znalazty sie
w putapce rozwojowej (lub ktére sg tym zagrozone). Krétko mowiac, nalezy przyjac
bardziej proaktywne podejscie do realizacji traktatowego celu wspierania harmo-
nijnego rozwoju.

Rozne regiony majg rézne punkty poczatkowe i rézne Sciezki
rozwoju

Regiony maja rozne punkty poczatkowe, potrzeby i mozliwosci w zakresie roz-
woju. Sg one réwniez nieréwno przygotowane do radzenia sobie z pojawiajacy-
mi sie wyzwaniami, z uwagi na ich rézne zdolnosci administracyjne i finansowe.
W zwigzku z tym wybierajg one rdzne sciezki rozwoju, aby poradzi¢ sobie z bie-
zacymi i przysztymi przemianami.

Za posrednictwem polityki spdjnosci (ale nie tylko) UE powinna zapewnic ukierunko-
wane i dostosowane do konkretnego obszaru wsparcie koncentrujgce sie na szcze-
golnych potrzebach kazdego regionu i zgodne z priorytetami UE, ze zwrdceniem
szczegolnej uwagi na wyzwania, ramy i strategie w kazdym panstwie cztonkowskim.
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Programy rozwoju regionalnego od dawna stanowig podstawe polityki spdjnosci,
ale Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji pokazat, w jaki sposéb mozna le-
piej dostosowywac wsparcie do konkretnych potrzeb rozwojowych poszczegélnych
terytoridow w celu sprostania wczesniej zidentyfikowanym wyzwaniom zwigzanym
z transformacja klimatyczna. Réwniez strategie inteligentnej specjalizacji okazaty
sie pomocne we wzmacnianiu regionalnych ekosystemoéw innowacji: w oparciu o
lokalne zdolnosci i atuty, przez korzystanie z sieci lokalnych i regionalnych zainte-
resowanych stron oraz przez eliminowanie przepasci innowacyjne;j.

Transformacja ekologiczna i cyfrowa, transformacja demograficzna, zmieniajace
sie globalne tendencje gospodarcze i zmiana klimatu bedg miaty wptyw na wszyst-
kie gospodarki regionalne. Skala i charakter tych wyzwan beda jednak rézne w po-
szczegolnych regionach - tak samo jak zdolnos¢ regiondw do stawienia im czota.

W zwiazku z tym konieczna jest gteboka refleksja nad tym, jak najlepiej dosto-
sowac polityke do réznych profili gospodarczych i cech geograficznych regio-
néw, aby strategicznie ukierunkowa¢ inwestycje. Coraz bardziej konieczne jest
lepsze uwzglednianie licznych wyzwan zwiazanych z rozwojem, potrzeby reform
oraz zréznicowanych okolicznosci spotecznych i zwiazanych z zatrudnieniem, aby
utatwi¢ bardziej wydajne programowanie srodkéw finansowych UE w regionach
najbardziej oddalonych, stabo zaludnionych, wyspiarskich, gérskich i przygranicz-
nych, na obszarach wiejskich i obszarach dotknietych transformacjg przemystowa
oraz innych.

Promowanie bardziej zrownowazonego rozwoju terytorialnego

Rozwéj gospodarczy na szczeblu nizszym niz krajowy czesto charakteryzuje sie
silng polaryzacjg miedzy regionami stotecznymi i duzymi osrodkami metropo-
litalnymi z jednej strony a regionami o mniejszej gestosci zaludnienia z drugiej
strony. Nierowny rozktad czynnikow napedzajacych wzrost gospodarczy sprawia,
ze regiony lepiej rozwiniete osiagajg lepsze wyniki niz inne regiony pod wzgledem
innowacyjnosci i konkurencyjnosci, jakosci zarzadzania i administracji publicznej
oraz poziomu wyksztatcenia. Moze to réwniez oznaczac, ze znaczny potencjat go-
spodarczy i potencjat tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy nie sg w petni wyko-
rzystywane w stabiej rozwinietych regionach wiejskich i posrednich.

Obszary metropolitalne, miasta i ich otoczenie odgrywaja kluczowa role w roz-
woju regionalnym. Skupiajg one kapitat ludzki (w tym uniwersytety, osrodki szkole-
nia zawodowego i osrodki badawczo-rozwojowe) oraz zapewniajg wysoka tacznosc
i wysokiej jakosci ustugi. Z tego powodu naturalnie przyciagajg one inwestycje. Ich
atrakcyjnos¢ ma jednak swojg cene — wieksze zatory komunikacyjne, wyzwania
spoteczne i wyzsze koszty mieszkaniowe — co w potaczeniu z wyzszymi kosztami
ptac moze ostabic ich konkurencyjnosc.

Mate i Sredniej wielkosci miasta réwniez odgrywaja kluczowa role w rozwoju
terytorialnym, gdyz wspieraja wzrost otaczajacych je obszaréw. Majg one za-
sadnicze znaczenie dla swiadczenia ustug publicznych i prywatnych oraz oferujg
otaczajgcym obszarom mozliwosci zatrudnienia i ksztatcenia.

Lepsza wspétpraca miedzy regionami UE moze réwniez przyczynic sie do osiggnie-
cia bardziej zréwnowazonego rozwoju terytorialnego. Polityka spojnosci, zwtaszcza
za posrednictwem programéw Interreg, przyczynia sie do wspierania wspotpracy
miedzyregionalnej poprzez wspotprace transgraniczng i transnarodowa, w tym
poprzez strategie makroregionalne. Strategie te sprzyjajg innowacjom, rozwojowi
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i lepszemu zarzadzaniu. Niemniej jednak istnieje mozliwos¢ zaciesnienia wspotpra-
cy regionalnej na réznych szczeblach - zwtaszcza w zakresie dostarczania wspol-
nych débr publicznych ponad granicami, ze wzgledu na wartos¢ dodang wspierania
inwestycji transgranicznych z budzetu europejskiego.

Nieréwnosci terytorialne mozna by zniwelowac za pomocg bardziej policentryczne-
go modelu rozwoju, ktory polega na wykorzystywaniu matych i sredniej wielkosci
miast oraz promowaniu dostepnosci ustug publicznych na obszarach oddalonych
od duzych osrodkéw miejskich. Wspodtprace regionalng mozna pobudzi¢ przez bu-
dowanie zdolnosci odpowiednich organdw i zainteresowanych stron.

Partnerstwo, wielopoziomowe sprawowanie rzadow
i wzmocnienie pozycji zainteresowanych stron

Spotecznos¢ lokalna ma wiekszg wiedze na temat konkretnych potrzeb swoje-
go terytorium. Jako taka musi by¢ angazowana w podejmowanie decyzji i ksztat-
towanie polityki. Takie wtaczenie spotecznosci lokalnej i wzmocnienie jej pozycji
moze réwniez stuzy¢ przeciwdziataniu rosnacemu niezadowoleniu politycznemu?*
i brakowi zaufania do wtadz publicznych.

W ramach na lata 2021-2027 wzmocniono partnerstwo i zaangazowanie pod-
miotow regionalnych i lokalnych, spoteczenstwa obywatelskiego i partneréw spo-
tecznych. Dziatania obejmowaty promowanie terytorialnych modeli realizacji, takich
jak rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos¢ (RLKS) lub zintegrowane inwesty-
cje terytorialne. Laczg one finansowanie z wielu zrédet w celu realizacji strategii
terytorialnej, obejmujacej partnerstwo lokalne, podejscia oddolne i zarzadzanie
terytorialne. Konieczna jest dalsza refleksja nad tym, jak najlepiej zaangazowac
witadze szczebla nizszego niz krajowy i inne odpowiednie zainteresowane strony
oraz wzmocnic terytorialne mechanizmy wielopoziomowego sprawowania rzadéw.
Celem jest lepsze reagowanie na potrzeby partneréw gospodarczych i spotecznych
oraz obywateli, zgodnie z priorytetami UE. Ta zwiekszona rola partneréw lokalnych
wymaga poprawy ich zdolnosci administracyjnych — przedmiotem debaty powinno
by¢ to, jak najlepiej tego dokonac.

Promowanie konwergencji instytucjonalnej przez
wyeliminowanie istniejacych niedociagnie¢ w obszarze
zarzadzania publicznego i zdolnosci administracyjnych

Dobre rzadzenie, silne instytucje, poszanowanie praworzadnosci i rozwiniete
zdolnosci administracyjne sa warunkiem wstepnym skutecznego i wydajnego
opracowania i wdrozenia kazdej strategii rozwoju oraz ogélniej postepu go-
spodarczego i spotecznego. Stabosci administracyjne i zwigzane z zarzadzaniem
utrudniajg niektérym panstwom cztonkowskim i regionom czerpanie petnych ko-
rzysci z polityki spdéjnosci, zwtaszcza ze wzgledu na trudnosci w przygotowaniu
i realizacji inwestycji.

Niedociagniecia w zakresie zarzadzania i zdolnosci sa nadal powszechne. Obecne
wsparcie w ramach polityki spojnosci — poprzez pomoc techniczng — wypetnia gtéw-
nie luki w zdolnosciach do zarzadzania funduszami i sposobach realizacji, w tym
wowczas, gdy dotycza one zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji.

14 A. Rodriguez-Posé, L. Dijkstra i H. Poelman: The Geography of EU Discontent and the Regional Develop-
ment Trap [Geografia niezadowolenia w UE i putapka ograniczenia rozwoju regionalnego], Regional Policy
Working Papers 03/2023.


https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/06-12-2023-geography-of-discontent-regional-development-traps-lead-to-less-support-for-european-integration-and-values_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/06-12-2023-geography-of-discontent-regional-development-traps-lead-to-less-support-for-european-integration-and-values_en
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Inne instrumenty UE réwniez przyczyniajg sie do zwiekszenia zdolnosci admini-
stracyjnych — gtéwnie Instrument Wsparcia Technicznego, ktéry w coraz wiekszym
stopniu zapewnia pomoc wtadzom regionalnym i lokalnym. Reformy administracji
publicznej wspierane przez RRF (na przyktad dotyczace procedur wydawania po-
zwolen lub zamdwien publicznych) przyniosty korzysci inwestycjom finansowanym
zarowno z RRF, jak i z polityki spojnosci.

Konieczne jest bardziej ambitne i kompleksowe podejscie, aby wyeliminowac stabo-
Sci w administracji krajowej i regionalnej, jak réwniez wsrod beneficjentow i partne-
row. Takie strategiczne podejscie mogtoby taczy¢ dostosowane do potrzeb wsparcie
techniczne z wymogami dotyczacymi reform w niektorych dziedzinach.

Wyeliminowanie niedociggnie¢ administracyjnych nie tylko poprawitoby skutecz-
nosc¢ polityki spdjnosci, ale réwniez przyczynitoby sie do pobudzenia inwestycji i
wymiany w ramach jednolitego rynku, zwiekszytoby atrakcyjnos¢ danych regionéw
i panstw cztonkowskich oraz poprawito ich zdolnos¢ do wdrazania dorobku UE.

Zwiekszenie skutecznosci inwestycji w ramach polityki
spojnosci i promowanie reform

Inwestycje sg niezbedne, ale nie wystarczaja do zapewnienia rozwoju gospo-
darczego. Niektoére regiony, mimo ze od wielu lat otrzymuja wsparcie w ramach
polityki spéjnosci, nadal osiggajg stabe wyniki gospodarcze. Konieczne sg re-
formy, ktére wyeliminujg przeszkody utrudniajgce rozwoéj regionalny — czy to
konkretne bariery inwestycyjne, czy przeszkody regulacyjne lub srodki majace na
celu poprawe funkcjonowania rynku pracy i otoczenia biznesowego.

W ramach polityki spéjnosci na lata 2021-2027 propaguje sie silniejsze powigza-
nia miedzy inwestycjami a reformami przez spetnienie warunkéw podstawowych
oraz dostosowanie do europejskiego semestru. Dzieki usunieciu przeszkod utrud-
niajacych wzrost i rozwdj regionalny takie powigzania moga wywrze¢ pozytywny
wptyw na jednolity rynek.

Warunki podstawowe ustanawiaja jednolite ramy majace na celu zwieksze-
nie skutecznosci inwestycji w ramach polityki spdjnosci, co powinno zapewnic
na przyktad znaczenie gospodarcze i stabilnos¢ finansowg planowania inwestycji
transportowych lub spdjnos¢ gospodarki wodnej z priorytetami i wymogami UE.
Stosowanie tych warunkéw za pomoca wspoélnego zbioru wymogoéw ustanowionych
w ramach regulacyjnych moze jednak ograniczy¢ zdolnos¢ do uwzglednienia w tych
warunkach szczegdlnych trudnosci, potrzeb i wyzwan stojacych przed panstwami
cztonkowskimi w toku ich zmian.

Zapewniono rowniez scislejsza koordynacje miedzy europejskim semestrem a
inwestycjami zwigzanymi z polityka spdjnosci. Chociaz europejski semestr kon-
centruje sie na reformach krajowych, wzmocniony wymiar terytorialny i spoteczny
semestru od 2018 r. zwiekszyt jego role w prowadzeniu panstw cztonkowskich ku
wykorzystaniu potencjatu gospodarczego ich catego terytorium i zmniejszaniu nie-
rownosci. W istocie, w zaleceniach dla poszczegoélnych krajow dotyczacych inwesty-
cji uwzgledniono programy polityki spojnosci na lata 2021-2027 i wykorzystanie
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Zalecenia na 2024 r. bedg od-
grywac kluczowa role w przegladzie srodokresowym i dostosowaniach programéw
w 2025 r, ze szczegélnym uwzglednieniem specyfiki i wyzwan regionalnych.
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W celu dalszego stymulowania wzrostu i konwergencji regionalnej nalezy zbadag¢,
w jaki sposéb mozna jeszcze bardziej wzmocni¢ zwigzek miedzy inwestycjami
a reformami, aby zmaksymalizowac¢ wptyw polityki spdéjnosci. Nalezy przy tym
uwzgledni¢ doswiadczenia ze stosowania innych instrumentéw UE, w szczegdlnosci
RRF, ktéry wprowadzit wiekszg komplementarnos¢ polityki inwestycyjnej i reform
w panstwach cztonkowskich. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage zakres niezbednych
reform, role europejskiego semestru oraz koordynacje miedzy politykami europej-
skimi, krajowymi i regionalnymi.

Poprawa koordynacji i spéjnosci z politykami krajowymi

Promowanie spdjnosci nie jest zadaniem jedynie polityki spéjnosci. Wykorzy-
stanie potencjatu gospodarczego wszystkich regionéw UE - przy jednoczesnym
zmniejszeniu nieréwnosci spoteczno-gospodarczych — wymaga wspolnych wysit-
kéw i powinno by¢ wspolnym celem polityki inwestycyjnej na szczeblu unijnym
i krajowym. Nie zawsze tak sie dziato w wystarczajacym stopniu. W zwigzku z tym
konieczna jest gtebsza refleksja nad tym, w jaki sposéb dziatania podejmowane na
szczeblu unijnym i krajowym w celu wyeliminowania nieréwnosci oraz promowa-
nia celu traktatowego, jakim jest spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna,
powinny by¢ ze sobg spdjne, wzmacniac sie wzajemnie i zapewnia¢ dostosowanie
wsparcia do réznych rodzajow terytoridw.

Na przyktad uwzglednienie, w stosownych przypadkach, wymiaru terytorial-
nego w ksztattowaniu polityki mogtoby zwiekszy¢ spéjnos¢ miedzy potrzeba-
mi specyficznymi dla danego regionu a polityka horyzontalng (europejska i
krajowa).

Zwiekszenie skutecznosci realizacji

Opdznienia w programowaniu i wdrazaniu programow polityki spéjnosci (czescio-
WO zwigzane z opoznieniem realizacji finansowej w potaczeniu z niedociggnieciami
administracyjnymi w niektérych panstwach cztonkowskich i regionach) sugeruja,
Ze mozna poprawic sposob realizacji polityki. Mozna to osiagna¢ w szczegolnosci
przez zapewnienie dalszych uproszczen dla administracji i beneficjentow.

W ramach na lata 2021-2027 zaproponowano wazne s$rodki upraszczajace
— w tym zredukowany wykaz celéw polityki, jasniejsza logike interwencji za pomo-
ca wskaznikow, uproszczong sprawozdawczosc i uregulowania dotyczace zasady
jednego audytu. Rozszerzono réwniez mozliwosci korzystania z alternatywnych
opcji ptatnosci wykraczajacych poza koszty oparte na fakturach, tj. finansowanie
niepowigzane z kosztami lub uproszczone metody rozliczania kosztéw. Utorowato
to droge do prostszego wdrazania i szybszego dokonywania ptatnosci. Panstwa
cztonkowskie nie wykorzystaty jednak jeszcze w petni tych opgcji.

Pozytywne doswiadczenia zdobyte podczas wdrazania EFS i EFS+, potwierdza-
jace przechodzenie na model realizacji oparty na wynikach, mogg pomdc w wy-
ciagnieciu wnioskow na przysztos¢. Nalezy oceni¢, czy ten model realizacji — wraz
z ptatnosciami zwigzanymi z osiggnieciem wynikdw (zamiast zwrotu poniesionych
kosztow) — mogtby przyczyni¢ sie do zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla
instytucji odpowiedzialnych za program i beneficjentéw, przyspieszy¢ realizacje fi-
nansowag i zwiekszy¢ ukierunkowanie polityki na wyniki.
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W ocenie srddokresowej RRF'* przedstawiono réwniez pewne wazne elementy
ktére nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu przysztego ksztattu instrumentdéw fi-
nansowania UE. Z powigzanych konsultacji wynika, ze na szczeblu UE istnieje sze-
rokie poparcie dla instrumentéw finansowania opartych na wynikach. Srodki w ra-
mach RRF sg wyptacane po osiggnieciu kamieni milowych i wartosci docelowych,
ktére wyznaczajg konkretne etapy wdrazania reform i inwestycji przez panstwa
cztonkowskie, co nagradza postepy czynione w trakcie realizacji.

W ocenie srédokresowej stwierdzono réwniez, ze potaczenie reform i inwestycji
W sposob zintegrowany zapewni skuteczne zachety do zaspokajania dtugotrwatych
potrzeb w zakresie reform i moze prowadzi¢ do bardziej spdjnego i skuteczniejszego
wdrazania. Plany odbudowy i zwiekszania odpornosci wspierajg catosciowe ksztat-
towanie polityki przez zachecanie panstw cztonkowskich do opracowania spdjne-
go zestawu reform i inwestycji z jasnymi wynikami, ktére to reformy i inwestycje
beda uwzgledniac¢ zaréwno priorytety polityki UE, jak i wyzwania, przed jakimi stojg
poszczegolne kraje. Jednoczesnie z oceny wynika, ze wtadze regionalne i lokalne,
partnerzy spoteczni i zainteresowane strony wskazaty na swoje ograniczone zaan-
gazowanie, i w ocenie przypomniano o znaczeniu skutecznego zaangazowania tych
podmiotdw — nie tylko w opracowywanie, lecz takze we wdrazanie i monitorowanie
dziatan, ktére ich dotycza. Ponadto w ocenie tej podkreslono potencjalne obszary
przysztego uproszczenia, ktére zapewnig wystarczajaca elastycznos¢ w opracowy-
waniu i wdrazaniu planéw, w szczegdélnosci w odniesieniu do procedury ich przegla-
du, formutowania kamieni milowych i wartosci docelowych, a takze obecnych ram
audytu i kontroli.

Wszelkie przyszte zmiany polityki spdjnosci oraz wszelkie nowe modele realizacji
muszg by¢ dostosowane do celu traktatowego, jakim jest spdjnos¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna, a ponadto nalezy w nich uwzgledni¢ doswiadczenia z pro-
gramowania polityki spdjnosci oraz stosowane w tej polityce podejscie regionalne
ukierunkowane na konkretny obszar, jak réwniez doswiadczenia ze stosowania RRF.
Sag rowniez kwestie praktyczne, ktére nalezatoby wzia¢ pod uwage, na przyktad
konsekwencje dla systemu audytu i kontroli.

Osiagniecie celéw dtugoterminowych - lecz z zatozong
elastycznoscig na wypadek nieprzewidzianych okolicznosci

Programy polityki spdjnosci realizujg dtugoterminowe cele w zakresie rozwoju,
a okres wdrazania wynosi ponad dziesie¢ lat.

Istniejaca mozliwos¢ zmiany programéw polityki spdjnosci umozliwia juz ela-
styczne dostosowywanie w celu uwzglednienia zmieniajgcych sie okolicznosci.
Z czasem elastycznosc ta zwiekszyta sie. Skutecznie wykorzystano jg w odpowiedzi
na kryzysy gospodarcze i nieoczekiwane wstrzasy, zwtaszcza w obszarach zarza-
dzania kryzysowego, odbudowy i zapobiegania. Ramy legislacyjne obejmujg wa-
rianty szybkiej realokacji srodkéw finansowych miedzy programami i w obrebie
poszczegoélnych programdéw, przeglad srédokresowy oraz szczegodtowe przepisy do-
tyczace tymczasowych odstepstw w odpowiedzi na wyjatkowe lub nadzwyczajne
okolicznosci.
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Dziewiaty raport na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

Chociaz kluczowe znaczenie dla polityki spojnosci miat wktad w reakcje UE na
skutki spoteczno-gospodarcze pandemii COVID-19 i wojny napastniczej Rosji
przeciwko Ukrainie, nalezy nadal koncentrowac sie gtéwnie na osiggnieciu dtu-
goterminowych celéw strukturalnych. Odpornos¢ gospodarczg mozna osiggnac
jedynie za pomocg dtugoterminowych inwestycji, zwtaszcza w dywersyfikacje go-
spodarek regionalnych, budowanie zdolnosci adaptacji do zmian technologicznych
i demograficznych oraz podnoszenie kwalifikacji sity roboczej.

5. Wnioski

W 9. sprawozdaniu na temat spdjnosci podkreslono znaczace osiagniecia polityki
spojnosci pod wzgledem wspierania pozytywnej konwergencji spoteczno-gospodar-
czej w Unii. Nadal istnieja wyzwania, zwtaszcza na szczeblu regionalnym, na ktére
beda réwniez oddziatywac przemiany strukturalne. Wnioski wyciggniete z poprzed-
nich okresdow wdrazania oraz z wzajemnych powigzan z innymi instrumentami
uwypuklajg potrzebe dalszej poprawy ksztattu polityki spdjnosci. Silniejsza i zmo-
dernizowana polityka ma zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia modelu wzrostu
Europy, zbudowania Unii sprzyjajacej wtaczeniu spotecznemu oraz realizacji celu
traktatowego, jakim jest spojnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna.



Najwazniejsze punkty sprawozdania i wnioski polityczne
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