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Pratarme

Zakas Deloras sake, kad per visus Europos plétimo ar stiprinimo procesus
turi bdti sutvirtinama sanglauda. Tai yra tvirtas Europos socialinés rinkos
ekonomikos pamatas.

2023 m. Sventéme bendrosios rinkos 30 mety jubiliejy, o Siais metais mi-
nésime 20 mety nuo 2004 m. plétros sukaktj. Saliy, kurios tada prisijungé
prie ES, BVP vienam gyventojui iSaugo nuo 52 proc. ES vidurkio 2004 m. iki
beveik 80 proc. 2023 m. Abu Sie jvykiai yra kertiniai Europos integracijos
aspektai ir abu buvo pagrjsti sanglaudos politika, o tai padéjo kiekvienam
regionui iSnaudoti visas narystés ES teikiamas galimybes.

Devintojoje sanglaudos ataskaitoje pateikiama daugybé Europos teritorijy
duomeny ir analizé, jskaitant esamos jy padeéties apzvalga, pokyciy per pas-
taruosius desimtmecius analize ir blsimas tendencijas. Joje parodoma, kad
sanglaudos politika duoda apciuopiamy rezultaty. Kiekvienas Europos regio-
nas pasinaudojo ES finansuojamomis investicijomis ir aktyvesnés prekybos
bei didesnés paklausos teigiamu Salutiniu poveikiu, taip pat stipresnémis
tiekimo grandinémis.

Jgyvendinant sanglaudos politikg gaunama didelé investicijy graza. Kiekvie-
nas laikotarpiu nuo 2014 m. iki 2027 m. investuotas euras iki 2030 m. pa-
dés sukurti 1,3 EUR BVP, o iki 2043 m. pabaigos (praéjus 30 mety nuo Siy
programy pradZios) — beveik trigubai didesne suma.

Taciau tebéra tam tikry spragy: konvergencija nacionaliniu lygmeniu uzgozia
vidinius skirtumus, o kai kurie regionai pakliuvo j vystymosi spastus ir patiria
ekonomikos sastingj. Be to, esami sunkumai, pvz., geopolitiné jtampa, geo-
ekonominé konkurencija, su klimato kaita susijusi pertvarka, demografinis
nuosmukis ir proverzio technologija daznai smarkiau paveikia skurdesnius
ES regionus. Todél turime visuomet atsiZvelgti | asimetriska pertvarky bei
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priemones, skirtas jiems atremti.

Siekiant, kad ES regionuose ir toliau vykty ekonominé pazanga, ir norint uz-
tikrinti, kad is tikryjy ,niekas nelikty nuosalyje”, sanglaudos politika bdtina
pritaikyti ir modernizuoti. Todél pradéjome diskusijg dél sanglaudos politikos
ateities. Noréjome paskatinti visapusiska, skaidrig diskusijg su visais partne-
riais, remdamiesi eksperty duomenimis. Siai diskusijai besitesiant, ryskéja
tam tikri bendri aspektai.

Pirma, kiekvienas asmuo turéety turéti galimybe iSnaudoti mdsy ekonomikos
pertvarkos teikiama nauda ir né viena vieta neturéty bati ar jaustis pamirsta
arba jstrigti vystymosi spastuose. Tam, kad kiekvienas regionas galéty re-
alizuoti visas savo galimybes, investicijos turi biti nukreiptos j strateginius
sektorius bei pramonés sritis, pvz., iniciatyvg STEP, dél kuriy gali padidéti
misy konkurencingumas, Europos nasumas ir kuriamos kokybiskos darbo
vietos. Reikés pradéti taikyti naujus metodus, dar daugiau démesio skiriant
nasumui ir rezultatams.
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Antra, turime i$naudoti visa misy gyventojy ir partneriy potenciala. Zmonés
yra didZiausias masy turtas, ir jauny Zmoniy jgidZius bdtina toliau tobulin-
ti, suteikiant jiems galimybiy, kad jie galéty klestéti visuose ES kampeliuose.
Sanglaudos politika privalo biti paprastesné ir palankesné naudotojams, kartu
stiprinant administracinius gebéjimus, kad regioniniai partneriai galéty laiku ir
veiksmingai jgyvendinti tinkamus projektus. Sanglaudos politikos stiprioji puse
ilga laika buvo glaudus rySys su vietos gyventojais ir partneriais — tai turi bati
mdsy ateities pagrindas.

Tretia, vien sanglaudos politikos investicijy nepakanka. |gyvendinant kitas po-
litikos priemones ES ir nacionaliniu lygmeniu, bltina atsizvelgti j jy teritorinj
poveikj. Ekonomikos augima skatinantios reformos ir instituciniy gebéjimy sti-
prinimas gali padéti didinant Siy investicijy poveik.

Esminis Europos projekto bruoZas nuo pat pradZiy buvo sanglauda ir solidaru-
mas. Tai prisidéjo prie bendrosios rinkos ir ankstesniy plétros etapy sekmeés. Be
to, tai buvo Sajungos reagavimo j pastaryjy mety krizes priemoné ir misy eko-
nomikos klestéjimo bei visuomenés pokyciy atspindys. Bltent taip pasitiksime
ateitj.

Rekomenduojame 3ig ataskaitg, joje pateikiama analize ir patirtj perskaityti vi-
siems, besidomintiems Europos Sajungos ateitimi.

ey

Elisa Ferreira, Nicolas Schmit,
Sanglaudos ir reformy Darbo ir socialiniy teisiy
komisijos naré komisijos narys



Svarbis faktai ir politinés iSvados!

1. Jvadas

Ekonominé, socialiné ir teritoriné sanglauda yra Europos
vieSoji gérybeé

ES buvo jsteigta remiantis solidarumo, lygiy galimybiy ir sanglaudos verty-
bémis. Nuo pat pradZiy Romos sutartyje buvo nustatytas tikslas mazinti jvai-
riy regiony skirtumus ir maziau palankias salygas turin€iy regiony atsilikima.
Si ekonominé ir socialiné sanglauda, vidaus skirtumu maZinimas, teisingai su-
vokiama kaip nauda visai Europai ir Siandien tebéra tokia pat pagrjsta.

Nuo to laiko sanglaudos politika yra vienas is pagrindiniy Europos projekto
ramsciy. Nuo bendrosios rinkos ir ekonominés ir pinigy sajungos sukdrimo iki
keliy plétros etapy sanglaudos politika buvo remiamas kiekvienas Europos inte-
gracijos etapas, jskaitant pastaraisiais metais jgyvendinama Zaligjq ir skaitme-
nine pertvarka. Vien rinkos jégos negali uZtikrinti, kad Siy pagrindiniy integra-
cijos etapy nauda baty tolygiai paskirstyta visoje Europoje, todél sanglaudos
politika yra bdtina siekiant padeéti valstybéms naréms ir regionams prisidéti,
pasinaudoti ir iSnaudoti visg savo potenciala. llgainiui sanglaudos politika kartu
su kitomis priemonémis, kaip antai Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didini-
mo priemone, taip pat veiké kaip ekonomikos stabilizavimo priemone, kaip pati-
kimas paramos ir investicijy Saltinis per finansy krize, o véliau - per pandemija
ir Rusijos agresijos karg prie$ Ukraing. Sanglaudos politika, kurig jgyvendinant
daugiausia démesio skiriama regionams ir vadovaujamasi teritoriniu pozidriu,
yra vienas i$ akivaizdZiausiy Europos solidarumo raiskos pavyzdZiy, neatsieja-
ma Europos augimo modelio dalis ir mdsy Europos namy kertinis akmuo.

Suinteresuotieji subjektai patvirtina pagrindinj sanglaudos politikos vai-
dmenj ir svarba. Jie tai aiskiai nurodé per diskusijas dél politikos ateities. Per
praéjusius metus regiony valdZios institucijos ir kiti suinteresuotieji subjektai
pateike pastaby, o 20 valstybiy nariy surengé diskusijas. Vasario meén. auksto
lygio specialisty grupé paskelbé pagrindines bisimos politikos gaires?. Europos
Parlamentas, Europos Sajungos Taryba, Europos ekonomikos ir socialiniy rei-
kaly komitetas ir Europos regiony komitetas priémé nuomones ir iSvadas del
pagrindiniy bdsimos sanglaudos politikos elementy. Visa 8i gauta informacija
patvirtina svarby politikos vaidmenj, suteikia galimybe apZvelgti naujus i550-
kius, jgyta patirtj ir galimus atsakomuosius veiksmus.

Praéjus trisdeSimciai mety nuo vienalaikio Europos bendrosios rinkos ir su-
stiprintos sanglaudos politikos sukiirimo ir dvidesim¢iai mety nuo 2004 m.
plétros, ilgalaiké tendencija yra aiski: daugelyje Europos viety pastebima
aukstynkrypté ekonominé ir socialiné konvergencija. Vis délto socialiniy ir
ekonominiy skirtumy tebéra ir vis daugiau regiony gali susidurti su naujais

1 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
ir Regiony komitetui dél 9-osios sanglaudos ataskaitos (COM(2024) 149, kurj 2024 m. kovo 27 d. patvir-
tino Komisijos nariy kolegija).

2 Forging a sustainable future together — Cohesion for a competitive and inclusive Europe: report of the
High-Level Group on the Future of Cohesion Policy.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
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iSSdkiais. Atsizvelgiant j tai, bdtina jvertinti ne tik laiméjimus, pasiektus jgyven-
dinant sanglaudos politikg, bet ir tai, kaip jg galima pritaikyti. Sutartyje nusta-
tytas ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos tikslas yra kaip niekada
aktualus, taciau metodai turety bati plétojami.

2. Sanglaudos politika. Ilgalaikis augimas ir
konkurencingumas, kokybiskos darbo vietos

Istoriné ES plétra 2004 m. yra akivaizdus teigiamo sanglaudos politikos po-
veikio pavyzdys. Nuo tada j ES jstojusiy valstybiy nariy BVP vienam gyventojui
per dvideSimt mety padidéjo nuo mazdaug 52 proc. ES vidurkio 2004 m. iki
beveik 80 proc. 2023 m. Nedarbo lygis Siose valstybése narése per §j laikotarpj
sumazéjo nuo vidutiniskai 13 proc. iki 4 proc.

Sia aukstynkrypte konvergencija lémé naSumo (BVP vienam darbuotojui)
padidéjimas maZiau iSsivysciusiuose regionuose. Tai byloja apie ilgalaikj Siy
regiony konkurencingumo ir verslo aplinkos pageréjima. Sis pasivijimas taip pat
sudaré salygas apciuopiamai socialinei pazangai, pavyzdZiui, geresniems rezul-
tatams sveikatos srityje ir nedarbo bei skurdo lygio mazinimui beveik visuose
regionuose per pastaruosius desimt mety.

Vis délto konvergencija ES buvo nevienoda. Tai atspindi naSumo ir konkuren-
cingumo skirtumus. Nuo 2004 m. kai kurie rytiniai regionai, pasinaudoje eko-
nomikos augimo postimiu po plétros, pasieké jspldingy rezultaty vydamiesi
labiau iSsivysciusius regionus, bet daugelis kity regiony patyre laipsniskus skir-
tumus, o tai reiSkia, kad jiems nepavyko pasiekti ES vidurkio. Tai visy pirma pa-
sakytina apie Piety Europos valstybiy nariy regionus, ypac po 2008 m. finansy
krizés, taip pat apie pertvarka vykdanciy regiony grupe labiau iSsivysciusiose
valstybése narése. IS tikryjy maZdaug trecdalyje ES regiony BVP vienam gyven-
tojui dar negrjZo prie 2008 m. lygio. Sie regionai apima visus vystymosi etapus
ir jy galima rasti net labiau iSsivysciusiose valstybése narése.

Nuo Sio amziaus pradZios realusis BVP vienam gyventojui keliuose Piety Euro-
pos valstybiy nariy regionuose net sumazeéjo, o tai atspindi ekonominiy sukréti-
my poveikj ir nuolatines struktdrines problemas, susijusias su: naSumo augimu,
institucijy kokybe ir sklandZiu darbo rinky veikimu. Be to, dauguma rytiniy regio-
ny turéty islaikyti konvergencijos pagreitj ir plésti augimo varomasias jégas uz
didmiesciy vietoviy riby, kad sumaZzinty didéjancius tarpregioninius skirtumus.

Sanglaudos politika, kuria skatinamas ilgalaikis ekonomikos augimas ir
konkurencingumas, prisidéjo prie geresnio bendrosios rinkos veikimo. Ji pa-
déjo pagerinti prekiy ir paslaugy prieinamumga naudojantis fizine ir skaitmenine
infrastruktdra ir padidinti jungluma. Be to, sanglaudos politika sustiprino vietos
ekonomika ir padidino patraukluma, nes, remiant MV|, gerinamos inovacijos ir
verslumas, taip pat didinamas Zmogiskasis kapitalas, vykdant mokymo ir Svieti-
mo veikla. Sanglaudos politika taip pat padéjo uztikrinti gerg valdyma, bendra-
darbiavima ir administracinj veiksminguma,
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3 Zemélapis. Regioninis BVP vienam gyventojui didéjimas, palyginti su didéjimu pagal
valstybes nares ir ES, metinis vidurkis, 2001-2021 m.

Kategorija

- Didesnis uZ ES vidurkj ir didesnis uZ valstybés nares vidurkj

I:l Didesnis uz ES vidurkj, tatiau maZesnis uz valstybés narés vidurkj arba jam lygus

I:l Mazesnis uZ ES vidurkj, tatiau didesnis uZ valstybes narés vidurkj

Saltinis: GD REGIO remiantis JRC kasmetiniais
- MazZesnis uz ES vidurkj ir maZesnis uz valstybés narés vidurkj arba jam lygus regioninés duomeny bazés (ARDECO) duomenimis.
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Pastaba. 3 Zemeélapyje parodytas regioninis BVP vienam gyventojui augimas nuo 2001 m. Ekonomikos augimas visuose paveiksle (Sviesiai ir tamsiai) Zalia spalva nuspalvintuose regionuose virsijo ES vidurkj, o geltona
ir oranZine spalvomis nuspalvintuose regionuose jis buvo mazesnis uz ES vidurkj. Spalvos atspalvis (3viesiai ir tamsiai Zalia, geltona ir oranziné spalvos) rodo regiono augima, palyginti su nacionaliniu vidurkiu.
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1 pav. Laiméjimai, pasiekti jgyvendinant 2014-2020 m. sanglaudos politikos programas

Skirtos investicijos

Zalioji Europa Moksliniai tyrimai ir inovacijos Svietimas ir mokymas
69 mlrd. EUR atsinaujinanciyjy 96 mlrd. EUR investicijoms 47 mlrd. EUR darbo jégos Svietimui,
saltiniy energijai, biologinei jvairovei, j mokslinius tyrimus, mokymui ir kvalifikacijos keélimui.
energijos vartojimo efektyvumui, technologine plétra, inovacijas
Svariam transportui, prisitaikymui ir konkurencinguma,.

prie klimato kaitos.

Atrinkti rezultatai

Parama verslui Sveikatos Vaiky prieZitra
Skirta 4,4 mln. jmoniy. prieZidros paslaugos ir Svietimas
Pagerintos sveikatos ISplésta infrastruktdra
priezitiros paslaugos daugiau kaip 24 mln. vaiky
suteiktos 63 mln. Zmoniu. ir jaunuoliy reikmeéms.

Energinis Darbo viety Apsauga nuo potvyniy Prieiga prie interneto
naudingumas karimas Apsaugota 17 min. Pagerintas platiajuostis
Pagerintas 550 000 namy Paremtose jmonese — Zmoniy. rySys 7,8 mln. namy
Okiy reikméms. 370 000 naujy darbo Okiy reikméms.
viety.

Sanglaudos politika atliko svarby vaidmenj remiant viesSasias investicijas.
PavyzdZiui, sanglaudos politika sudaro beveik 13 proc. visy valdZios sektoriaus
investicijy® visoje ES ir 51 proc. maziau iSsivysciusiose valstybése narése”.
Siomis investicijomis buvo sustiprintas Europos ekonomikos augimo modelis ir
paskatintas ekonomikos augimas, atitinkantis pagrindinius politikos prioritetus:
nuo dvejopos pertvarkos iki inovaciju, verslo ir jgidziy, nuo vaiky priezitros,
Svietimo ir sveikatos apsaugos iki apsaugos nuo gaivaliniy nelaimiy.

Sanglaudos politika ne tik daro tiesioginj socialinj ir ekonominj poveikj, bet
ir padéjo gerinti administracinius gebéjimus bei valdymo kokybe valsty-
bése narése. Sanglaudos politikos investicijoms taikomos iSankstinés salygos,
vadinamos reikiamomis salygomis. Jomis remiami pagrindiniai ES prioritetai,
taip pat investicijy kokybé ir tvarumas. Reikiamy salygy horizontalusis poveikis
papildo konkreciy Saliy reformy, skatinamy pagal Europos semestro iniciatyva,
jgyvendinima,.

Be to, pagrindiniai principai, kuriais grindziamas sanglaudos politikos progra-
mavimas ir jgyvendinimas, taikant vertinimo, partnerystés, skaidrumo ar audito
ir kontrolés reikalavimus, daro teigiamg Salutinj poveikj nacionalinei praktikai.

3 ValdZios sektoriaus bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas.
4 Valstybés nareés, kuriy bendrosios nacionalinés pajamos vienam gyventojui nesiekia 90 proc. ES vidurkio.
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Sanglaudos politika padeda stiprinti bendrajg rinka ir sudaryti
vienodas salygas

Konvergencija suteikia kiekvienam regionui galimybe visapusiskai dalyvau-
ti bendrojoje rinkoje. KliGciy laisvam prekiy, paslaugy, kapitalo ir darbuotojy
judéjimui pasalinimu buvo paskatintas geresnis istekliy paskirstymas visoje ES
ir keitimasis idéjomis bei inovacijos. Didéjanti ES regiony jvairové suteiké Sa-
jungai ir jos jmonéms daugiau konkurenciniy pranasumy. Investuojant j infras-
truktdra, inovacijas, Svietima ir kitas svarbias sritis, sanglaudos politika padeda
visiems regionams dalyvauti ir naudotis masto ekonomijos, kurig sukuria ben-
droji rinka ir tarptautiné konkurencija, teikiama nauda. Didesneé, gerai iSvystyta,
novatoriska ir susieta bendroji rinka yra labai svarbi kuriant stiprias ES vidaus
vertés grandines, kurios yra svarbios ES atviram strateginiam savarankiskumui.

Sanglaudos politika daro didelj teigiama poveikj visai Europai. 15 makro-
ekonominio modeliavimo® matyti, kad jgyvendinus 2014-2020 m. ir 2021-
2027 m. programas ES BVP iki 2030 m. pabaigos galéty padidéti 0,9 proc. Sis
poveikis yra ilgalaikis: iki 2043 m. islieka 0,6 proc. lygio. Zinoma, poveikis daug
didesnis sanglaudos 3alyse®, kuriose parama sutelkta: Kroatijos BVP 2030 m.
bus iki 8 proc. didesnis, Lenkijoje ir Slovakijoje — 6 proc. didesnis, o Lietuvoje —
5 proc. didesnis nei tuo atveju, jei neblty sanglaudos paramos. Labiau iSsivyste
regionai, gaunantys mazesne paramag vienam gyventojui pagal sanglaudos po-
litika, taip pat naudojasi stipriu teigiamu kity Saliy programy Salutiniu poveikiu.
ISsivyste regionai randa partneriy savo tiekimo grandinése ir rinky savo ekspor-
tui ir investicijoms.

Teigiama sanglaudos politikos investicijy graza bendrajai rinkai iliustruoja
daugiklis. ki 2030 m. i$ kiekvieno | 2014-2020 m. ir 2021-2027 m. progra-
mas investuoto euro Sajungoje bus gauta 1,3 EUR papildomo BVP ir 2043 m.
Si suma bus padidéjusi beveik tris kartus, o tai atitinka maZzdaug 4 proc. metine
grazos norma. Modeliuojant taip pat apskaiciuota, kad iki 2027 m. visoje ES bus
apie 1,3 min. papildomy darbo viety, kuriy didelé dalis bus su Zaligja ir skaitme-
nine pertvarka susijusiuose sektoriuose.

Dél tikslinio sanglaudos politikos paramos pobiidZio i esmés sumazé-
ja privaciyjy investicijy iSstimimo rizika. |Jgyvendinant sanglaudos politika,
daugiausia démesio skiriama sritims, kuriose privaciosios investicijos yra ne-
pakankamos dél rinkos nepakankamumo (pvz., galimybés gauti finansavimg
startuoliams, labai maZoms ir mazosioms jmonéms) arba siekiant remti vie-
Sasias gerybes (pvz., Svietima, vaiky prieZitros paslaugas). Kiekybinés analizés,
kuriomis remiantis 9-o0ji sanglaudos ataskaita parengta’, nuosekliai byloja apie
teigiamg grynajj poveikj — tai patvirtina, kad Sia politika skatinamos didelés
privaciosios investicijos ne tik programy jgyvendinimo laikotarpiu, bet ir jam
pasibaigus. Aktyvesnis finansiniy priemoniy naudojimas gali padéti pritraukti
daugiau privatiyjy investicijy.

5 2014-2020 m. ir 2021-2027 m. programy poveikis buvo jvertintas naudojant Europos Komisijos erdvi-
nio skaitiavimo bendrosios pusiausvyros modelj RHOMOLO. IS$samesné analizé pateikta 9-osios sanglau-
dos ataskaitos 9 skyriuje.

6 Cekija, Lenkija, Slovakija, Kroatija, Bulgarija, Rumunija, Estija, Graikija, Kipras, Latvija, Lietuva, Vengrija,
Malta ir Slovénija.

7  Zr. 9-osios sanglaudos ataskaitos 9 skyriy.



Svarbis faktai ir politinés iSvadoss

Vykstant bisimai plétrai, j bendraja rinka reikés integruoti naujas valstybes
nares. ES sanglaudos politikos tikslai tebegalioja platesniu Sgjungos mastu — ir
dabartinése, ir blsimose valstybése narése®. Vis délto socialiné ir ekonominé
konvergencija su ES turéty prasidéti jau pasirengimo narystei etape. Naujo-
sios Ukrainos priemonés, Vakary Balkany ekonomikos augimo plano ir Vakary
Balkany reformy ir augimo priemonés tikslas yra trejopas - suteikti daugiau
galimybiy patekti j ES bendraja rinka, padidinti finansine parama ir paspartinti
reformy jgyvendinima.

Sanglaudos politika padéjo suSvelninti asimetrinj pastarojo
meto kriziy poveikj

Jvairiy precedento neturinciy kriziy poveikis Sajungoje buvo nevienodas.
Krizés — nuo COVID-19 pandemijos iki Rusijos agresijos karo pries Ukraing
— jvairius regionus ir socialines grupes paveiké labai skirtingai. Pandemijos
poveikis buvo didesnis regionuose, kurie priklauso nuo turizmo, kultiros pramo-
nés ar kity darbui imliy paslaugy, taip pat pramonés Sakoms, kurios yra labai
integruotos | pasaulines vertés grandines. Kalbant apie Rusijos agresijos karg
prie$ Ukraing, neigiamas poveikis buvo ypac juntamas pasienio regionuose, taip
pat regionuose, kuriuose pramoné yra pazeidziama deél dideliy energijos kainy
arba tiekimo grandinés sutrikimy. Apskritai per visas krizes labiau nukentédavo
periferiniai ir maziau issivyste regionai. Asimetrinj poveikj padidino nevienodi
instituciniai gebéjimai jvairiais lygmenimis, kuriy reikia problemoms spresti.

ES greitai reagavo, kad suSvelninty kriziy poveikj ir sudaryty salygas tvir-
tam atsigavimui. Sanglaudos politika padéjo greitai sutelkti parama pazeidzia-
miems regionams ir taip sumaZzinti tolesnio skirtumy didéjimo rizika. Veiksmai
apeme naujo likvidumo injekcijg investicijoms remti, lankstuma projekty tesi-
mui remti, darbo viety iSsaugojimo schemas ir tolesnes tikslines programavi-
mo ir jgyvendinimo lankstumo priemones. Jie buvo jgyvendinami visy pirma
pasitelkiant Atsako j koronaviruso grésme investicijy iniciatyvos (CRII) priemo-
niy rinkinius. Be to, pagal priemone ,NextGenerationEU“ valstybéms naréms
buvo skirta visapusiska parama jy ekonomikos gaivinimo procesui ir ilgalai-
kiam atsparumui skatinti, teikiama jgyvendinant reformas ir investicijas pagal
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone (EGADP), taip pat San-
glaudai ir Europos teritorijoms skirtg ekonomikos gaivinimo pagalbos iniciatyva
(REACT-EU). Kartu su planu ,REPowerEU, kurj pradéta jgyvendinti prasidéjus
Rusijos agresijos karui pries Ukraing, lankstumo priemonés, numatytos pagal
sanglaudos politika ir Jperkamos energijos rémimo iniciatyva (SAFE), padéjo
remti pazeidziamiausius asmenis, visy pirma Zmones, kuriems gresia energijos
nepriteklius, ir MV|, kurios yra pazeidziamos dél dideliy energijos kainy. Be to,
jayvendinant sanglaudos veiksmus dél pabégéliy Europoje (CARE) buvo teikia-
ma finansiné parama vietos valdZios institucijoms ir NVO, priimancioms dél
Rusijos agresijos karo iS5 Ukrainos bégancius Zzmones.

Kartu su Europos laikinos paramos priemone nedarbo rizikai dél ekstrema-
liosios situacijos mazinti (SURE) ir priemone ,NextGenerationEU*, visy pirma
EGADP, sanglaudos politikos intervencinémis priemonémis prisidéta prie spar-
taus ekonomikos atsigavimo 2021 m. ir 2022 m., ypa¢ maZiau iSsivysciu-
siuose regionuose, ir prie Zemo nedarbo lygio. Nors dél COVID-19 krizés BVP

8 COM(2024) 146 final, 2024 3 20.
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sumazéjo 5,7 proc, per dvejus metus pajamos i5 esmeés vél pasieké 2019 m.
lygj visy kategorijy regionuose. Priesingai, po 2008 m. krizés nuosmukis buvo
mazesnis (4,3 proc. BVP), taciau po dvejy mety, 2010 m., maZiau issivyscCiu-
siy regiony ekonomika dar labiau susitrauké, o pertvarkg vykdantys ir labiau
iSsivyste regionai tik pradéjo atsigauti. ES darbo rinkos, remiamos minétomis
poveikio Svelninimo priemonémis ir nacionaliniais paramos veiksmais, pasirodé
esancios nepaprastai atsparios. Daugelyje ES regiony prireiké vos vieny mety
grizti j 2019 m. uZimtumo lygj arba jj virsyti. PrieSingai, per 2008 m. finansy
krize uZimtumas mazéjo iki 2013 m. ir iki krizés buvusj lygj pasieké ne anksciau
kaip 2016 m., o pietinése ES salyse - tik iki 2019 m.

Vis délto pastarojo meto krizés iSryskino daugelio regiony paZeidZiamumg ir
poreikj uZtikrinti didesnj jy ekonomikos ir darbo rinky atsparuma. Siuo tikslu
turéty bati skatinama propaguoti perspektyvias Europos vertés grandines, visy
pirma diegiant ir pleCiant ypatingos svarbos ir besiformuojancias technologijas
strateginiuose sektoriuose, kurios yra remiamos pasitelkiant Europos strategi-
niy technologijy platforma (STEP)®.

Socialinés konvergencijos srityje padaryta pazanga,
nors tebéra daug issukiy

Socialine konvergencijg skatina per Porto socialiniy reikaly auksciausiojo
lygio susitikima ES institucijy, valstybiy nariy ir socialiniy partneriy prisi-
imtas tvirtas jsipareigojimas siekti Europos socialiniy teisiy ramscio tiksly:

bent 78 proc. 20-64 m. amZiaus Zmoniy turéty dirbti,

bent 60 proc. visy suaugusiy asmeny turéety kasmet dalyvauti moky-
muose,

Zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skaicius turéty bdti
sumazintas bent 15 miln,, jskaitant ne maziau kaip 5 min. vaiky.

Per pastarajj deSimtmetj ES sanglaudos politika atliko labai svarby vaidmenj
apskritai gerinant uzimtumo ir socialinius rodiklius ES. Rytinés ES Salys padare
didele paZanga socialinés jtraukties ir skurdo mazinimo srityse, priartédamos
prie ES vidurkio (21 proc. skurdo lygis). Vis délto padétis pietinése ES Salyse
nuo 2019 m. nekito (apie 25 proc.). Atotrlkis tarp labiau ir maZiau issivysciusiy
regiony taip pat sumazéjo nuo mazdaug 14 procentiniy punkty 2016 m. iki 9
procentiniy punkty 2022 m.

Vis délto teigiamoms tendencijoms socialinés jtraukties ir skurdo mazinimo sri-
tyse galety kelti pavojy infliacija ir aukStos energijos kainos, taip pat nevienoda
pazanga skirtingose gyventojy grupése. ES rytinése ir pietinése kaimo vietovése
energijos nepriteklius daro didZiausig tiesioginj poveikj. Vis délto kiekviename
regione, jskaitant iSsivysciusias miesto teritorijas, galima rasti skurdo rajonuy.
Kai kurios gyventojy grupés, pavyzdZiui, marginalizuotos bendruomenés, gy-
vena nuolatiniame skurde, jiems bidinga bisto segregacija, nepakankamos
Svietimo ir uzimtumo galimybés bei ribotos galimybés naudotis pagrindinémis
paslaugomis.

9 Reglamentas (ES) 2024/795, kuriuo sukuriama Europos strateginiy technologijy platforma (STEP).
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Aktyviai remiant sanglaudos politikai, regiony uZzimtumo skirtumai suma-
Zéjo. Nors uzimtumo lygis maziau iSsivysciusiuose regionuose 2022 m. tebéra
Zemesnis — 68 proc., palyginti su 78 proc. labiau iSsivysCiusiuose regionuose,
nuo 2013 m. skirtumas sumaZzéjo 5 procentiniais punktais.

Nedarbo lygis taip pat supanaséjo. Padétis smarkiai pageréjo maziau issi-
vysciusiuose regionuose, kuriuose Sis rodiklis sumazéjo beveik perpus — nuo
15,8 proc. 2013 m. iki 8 proc. 2022 m.,, didelé paZzanga padaryta ir labiau is-
sivystiusiuose regionuose, kuriuose nedarbo lygis sumaZzéjo nuo 8,3 proc. iki
5 proc.

Vis délto, nepaisant pastaraisiais metais padarytos paZzangos, jaunimo ne-
darbo ir nesimokancio, nedirbancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo
(NEET) rodikliai, kaip ir nuolat Zemesnis nejgaliyjy uZimtumo lygis, tebéra
didelé problema ES. Nuo 2014 m. stebétas jaunimo nedarbo ir NEET rodikliy
mazéjimas 2021 m. ir 2022 m. atsinaujino po to, kai 2020 m. per COVID-19
pandemijg Sie rodikliai laikinai padidéjo. 15-24 m. amZiaus asmeny nedarbo
lygis nuo 2013 m. smarkiai, daugiau kaip 10 procentiniy punkty, sumazeéjo iki
14 proc. 2022 m. Nepaisant to, jaunimo nedarbas yra daugiau nei du kartus
didesnis uz bendrg nedarbo lygj, kuris sumaZzeéjo iki 6,2 proc. NEET dalis nuo
2013 m. sumaZzéjo daugiau kaip 4 procentiniais punktais iki 12 proc. 2022 m.
Reikia tolesnés pazangos, kad baty pasiektas Europos socialiniy teisiy ramscio
tikslas - 9 proc.

MaZiau iSsivysciusiy regiony ir kity regiony jaunimo nedarbo lygio skirtumai
2013-2022 m. sumazéjo dél didesnio sumazéjimo maZiau issivysciusiuose
regionuose ir pietinese ES Salyse. Vis délto jie tebéra dideli — jaunimo nedarbo
lygis maziau issivyscCiusiuose regionuose siekia 22 proc, t. y. yra beveik du kar-
tus didesnis nei labiau iSsivysciusiuose regionuose. 2013-2022 m. taip pat su-
mazeéjo maZziau issivysciusiy regiony ir kity regiony NEET jaunimo dalies skirtu-
mai. Vis délto NEET rodiklis maziau iSsivys€iusiuose regionuose islieka 16 proc.,
t. y. beveik du kartus didesnis nei labiau iSsivystiusiuose regionuose.

Zemas nedarbo lygis ir didelé darbo jégos paklausa daro vis didesnj spau-
dima darbo rinkoms. Darbo jegos ir jgudziy trokumas didéja ir tapo dideliu

SN —

SN -

kuriuose regionuose. Sj trikuma dar labiau didina atitinkami is3dkiai, susije su
konkreciy jgidZiy, kuriy reikia jgyvendinant skaitmenine ir Zaligjg pertvarkga, pa-
klausa, struktiirine pramoneés pertvarka ir staigiu darbingo amZiaus gyventojy
skaiCiaus sumazejimu (numatoma, kad iki 2050 m. Siy gyventojy skaicius su-
mazés 50 mln. Zmoniy). Siuo at?vilgiu jtraukus nepakankamai atstovaujamy
grupiy dalyvavimas darbo rinkoje atlieka svarby vaidmenj siekiant konvergen-
cijos ir sprendziant darbo jegos triokumo ES problema, kartu stiprinant moky-
mosi visg gyvenima ir Svietimo politika, taip pat vykdant darbo rinkos reformas.
Motery dalyvavimo darbo rinkoje mastas toliau didéja dél auksto iSsilavinimo
lygio, geresniy galimybiy naudotis vaiky prieZiQiros paslaugomis ir lankstesniy
darbo salygy, o tre€iyjy Saliy pilieiy uzimtumo lygis po sumazéjimo 2020 m.
vel padidéjo.

Nepaisant akivaizdaus darbo rinkos veiksmingumo skirtumy sumaZéjimo,
kai kuriuose regionuose Sis rodiklis nepakankamas - ES centriniai ir Siauriniai
regionai turi stipresnes darbo rinkas (ir apskritai socialiné padétis ten geresne),
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palyginti su pietiniais ir pietryciy regionais. Pastaraisiais metais paZzanga ma-
Zinant vyry ir motery dalyvavimo darbo rinkoje atotrikj sulétéjo arba sustojo:
visoje ES lyciy nelygybe vis dar siekia 11 procentiniy punkty, o tai tebéra darbo
rinkos skirtumus lemiantis veiksnys.

Apskritai padidéjo issilavinimo lygis. Mokyklos nebaigusiy asmeny dalis su-
mazejo visoje ES ir ypa€ maziau iSsivysciusiuose regionuose. Visuose regionuo-
se teseési teigiama tretinio iSsilavinimo jgijimo tendencija — 2022 m. bendras
rodiklis sieké 34 proc. Suaugusiyjy dalyvavimas Svietimo ir mokymo programo-
se per COVID-19 pandemijg, prieSingai, sumazeéjo, taciau véliau atsigavo, ypac
maziau iSsivysciusiuose regionuose ir rytinése ES valstybése narése.

lgiidziy lygis ir inovacijos atlieka labai svarby vaidmenj skatinant ilgalaikj
nasumo augimg ir konkurencinguma. Daugiau jgidZiy turintys ir kdrybingi
darbuotojai yra labai svarbis tam, kad bity diegiamos inovacijos ir kuriami
nauji bei konkurencingi produktai ir paslaugos. 2022 m. labai padaugéjo su-
augusiy asmeny, dalyvaujanciy Svietimo ir mokymo programose — Sis rodiklis
didéjo sparciau nei pries COVID-19 pandemija. Vis délto reikia esminés pazan-
gos, jog baty pasiektas Europos socialiniy teisiy ramscio tikslas, kad 60 proc.
suaugusiyjy kasmet dalyvauty Svietimo ir mokymo veikloje. Kai kuriy valstybiy
nariy patirtis, susijusi su individualiosiomis mokymosi sgskaitomis?®, rodo aisky
pazangos kelia.

Skirtumai Svietimo ir mokymo srityje iSlieka, visy pirma dél didelés treti-
nio mokslo absolventy koncentracijos miestuose (kuriuose sutelkta daugiausia
galimybiy jgyti tretinj iSsilavinima). Dél to atsiranda disbalansas, kartais dar
labiau padidejantis dél tretinj issilavinimg jgijusiy asmeny iSvykimo i$ regiony,
ekonomikos ir socialinés struktiiros tvarumui ateityje. 5j specialisty prieinamu-
mo disbalansg regionuose lemia nepakankamos kokybiskos darbo galimybeés ir
kiti veiksniai, pavyzdziui, mazesnis infrastruktdros finansavimo lygis, galimybés
naudotis vaiky priezidros, Svietimo ir mokymo paslaugomis, sveikatos prieZiG-
ros paslaugomis ir infrastruktdra bei kitomis paslaugomis.

Manoma, kad dél demografiniy poky¢iy dar labiau padidés darbo jégos tri-
kumas ir sustiprés spaudimas valstybiy biudzZetams. Po desimtmecius tru-
kusio augimo ES gyventojy skaitius nuo 2020 m. mazeéjo, nes grynoji migracija
nebekompensuoja neigiamo natdralaus augimo. EU-27 lygmeniu natdrali gy-
ventojy kaita ir grynoji migracija yra didziausios miesty regionuose, o kaimo
vietovése jos yra maziausios (ir daZznai neigiamos). Be to, atokiuose regionuose
i5 esmes patiriama neigiama grynoji migracija, susijusi su ekonominiy ir uzim-
tumo galimybiy trikumu, taip pat galimybiy naudotis pagrindinémis paslaugo-
mis (jskaitant Svietima, vaiky prieZirg ir sveikatos priezitra) stoka, dél kurios
jie tampa maziau patrauklds, o tai gali bati Zmoniy iSvykimo priezastis.

Dél sumaZéjusio darbingo amZiaus gyventojy skaiciaus reikés sparciau di-
dinti nasuma, kad bty iSlaikytas gyvenimo lygis ir padidintas uZimtumo
lygis, visy pirma darbo rinkoje dar neaktyviy Zmoniy. Siuo at?vilgiu regio-
nai turi nevienodas galimybes. Regionai, kuriuose dirba nedidelé aukstos kva-
lifikacijos Zmoniy dalis ir i$ kurios iSvyksta jaunimas bei iSsilavine asmenys,

10 Individualiosios mokymosi saskaitos suteikia darbingo amziaus Zmonéms lésy, skirty kokybiskam moky-
mui, kad baty pagerinti jy jgidziai ir jsidarbinimo galimybés.
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gali susidurti su specialisty ugdymo kliGtimi, ribojancia jy gebéjima kurti tvaria,
konkurencinga ir Ziniomis grindZziamga ekonomika. Kaip nurodyta komunikatuose
,Specialisty potencialo iSnaudojimas Europos regionuose“!! ir ,Demografiniai
pokyciai Europoje. Veiksmy rinkinys“2, norint grjZti prie Sios tikrovés arba prie
jos prisitaikyti, reikia strateginio politikos priemoniy derinio, apimancio refor-
mas ir investicijas.

Dél demografiniy pokyciy reikia prisitaikyti regiony ir miesty lygmeniu. Pa-
vyzdZiui, demografiniy prognoziy integravimas | teritorijy planavimo politikos
formavimga, viesyjy paslaugy teikimo pritaikymas, vieSojo valdymo pritaikymas,
uzimtumo lygio didinimas ir naSumo veiksniy skatinimas. Profesinio rengimo ir
mokymo sistema yra labai pajégi padeéti spresti darbo jégos trikumo problema,
jgyvendinti Zaligjg ir skaitmenine pertvarkg ir atlikti svarby vaidmenj jgyven-
dinant paZangiosios specializacijos strategijas, padédama islaikyti ir pritraukti
specialistus, uztikrinti visuomenés ir ekonomikos, kuriose jie yra, nuostoliy pa-
dengimo pajégumus ir kurti tvarias (bei teisingesnes) bendruomenes.

...ir ne visuose regionuose yra ta pati augimo dinamika

Ekonominiai skirtumai visame Zemyne tebéra dideli. Daugiau kaip vienas i
keturiy ES gyventojy (28 proc.) gyvena regione, kurio BVP vienam gyventojui
nesiekia 75 proc. ES vidurkio. Dauguma jy gyvena Ryty Europos valstybése na-
rése, taip pat Graikijoje, Portugalijoje, Ispanijoje, Piety Italijoje ir atokiausiuose
regionuose. Kai kuriuose regionuose, visy pirma Graikijoje ir Italijoje, realiojo
BVP vienam gyventojui augimas nuo 2001 m. buvo neigiamas, nors pastaruoju
metu jis didéja.

Subnacionaliniy skirtumy pokyciai valstybése narése skiriasi. Daugelyje
Ryty Europos valstybiy nariy (pvz., Slovakijoje, Bulgarijoje ir Rumunijoje) skir-
tumai didéja dél labai didelio augimo tempo labiausiai iSsivysciusiuose regio-
nuose (paprastai sostinés regione). Prancizijoje ir Graikijoje vidaus skirtumai
padidéjo, nes skurdesniuose regionuose BVP vienam gyventojui augimas buvo
ypac mazas. Kai kuriose kitose valstybése narése, pavyzdziui, Portugalijoje, re-
gioniniai skirtumai sumazeéjo dél palyginti prasty kai kuriy iSsivysciusiy, regiony,
kurie ankstiau buvo dinamiski, veiklos rezultaty.

Daugelio valstybiy nariy ekonomine plétrg skatina sostiniy regiony ir di-
dZiyjy aglomeracijy konkurencingumas. Sis veiksnys kartu su tuo, kad kiti
regionai nepakankamai pasivijo labiau iSsivysc€iusius regionus, lemia vidaus
skirtumus. Si teritoriné poliarizacija gali sukelti neigiama i$orinj poveikj (jtampa
darbo ir bsto rinkose, spstis, tarsg) ir lemti nepakankama visos Salies ekono-
minio potencialo iSnaudojima. Tai gali pakenkti valstybiy nariy konkurencingu-
mui ir savo ruoZtu jy augimo modelio tvarumui ilguoju laikotarpiu.

Kaimo, kalnuotos, saly ir retai apgyvendintos vietovés ir toliau susiduria su
konkreciais iSsikiais, trukdanciais ekonomikos augimui ir vystymuisi, ku-
riuos lemia prastesnis fizinis ir skaitmeninis junglumas arba ribotos Svietimo
ir mokymo galimybés. Vidutinés pajamos kaimo vietovése sudaro 87,5 proc.

vidutiniy pajamy miestuose?®®. Vis delto 2001-2021 m. laikotarpiu ne miesto

11 COM(2023) 32 final, 2023 1 17.
12 COM(2023) 577 final, 2023 10 11.
13 Urban-rural Europe - income and living conditions - Statistics Explained (europa.eu).
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regiony BVP vienam gyventojui augimas (vidutiniskai) buvo gerokai didesnis
nei miesty regionuose: 1,5 proc., palyginti su 0,8 proc. Si tendencija vis délto
skiriasi Ryty Europos valstybése narése, kuriose augima labiau skatina didelés
aglomeracijos ir sostinés. VieSoji ataskaita ,llgalaike ES kaimo vietoviy vizija:
pagrindiniai laiméjimai ir tolesni veiksmai“ sudaro salygas diskusijoms dél kai-
mo vietoviy ateities.

Sie teritoriniai skirtumai dar labiau apsunkina padétj, kai tam tikri regionai
patiria ekonomikos sgstingj arba nuosmukj, todél kyla rizika, kad jie patirs
vystymosi kliGi¢iy (t. y. jie atsilieka nuo ES ir nacionaliniy vidutiniy augimo ro-
dikliy, taip pat atsilieka nuo savo ankstesniy rezultaty). Jie apima kai kuriuos
didesnius buvusius pramoninius centrus labiau iSsivysciusiuose regionuose.
Vystymosi kliGiciy patirianciy regiony politikos formuotojams daznai sunku rasti
sprendimus, kaip atgauti ankstesnj ekonomikos dinamiskuma. Tokia padetis ke-
lia nusivylima, kuris vis labiau virsta politiniu nepasitenkinimui.

Pagrindinés vystymosi kliliciy prieZzastys jvairiuose regionuose skiriasi.
Joms nustatyti reikia atlikti individualig diagnostikg ir jos gali bati susijusios su
jvairiais tarpusavyje susijusiais veiksniais, pavyzdziui, nepakankama specializa-
cija, silpnu viesuoju valdymu, neveiksminga inovacijy ekosistema, paslaugy trd-
kumu ar jgidziy pasidlos ir paklausos neatitiktimi. Siuos veiksnius reikia atskirai
iSanalizuoti pagal kiekvieng regiong ir véliau parengti pritaikytas atsakomasias
politikos priemones, pasitelkiant tikslinj investicijy ir reformy rinkinj.

3. Jei nebus imtasi veiksmy, dél struktdriniy ir naujy
iSSukiy teritoriniai skirtumai galéty padidéti

Zalioji ir skaitmeniné pertvarka suteikia naujy galimybiy ir yra batina sie-
kiant ateityje iSlaikyti ES konkurencingumg bei uZtikrinti gerg pilie¢iy gy-
venimo kokybe. Vis délto jai jgyvendinti taip pat reikia struktidriniy pokyciy,
kuriuos reikia papildyti paramos politika, visy pirma nukreipta | paZeidZia-
miausius ir didZiausig poveikj patiriancius Zmones, jmones ir regionus, nes
priesingu atveju kilty pavojus, kad didés regioniniai ir socialiniai skirtumai. ES
klimato politika siekiama uZztikrinti teisinguma, visy pirma nustatant grieztes-
nius Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio mazinimo tikslus turtingesnems
valstybéms naréms, o tos, kuriy BVP vienam gyventojui yra mazesnis, gauna
didesne apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemos aukciony pajamy dalj. Be
kompleksiniy ES fondy, pavyzdZiui, sanglaudos politikos ir EGADP, taip pat buvo
naudojamos specialios finansavimo priemonés, kuriomis siekiama suSvelninti
su klimato kaita susijusios pertvarkos socialinj ir ekonominj poveikj, visy pirma
pasitelkiant Teisingos pertvarkos mechanizmg ir blsima Socialinj klimato fonda.

Dél klimato kaitos kyla pavojus, kad padidés regiony nelygybé. Su oro sa-
lygomis susijusiy nelaimiy, pvz., ekstremalios temperatQros, audry, vidaus ir
pakranciy teritorijas uztvindanciy potvyniy, sausry ir misky gaisry, daznumas ir
mastas didéja. Pavyzdziui, nustatyta, kad 2021 m. potvyniai Belgijos ir Vokie-
tijos pasienyje padaré 34,5 mlrd. EUR tiesioginiy nuostoliy. Padidéjo su karsciu
susijes mirtingumas, ypac¢ atsizvelgiant | senéjancig visuomene. Sie jvykiai ir
jy poveikis Zmonéms ir ekonomikai bei jy gebéjimas su jais susidoroti Euro-
pos mastu yra nevienodai pasiskirste. Pakranciy, Vidurzemio jdros ir rytiniai
regionai, kurie jau ir taip yra skurdesni uz ES vidurkj, yra paZzeidZiamesni ir
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neproporcingai paveikti, jy metiniai ekonominiai nuostoliai sudaro ne maziau
nei 1 proc. BVP, be to, jy gyventojams kyla didesnis su klimatu susijusios Zalos
poveikis.

Oro tarsai ES vis dar bidingi socialiniai ir ekonominiai skirtumai. Oro tarsa
miestuose paprastai yra didesné nei kaimo vietovése, visy pirma dél eismo
poveikio. Nors 2007-2020 m. oro kokybé tiek turtingiausiuose, tiek skurdziau-
siuose ES regionuose pageréjo, nelygybé islieka, nes smulkiy jkvepiamy daleliy
koncentracija nuolat yra maZzdaug trecdaliu didesné skurdzZiausiuose regionuo-
se, labiau priklausomuose nuo Sildymo kietuoju kuru.

Norint susvelninti klimato kaita ir pagerinti aplinkos kokybe, reikia sparciai
maZinti iSmetama Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy ir oro tersaly kiekj vi-
suose sektoriuose, be kita ko, pasitelkiant Ziedine ekonomikg ir atkuriant eko-
sistemas. Tam reikia imtis veiksmy visais valdzios lygmenimis, nes Sie is50kiai
paprastai daro didelj teritorinj ir socialinj poveikj. Gamtiniai, geografiniai ir so-
cialiniai bei ekonominiai regiony skirtumai taip pat lemia skirtingus pajégumus
mazinti iSmetamuyjy tersaly kiekj.

Peréjimas prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos turi bati jgyvendin-
tas teisingai ir saZiningai. Dél nevienodo regiony pajégumo pasinaudoti Sios
pertvarkos teikiamais pranasumais gali dar labiau padidéti teritoriniai skirtumai.
Su Sia pertvarka susije ekonominiai pokyc€iai paprastai yra naudingi regionams,
kurie yra pajégesni pritraukti investicijy ir sutelkti kvalifikuota darbo jéga. Be to,
daugelis kaimo ir maziau issivysciusiy regiony turi didelj potenciala gaminti
atsinaujinanciujy istekliy energija i$ véjo ir saulés energijos arba rinkti ir saugoti
anglies dioksida nataraliose ekosistemose. Sio potencialo plétojimas baty nau-
dingas ne tik patiems regionams, bet ir energetiniam saugumui visoje Europoje.

Su klimato kaita susijusi pertvarka taip pat suteikia galimybiy ir kelia iSsa-
kiy uZimtumui ir namy dkiams. Tikétina, kad tam tikruose sektoriuose, kurie
yra labai priklausomi nuo iskastinio kuro, bus prarasta darbo viety arba jie bus
vyzdZiui, Zemés Gkiui, turizmui, pramonei ar net energijos gamybai, ypac tose
vietovése, kuriose vandens trikumas tampa norma. Darbuotojams, dirbantiems
sektoriuose, kuriuose klimato kaita daro didesnj poveikj, ypac tiems, kurie turi
specialiy jgtdziy arba turi ribotas galimybes pereiti dirbti j kitas pramonés sa-
kas, gali bati sunku rasti naujg darba, o tai gali lemti nedarbg ir spaudima
namy tkiy pajamoms. Poveikis regiony ir vietos ekonomikoje dominuojantiems
sektoriams bus platesnio masto, todeél Siy regiony ekonomika turés prisitaikyti,
kad islikty konkurencinga. Be to, norint jgyvendinti klimatui nekenkiancias tech-
nologijas ir priemones, reikia papildomy investicijy, dél kuriy mazas pajamas
gaunantiems namy tkiams kyla sunkumuy.

Reikia visapusiSko pozidrio, kad baty skatinamos darbo vietos ir galimybés
visuose regionuose, jveikti iSsdkiai, susije su asimetrinémis iSlaidomis dél
klimato kaitos, ir jgyvendinta su klimato kaita susijusi ir Zalioji pertvarka,
be kita ko, spartinant Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy ir oro tersaly kiekio ma-
Zinima, batinas investicijas | atsparuma klimato kaitai, gerinant gamtos istekliy
valdyma ir gamtos atkdrima, kuriant sveikas ekosistemas ir gamtos procesais
pagrjstus sprendimus, remiant prisitaikyma prie klimato kaitos ir nelaimiy rizi-
kos valdyma, investuojant j vandens vartojimo efektyvuma ir nuoteky valyma
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(prireikus), Ziedine ekonomika, blsty energijos vartojimo efektyvumg ir peréji-
ma prie klimatui nekenkianciy transporto rasiy.

Skaitmeniné pertvarka visiems regionams suteikia galimybiy, susijusiy su
didesniu jmoniy naSumu, inovacijomis, atsparumu ir paslaugy prieinamu-
mu, visy pirma kaimo ir atokesnéms teritorijoms. Vis délto skaitmeniné per-
tvarka taip pat gali kelti rizika sanglaudai dél nevienody teritorijy ir Zmoniy
gebéjimo diegti skaitmenines technologijas ir jomis naudotis, be kita ko, nepa-
lankioje padétyje esantiems asmenims ir marginalizuotoms bendruomenéms.
Nesant tinkamos vieSosios politikos, skaitmeniniy jgidZiy spragos gali padidéti,
o del to Europoje gali pagiléti socialiniai ir regioniniai skirtumai. Be to, inves-
ticijy j skaitmeninio rySio infrastruktdrg ir skaitmeniniy technologijy diegima
trdkumas gali trukdyti ilgalaikiam paveikty regiony augimui ir konkurencingu-
mui. Tai gali turéti neigiamg poveik| tokiy regiony socialiniam ir ekonominiam
patrauklumui, dél kurio gali bati sunkiau iSlaikyti kvalifikuota darbo jéga ir no-
vatoriskas jmones.

Siekiant uztikrinti, kad jie galéty pasinaudoti skaitmeninés pertvarkos tei-
kiama nauda, reikalinga nuolatiné parama, ypa¢ maZiausiai pasirengu-
siems regionams, visy pirma kaimo ir atokiose vietovése. Tokia parama visy
pirma reikalinga investicijoms j pazangios skaitmeniniy tinkly infrastruktdros ir
paZzangiy paslaugy diegima, baziniy ir auksto lygio skaitmeniniy jgtdziy jgijima,
taip pat j tai, kad jmonés, pilie€iai ir vieSojo administravimo institucijos naudoty
skaitmenines technologijas.

Nauja geopolitiné padétis taip pat gali turéti didelj poveikj daugeliui ES re-
giony. Dél Rusijos agresijos karo pries Ukraing kai kuriuose regionuose smarkiai
sumazéjo investicijy, prekybos srauty ir ekonomineés veiklos (jskaitant turizma),
taip pat atsirado naujy ekonominiy kliGi¢iy ir prarasta darbo viety. Karas taip
pat [émeé precedento neturintj skaiciy Zmoniy, kuriems ES reikia pastogés. Teik-
dama teisine, operatyvine ir finansine parama, ES padeéjo uztikrinti, kad tiek
i ES bégantys asmenys, tiek juos priimancios valstybés narés gauty tinkama
parama. Vis délto j kai kuriuos regionus atvyksta ypac daug asmeny, o tai daro
spaudimga vietos integracijos sistemoms. Su Rusija ir Baltarusija besiribojantys
regionai taip pat susiduria su saugumo i$50kiais ir migracijos instrumentaliza-
vimo grésme arba naudojimusi ja.

Taip pat reikia nuolatinés paramos kai kuriems pietiniams periferiniams regio-
nams ir atokiausiems regionams, patiriantiems ypatinga migracijos spaudimg
prie iSorés sieny arba susiduriantiems su didéjanciu neteisétai atvykstanciy as-
meny skaiciumi.

Didéjant jtampai ir tarptautinei konkurencijai reikia jvairesniy vertés gran-
diniy. Atviro strateginio savarankiSkumo pozidriu ES regiony jvairové ir jy esami
bei galimi konkurenciniai pranasumai yra vertingas dalykas. Regioniné jvairove
gali padeti sustiprinti bendrajg rinka ir vertés grandines visoje Europoje. Norint
tai pasiekti, regionai vis délto turi turéti tinkamus fizinius, Zmogiskuosius ir ino-
vacinius isteklius ir gebéti iSnaudoti savo potencialg ir pridétine verte.
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Valdymo klausimai

VieSojo valdymo ir administraciniy gebéjimy trikumai maZina vystymosi
potencialg ir tebéra struktiriné problema keliuose regionuose ir valstybé-
se nareése. Institucijy kokybé, jskaitant teisinés valstybés principo laikymasi ir
administracinius gebéjimus, yra labai svarbi siekiant uztikrinti viesyjy ir priva-
Ciyjy investicijy graza. Tarp valdymo kokybés ir sanglaudos politikos investici-
jy poveikio yra tvirta sgsaja. Todeél reikia stiprinti administracinius gebéjimus
Europos regionuose, be kita ko, atsizvelgiant j blsima ES plétra, nes pagerinus
nacionalinio, regioninio ir vietos lygmens valdymo kokybe galima padidinti na-
cionalines ir Europos politikos ir investicijy veiksminguma,

Daugelio regiony vystymosi potencialui neigiamos jtakos taip pat gali turéti
nepakankamas finansavimo 3altiniy jvairinimas regiony ir vietos lygmenimis,
kai jie daugiausia priklauso nuo pervedimy i$ nacionaliniy biudzety. Subnacio-
naliniai subjektai atsakingi vidutiniskai uz daugiau kaip puse viesujy investicijy.
Maziau iSsivysciusiose valstybése narése Si dalis yra maZesné, tatiau didéja.
Dél tokios priklausomybés mazéja atitinkamy Saliy atsparumas sukrétimams.
Todel padidinus ir diversifikavus regiony ir vietos valdzios institucijy finansa-
vimo pajéguma, visy pirma galimybe sutelkti privacigsias investicijas, ir su-
stiprinus jy institucinius bei administracinius gebéjimus padidéety jy vystymosi
strategijy tvarumas.

4. Laiméjimy, pasiekty jgyvendinant sanglaudos
politikg, jvertinimas ir ateiciai reikalinga jgyta patirtis

Kaip pabréZta pirmiau, nors sanglaudos politika sékmingai prisidéjo prie
valstybiy nariy konvergencijos, padétis subnacionaliniu lygmeniu turi niu-
ansy. IS tiesy 3j nacionalinés konvergencijos procesg kartais nustelbia didéjan-
tys subnacionaliniai skirtumai, visy pirma tarp dideliy didmiesciy zony ir kity
regiony, taip pat atsiliekantys regionai, daznai patiriantys vystymosi kliGciy.

2021-2027 m. programos pradétos jgyvendinti Siek tiek véluojant dél pande-
mijos poveikio, o kai kuriose valstybése narése dél kity veiksniy, pavyzdZiui, dél
to, kad jos tuo paciu metu turéjo parengti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus. Valstybiy nariy ir regiony vadovaujanciosioms institucijoms
tuo paciu metu teko susidurti su skirtingomis valdymo sistemomis ir skirtingais
terminais. MaZiau issivyscCiusios valstybés narés ir regionai, kuriems labiausiai
reikia sanglaudos politikos investicijy, daZnai susiduria su dideliais sunkumais
rengimo ir jgyvendinimo etapy metu ir turi maziau administraciniy istekliy.
Nepaisant 2021-2027 m. teisés akty sistemoje nustatyty sanglaudos politi-
kos supaprastinimo priemoniy ir pastaraisiais deSimtmeciais teiktos paramos
administraciniams gebéjimams, politika bdtina dar labiau supaprastinti.

Norint padidinti jos veiksminguma siekiant Sutartyje nustatyty tiksly, visy pir-
ma atsizvelgiant j iSstkius, reikia apsvarstyti, kaip baty galima dar labiau
patobulinti sanglaudos politikos model;.
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Sutarties tikslo jgyvendinimas: ekonominés plétros skirtumy
sumazinimas

Pastaraisiais laikotarpiais sanglaudos politika nuolat kito, kad galéty prisi-
taikyti prie naujy aplinkybiy ir remti ES prioritetus. Dél to pasikeité remiamos
investicijos, geografiné apreéptis, jgyvendinimo bldas, salygy taikymas ir sgsaja
su Europos semestro procesu. Kartu ilgainiui buvo islaikytos ir net sustiprin-
tos pagrindinés politikos vertybés ir principai: ilgalaiké programavimo, partne-
rystés su suinteresuotaisiais subjektais ir pilietine visuomene, daugiapakopio
valdymo, vertinimo ir duomeny rinkimo sistema ir, o tai svarbiausia, teritorinis
poZitris, pagal kurj parama pritaikoma konkretiems regioniniams poreikiams ir
galimybémes.

Laikantis Sutartyje nustatyty tiksly, sanglaudos politikos istekliai buvo su-
telkti j maZiau issivysciusius ES regionus ir valstybes nares: pagal 2021-
2027 m. programas Siems regionams skiriama 70 proc. Europos regioninés
plétros fondo ir ,Europos socialinio fondo +* léSy. Visos Sanglaudos fondo [éSos
skiriamos valstybéms naréms, kuriy BNP vienam gyventojui nesiekia 90 proc.
ES vidurkio. Nors finansavima pagal sanglaudos politika gauna visi regionai,
2014-2020 m. pagalbos intensyvumas yra didesnis maziau issivysciusiuose
regionuose — vidutiniSkai apie 297 EUR vienam gyventojui per metus, palyginti
su 117 EUR ES vidurkiu.

ISlaikant pagrindinj démesj maziau iSsivysciusiems regionams, taip pat reikéety
skirti démesj vystymosi dinamikai ir ilgalaikéms tendencijoms, sprendZiant pro-
blemas pries joms jsisenéjant, ir padedant vystymosi kliGi¢iy patiriantiems (arba
su tokiu pavojumi susiduriantiems) regionams. Trumpai kalbant, reikia aktyviau
siekti Sutartyje numatyto tikslo skatinti darny vystymasi.

Skirtingy regiony pradiné padétis yra nevienoda,
taip pat skiriasi jy vystymosi kryptys

Regiony pradiné vystymosi padétis, poreikiai ir pajégumai skiriasi. Jie taip
pat yra nevienodai pasirenge spresti kylancias problemas, nes skiriasi jy admi-
nistraciniai ir finansiniai pajéegumai. Todél jie pasirinks skirtingas vystymosi
kryptis, kad galéty valdyti Siuo metu vykstancius ir blsimus pokycius.

lgyvendindama sanglaudos politikg (bet ne tik), ES turéty teikti tiksline, vietos
poreikiais grindZziama parama, daugiausia demesio skirdama konkretiems kie-
kvieno regiono poreikiams, laikydamasi ES prioritety ir deramai atsiZzvelgdama

PN -

Regioninés plétros programos jau seniai yra sanglaudos politikos pagrindas,
taciau Teisingos pertvarkos fondas parode, kaip parama galima toliau pritaikyti
prie konkreciy teritorijy vystymosi poreikiy, siekiant spresti i$ anksto nustatytus
su klimato kaita susijusios pertvarkos uZdavinius. Taip pat paaiskéjo, kad pa-
Zangiosios specializacijos strategijos padeda stiprinti regionines inovacijy eko-
sistemas: remiantis vietos pajégumais ir iStekliais, pasitelkiant vietos ir regiony
suinteresuotyjy subjekty tinklg ir mazinant atotrdkj inovacijy srityje.



Svarbis faktai ir politinés iSvadoss

Zalioji ir skaitmeniné pertvarka, demografiniai poky¢iai, kintantios pasaulinés
ekonomikos tendencijos ir klimato kaita paveiks visy regiony ekonomika. Taciau

SN —

Todél reikia nuodugniai apsvarstyti, kaip geriausiai pritaikyti politika prie
skirtingy regiony ekonominiy profiliy ir geografiniy ypatumy, kad bty ga-
lima strategiskai tikslingai nukreipti investicijas. Didéja poreikis geriau at-
sizvelgti j jvairius vystymosi isstkius, reformy poreikius ir skirtingas socialines
bei uZimtumo salygas, kad baty sudarytos palankesnés sglygos veiksmingiau
programuoti ES |éSas atokiausiuose, retai apgyvendintuose, saly, kalnuotuose
ir pasienio regionuose, kaimo vietovése ir vietovése, kuriose vyksta pramonés
pertvarka, bei uz jy riby.

Labiau suderinto teritorinio vystymosi skatinimas

Subnacionaliniam ekonominiam vystymuisi daznai biidinga didelé sostiniy
regiony ir dideliy didmiesciy centry bei regiony, kuriuose gyventojy tankis
maZesnis, poliarizacija. Nevienodas augimo veiksniy pasiskirstymas lemia tai,
kad labiau iSsivysCiusiuose regionuose inovacijy ir konkurencingumo, viesojo
valdymo ir administravimo kokybeés ir iSsilavinimo rodikliai yra geresni. Tai taip
pat gali reiksti, kad maziau iSsivysciusiuose kaimo ir tarpiniuose regionuose dar
reikia iSnaudoti didelj ekonominj ir kokybisky darbo viety kdrimo potenciala.

Didmiesciy zonos, miestai ir jy apylinkés atlieka labai svarby vaidmenj
regioninés plétros srityje. Siose teritorijose sutelktas mogidkasis kapitalas
(jskaitant universitetus, profesinio mokymo centrus ir moksliniy tyrimy ir tech-
nologinés plétros centrus) ir uztikrintas didelis junglumas bei aukStos kokybeés
paslaugos. Todél suprantama, kad jos pritraukia investicijy. Vis délto jy patrau-
klumas turi savo kaina: didesnés spustys, socialiniai iSstkiai ir bisto iSlaidos,
kurios kartu su didesnémis darbo uZmokescio sgnaudomis gali pakenkti jy kon-

kurencingumui.

Miesteliai ir vidutinio dydZio miestai taip pat atlieka svarby vaidmenj te-
ritorinio vystymosi srityje, nes skatina aplinkiniy vietoviy augima. Jie yra
labai svarbds teikiant vieSasias ir privacigsias paslaugas, o aplinkinéms vieto-
véms suteikia uZimtumo ir Svietimo galimybiy.

Geresnis ES regiony bendradarbiavimas taip pat gali padéti siekti labiau su-
derinto teritorinio vystymosi. Sanglaudos politika, visy pirma jgyvendinamos
INTERREG programos, padéjo remti tarpregioninj bendradarbiavimg vykdant
tarpvalstybinj ir tarptautinj bendradarbiavima, be kita ko, jgyvendinant ma-
kroregionines strategijas. Taip skatinamos inovacijos, vystymasis ir geresnis
valdymas. Vis deélto yra galimybiy stiprinti regioninj bendradarbiavima jvairiais
lygmenimis, visy pirma teikiant bendras viesgsias gérybes tarpvalstybiniu mas-
tu, atsizvelgiant | tarpvalstybiniy investicijy rémimo Europos biudZeto léSomis
teikiamg pridétine verte.

Teritorinj disbalansg baty galima sumazinti taikant labiau policentrinj vystymo-
si modelj, t. y. kuriant maZus ir vidutinio dydZio miestus ir skatinant viesyjy pas-
laugy prieinamumag toli nuo dideliy miesty centry esanciose vietovése. Regio-
ninis bendradarbiavimas galéty bati gerinamas stiprinant atitinkamy valdzios
institucijy ir suinteresuotyjy subjekty gebéjimus.
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Partneryste, daugiapakopis valdymas ir suinteresuotujy
subjekty jgaléjimas

Vietos gyventojai turi daugiau Ziniy apie tikslius savo teritorijos poreikius.
Todel jie turi dalyvauti priimant sprendimus ir formuojant politika. Toks jtrauki-
mas ir jgaléjimas taip pat gali padeéti kovoti su didéjanciu politiniu nepasitenki-
nimu ir nepasitikéjimu valdZios institucijomis.

2021-2027 m. programa padeéjo sustiprinti partneryste ir regiony bei vietos
subjekty, pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy dalyvavima. Veiksmai
apeme teritoriniy jgyvendinimo modeliy, pavyzdziui, bendruomenés inicijuo-
tos vietos plétros arba integruoty teritoriniy investicijy, skatinima. Pagal juos
derinamas finansavimas is jvairiy Saltiniy, kad baty padeéta jgyvendinti teritori-
niu pozidriu pagristg strategija, apimancig vietos partneryste, principg ,is apa-
Cios j virsy“ ir teritorinj valdyma. Reikia toliau svarstyti, kaip geriausiai jtraukti
subnacionalines valdZios institucijas ir kitus atitinkamus suinteresuotuosius
subjektus ir stiprinti teritorinio daugiapakopio valdymo mechanizmus. Tiks-
las — geriau reaguoti | ekonominiy ir socialiniy partneriy bei pilie¢iy poreikius,
atsizvelgiant | ES prioritetus. Dél Sio didesnio vietos partneriy vaidmens reikia
gerinti jy administracinius gebéjimus - kaip geriausia tai padaryti, turéty bati
diskusijy dalis.

Institucinés konvergencijos skatinimas Salinant esamus vieSojo
valdymo ir administraciniy gebéjimy trakumus

Geras valdymas, tvirtos institucijos, teisinés valstybés principo laikymasis
ir tvirti administraciniai gebéjimai yra iSankstiné salyga veiksmingam ir
efektyviam bet kokios vystymosi strategijos rengimui ir jgyvendinimui, taip
pat apskritai ekonominei ir socialinei paZzangai. Dél administraciniy ir valdy-
mo trikumy kai kurios valstybés narés ir regionai negali visapusiSkai naudotis
sanglaudos politikos teikiama nauda, visy pirma dél sunkumy rengiant ir jgy-
vendinant investicijas.

Valdymo ir gebéjimy trilkumai vis dar yra placiai paplite. Dabartiné sanglaudos
politikos parama, skiriama teikiant technine pagalba, daugiausia padeda uzpil-
dyti léSy valdymo ir jgyvendinimo susitarimy pajégumy spragas, be kita ko, kai
jos susijusios su kova su sukciavimu ir korupcija.

Stiprinti administracinius gebeéjimus padéjo ir kitos ES priemoneés, daugiausia
techninés paramos priemoneé, pagal kurig vis labiau remiamos regiony ir vietos
valdZios institucijos. EGADP remiamos vieSojo administravimo institucijy refor-
mos (pavyzdziui, leidimy iSdavimo procediry arba viesyjy pirkimy) buvo nau-
dingos investicijoms, finansuojamoms tiek pagal EGADP, tiek pagal sanglaudos
politika.

Siekiant pasalinti trOkumus nacionalinése ir regioninése administravimo ins-
titucijose, bdtina laikytis platesnio uzmojo ir visapusiSkesnio pozidrio, be kita
ko, ir paramos gavéjams bei partneriams. Laikantis tokio strateginio pozidrio,
specialiai pritaikyta techniné parama galéty biti derinama su reformy reikala-
vimais tam tikrose srityse.

14 A. Rodriguez-Pose, L. Dijkstra, H. Poelman: The Geography of EU Discontent and the Regional Develop-
ment Trap, Regional Policy Working Papers 03/2023.
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Pasalinus administracinius trikumus ne tik padidéty sanglaudos politikos
veiksmingumas, bet ir bty paskatintos investicijos ir mainai bendrojoje rinkoje,
padidintas atitinkamy regiony ir valstybiy nariy patrauklumas bei pagerinti jy
gebéjimai jgyvendinti Sajungos acquis.

Sanglaudos politikos investicijy veiksmingumo didinimas
ir reformy skatinimas

Investicijos yra bitina, bet nepakankama salyga ekonominei plétrai uzti-
krinti. Kai kuriy regiony ekonominés veiklos rezultatai vis dar yra prasti,
nors jie ir gauna sanglaudos politikos parama jau daugelj mety. Reikia re-
formy, kad bty pasalintos regioninés plétros klittys — konkrecios investa-
vimo Klidtys, reguliavimo KliGtys ar priemonés darbo rinkos ir verslo aplinkos
veikimui gerinti.

Sanglaudos politika pagal 2021-2027 m. programa padéjo skatinti tvirtesnes
investicijy ir reformy sasajas, sudarant reikiamas salygas ir uztikrinant suderi-
namumg su Europos semestru. Pasalinus regiony augimo ir vystymosi klidtis,
tokios sasajos gali tureti teigiamg poveikj bendrajai rinkai.

Reikiamomis salygomis nustatoma vienoda sistema sanglaudos politikos
investicijy veiksmingumui didinti, uzZtikrinant, pavyzdziui, investicijy j trans-
porta planavimo ekonomine svarbg ir finansinj tvarumg arba vandentvarkos
suderinamuma su ES prioritetais ir reikalavimais. Vis délto Siy salygy taikymas,
taikant reguliavimo sistemoje nustatytus bendrus reikalavimus, gali riboti ga-
limybes atsizvelgti | konkrecius valstybiy nariy sunkumus, poreikius ir uzdavi-
nius, kurie ilgainiui kinta.

Taip pat uZtikrintas tvirtesnis Europos semestro ir sanglaudos politikos in-
vesticijy koordinavimas. Nors jgyvendinant Europos semestro procesa dau-
giausia démesio skiriama nacionalinéms reformoms, nuo 2018 m. sustiprinus
teritorinj ir socialinj semestro aspektus sustipréjo jo vaidmuo padedant vals-
tybéms naréms iSnaudoti visos jy teritorijos ekonominj potencialg ir mazinti
nelygybe. IS tiesy, su investicijomis susijusiomis konkrecioms Salims skirtomis
rekomendacijomis buvo vadovaujamasi jgyvendinant 2021-2027 m. sanglau-
dos politikos programas ir naudojant Teisingos pertvarkos fondo léSas. 2024 m.
rekomendacijoms teks labai svarbus vaidmuo 2025 m. atliekant programy lai-
kotarpio vidurio perzidrg ir koregavima, daugiau démesio skiriant regioniniams
ypatumams ir uzdaviniams.

Siekiant toliau skatinti regiony augima ir konvergencija, reikia iSnagrinéti, kaip
bity galima dar labiau sustiprinti investicijy ir reformy tarpusavio sasaja,
kad sanglaudos politikos poveikis bity kuo didesnis. Svarstant §j klausimg
reikéty atsizvelgti j patirtj, jgyta jgyvendinant kitas ES priemones, visy pirma
EGADP, kuria uZtikrintas didesnis investicijy politikos ir reformy valstybése na-
rése papildomumas. Reikéty aptarti reikalingy reformy masta, Europos semes-
tro vaidmenj ir Europos, nacionalinés ir regioninés politikos koordinavima,
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Geresnis koordinavimas ir suderinamumas su nacionaline
politika

Sanglaudos skatinimas nepriklauso tik sanglaudos politikos sriciai. Norint
iSnaudoti visy ES regiony ekonominj potencialg kartu mazinant socialine ir eko-
nomine nelygybe, reikia bendry pastangy - tai turéty bdti bendras ES ir na-
cionalinio lygmens investicijy politikos tikslas. Sios pastangos ne visada buvo
pakankamos. Todél reikia toliau svarstyti, kaip jgyvendinant ES ir nacionalinius
veiksmus, kuriais siekiama mazinti skirtumus ir skatinti Sutartyje nustatyta
ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos tikslg, reikéty suvienyti pastan-
gas, uztikrinant, kad Sie veiksmai vieni kitus sustiprinty, ir pritaikant paramag
jvairiy rasiy teritorijoms.

Pavyzdziui, atitinkamais atvejais integravus teritorinj aspekta j politikos
formavima galéty biti padidintas regioniniy poreikiy ir horizontaliosios
(Europos ir nacionalinés) politikos suderinamumas.

Veiksmingesnis jgyvendinimas

Vélavimas programuojant ir jgyvendinant sanglaudos politikos programas (is
dalies dél finansinio jgyvendinimo atidéjimo ir administraciniy trakumy kai ku-
riose valstybése narése ir regionuose) suteikia pagrindg manyti, kad politikos
jgyvendinimo badas gali bati patobulintas. Tai galima padaryti visy pirma uzti-
krinant tolesnj supaprastinimg administracijoms ir paramos gavéjams.

2021-2027 m. programoje numatytos svarbios supaprastinimo priemo-
nés, jskaitant sutrumpintg politikos tiksly sgrasa, aiSkesne intervencijos logika,
taikant rodiklius, ne tokius grieZtus ataskaity teikimo reikalavimus ir bendrg
audito tvarka. Pagal jg taip pat suteiktos didesnés galimybés naudotis alterna-
tyviomis mokéjimo galimybémis, neapsiribojant sgskaitomis fakttromis pagrjs-
tomis iSlaidomis, t. y. su islaidomis nesusijusiu finansavimu arba supaprastintu
iSlaidy apmokeéjimu. Tai sudaré salygas paprastesniam jgyvendinimui, huma-
tant greitesnes mokejimo galimybes. Vis délto valstybés narés dar nevisiskai
pasinaudojo Siomis galimybémis.

Teigiama patirtis, jgyta jgyvendinant ESF ir ESF+ programas, pereinant prie
veiklos rezultatais grindziamo jgyvendinimo modelio, gali padéti ateityje
pasimokyti i$ patirties. Svarbu jvertinti, ar Sis jgyvendinimo modelis, pagal kurj
mokeéjimai yra siejami su rezultaty pasiekimu (o ne atliekamas patirty iSlaidy
kompensavimas), galéty padéti sumaZinti programy institucijoms ir paramos
gavejams tenkancig administracine nasta, paspartinti finansinj jgyvendinimg ir
padidinti politikos orientavimasi j rezultatus.

EGADP laikotarpio vidurio vertinime!®> taip pat pateikta keletas svarbiy
minciy, j kurias reikia atsizvelgti ateityje kuriant ES finansavimo priemones.
IS susijusiy konsultacijy matyti, kad ES lygmeniu iS esmés pritariama veiklos
rezultatais grindZiamoms finansavimo priemonéms. LéSos pagal EGADP iSmo-
kamos pasiekus tarpines ir siektinas reikSmes, o tai yra konkretlis veiksmai
valstybéms naréms jgyvendinant reformas ir investicijas, taip atlyginant uz pa-
darytg pazanga.

15 COM(2024) 82 final, 2024 2 21.
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Laikotarpio vidurio vertinime taip pat nustatyta, kad integruotas reformy ir
investicijy derinimas suteikia veiksmingy paskaty patenkinti ilgalaikius refor-
my poreikius ir gali padeti uztikrinti nuoseklesnj ir veiksmingesnj jgyvendini-
ma. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planais skatinamas holistinis
politikos formavimas, nes jais valstybés narés skatinamos parengti nuosekly
reformy ir investicijy rinkinj, numatant aiskius siektinus rezultatus, kuriais bty
sprendZiami tiek ES politikos prioritetai, tiek konkrecios Salies uzdaviniai. Be to,
iS vertinimo matyti, kad vietos ir regiony valdzios institucijos, suinteresuotieji
subjektai ir socialiniai partneriai atkreipé démesj j nepakankama jy jtraukima,
ir jame primenama, kaip svarbu, kad jie veiksmingai dalyvauty ne tik rengiant
jiems poveikj darancias priemones, bet ir jas jgyvendinant bei stebint. Galiausiai
vertinime taip pat pabréziamos galimos sritys, kuriose ateityje gali bati jdieg-
tas supaprastinimas, siekiant uztikrinti pakankama lankstuma rengiant ir jgy-
vendinant planus, visy pirma kiek tai susije su jy perZitros procedra, tarpiniy
reikSmiy ir siektiny reikSmiy nustatymu, taip pat dabartine audito ir kontrolés
sistema.

Bet kokie blisimi sanglaudos politikos pakeitimai ar bet koks naujas jgyvendini-
mo modelis turi bati suderinti su Sutartyje nustatytu ekonomines, socialinés ir
teritorinés sanglaudos tikslu ir juose turi bati atsizvelgta | patirtj, jgytg vykdant
sanglaudos politikos programavima ir taikant jos regioninj bei teritorinj poZitrj,
taip pat | patirtj, jgyta jgyvendinant EGADP. Taip pat reikéty apsvarstyti prakti-
nius klausimus, pavyzdZiui, poveikj audito ir kontrolés sistemai.

Ilgalaikiy tiksly siekimas, ta¢iau numatant integruotajj
lankstumg nenumatyty aplinkybiy atveju

Sanglaudos politikos programomis siekiama ilgalaikiy vystymosi tiksly, ku-
riy jgyvendinimo laikotarpis trunka ilgiau nei deSimtmet;.

Esama galimybé iS dalies keisti sanglaudos politikos programas jau su-
daro salygas lanks¢iam koregavimui atsizvelgiant j kintancias aplinkybes.
[lgainiui Si lankstumo galimybé padidéjo. Ji buvo labai veiksminga reaguojant
j ekonomikos krizes ir netikétus sukrétimus, visy pirma ekstremaliyjy situacijy
valdymo, atkdrimo ir prevencijos srityse. | teises akty sistemg jtrauktos galimy-
bés greitai perskirstyti léSas tarp programy ir jose, laikotarpio vidurio perziGra
ir konkrecios nuostatos dél laikiny nukrypti leidZianciy nuostaty, taikomy rea-
guojant | isskirtines ar nejprastas aplinkybes.

Nors buvo labai svarbu, kad sanglaudos politika prisidéty prie ES atsako |
socialinius ir ekonominius COVID-19 pandemijos ir Rusijos agresijos karo
pries Ukraing padarinius, pagrindinis démesys jg jgyvendinant ir toliau tu-
réty bati skiriamas ilgalaikiams struktdriniams tikslams pasiekti. Ekonominj
atsparumg galima pasiekti tik ilgalaikémis investicijomis, visy pirma | regiony
ekonomikos jvairinima, gebéjimo prisitaikyti prie technologiniy ir demografiniy
pokyciy didinimg ir darbo jégos kvalifikacijos kélima.

XXix



Devintoji ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaita

5. ISvada

9-o0joje sanglaudos ataskaitoje pabréziami sanglaudos politikos laiméjimai, pa-
siekti skatinant aukStynkrypte ekonomine ir socialine konvergencija Sajungoje.
tdrinés pertvarkos. Remiantis patirtimi, jgyta ankstesniais jgyvendinimo laiko-
tarpiais ir sanglaudos politikai saveikaujant su kitomis priemonémis, matyti,
kad sanglaudos politikos modelj reikia toliau tobulinti. Sustiprinta ir moderni-
zuota politika yra labai svarbi siekiant sustiprinti Europos ekonomikos augimo
modelj, kurti jtraukig Sajungg ir jgyvendinti Sutartyje nustatyta ekonominés,
socialinés ir teritorinés sanglaudos tiksla.
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