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Eloszo

Jacques Delors azt mondta, hogy Eurdpa minden bdvitését vagy elmélyitését a
megerdsitett kohézidnak kell kisérnie. Ez az a szilard alap, amelyre az eurdpai
szocidlis piacgazdasag épiilt.

2023-ban tinnepeltik az egységes piac 30 éves fennallasat, idén pedig a 2004~
es bévités 20. évfordulojat Gnnepeljik. Az akkor csatlakozott orszagok egy fére
jutd GDP-je a 2004-es unios atlag 52 %-ardl 2023-ra kdzel 80 %-ara emelke-
dett. Mindkét esemény az eurdpai integracio sarokkovét képezi — és mindkett6t
a kohézids politika tamasztotta ala, amely minden régionak segitett, hogy a
lehetd legtdbbet hozza ki az uniés tagsagabol.

Ez a kilencedik kohézids jelentés rengeteg adatot és elemzést tartalmaz az
europai tertiletekrél — beleértve a jelenlegi helyzetikrél készdilt pillanatképet, az
elmult évtizedek valtozasainak elemzését és a jovére vonatkozd tendencidkat.
Bemutatja, hogy a kohézids politika kézzelfoghaté eredményeket biztosit. Eurd-
pa minden régidja profitalt az EU altal finanszirozott beruhdzasokbdl, valamint
a nagyobb mérték(i kereskedelem és kereslet, illetve az erésebb ellatasi lancok
pozitiv hatasaibdl.

A kohézids politika jelentés megtériilést hoz a befektetések szamadra. A 2014
és 2027 kozott befektetett minden egyes euré 2030-ra 1,3 eurdnyi GDP-t fog
generalni, és 2043 végére (30 évvel a programok megkezdése utan) majdnem
a haromszorosat.

Néhany hianyossag azonban tovabbra is fennall: a nemzeti szintli konvergencia
bels6é egyenlétlenségeket takar, egyes régiok pedig fejlédési csapdaba estek,
és gazdasagi stagnaldst tapasztalnak. Emellett a jelenlegi kihivasok — példaul
a geopolitikai feszlltségek, a geogazdasagi verseny, az éghajlatvaltozas, a de-
mografiai hanyatlas és a technologiai atalakulas — gyakran sulyosabban érintik
az EU szegényebb régioit. Ezért mindig figyelembe kell venniink az atalakulasok
és az Uj kihivasok aszimmetrikus hatasat, és ember- és helyérzékeny szakpoli-
tikakat kell kidolgoznunk ezek kezelésére.

A kohézids politikanak alkalmazkodnia és modernizalddnia kell ahhoz, hogy to-
vabbra is gazdasagi fejlédést érjen el az EU régidiban, és hogy valéban ,senki
ne maradjon le”. Ezért inditottunk vitat a kohézids politika jovojérdl. Teljes kord,
atlathatd vitat akartunk 6sztonozni valamennyi partnerrel, amelyet szakért6i
hozzajaruldsok tamogatnak. Mikozben a vita folytatodik, néhany fébb vonal mar
kirajzolodik.

Elészor is, mindenkinek lehetésége kell, hogy legyen arra, hogy élvezze a gaz-
dasagunk atalakulasanak elényeit, és egyetlen helyrél sem szabad megfeled-
kezni, illetve nem érezheti Ugy, hogy megfeledkeztek réla —, tovabba egyetlen
hely sem eshet fejlédési csapdaba. Ahhoz, hogy minden régid teljes mértékben
kiaknazhassa potencialjat, a beruhazasoknak olyan stratégiai dgazatokat és
iparagakat kell megcélozniuk — mint példaul a STEP-kezdeményezés esetében
-, amelyek névelhetik versenyképességiinket, javithatjak Eurdpa termelékeny-
ségét és mindségi munkahelyeket teremthetnek. Uj mddszereket kell alkalmaz-
ni, amelyek még inkabb a teljesitményre és az eredményekre 6sszpontositanak.
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Masodszor, a legtdbbet kell kihoznunk az emberekbdl és a partnerekbdl. Az embe-
rek képviselik szamunkra a legnagyobb értéket, és a fiatalok készségeit tovabbra is
fejleszteni kell, lehetéséget biztositva szamukra, hogy az EU barmely szegletében
boldogulhassanak. A kohézids politikdnak egyszer(ibbé és felhasznaldbaratabba
kell valnia, mikozben erdsiteni kell az adminisztrativ kapacitast, hogy a regiona-
lis partnerek idében és hatékonyan meg tudjak valésitani a megfeleld projekteket.
A kohézids politika er6ssége mar régdta a helyi lakossaggal és partnerekkel vald
szoros kapcsolat — a jovében erre kell épitendink.

Harmadszor, a kohézids politikai beruhdazasok onmagukban nem elegenddek.
Az egyéb unios és nemzeti szintl szakpolitikak figyelembe kell, hogy vegyék terileti
hatasukat. A névekedésdsztonzd reformok és az intézményi kapacitasépités segit-
hetnek ezen beruhdzasok hatasanak felerdsitésében.

Az eurdpai projekt torténetét a kohézid és a szolidaritas hatarozta meg. Ez alapozta
meg az egységes piac és a korabbi bdvitések sikerét. Az Unio igy reagdlt az elmult
évek valsagaira is, és igy tudtunk boldogulni a gazdasag és a tarsadalom valtozasai
kézepette. Es igy fogunk szembenézni a jévével.

Ajanljuk ezt a jelentést, annak elemzéseit és tanulsagait mindazoknak, akiket érde-
kel az Eurdpai Unid jovéje.

L4

Elisa Ferreira, Nicolas Schmit,
kohézidért és reformokért foglalkoztatasért és szocialis
felelés biztos jogokért felelés biztos



Kilencedik jelentés a gazdasagi,
tarsadalmi és teriileti kohéziorol!

1. Bevezetés
A gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio eurdpai kozjo

Az EU a szolidaritas, az esélyegyenléség és a kohézio értékein alapul. A R6-
mai Szerzédés kezdettdl fogva célul tlzte ki ,a kiilonbozé régidk kozott meglé-
v0 kilonbségek és a hatranyos helyzetl régidk elmaradottsaganak csokkentését”.
Helyes volt, és a mai napig érvényes az a megallapitas, hogy ez a gazdasagi és
tarsadalmi kohézid, azaz a bels6 egyenlétlenségek csokkentése Eurdpa egészének
a javat szolgalja.

Azota a kohézids politika az eurdpai projekt egyik f6 pillére. Az egységes piac, a gaz-
dasagi és monetaris unid létrehozasatdl kezdve a bdvitésig a kohézios politika az
eurdpai integracié minden lépését tamogatta, beleértve az utébbi években a zold
és digitdlis atallast is. A piaci er6k 6nmagukban nem tudjak biztositani az ezekbdl a
kulcsfontossagu integracios lépésekbdl szarmazo elénydk egyenletes megoszlasat
Eurdpaban, és ezért van sziikség a kohézios politikara, amely tdmogatja a tagal-
lamokat és a régiokat a hozzajarulasban, az elénydk kihasznaldsaban és abban,
hogy teljes mértékben kiaknazzak a benntik rejlé lehetéségeket. A kohézids politika
az id6k soran gazdasagi stabilizalo szerepet toltott be és megbizhatd tamogatasi
és beruhazasi forrasnak bizonyult a pénzligyi valsag, valamint a kézelmultban a
vilagjarvany és az Ukrajna elleni orosz agresszids haboru idején, mas eszkdzokkel,
példaul a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozzel egyetemben. Regionalis fo-
kuszaval és helyi alapu megkédzelitésével a kohézios politika az eurdpai szolidaritas
egyik leglatvanyosabb kifejezédése, az eurdpai névekedési modell szerves része,
és eurdpai hazunk egyik sarokkdve.

Az érdekelt felek megerdsitik a kohézids politika kulcsszerepét és fontossagat.
Ezt a politika jovéjérdl folytatott megbeszélések soran egyértelmUivé tették. Az el-
mult évben a regiondlis 6nkormanyzatok és mas érdekelt felek megtették észre-
vételeiket, 20 tagallam pedig vitakat szervezett. EQy magas szint(i szakértéi cso-
port februdrban kozzétette a jovébeli politikara vonatkozo fébb iranyvonalakat?
Az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Unid Tandcsa, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag és a Régiok Eurdpai Bizottsaga is vélemeényeket és kovetkeztetéseket
fogadott el a kohézids politika jovéjének kulcsfontossagu elemeit illetéen. Ezek az
észrevételek egylittesen megerdésitik a politika kulcsszerepét, képet mutatnak a
felmerutlé kihivasokrol, valamint a levont tanulsagokrol és a lehetséges valaszokrol.

Harminc évvel az eurdpai egységes piac és a megerdsitett kohézids politika
parhuzamos elinditasa utan és hisz évvel a 2004-es bdvités utan egyértel-
men kirajzolddik a hosszu tavu tendencia: Eurépa szamos részén figyelemre
mélto felfelé iranyuld gazdasagi és tarsadalmi konvergencia tapasztalhato.

1 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bi-
zottsagnak és a Régiok Bizottsagdnak a 9. kohézids jelentésrél (COM(2024)149, amelyet a Bizottsag
2024. marcius 27-én fogadott el).

2 Forging a sustainable future together — Cohesion for a competitive and inclusive Europe: report of the
High-Level Group on the Future of Cohesion Policy.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c6e97287-cee3-11ee-b9d9-01aa75ed71a1
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1. térkép: Gazdasagi fejlettségi mutaté NUTS 3 szinten, 2001-2021
A gyors novekedési palyara kerdlés valészinlisége
[ <03
l:l 0,3-0,4 Ez az index azt méri, hogy egy régié névekedése magasabb-e, mint az EU,
az orszdg vagy ugyanannak a régionak a névekedése az eléz6 6t évben.
I:l 0,4-0,5 Az egy fére jutd GDP, a termelékenység és az egy fére jutd foglalkoztatas
- novekedését veszi figyelembe egy 6téves idészakban.
0,5-06 Egy régié 1 pontot kap minden egyes alkalommal, amikor a ndvekedése magasabb.
- >06 Ezt a 0 és 9 koz6tti pontszamot ezutan atszamitjak egy O és 1 kozotti értékre.
’ Forrds: A DG REGIO szamitasai a JRC és az Eurostat adatain alapulnak.
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Legfontosabb tudnivaldk és szakpolitikai tanulsagok

Azonban tovabbra is vannak tarsadalmi-gazdasagi egyenlétlenségek, és egyre
tobb régié szembesul Ujabb nehézségekkel. Ennek kapcsan a kohézids politika viv-
manyai mellett fel kell mérni azt is, hogy az hogyan tud igazodni. A Szerz6dés gaz-
dasaqi, tarsadalmi és terleti kohéziora vonatkozo célkit(izése most is éppen olyan
relevans, mint eddig, de a mddszereknek fejlédnitk kell.

2. Kohézios politika: hosszu tavu novekedés
és versenyképesség, mindségi munkahelyek

Az EU 2004-es torténelmi jelentéségli bévitése egyértelmtien példazza a kohé-
zids politika pozitiv hatasat. Az akkor csatlakozott tagallamokban az egy fére juté
atlagos GDP az elmult husz év elteltével a 2004-es unids atlag 52 %-arol 2023-ra
kozel 80 %-ra nétt. Ezekben a tagdllamokban a munkanélkiiliségi rata ebben az
idészakban atlagosan 13 9%-rol 4 %-ra csokkent

Ezt a felfelé iranyuld konvergenciat a kevésbé fejlett régiok termelékenységé-
nek (az egy foglalkoztatottra jutdo GDP) ndvekedése vezérelte. Ez pedig e régidk
versenyképességének és Uzleti kornyezetének a hosszu tavu fejlédésérdl tandsko-
dik. A felzarkdzas tovabba kézzelfoghatd tarsadalmi haladast tett lehetévé, amit
példaul a jobb egészségligyi eredmények, valamint az elmult tiz év soran szinte
minden régidban csckkend munkanélkiliségi és szegénységi rata is mutat.

A konvergencia azonban egyenetlen mddon valdsult meg az EU-ban. Ez a ter-
melékenység és a versenyképesség terén jelentkez6 kilonbségekben érhetd tetten.
Mig tobb keleti régié 2004 ota latvanyos mérték(i felzarkozast ért el a bovitést
koveté gazdasagi fellendiilésbdl szarmazé elénydk kihasznalasa révén, sok mas
régiéban fokozatos eltavolodas figyelheté meg, ami azt jelenti, hogy nem tudnak
felzarkdzni az unids atlaghoz. Ez kiléndsen igaz a déli tagallamok régidira, kilo-
nosen a 2008-as pénziigyi valsag ota, de ugyanez mondhato el a fejlettebb tag-
allamok atmeneti régidinak egy csoportjardl is. Valéjaban az unids régiok mintegy
egyharmada még mindig elmarad az egy fére juté GDP 2008-as szintjétdl. Ezek a
régiok a legkuilénbozébb fejlettségi szinteken allnak, és még a fejlettebb tagalla-
mokban is eléfordulnak.

Az egy fore juto redl-GDP a szazadforduld ota tébb régidban is csokkent a déli tag-
allamokban, ami gazdasagi sokkhatasokat és tartésan fennalld kihivasokat tikréz
a kovetkezOk tekintetében: a termelékenység novekedése, az intézmények mindsé-
ge és a munkaerépiacok zokkenémentes mukodése. Ugyanakkor a legtobb keleti
régidnak fenn kell tartania a konvergencia lendiletét, és a ndvekedés hajtéerdit
a nagyvarosi terlleteken tulra is ki kell terjesztenie az egyre mélylld régiokozi
egyenlétlenségek enyhitése érdekében.

A kohézids politika a hosszu tavu névekedés és versenyképesség 6sztonzésé-
vel hozzajarult az egységes piac jobb miikodéséhez. A fizikai és digitdlis infra-
struktura révén javitotta az arukhoz és szolgaltatasokhoz valé hozzaférést, novelve
a konnektivitast. A kohézids politika emellett fellenditette a helyi gazdasagokat
és a vonzer6t azaltal, hogy a kkv-k tamogatasa révén javitotta az innovaciot és a
vallalkozdi készséget, valamint képzések és oktatas elérhetévé tételével megerd-
sitette a human tékét. A kohézios politika a jo kormanyzast, az egylttmUikodést és
az adminisztrativ hatékonysagot is elémozditotta.
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3. térkép: Az egy fore jutdé GDP regionalis novekedése az EU és a tagallamok névekedésével
6sszehasonlitva, éves atlag, 2001-2021

Kategoria

- Az unids &tlag és a tagéllamok atlaga felett

I:l Az unids atlag felett és a tagallamok atlaga alatt vagy azzal megegyez6

[ ] Az unios 4tlag alatt és a tagallamok &tlaga felett Forrés: DG REGIO, a JRC éves regionalis

adatbazisanak (ARDECO) adatai alapjan.
- Az unids atlag alatt és a tagallamok atlaga alatt vagy azzal megegyez6

I:l Nincs adat
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Megjegyzés: A 3. térkép az egy fére jutd regionalis GDP 2001 6ta tartd ndvekedését mutatja. A zold szinnel (vilagos- és s6tétzold) jeldlt régidk mindegyikében a ndvekedés meghaladta az uniés atlagot, mig a sarga
és narancssarga szinnel jelolt régiokban a névekedés elmaradt az uniés atlagtél. A szin drnyalata (vildgos- és sotétzold, sarga és narancssarga) a regionalis novekedést jelzi az orszagos atlaghoz képest.
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1. abra: A 2014-2020-as kohézios politikai programok eredményei

Beruhazasi allokaciok

Z6ld Eurdpa Kutatds és innovacid Oktatas és képzés
69 milliard EUR megujuld 96 milliard EUR a kutatdsra, 47 milliard EUR oktatasra,
energiara, bioldgiai sokféleségre, technoldgiai fejlesztésre, innovacidra képzésre, valamint a munkaerd
energiahatékonysagra, tiszta és versenyképességre iranyuld tovabbképzésére.
kozlekedésre, az éghajlatvaltozashoz beruhazasokra.

valé alkalmazkodasra.

Szemlélteté eredmények

Vallalkozastamogatas Egészségligyi Gyermekgondozas
4,4 millié vallalkozds szolgaltatasok és oktatas
szamara. 63 millié ember jutott Kibdvitett infrastruktura

jobb egészségligyi 24 millié gyermek és

szolgaltatasokhoz. fiatalkort szamara.
Energiahatékonysag Munkahelyteremtés Arvizvédelem Internet-hozzaférés
550 000 haztartas 370 000 uj munkahely 17 milli6 ember védelmét 7,8 millio haztartas

energiahatékonysaga jott létre a tamogatott szolgalo intézkedések rendelkezik jobb széles
javult. vallalkozasoknal. valosultak meg. savu kapcsolattal.

A kohézids politika a hosszll tavu névekedés és versenyképesség 6sztonzésé-
vel hozzajarult az egységes piac jobb miikodéséhez. A fizikai és digitalis infra-
struktura révén javitotta az arukhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférést, novelve
a konnektivitast. A kohézids politika emellett fellenditette a helyi gazdasagokat
és a vonzer6t azaltal, hogy a kkv-k tamogatasa révén javitotta az innovacidt és a
vallalkozoi készséget, valamint képzések és oktatas elérhetévé tételével megerd-
sitette a human tékét. A kohézios politika a jo kormanyzast, az egylttmdkodést és
az adminisztrativ hatékonysagot is elémozditotta.

A kohézids politika kulcsszerepet jatszik az allami beruhdazasok tamogatasa-
ban. A kohézios politika példaul az EU egészében az 6sszes kormanyzati beruha-
zas® kozel 13 %-at, a kevésbé fejlett tagallamokban* pedig 51 %-at teszi ki. Ezek
a beruhazasok megerdsitették az eurdpai névekedési modellt, 6szténdzve a gaz-
dasagi ndvekedeést a g politikai prioritasokkal 6sszhangban, amelyek kiterjednek a
kettds atallastol kezdve az innovacid, a vallalkozasok és a készségek teriletén, a
gyermekgondozason, az oktatason és az egészségiigyon at a természeti kataszt-
rofakkal szembeni védekezésig.

Emellett a kohézids politika programozasat és végrehajtasat meghatarozo alapel-
vek — az értékelésre, a partnerségre, az atlathatdsagra, illetve az ellen6rzésre vo-
natkozd kévetelmények révén — pozitiv tovagy(r(izé hatdst gyakorolnak a nemzeti
gyakorlatokra.

3 Az dllamhaztartds brutto alléeszkdz-felhalmozasa.
4 Azok a tagallamok, ahol az egy fére juto bruttd nemzeti jovedelem nem éri el az unidés atlag 90 %%-at.
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A kohézids politika erdsiti az egységes piacot, és egyenlé
versenyfeltételeket teremt

A konvergencia lehetdvé teszi, hogy minden régio teljes mértékben részt ve-
gyen az egységes piacon. Az aruk, a szolgaltatasok, a téke és a munkavallaldk
szabad mozgasat gatlé akadalyok felszamolasa Unié-szerte elésegitette az er6for-
rasok jobb elosztasat, és elémozditotta az eszmecseréket és az innovaciot. Az unids
régiok novekvé sokfélesége még tobb versenyeldnyt biztosit az Unid és vallalatai
szamara. Az infrastrukturaba, az innovacioba, az oktatasba és mas kulcsfontossa-
gu terililetekbe vald beruhazas révén a kohézids politika minden régiét segit abban,
hogy kivegye a részét az egységes piac és a nemzetkozi verseny altal teremtett
méretgazdasagossag elényeibdl, és kihasznalja azokat. A nagyobb, fejlett, innova-
tiv és 6sszekapcsolt egységes piac elengedhetetlen az EU-n beldili erés értéklancok
kialakitasahoz, amelyek fontosak az EU nyitott stratégiai autonomiajahoz.

A kohézids politika jelentds és pozitiv hatast gyakorol Eurdpa egészére. A mak-
rogazdasagi modellezés® arra enged kovetkeztetni, hogy a 2014-2020-as és a
2021-2027-es programok egylttesen 0,9 %-kal névelhetik az EU GDP-jét 2030
végéig. Ez a hatds tartos: 0,6 %-on marad 2043-ig. A hatds természetesen sokkal
erésebb azokban a kohézids orszagokban®, ahova a tamogatas 6sszpontosul: A
GDP Horvatorszagban 2030-ban akar 8 %-kal, Lengyelorszagban és Szlovakiaban
6 %-kal, Litvaniaban pedig 5 %-kal magasabb lesz, mint a kohézidés tamogatas
hianydban. A fejlettebb régidk, amelyek a kohézids politika keretében alacsonyabb
egy fére jutd tdmogatdsban részesilnek, szintén profitalnak a programok altal ma-
sutt generdlt erételjes pozitiv tovagyUrlizé hatasokbdl. A fejlett régiok partnerekre
tesznek szert az ellatasi lancaikban, és piacokat szereznek a kiviteleikhez és a
beruhazasaikhoz.

A kohézios politika beruhazasainak pozitiv megtériilése az egységes piac sza-
mara a kovetkezé multiplikatorral szemléltethetd. A 2014-2020-as és a 2021~
2027-es programokba befektetett minden egyes eurd 1,3 EUR tovabbi GDP-t fog
generalni 2030-ig az Unidban, 2043-ra pedig csaknem megharomszorozédik, ami
kordlbeldl 4 %-os éves megtértilési ratanak felel meg. A modellezés soran végzett
becslések szerint tovabba 2027-ig mintegy 1,3 millié Uj munkahely lesz az EU
egészében, és ezek jelentds része a zold és digitdlis atallashoz kapcsolddd agaza-
tokban valdsul meaq.

A kohézios politikai tamogatas célzott jellege nagymértékben csokkenti a ma-
ganberuhazasok kiszoritasanak kockazatat. A kohézids politika féként azokra a
terliletekre 6sszpontosit, ahol a maganberuhdazasok mértéke nem kielégité a piaci
hianyossagok (pl. induld vallalkozasok, mikro- és kisvallalkozasok finanszirozas-
hoz valdé hozzaférése) vagy a kdzjavak (pl. oktatds, gyermekgondozas) tdmogatdsa
miatt. A 9. kohézids jelentést alatamasztd mennyiségi elemzések’ kdvetkezetesen
pozitiv nettd hatasokat mutatnak, ami megerdsiti, hogy a politika 6sztonzi a jelen-
tés mértékld maganberuhazasokat a programok élettartama alatt és azon tul is. A
pénziigyi eszkozok fokozott felhasznalasa hozzajarulhat tovabbi maganberuhaza-
sok dsztonzéséhez.

5 A 2014-2020-as és a 2021-2027-es programok hatdsat az Eurdpai Bizottsag térbeli szamitdgépes al-
talanos egyensulyi modelljének (RHOMOLO) segitségével értékelték. Részletesebb elemzés a 9. kohézids
jelentés 9. fejezetében olvashatd.

6 Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovékia, Horvatorszag, Bulgdria, Romania, Esztorszag, Gérdgorszag, Ciprus,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta és Szlovénia.

7 Lasd a 9. kohézios jelentés 9. fejezetét.
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A jovébeni bovitések soran sziikség lesz az Uj tagallamok egységes piacba
valo integralasara. Az EU kohézios politikajanak célkitlizései a kib6vitett Unidban
is érvényesek maradnak, a jelenlegi és a jovébeli tagallamok vonatkozasaban egy-
arant® Az EU-val valé tarsadalmi-gazdasagi konvergencianak azonban mar a csat-
lakozas elétti id6szakban el kell kezdddnie. Az Uj Ukrajna-eszkdz, a Nyugat-Balkan-
ra vonatkozo novekedési terv és a Nyugat-balkani Reform- és Novekedéstamogato
Eszkoz harmas célkitlizése az unios egységes piachoz valo hozzaférés javitasa, a
pénzligyi segitségnyujtas fokozasa és a reformok mielébbi végrehajtasa.

A kohézios politika hozzajarult a kézelmultbeli valsagok
aszimmetrikus hatasainak enyhitéséhez

A példa nélkiili valsagok egyenetlen hatast fejtettek ki az Unidban. A valsa-
gok — a Covid19-vilagjarvanytdl kezdve Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids
haborujaig — nagyon eltéréen érintették a kilonb6zd régidkat és tarsadalmi
csoportokat. A vilagjarvanyt illetéen a hatasok sulyosabbak voltak azokban a ré-
giokban, amelyek a turizmusra, a kulturalis dgazatra vagy mas munkaeré-igényes
szolgaltatasokra tamaszkodnak, vagy amelyek a globalis értéklancokba mélyen
bedgyazddd iparagakra vannak rautalva. Az Ukrajna elleni orosz agresszios ha-
boru tekintetében a negativ hatasok kiléndsen a hatar menti régidkban, valamint
azokban a régidkban voltak érezheték, ahol az ipar kiszolgaltatott a magas ener-
giadrakkal vagy az ellatdsi lanc zavaraival szemben. Altaldnossagban mindegyik
valsaggal kapcsolatban elmondhato, hogy a peremteriletek és a kevésbé fejlett
régiok valtak kiszolgaltatottabbd. Az aszimmetrikus hatasokat pedig tovabb su-
lyosbitotta a kihivasokra vald reagaldshoz szlikséges intézmeényi kapacitas egyen-
[6tlen eloszlasa a kiilonbdzé szinteken.

Az EU gyorsan reagalt, hogy enyhitse a valsagok hatasait, és elokészitse az
utat az erételjes fellendiiléshez. A kohézids politika nem késlekedett a kiszolgal-
tatott régidknak térténd segitségnyujtas mozgdsitasa terén, csokkentve ezzel az
egyenlétlenségek fokozddasanak a kockazatat. Az intézkedések kozott szerepelt
a beruhdzasok tamogatasat célzé Uj likviditas biztositasa, a projektek folytatd-
sat tamogatd rugalmassag, munkahelymegtartasi programok, valamint tovab-
bi célorientalt rugalmassag a programozas és a végrehajtas terén; elsésorban a
koronavirusra valo reagaldst célzé beruhazasi kezdeményezési csomagok révén.
Emellett a NextGenerationEU keretében atfogd tdmogatast juttattak a tagallamok-
nak gazdasagi helyreallitasi folyamatuk és hosszu tavu reziliencigjuk elémozdita-
sa érdekében a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz biztositotta reformok és
beruhazasok végrehajtasan, valamint a kohézids célu és az eurdpai terlleteknek
nyujtott helyreallitasi tdmogatdason (REACT-EU) keresztiil. Az Ukrajna elleni orosz
agresszios habord nyoman elinditott REPowerEU tervvel egylitt, a kohézids politika
keretében a megfizethet6 energia tamogatdsara iranyuld kezdeményezés (SAFE)
révén biztositott rugalmassagi mechanizmusok alapvetd fontossaggal birnak a leg-
sérilékenyebbek, kiilondsen az energiaszegénység kockazatanak kitett emberek
és a magas energiaarakkal szemben kiszolgaltatott kkv-k tdmogatasaban. Ezzel
parhuzamosan az Eurdpaban lévé menekultekre irdanyuld kohézios fellépés (CARE)
keretében pénzligyi tdmogatast nyujtottak az Ukrajnabdl a haboru elél menekuilé-
ket befogadd helyi hatdsagoknak és nem kormanyzati szervezeteknek.

8 COM(2024) 146 final, 2024.3.20.
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A szlikséghelyzeti munkanélkiliségi kockazatokat mérsékld ideiglenes tamogatast
nyujté eurdpai eszkdz (SURE) és a NextGenerationEU tamogatasaval, elsésorban a
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozzel egyiitt a kohézids politikai beavatko-
zasok 2021-ben és 2022-ben hozzajarultak a gyors gazdasagi fellendiiléshez,
kiilondsen a kevésbé fejlett régidk esetében, valamint az alacsony munkanél-
kiiliségi ratakhoz. Mig a Covid19-valsag a GDP 5,7 9%-o0s zsugorodasat okozta, a
jovedelem két év alatt gyakorlatilag visszatért a 2019. évi szintre valamennyi régi-
okategdriaban. Ezzel szemben a 2008-as valsagot kdvetden a visszaesés kevésbé
volt erételjes (a GDP 4,3 %-a), viszont két évvel késébb, 2010-ben a kevésbé fejlett
régiok még tovabb zsugorodtak, a fejlettebb régidk pedig épphogy csak elkezd-
tek talpra allni. A fent emlitett mérséklési intézkedések és a nemzeti tamogatasi
intézkedések elémozditasaval az unids munkaerépiacok figyelemreméltd rezilien-
ciarol tettek tanubizonysagot. Az unids régiok tobbségében minddssze egy évbe
telt, hogy visszatérjenek a 2019. évi foglalkoztatasi szintre, vagy meg is haladjak
azt. Ezzel szemben a 2008-as pénzligyi valsag idején a foglalkoztatas visszaesése
2013-ig tartott, és a foglalkoztatas 2016-ban érte el ujra a valsag el6tti szintet,
illetve a déli unios orszagokban csak 2019-ben.

A kozelmultbeli valsdagok ugyanakkor ravilagitottak szamos régié sebezhetéségé-
re, valamint arra, hogy e régidk gazdasagai és munkaerdpiacai tekintetében na-
gyobb reziliencidra van szlikség. Ezért 6sztonozni kell idétalld eurdpai értéklancok
elémozditasat, kuléndsen a kritikus és a kialakuléban [évd technoldgiak stratégiai
agazatokban vald elterjesztése és bdvitése révén, a Stratégiai Technoldgidk Eurd-
pai Platformja (STEP)® tamogatdsaval.

A tarsadalmi konvergencia terén elérelépés tortént,
ugyanakkor szamos probléma tovabbra is megoldasra var

A tarsadalmi konvergencia elémozditasat az unids intézmények, a tagallamok
és a szocialis partnerek altal a portdi szocidlis csucstalalkozén a szocidlis jo-
gok eurdpai pillére céljainak elérése irant tett hatarozott kotelezettségvallalas
vezérli:

a 20-64 évesek legalabb 78 %-anak foglalkoztatottnak kell lennie,
a felnéttek legaldbb 60 %-anak évente részt kell vennie képzésen,

a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek sza-
mat legalabb 15 milliéval kell csokkenteni, beleértve legalabb 5 millié gyer-
meket.

Az elmult évtizedben az EU kohézids politikaja kulcsszerepet jatszott a foglal-
koztatdsi és szocidlis mutatdk altalanos javitasaban az EU-ban. A keleti unids
orszagok jelentds elérehaladast értek el a tarsadalmi befogadds és a szegénység
csokkentése terén, és megkozelitik az unids atlagot (21 %-o0s szegénységi rata). A
déli unids orszagok azonban 2019 6ta stagndlnak (kb. 25 %-on). A fejlettebb és a
kevésbé fejlett régiok kdzotti kilénbség is csokkent, a 2016. évi 14 szazalékpont
kortli értékrél 2022-re 9 szazalékpontra.

9 Az (EU) 2024/795 rendelet a Stratégiai Technoldgidk Eurdpai Platformjanak (STEP) létrehozasarol.
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Az inflacié és a magas energiaarak, valamint az elérehaladas tGtemének népessé-
gen beliili egyenetlétlensége azonban veszélyeztethetik a tarsadalmi befogadas és
a szegeénység csokkentése terén megfigyelt kedvezd tendenciakat. Az energiasze-
génység az EU keleti és déli részén [évd vidéki terlileteket érinti a legkozvetleneb-
biil. A szegénység kicsiny szigetei azonban minden régidban fellelhetdk, igy a fejlett
varosi térségekben is. Egyes népességcsoportok, példaul a marginalizalt kozos-
ségek tartds szegénységben élnek, amelyet a lakhatasi szegregacio, az elégtelen
oktatasi és foglalkoztatasi lehet6ségek, valamint az alapvet6é szolgaltatasokhoz
valé korlatozott hozzaférés jellemez.

A kohézids politika aktiv tdmogatdsanak kdszonhetéen csokkentek a régidk
kozotti foglalkoztatasi kulonbségek. Bar a foglalkoztatdsi rata tovabbra is gyen-
gébb a kevésbé fejlett régidkban — 2022-ben 68 % volt, szemben a fejlettebb régi-
okban mért 78 %-kal —, a kilénbség 2013 éta 5 szazalékponttal csékkent.

A munkanélkuliségi ratak is kozeledtek egymashoz. A javulas figyelemremélté a
kevésbé fejlett régiokban, ahol az arany csaknem a felére —a 2013. évi 15,8 %-rol
2022-ben 8 %-ra - csokkent, de a fejlettebb régidkban mért csokkenés — 8,3 %-rol
5 %-ra - is jelentds elérelépést jelent.

Az elmult években elért eredmények ellenére azonban az ifjusagi munkanélki-
liség és a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilé fiata-
lok aranya (a NEET-fiatalok aranya) tovabbra is jelentds problémanak szamit
az EU-ban, csakugy, mint a fogyatékossaggal élé személyek tartésan alacso-
nyabb foglalkoztatasi rataja. Az ifjusagi munkanélkiliség és a NEET-fiatalok ara-
nyanak 2014 6ta tartd csokkenése 2021-ben és 2022-ben folytatodott, miutan
2020-ban a Covid19-vilagjarvany idején atmenetileg néttek ezek az aranyok. A 15
és 24 év kozottiek munkanélkiiliségi rataja 2013 éta meredeken, tébb mint 10 sza-
zalékponttal csdkkent, és 2022-ben 14 %-on volt. Mindazonaltal az ifjusagi mun-
kanélkiliségi rata tobb mint a dupldja a teljes munkanélkiiliségi ratanak, amely
6,2 %-ra csokkent. A NEET-fiatalok aranya 2013 dta tébb mint 4 szazalékponttal
csokkent, és 2022-ben 12 %-on volt. Tovabbi fejlédésre van sziikség a szocialis
jogok europai pillére keretében meghatarozott 9 %-os cél eléréséhez.

Az ifjusagi munkanélkiiliség terén a kevésbé fejlett régidk és mas régiok ko-
zott fennalld egyenlétlenségek csokkentek 2013 és 2022 kozott, ami a kevésbé
fejlett régiokban és a déli unids orszagokban tapasztalhatd nagyobb mértékli csok-
kenésnek koszonhetd. Az aranyok azonban tovabbra is magasak, a kevésbé fejlett
régiokban az ifjusagi munkanélkiliségi rata 22 %-os, csaknem kétszer annyi, mint
a fejlettebb régidkban. A NEET-fiatalok aranya tekintetében a kevésbé fejlett régiok
és mas régiok kozott fennadlld egyenlétlenségek is csokkentek 2013 és 2022 ké-
zott. Ennek ellenére a kevésbé fejlett régiokban a NEET-fiatalok aranya tovabbra is
16 %, ami kozel kétszer annyi, mint a fejlettebb régiokban.

Az alacsony munkanélkiiliség és a munkaerd iranti jelentds kereslet fokoz6do
nyomast gyakorol a munkaerdpiacokra. A munkaeré- és szakemberhiany egy-
re nd, és komoly kihivast jelent szamos foglalkozas és agazat szamara, minden
készségszinten, kilonosen egyes régidkban. A hidnyt sulyosbitjak a digitalis és
zold atallashoz elengedhetetlen specialis készségek iranti igény jelentette kihiva-
sok, valamint az ipari szerkezetvaltasok és a munkaképes korl népesség erdtel-
jes zsugorodasa, amely 2050-re varhatéan 50 milliéval fog csékkenni. E tekintet-
ben az alulreprezentalt csoportok inkluziv munkaerépiaci részvétele kulcsszerepet
jatszik a konvergencia megvaldsitdsaban és a munkaerdhidany kezelésében az
EU-ban, az egész életen at tarto tanuldsra és az oktatasra vonatkozé szakpolitikak
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megerdésitésével, valamint a munkaerdpiaci reformokkal egydtt. A n6k munkaeré-
piaci részvétele tovabbra is ndvekszik a magas iskolazottsagi szintnek, a gyermek-
gondozasi szolgaltatasokhoz vald jobb hozzaférésnek és a rugalmasabb munka-
feltételeknek kdoszonhetéen, a harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasi
ratdja pedig a 2020. évi visszaesést kovetden Ujra novekedésnek indult.

A munkaerépiaci teljesitményben jelentkez6 egyenldtlenségek lathatd csokke-
nése ellenére egyes régiok alulteljesitenek — az EU kozép-északi régidiban er6-
sebbek a munkaerdpiacok (és altalaban véve jobb a szocialis helyzet), mint a déli
és délkeleti régidkban. Az elmult években lelassult vagy stagnalt az elérehaladas a
munkaerdpiaci részvétel tekintetében a nemek kozotti egyenlétlenség megsziinte-
tése terén: Az EU egészét tekintve a nemek kozotti egyenlétlenség még mindig 11
szazalékponton all, ami tovabbra is hozzajarul a munkaerdpiaci egyenlétlenségek
meglétéhez.

Altalanossagban nétt az iskoldzottsag szintje. A korai iskolaelhagydk ardnya
Unid-szerte csokkent, kiiléndsen a kevésbé fejlett régidkban. A felséfoku végzett-
séggel rendelkez6k aranya tekintetében megfigyelt kedvez6 tendencia valameny-
nyi régioban folytatodott, és 2022-ben az arany 6sszességében elérte a 34 %:-ot.
Ezzel szemben a Covid19-vilagjarvany kitorésekor csokkent a felndttek oktatasban
és képzésben valo részvétele, de aztan vissza is allt, kiilondsen a kevésbé fejlett
régiokban és az EU keleti tagallamaiban.

A készségszintek és az innovacio dontd szerepet jatszanak a termelékenység
hosszul tavi novekedésének és a versenyképességnek az elémozditasaban.
A képzettebb és kreativabb munkavallaldk kulcsfontossaguak az innovacio, vala-
mint az Uj és versenyképes termeékek és szolgaltatasok létrehozasa szempontjabdl.
2022-ben er6teljesen, a Covid elétti Gtemet meghaladé mértékben nétt a felnéttek
oktatdsban és képzésben valo részvétele. Jelentds elérelépésre van azonban sziik-
ség a szocidlis jogok eurdpai pillére keretében meghatarozott célkitlizés eléréséhez,
miszerint a felnéttek 60 %-anak évente részt kell vennie oktatasban és képzésben.
Egyes tagallamokban az egyéni tanulasi szamlakkal® kapcsolatos tapasztalatok
egyértelm( elérelépést mutatnak.

Az oktatas és képzés terén tovabbra is egyenlétlenségek allnak fenn, kiléno-
sen a fels6foku végzettséggel rendelkez6k varosokban vald erételjes koncentraci-
0ja miatt (ahol a felséoktatds megszerzésének lehetésége koncentralodik). Mindez
egyensulyhidanyhoz vezet, amit esetenként tovabb fokoz a felséfoku végzettséggel
rendelkez6k elvandorldsa azokbdl régidkbol, ahol diplomat szereztek. Ez az ,agyel-
szivas” komoly kihivast jelent a regionalis gazdasagok és tarsadalmi szerkezetek
jovébeni fenntarthatésaga szempontjabdl. A tehetségek rendelkezésre alldsaban a
régiok kozott mutatkozo egyensulyhiany a nem elegendd mindségi foglalkoztatasi
lehet6ségeknek és mas tényezdknek, példaul az infrastrukturdlis adottsagok, va-
lamint a gyermekgondozashoz, az oktatashoz és képzéshez, az egészségiigyi szol-
galtatdsokhoz és létesitményekhez és egyéb szolgaltatasokhoz vald hozzaférés
alacsonyabb szintjének tudhato be.

A demografiai valtozasok varhatéan tovabb sulyosbitjak a munkaeréhianyt
és novelhetik az allami koéltségvetésekre nehezedé nyomast. Tobb évtizedes
novekedést kdvetéen az EU népessége 2020 éta csokken, mivel a nettd migracié
mar nem ellensulyozza a negativ természetes novekedést. Az EU-27 szintjén a
varosi régiokban a legmagasabb a természetes szaporodas és a nettd migracio,

10 Az egyéni tanuldsi szamlan a munkaképes kortak rendelkezésére all egy olyan 6sszeg, amelyet minéségi
képzésekre kolthetnek, hogy igy bévitsék készségeiket és munkaerdpiaci esélyeiket.



Legfontosabb tudnivaldk és szakpolitikai tanulsagok

Canarias

Yoy d

Guadeloupe
Martinique

Guyane

.
LN

&

REGIOgis

.
. l
P

.

6. térkép: A tehetségfejlesztési csapdaban lévo és a tehetségfejlesztési csapdaba esés
veszélyének kitett régiok

Kategdria

- Csokkend munkaképes kort népesség és elmaradas a fels6foku végzettségben

[ ] A 15-39 évesek netté elvandorlasa

|:| Mas régiok

Forrds: DG REGIO az Eurostat adatai alapjan

Egy régio tehetségfejlesztési csapdaban van, ha (demo_r_d2jan, demo_r_magec, Ifst_r_Ifsd2pop).
(@) csokken a munkaképes koru népessége,

(b) az atlag alatti és stagnalo felséfoku végzettségli népessége, és/vagy 0 500 km
(c) a 15-39 évesek nettd elvandorlasa jellemzi. S Y Y
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és a vidéki régiokban a legalacsonyabb (gyakran fogyas). Emellett a tavoli régiok-
ban ¢sszességében negativ a nettd migracié, ami a gazdasagi és foglalkoztatasi
lehetdségek hianyaval, valamint a kulcsfontossagu szolgaltatasokhoz (tobbek ko-
z0tt az oktatashoz, a gyermekgondozashoz és az egészségiigyi ellatashoz) vald
hozzaférés hidnyaval fligg dssze, ami kevésbé vonzéva teszi 6ket, és az emberek
elvandorlasat eredményezheti.

A munkaképes koru népesség csokkenése miatt gyorsabb termelékenységno-
vekedésre van sziikség az életszinvonal fenntartasahoz és a foglalkoztatasi
rata noveléséhez, kiilondsen a munkaerépiacon még nem aktiv személyek vonat-
kozasdban. E tekintetben a régidk eltéré adottsagokkal rendelkeznek. Azok a régi-
ok, ahol alacsony a magasan képzett emberek aranya és ahonnan elvandorolnak
a fiatalok és a képzettséggel rendelkezdk, elakadhatnak a tehetségfejlesztésben,
ami korlatozza a fenntarthato, versenyképes és tudasalapu gazdasag létrehozasa-
ra valo képességiiket. ,Az eurépai régidk tehetségpotencidljanak kiaknazasa'! és a
,Demografiai valtozasok Eurdpaban: a cselekvés eszkoztara™? cimii kdzlemények-
ben leirtak szerint reformokat és beruhazasokat 6tvézd stratégiai politikamixre van
sziikség az ehhez a valdésaghoz valo visszatéréshez vagy alkalmazkodashoz.

A demografiai valtozasokhoz alkalmazkodni kell a régidk és a varosok szint-
jén. Ez magdban foglalja példaul a népesség-eléreszamitas beépitését a terilet-
rendezéssel kapcsolatos politikai déntéshozatalba, a kdzszolgaltatasok nyujtasa-
nak mddositasat, a kormanyzas kiigazitasat, a foglalkoztatdsi ratak novelését és
a termelékenységet 6sztonzé tényezdk elémozditasat. A szakképzés hatarozottan
képes a munkaeréhiany kezelésére, valamint a zold és digitalis atallas megvaldsi-
tasdra, és fontos szerepet jatszik az intelligens szakosodasi stratégidkban: elésegiti
a tehetség megtartasat és vonzasat, felvevéképességet teremt azokban a tarsa-
dalmakban és gazdasagokban, ahol megvaldsul, valamint segit a fenntarthaté (és
méltanyosabb) kdzosségek kiépitésében.

..6s nem minden régid rendelkezik ugyanazzal a névekedési
dinamikaval

A kontinensen tovabbra is nagy foku gazdasagi egyenl6tlenségek mutatkoznak.
Az EU-ban az emberek tobb mint negyede (28 %) olyan régiéban él, ahol az egy
fére juté GDP nem éri el az unios atlag 75 %-at. Tobbséguk a keleti tagallamokban
él, de Gorogorszagban, Portugaliaban, Spanyolorszagban, Dél-Olaszorszagban és a
legkdilsé régiokban is megtaldlhaték. 2001 dta az egy fére jutd redl-GDP novekedé-
se szamos régidéban negativ, kiilondsen Gorégorszagban és Olaszorszagban, habar
a kozelmultban erésddést mutat.

A szubnacionalis egyenlétlenségek valtozasai eltéré mintakat mutatnak a kii-
lonb6z6 tagallamokban. Szamos keleti tagallamban (példaul Szlovakiaban, Bul-
gariaban és Romaniaban) az egyenlétlenségek fokozddasa a legfejlettebb régidk
(jellemz6en a févarosi régid) igen magas novekedési ratdinak tudhaté be. Fran-
ciaorszagban és Gordgorszagban azért néttek a belsd egyenlétlenségek, mert a
szegényebb régidkban kilondsen alacsony szintl volt az egy fére juté GDP nove-
kedése. Néhany mas tagallamban, példaul Portugalidban a regionalis egyenlét-
lenségek csokkenése néhany fejlett, korabban dinamikus régio viszonylag gyenge
teljesitményének tudhatd be.

11 COM(2023) 32 final, 2023.1.17.
12 COM(2023) 577 final, 2023.10.11.
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Szamos tagallamban a gazdasagi fejlédést a févarosi régiok és a fontosabb
agglomeraciok versenyképessége hajtja. Mindez, mas teriiletek felzarkdzasa-
nak elmaradasaval parosulva belsé kilénbségekhez vezet. Ez a térbeli polari-
zacio negativ externdliak (munkaer6- és ingatlanpiaci fesziltségek, forgalmi tor-
l6dasok, szennyezés) forrasa lehet, és az egész orszag gazdasagi potencialjanak
kihasznalatlansagat okozhatja. Ez hosszu tavon alaashatja a tagallamok verseny-
képességét, ezdltal pedig a novekedés szerkezetének a fenntarthatésagat.

A vidéki, hegyvidéki, ritkan lakott teriiletek és a szigetek tovabbra is sajatos
kihivasokkal néznek szembe, amelyek lelassitjak a gazdasagi novekedést és
fejlédést, és amelyek az alacsonyabb fizikai és digitdlis 6sszekapcsoltsagbol vagy
a korlatozott oktatasi és képzési lehet6ségekbdl erednek. A vidéki tertileteken az
atlagjovedelem a varosi teriletek atlagjovedelmének 87,5 %-a**. Mindazonaltal
a 2001-2021-es id6szakban a nem varosi régiokban (atlagosan) jéval nagyobb
mértékben - 1,5 %-kal - nétt az egy fére jutdé GDP, mint a varosi régiokban, ahol
0,8 %-o0s volt a ndvekedés. A tendencia azonban eltérd a keleti tagallamokban, ahol
a novekedést elsésorban a nagy agglomerdciok és a févarosok 0szténzik. A ,Hosszu
tavu jovokeép az EU vidéki terililetei szamara — F6 eredmények és a tovabbi teendék”
cimu kozlemény keretet teremt a vidéki térségek jovojérdl folytatott vitahoz.

Ezek a terileti egyenlétlenségek tovabb rontjak azt a helyzetet, hogy szamos
régidoban stagnal vagy hanyatlik a gazdasag, ami azzal a veszéllyel jar, hogy el-
akadnak a fejlédésben (azaz elmaradnak az unids és a nemzeti atlagos novekedési
rataktdl, valamint sajat multbeli teljesitményliktdl). Ez a helyzet all fenn példaul a
fejlettebb régidkban talalhatd néhany nagyobb kordbbi ipari kozpont esetében. Az
elakadt régiokban a politikai dontéshozok sokszor nehezen talalnak megoldasokat
a multbeli gazdasagi dinamizmus helyreallitasara. Ez a helyzet frusztraciot okoz,
ami aztan egyre nagyobb politikai elégedetlenséget sziil.

A fejlédés elakadasat kivaltd okok régionként eltéréek. Ezt egyedileg kell di-
agnosztizalni, és kilénboz6, egymassal 6sszefliggd tényezdk is felmertlhetnek,
mint példaul a nem megfeleld szakosodas, a gyenge kormanyzas, a nem hatékony
innovacios okoszisztéma, a szolgadltatasok hianyossagai vagy a strukturalis mun-
kaeréhiany. Ezek a tényez6k minden egyes régidra vonatkozdan célzott elemzést
igényelnek, valamint azt kdvetben testre szabott szakpolitikai valaszokat célzott
beruhdzasok és reformok révén.

3. A kezeletlen strukturalis és ujonnan felmeriild
problémak elmélyithetik a teriileti egyenlétlenségeket

A zold és digitalis atallas uj lehetéségeket teremt, és sziikség van ra az EU ver-
senyképességének fenntartasahoz a jovében, valamint a polgarok szamara jo
életmindség biztositasahoz. Az atdllashoz ugyanakkor strukturalis valtozasokra
is sziikség van, amelyeket tamogatd politikaknak kell kisérnilk, kilonésen a leg-
sériilékenyebb és a legkiszolgaltatottabb emberek, vallalatok és régiok esetében,
maskilonben a regiondlis és tarsadalmi egyenlétlenségek fokozddasanak kockaza-
taval kell szamolni. Az EU éghajlat-politikdjanak célja a méltanyossag biztositasa,
kdlénosen azaltal, hogy az liveghazhatast okozd gazok csokkentésére vonatkozo-
an szigorubb célértékeket hatdroz meg a gazdagabb tagallamok szamara, mig az
alacsonyabb egy fére juté GDP-vel rendelkezé tagallamok nagyobb részt kapnak a
kibocsataskereskedelmi rendszerben az arverésbél befolyt bevételekbdl. Az atfogd

13 Urban-rural Europe - income and living conditions [Varosi-vidéki Eurdpa — jovedelem és életkdriilmények] —
Statistics Explained (europa.eu).
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unios alapok, példaul a kohézios politika és a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz mellett sor kerlilt mas célzott finanszirozasi eszkézok alkalmazasara is az
éghajlatvédelmi atallas tarsadalmi és gazdasagi hatasainak enyhitése érdekében,
kiléndsen az igazsagos atmenet mechanizmus és a kozeljévében létrehozandd
Szocialis Klimaalap keretében.

Az éghajlatvaltozas azzal a veszéllyel is jar, hogy nének a regionalis egyen-
l6tlenségek. Egyre gyakoribba és sulyosabba valnak az idéjarassal ¢sszefliggd
katasztrofak, példaul szélséséges hémeérsékletek, viharok, arvizek és part menti
aradasok, aszalyok és erdétiizek. Példaul a belga-német hataron fekvd régidkban
2021-ben bekdvetkezett arvizek altal okozott kozvetlen kar értéke a becslések sze-
rint 34,5 milliard EUR volt. Novekedett a hdség altal okozott mortalitas, kiilondsen
az idésodd népesség korében. Ezek az események, valamint az emberekre és a
gazdasagra gyakorolt hatasuk, tovabba az azokkal valé megkulizdésre vald képes-
ségek egyenlétlendl oszlanak meg Eurdpaban. A part menti, foldkodzi-tengeri és
keleti régiok, amelyek mar most is szegényebbek az unids atlagnal, kiszolgaltatot-
tabbak és aranytalanul érintettek: a becslések szerint a GDP legalabb 1 %-at kitevd
éves gazdasagi veszteséget szenvednek el, raadasul ezekben a régidkban nagyobb
az éghajlattal 6sszefliggdé karokkal szembeni emberi expozicio.

Az EU-ban a légszennyezést még mindig tarsadalmi-gazdasagi kiilénbségek
jellemzik. A légszennyezés mértéke altaldban magasabb a varosokban, mint a vi-
déki terileteken, kiiléndsen a forgalom hatdsa miatt. Bar a 2007 és 2020 kozotti
idészakban az EU leggazdagabb és legszegényebb régidiban egyarant javult a le-
vegémindség, az egyenldtlenségek tovabbra is fennallnak, mivel a belélegezhetd
finomrészecskék koncentracidja rendre mintegy harmaddval magasabb a legsze-
gényebb régidkban, amelyek nagyobb mértékben fliggenek a fltéshez hasznalt
szilard ttzel6anyagoktol.

Az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és a kornyezet minGségének javitasahoz
sziikség van az liveghazhatasu gazok és légszennyez6 anyagok kibocsatasa-
nak gyors csokkentésére minden dgazatban, tébbek kozott a kérforgasos gazda-
sag és az 6koszisztémak helyreallitasa révén. Ez fellépést igényel az iranyitds min-
den szintjén, mivel az emlitett kihivasok altalaban jelentds tertleti és tarsadalmi
hatdsokkal jarnak. A régiok kozotti természeti, foldrajzi és tarsadalmi-gazdasaqi
kilonbségek tovabba eltérd kibocsatascsokkentési képességeket eredményeznek.

A klimasemleges gazdasagra valé atallast igazsagos és méltanyos maddon
kell megvaldsitani. Az, hogy a régidk eltéré mérték(i kapacitassal rendelkeznek
az atallas elényeinek kihasznaldsara, sulyosbithatja a terileti egyenlétlenségeket.
Az atallashoz kapcsolodd gazdasdgi valtds altaldban azoknak a régidknak ked-
vez, amelyek jobban tudjak 0szténdzni a beruhdzasokat és mozgdsitani a szak-
képzett munkaerét. Ugyanakkor szamos vidéki és kevésbé fejlett régiéban nagy
lehetéségek rejlenek megujuld energia eldallitasara szél- és napenergiabdl, vagy
szén-dioxid-levalasztasra és -tarolasra a természetes 6koszisztémakban. E lehetd-
ségek kibontakoztatdsa nem csupan magukat a régiokat, de egész Eurdpa energi-
abiztonsagat is szolgalna.

Az éghajlatvédelmi atallas egyarant jelent lehetdségeket és kihivasokat a
foglalkoztatas és a haztartasok szamara. A munkahelyek elvesztése és a szer-
kezetatalakitas valdszinlileg érinteni fog bizonyos agazatokat, amelyek nagymér-
tékben fliggenek a fosszilis tlzel6anyagoktol. Ugyanakkor az éghajlatvaltozas
kihivast jelent a hagyomanyos agazatok szamara is, mint példaul a mez6égazda-
sag, az idegenforgalom, az ipar vagy akar az energiatermelés, kiilondsen azokon a
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terlleteken, ahol altalanossa valik a vizhidny. Az olyan agazatokban dolgozé mun-
kavallalok, ahol az éghajlatvaltozas hatasa erésebb - kiilondsen azok a munkaval-
lalok, akik specialis készségekkel rendelkeznek vagy korlatozottak a lehetéségeik
arra, hogy atlépjenek mas iparagakba -, esetleg nehezen talalnak Uj munkahelyet,
ami munkanélkiliséghez vezet, és terhet ré a haztartasok bevételeire. A regionalis
és helyi gazdasagokban dominans agazatok esetében a hatasok szélesebb kortiek
lesznek, és e régidk gazdasagainak alkalmazkodniuk kell annak érdekében, hogy
versenyképesek maradjanak. Emellett az éghajlatbarat technoldgidk és intézkedé-
sek végrehajtasahoz tovabbi beruhazasokra van sziikség, ami nehézségeket okoz
az alacsony jovedelmd haztartdsok szamara.

Atfogé megkozelitésre van sziikség a munkahelyek és a lehet6ségek elémozdi-
tasahoz a régiokban, az éghajlatvaltozas aszimmetrikus koltségeinek kezelé-
séhez, tovabba az éghajlatvédelmi és a zold atallas végrehajtasahoz, beleértve
az Uveghazhatasugaz- és légszennyezdanyag-kibocsatas mérséklésének felgyor-
sitasat, az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni reziliencia terén sziikséges beru-
hazasokat, a természeti er6forrasokkal valéd gazdalkodas és a természet helyreal-
litdsanak javitasat, az egészséges okoszisztémak és természetalapl megolddsok
létrehozasat, az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas és a katasztrofakocka-
zat-kezelés tamogatasat, a vizfelhasznalas hatékonysagaba és a szennyvizkeze-
lésbe (szlikség esetén), a kérforgasos gazdasagba, a lakasok energiahatékonysa-
gaba és az éghajlatbarat kozlekedési modokra valé atallasba vald beruhazast.

A digitdlis atallas lehetéségeket kinal valamennyi régié szamara a vallalkoza-
sok termelékenységének novelése, az innovacid, a reziliencia és a szolgalta-
tasokhoz vald hozzaférés tekintetében, kiilondsen a vidéki és tavoli teriletek
javara. A digitdlis atallas azonban kockazatot is jelenthet a kohézidra nézve, mivel
a terliletek és az emberek egyenlétlen kapacitassal rendelkeznek a digitalis tech-
noldégidk bevezetésére és hasznalatara, tovabba kockazatot jelenthet a hatranyos
helyzetben [évék és a marginalizalt kozosségek szamara is. Megfeleld kozpolitikak
nélkil a digitdlis készségek terén fennalld szakadék tovabb szélesedhet, ami a tar-
sadalmi és regionalis megosztottsag elmélyliléséhez vezethet Eurdpaban. Emellett
a digitalis konnektivitasi infrastrukturaba és a digitalis technoldgidk alkalmaza-
saba torténd beruhazasok hianya akadalyozhatja az érintett régidk hosszu tavu
névekedését és versenyképességét. Ez negativ hatassal lehet a szoban forgo régidk
tarsadalmi-gazdasagi vonzerejére, megnehezitve a képzett munkaerd és az inno-
vativ vallalkozéasok megtartasat.

Folyamatos tamogatast kell biztositani a régidknak, kiilonésen a legkevésbé
felkésziilt régioknak, és mindenekel6tt a vidéki és tavoli teriileteknek annak
érdekében, hogy ki tudjak hasznalni a digitalis atalakulds elényeit. Erre a ta-
mogatdsra kiléndsen a fejlett digitdlis halozati infrastrukturdk és szolgaltatasok
kiépitésére, az alapveto és fejlett digitalis készségek megszerzésére, valamint a
digitalis technoldgiak vallalkozasok, polgarok és kozigazgatasi szervek altali alkal-
mazasara iranyuld beruhazasok tekintetében van sziikség.

Az uj geopolitikai helyzet is sulyosan érinthet szamos unids régidt. Oroszorszag
Ukrajna elleni agressziés haboruja ahhoz vezetett, hogy egyes régidkban jelen-
tésen csokkentek a beruhazdsok, a kereskedelmi forgalom és a gazdasagi tevé-
kenységek (tobbek kozott a turizmus), valamint Uj gazdasagi akadalyok jelentek
meg, és munkahelyek szlintek meg. A habort nyoman soha nem latott szamu em-
ber keresett menedéket az EU-ban. Jogi, m(ikddési és pénzligyi tamogatasokat
Otvozve az EU segitett biztositani, hogy mind az EU-ba menekiilék, mind pedig az
6ket fogadd tagallamok megfeleld tamogatdsban részestiljenek. Egyes régiokban
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azonban kiléndsen magas volt a menekdiltek szama, ami nyomast gyakorol a helyi
integracids rendszerekre. Az Oroszorszaggal és Belarusszal hataros régiok bizton-
sagi kihivasokkal, valamint a migracié eszkdzként vald felhasznaldsanak fenyege-
tésével, illetve tényleges alkalmazasaval is szembesiilnek.

Folyamatos tamogatasra van sziiksége egyes déli peremteriileteken és a legkiilsé
régidkban is, amelyek a kiilsé hataron erételjes migracios nyomasnak vannak kité-
ve, vagy ahol emelkedik az irregularisan érkezék szama.

A novekvo fesziiltségek és a fokozodd nemzetkoézi verseny diverzifikaltabb ér-
téklancokat kévetelnek meg. A nyitott stratégiai autonémidval ésszefliggésben
az unios réqiok sokfélesége, valamint azok meglévd és potencidlis versenyelényei
értéket jelentenek. A regionalis sokszinliség Eurdpa-szerte megerdsitheti az egy-
séges piacot és az értéklancokat. Ehhez azonban a régidknak rendelkeznilk kell a
megfeleld fizikai, emberi és innovacios eréforrasokkal, és képeseknek kell lennitk
arra, hogy kihasznaljak lehetéségeiket és hozzaadott értékiiket.

Iranyitasi kérdések

A kormanyzas és a kézigazgatdsi kapacitas hianyossagai akadalyozzak a fej-
lesztési potencialt, és szamos régidban és tagallamban tovabbra is strukturalis
kihivast jelentenek. Az intézmények minésége — ideértve a jogallamisag tiszte-
letben tartasat és a kozigazgatasi kapacitast — dont6é fontossagu a kdz- és ma-
ganberuhazasok megtérilése szempontjabol. Szoros dsszefliggés van az iranyitas
mindsége és a kohézids politikai beruhazasok hatasa kozott. Ez az eurdpai régiok
kozigazgatasi kapacitdasanak megerdsitését igényli, az EU jovébeni bévitései érde-
kében is, mivel a nemzeti, regionalis és helyi szint(i iranyitas minéségének javitasa
novelheti a nemzeti és eurdpai politikak és beruhazasok hatékonysagat.

Szamos régid fejlesztési potencialjat befolyasolhatja a finanszirozasi forrasok regi-
onalis és helyi szint( diverzifikacidjanak hianya is, ha tobbnyire a nemzeti kéltség-
vetésbél szarmazd atcsoportositasokra tdmaszkodnak. Atlagosan a kézberuhaza-
sok tébb mint feléért szubnacionalis szervezetek felelnek. Ez az arany alacsonyabb,
de novekszik a kevésbé fejlett tagallamokban. Ez a fajta fliggéség aldassa az érin-
tett orszagok sokkhatdsokkal szembeni ellenalld képességét. Kovetkezésképpen a
regionalis és helyi 6nkormanyzatok nagyobb és diverzifikalt finanszirozasi kapa-
citasa, konkrétan a maganberuhdzasok mozgositasanak lehetésége, valamint in-
tézményi kapacitasuk és kozigazgatasi hataskoreik megerésitése megszilarditana
fejlesztési stratégiaik fenntarthatésagat.

4. A kohézios politika eredményeinek szambavétele
és tanulsagok levonasa a jovore nézve

Amint azt fentebb kiemeltiik, bar a kohézids politika sikeresen hozzajarult a
tagallamok kozotti konvergenciahoz, szubnacionalis szinten ennél arnyaltabb
a kép. Ezt a nemzeti konvergenciafolyamatot olykor bearnyékoljak a névekvé szub-
nacionalis egyenlétlenségek, kiilondsen a nagyvarosi teriiletek és mas régiok ko-
z0tt, valamint a leszakadd régidk, amelyek gyakran ,fejlédési csapdaba” kertilnek.

A 2021-2027-es programok némi késéssel indultak a vilagjarvany hatasara, va-
lamint - néhany tagallam esetében — egyéb tényezoékre, példaul arra visszavezet-
het6en is, hogy ezzel egyidejlleg helyredllitasi és rezilienciaépitési terveket kell
készitenitik. A tagallamok és réqgiok iranyitd hatdésagainak parhuzamosan kellett
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kilonbozé irdnyitasi rendszerekkel és idékeretekkel foglalkozniuk. A kevésbé fejlett
tagallamok és régiok, amelyeknek a leginkabb szlikségiik van kohézids politikai
beruhazasokra, gyakran tervezési és végrehajtasi nehézségekkel szembesilnek,
tovabba korlatozottabb kdzigazgatasi eréforrasokkal rendelkeznek. A kohézids po-
litika egyszerdsitésének céljaval a 2021-2027-es jogalkotasi kerettel bevezetett
intézkedések és az elmult évtizedekben a kdzigazgatasi kapacitashoz nyujtott ta-
mogatas ellenére sziikség van a politika tovabbi egyszerlsitésére.

Annak érdekében, hogy - kilondsen a kihivasok fényében — hatékonyabba valjon
a Szerzédésben raruhazott célkitlizések megvaldsitasa, at kell gondolni, hogy mi-
ként lehetne javitani a kohézids politika kialakitasan.

A Szerzddés célkitlizésének megvaldsitasa: a gazdasagi
fejlédés terén mutatkozé egyenldtlenségek csokkentése

A kohézids politika az elmult idészakokban folyamatosan fejlédoétt az uj koriil-
ményekhez valé alkalmazkodas és az unids prioritasok tamogatasa érdekében.
Ez magaban foglalta a tamogatott beruhdzasok, a foldrajzi lefedettség, a teljesitési
mod, a feltételrendszer alkalmazasa és az eurdpai szemeszter folyamatahoz vald
kapcsolddas terén eszkozolt valtoztatasokat. Mindekézben megtartottak, s6t meg-
erdsitették a politika alapvet6 értékeit: a programozas hosszu tavu keretét, az érde-
kelt felekkel és a civil tarsadalommal valé partnerséget, a tobbszint(i kormanyzast,
értékelést és adatgydjtést, és mindenekel6tt a helyi alapi megkdzelitést, melynek
sordn a tamogatast a sajatos regionalis igényekhez és lehetéségekhez igazitjak.

A Szerzédésben raruhazott célkitlizésekkel osszhangban a kohézids politika
forrasai az EU kevésbé fejlett régidira és tagallamaira 6sszpontosulnak: az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz 70 %-at ezek
a régiok kapjak a 2021-2027-es programok keretében. A Kohézios Alap teljes egé-
szében azon tagallamok kozott kerl felosztasra, amelyekben az egy fére juto brut-
td nemzeti jovedelem nem éri el az unids atlag 90 %-at. Bar minden régio részesdl
a kohézios politika pénzligyi eszkozeibdl, a tamogatasi intenzitdas 2014 és 2020
kdzott magasabb volt a kevésbé fejlett régidkban, ahol egy lakosra évente atlago-
san 297 EUR jutott, szemben a 117 EUR-s unids atlaggal.

Mikdzben tovabbra is a kevésbé fejlett régidkra kell fektetni a hangsulyt, figyelmet
kell forditani a fejlédés dinamikajara és a hosszu tavu tendenciakra is, kezelni kell a
problémakat még mieldtt rogzlilnének, és segiteni kell a fejlédésben elakadt (vagy
az elakadas kockazataval szembesiil6) régidkat. Roviden, proaktivabb megkdzeli-
tést kell alkalmazni a Szerzédésben foglalt, harmonikus fejlédés elémozditasara
iranyuld célkitlizés megvaldsitasahoz.

A kiilonb6z6 régidk eltérd kiindulasi pontokkal és eltéré
fejlédési palyakkal rendelkeznek

A régiok eltérd kiindulasi pontokkal, sziikségletekkel és kapacitasokkal rendel-
keznek a fejlédés tekintetében. Emellett eltéré kozigazgatasi és pénzligyi kapaci-
tasaik miatt nem egyforman felkésziltek a felmeruld kihivasok kezelésére. Ezért a
folyamatban lévé és a jovébeli atalakitasok kezelése soran kiilénb6z6 fejlédési
palyakat fognak bejarni.

Az EU-nak a kohézids politikan keresztll (de nem kizardlag) célzott, helyi alapu
tamogatast kell nydjtania, amely az unids prioritasokkal 6sszhangban az egyes ré-
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giok sajatos sziikségleteire 6sszpontosit, és kelld figyelmet kell forditania az egyes
tagallamokban meglévé kihivasokra, keretrendszerekre és szakpolitikakra.

A regiondlis fejlesztési programok mar régota a kohézids politika alapjat képe-
zik, de az lgazsagos Atmenet Alap megmutatta, hogy a tdmogatdst hogyan lehet
meég inkabb az egyes terlletek fejlesztési igényeihez igazitani az éghajlatvédelmi
atallashoz kapcsolédéan mar korabban azonositott kihivasok kezelése érdekében.
Emellett az intelligens szakosodasi stratégiak is hasznosnak bizonyultak a regiona-
lis innovacids dkoszisztémak megerdsitésében: a helyi kapacitasokra és eszkdzokre
alapozva, a helyi és regionalis érdekelt felek haldézatara tamaszkodva, és kezelve
az innovacids szakadékot.

A zo6ld és digitalis atallas, a demografiai atalakulds, a valtozd globalis gazdasagi
tendencidk és az éghajlatvaltozas is hatast gyakorol majd valamennyi regionalis
gazdasagra. E kihivasok mértéke és jellege azonban régionként eltérd lesz, csak-
ugy, mint a régidk képessége arra, hogy szembenézzenek vellk.

Ezért alaposan at kell gondolni, hogy miként lehetne a politikat a legjobban
hozzaigazitani a régiok kiilonb6z6é gazdasagi profiljahoz és foldrajzi jellemz6i-
hez, hogy stratégiailag lehessen megcélozni a beruhazasokat. Egyre nagyobb
szlikség van a tobbszdrdsen dsszetett fejlesztési kihivasok, a reformigények és az
eltérd tarsadalmi és foglalkoztatasi koriilmények figyelembevételére annak érde-
kében, hogy konnyebbé vdljon az unids forrasok hatékony programozasa a legkdil-
s, a gyéren lakott, a hegyvidéki, a hatar menti régidkban, a vidéki térségekben,
a szigeteken, valamint az ipari atalakulas altal érintett terlileteken és azokon tul.

Kiegyensulyozottabb teriiletfejlesztés elémozditasa

A szubnaciondlis gazdasagi fejlédést sok esetben erdteljes polarizalédas jel-
lemzi egyfeldl a févarosi régiok és a nagyvarosi kozpontok, masfelél pedig
az alacsonyabb népslirliségli régiok kozott. A ndvekedést elémozdito tényezék
egyenlétlen eloszlasa azt eredményezi, hogy a fejlettebb régidk a tobbi régional
jobban teljesitenek az innovacio és a versenyképesség, a kormanyzas mindsége,
valamint az iskoldazottsagi szint tekintetében. Ez azt is jelentheti, hogy a kevésbé
fejlett vidéki és koztes régidkban tovabbra is jelentés gazdasagi és mindségi mun-
kahelyteremtési potencidl var kiaknazasra.

A nagyvarosi teriiletek, a varosok és azok kérnyezo térségei kozponti szerepet
jatszanak a regionalis fejlédésben. Ezekre a teriletekre koncentralddik a human
téke (egyetemek, szakképzési kozpontok, K+F kdzpontok), és itt biztositanak magas
szint(i 8sszekapcsoltsagot és magas szinvonalu szolgaltatasokat. Eppen ezért ter-
mészetesen vonzzak a beruhazasokat. Vonzerejiknek azonban dra van: nagyobb a
zsufoltsag, komolyabbak a tarsadalmi kihivasok és magasabbak a lakhatasi kolt-
ségek, amelyek a magasabb bérkoltségekkel parosulva aldashatjak e térségek ver-
senyképességét.

A nagykozségek és a kozepes méretli varosok is dont6é szerepet jatszanak a
tertiletfejlesztésben azaltal, hogy elésegitik a kérnyez6 térségeik novekedését.
Kulcsfontossaguak tovabba a kdz- és maganszolgaltatasok nyujtasa terén, emel-
lett pedig foglalkoztatasi és oktatasi lehetéségeket kindlnak a kornyezd térségek
szamara.

Az unios régiok kozotti jobb egytittmuikodés is hozzdjarulhat a kiegyensulyozot-
tabb teriletfejlesztéshez. A kohézids politika — kiilondsen az Interreg programokon
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keresztll - hozzajarult a régiok kozétti egydttmiikodés tamogatasahoz hatarokon
atnyulo és transznacionalis egylttmUiksédés révén, tobbek kézott makroregionalis
stratégiak keretében. Ezek el6segitik az innovaciot, a fejlédést és a hatékonyabb
iranyitast. Mindazonaltal lehet6ség van a regionalis egyittmikodés kilonbozé
szinteken torténé megerdsitésére — féleg a kozds kdzjavak hatarokon atnyuld biz-
tositasa terén, tekintettel a hatarokon atnyuld beruhazasok unios koltségvetésbdl
torténdé tamogatasanak hozzdadott értékére.

A terlleti egyenlétlenségek mérséklésére tobbkdzpontu fejlesztési modell alkalma-
zasaval keriilhet sor: a kis és kdzepes méret(i varosokra épitve, valamint 6sztonoz-
ve a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférést a nagyvarosi kozpontoktdl tavol esd
terlileteken is. A regionadlis egylttmU(ikodést az érintett hatdsagok és érdekelt felek
kapacitasainak fejlesztésével is meg lehet erdsiteni.

A helyi lakosok jobban ismerik az adott teriilet pontos
sziikségleteit

A helyi lakosok jobban ismerik az adott teriilet pontos sziikségleteit. Ezért be
kell vonni 6ket a hatarozatok és a szakpolitikai dontések meghozataldba. Ez a be-
vonas és a szerepvallalas 6sztonzése a hatdsagokkal szembeni fokozddd politikai
elégedetlenség!* és bizalmatlansag ellensulyozasara is szolgal.

A 2021-2027-es keret megerdsitette a partnerséget, valamint a regionalis és helyi
szereplék, a civil tarsadalom és a szocidlis partnerek szerepvallalasat. Az intézke-
dések magukban foglaltak a tertleti teljesitési modellek, példaul a kézdsségve-
zérelt helyi fejlesztés vagy az integralt terdleti beruhdzasok elémozditasat. Ezek
tobb forrasbol szarmazé finanszirozast étvoznek egy tertleti alapu stratégia vég-
rehajtasa érdekében, amely helyi partnerséget, alulrdl épitkezé megkdzelitéseket
és terdleti iranyitast foglal magaban. Tovabb kell gondolni, hogy miként lehetne
a leghatékonyabb mddon bevonni a szubnaciondlis hatésagokat és mas érdekelt
feleket, és hogyan lehetne megerdsiteni a tertleti tobbszint( kormanyzasi mecha-
nizmusokat. A cél a gazdasagi és szocidlis partnerek, valamint a polgarok igényeire
valé hatékonyabb reagalds az unids prioritasokkal 6sszhangban. A helyi partnerek
e megerdsitett szerepéhez sziikség van a kdzigazgatasi kapacitasuk javitasara - a
megbeszélések soran ki kell térni arra, hogy ez miként valésithaté meg a legjobban.

Az intézményi konvergencia eldmozditasa a kormanyzas és a
kdzigazgatasi kapacitas fennallé hianyossagainak a kezelése
révén

A j6 kormanyzas, az er6s intézmények, a jogallamisag tiszteletben tartasa és a
szilard igazgatasi kapacitas eléfeltétele barmely fejlesztési stratégia hatékony
és eredményes kialakitasanak és végrehajtasanak, altalanossagban pedig a
gazdasagi és tarsadalmi fejlédésnek. Egyes tagallamokat és régiokat kdzigazga-
tasi és iranyitasi hianyossagok gatolnak abban, hogy teljes mértékben kihasznaljak
a kohézios politika elényeit, kiilondsen a beruhazasok elékészitésével és végrehaj-
tasaval kapcsolatos nehézségeik miatt.

Az iranyitas és a kapacitas hianyossagai még mindig széles kérben jelentkeznek.
A kohézids politikabdl technikai segitségnyujtas révén nydjtott jelenlegi tamogatas
tobbnyire a pénzeszkozok kezelése és a végrehajtasi intézkedések terén jelentkezd

14 A.Rodriguez-Pose, L. Dijkstra and H. Poelman: The Geography of EU Discontent and the Regional Develop-
ment Trap [Az unids elégedetlenség foldrajza és a regionalis fejlédési csapda Eurdpaban], Regional Policy
Working Papers 03/2023.
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kapacitashianyok megsziintetésére iranyul, példaul amikor azok a csalas és a kor-
rupcioé elleni kiizdelemhez kapcsolodnak.

Mas unids eszkdzok is hozzajarulnak a kozigazgatasi kapacitas megerdésitéséhez,
féként a Technikai Tdmogatdsi Eszkdz, amely egyre nagyobb mértékben tamogatja
a regionalis és helyi 6nkormanyzatokat. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
altal tamogatott kdzigazgatdsi reformok (példaul az engedélyezési eljarasok vagy
a kozbeszerzés terén) el6segitették a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, va-
lamint a kohézids politika altal finanszirozott beruhazasokat is.

Ambiciozusabb és atfogdobb megkozelitésre van sziikség a hianyossagok orvos-
lasahoz a nemzeti és regionalis kdzigazgatasi szerveknél, valamint a kedvezmé-
nyezettek és a partnerek korében is. Egy ilyen stratégiai megkdzelités keretében
0ssze lehetne kapcsolni a testre szabott technikai tamogatast a reformra irdnyuld
kovetelményekkel bizonyos terlleteken.

A kozigazgatasi hidnyossagok kezelése nem csupan a kohézios politika hatékony-
sagat javitana, de hozzajarulna az egységes piacon a beruhazasok és cserék 6sz-
tonzéséhez, az érintett régiok és tagallamok vonzerejének néveléséhez, valamint
az uniés vivmanyok végrehajtdsahoz szlikséges kapacitasuk javitdsahoz is.

A kohézids politikai beruhazasok hatékonysaganak novelése
és a reformok eldmozditasa

A beruhazasok sziikségesek, de 6nmagukban nem elegendéek a gazdasagi fej-
l6dés biztositasahoz. Egyes régidok gazdasagi teljesitménye még mindig gyen-
ge, noha mar hosszu évek 6ta tamogatasban részesiilnek a kohéziés politika
keretében. Reformokra van sziikség a regionalis fejlédés utjaban allé akada-
lyok felszamolasahoz, legyen sz6 akar a befektetést gatlé akadalyokrdl, szaba-
lyozasi akadalyokrdl, vagy a munkaerdpiac és az tzleti kornyezet mikodésének a
javitasat célzd intézkedésekrol.

A 2021-2027-es kereten beliil a kohézios politika tamogatja a szorosabb kapcso-
latokat a beruhazasok és a reformok kozétt a feljogositd feltételek révén, valamint
az eurdpai szemeszterrel valéd 6sszhangot. A regionalis novekedés és fejlédés ut-
jaban allo akadalyok felszamoldsaval a széban forgd kapcsolatok pozitiv hatdst
gyakorolhatnak az egységes piacra.

A feljogosito feltételek egységes keretet hoznak létre a kohézids politikai beru-
hazasok hatékonysaganak novelése érdekében, biztositva példaul a kozlekedési
beruhazasok tervezésének gazdasagi relevancidjat és pénzigyi fenntarthatdsagat,
vagy a vizgazdalkodas unids prioritdsoknak és kovetelményeknek valé megfelelé-
sét. E feltételeknek a szabdlyozasi keretben meghatarozott kdzos kévetelmények
révén torténd alkalmazasa azonban korlatot jelenthet abbdl a szempontbdl, hogy
nem veszik figyelembe tagallamok idérél idére valtozd sajatos nehézségeit, sziik-
ségleteit és problémait.

Szorosabb koordinaciora keriilt sor tovabba az eurdpai szemeszter és a ko-
hézids politikai beruhazasok kozott. Mikézben az eurdpai szemeszter a nemzeti
reformokra 6sszpontosit, 2018 6ta a szemeszter megerésitett terlleti és szocialis
dimenzidja jelentésebb szerepet tolt be abban, hogy iranymutatast nyujtson a
tagallamoknak a teljes teriiletiik gazdasagi lehetdségeinek kiakndzasahoz és az
egyenlétlenségek csokkentéséhez. A beruhazasokkal kapcsolatos orszagspecifikus
ajanlasok iranyitottdk a 2021-2027-es kohézios politikai programokat és az lgaz-
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sagos Atmenet Alap felhasznaldsat. A 2024. évi ajanldsok kulcsszerepet fognak
jatszani a programok 2025-ben sorra kerild félidés fellilvizsgalataban és kiigazi-
tasaban, nagyobb hangsulyt fektetve a regionalis sajatossagokra és kihivasokra.

A regionalis ndvekedés és konvergencia tovabbi ¢sztonzése érdekében meg kell
vizsgdlni, hogy miként lehetne tovabb erdsiteni a beruhazasok és a reformok
kozotti kapcsolatot a kohézids politika hatasanak maximalizalasa érdekében.
Ennek soran figyelembe kell venni az egyéb unios eszkdzok keretében szerzett ta-
pasztalatokat, elsésorban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz tapasztalata-
it, amely fokozta a beruhazasi politika és a tagallami reformok egymast kiegészit6é
jellegét. At kell gondolni a sziikséges reformok hatdkérét, az eurdpai szemeszter
szerepét, valamint az eurdpai és a nemzeti és regionalis politikak kozoétti koordi-

naciot.

Jobb koordinacid és koherencia a nemzeti politikakkal

A kohézidé elémozditasa nem kizardlag a kohézids politika feladata. Az 6sszes
unios régié gazdasagi potencialjanak kiakndzasa - a tarsadalmi-gazdasagi egyen-
l6tlenségek csokkentése mellett — kozos eréfeszitést igényel, és a beruhazasi poli-
tikak kozos célkitlizésének kell lennie unids és nemzeti szinten egyarant. Ezt nem
mindig sikertlt kelld6 mértékben megvaldsitani. Ezért at kell gondolkodni, hogyan
lehetne biztositani az egyenlétlenségek kezelését, valamint a Szerz6dés gazdasagi,
tarsadalmi és terileti kohézidval kapcsolatos célkitlizéseinek elémozditasat célzo
uniés és nemzeti fellépések kozotti egytittmikodést, hogy azok egymas hatasat
felersitve, a kilonboz6 teriletek sajatossdgaihoz igazodva nyujtsanak tamogatast.

Példaul adott esetben a teriileti dimenzidnak a szakpolitikak kialakitasaba valé
beépitése megerdsithetné a regiondlis igények és a horizontdlis (eurdpai és
nemzeti) politikak kozotti nagyobb koherenciat.

A végrehajtas hatékonyabba tétele

A kohézids politikai programok programozasaban és végrehajtasaban tapasztalha-
to késedelmek (amelyek részben a pénziigyi végrehajtas késdbbre (itemezésében
gyokereznek, és egyes tagallamokban és régiokban kozigazgatasi hianyossagokkal
parosulnak) azt jelzik, hogy van mit javitani a politika végrehajtasanak mddja tekin-
tetében. Erre els6sorban a kdzigazgatasi szervek és a kedvezményezettek szamara
torténo tovabbi egyszerdsitést biztositva kertilhet sor.

A 2021-2027-es keret fontos egyszertisitési intézkedéseket javasolt, beleértve
a politikai célkittizések szlikitett listajat, a mutatdkon alapuld egyértelm(ibb be-
avatkozasi logikat, a konnyebb jelentéstételt és az egységes ellendrzési intézke-
déseket. Emellett a szamlaalapu koltségeken tulmenden kibévitette az alternativ
fizetési mddszerek — pl. koltségfiiggetlen finanszirozas vagy egyszerUsitett kolt-
ségelszamolasi opcié - alkalmazasanak lehetdségeit. Ez lehetdvé tette az egysze-
rlibb végrehajtast és a gyorsabb kifizetési mdodokat. A tagdllamok azonban még
nem hasznaltak ki teljes mértékben ezeket a lehetéségeket.

Az ESZA és az ESZA+ végrehajtasa soran szerzett pozitiv tapasztalatok a telje-
sitményalapu teljesitési modell felé vezet6 uton tanulsagokkal szolgalhatnak
a jovére nézve. Fontos megvizsgalni azt, hogy ez a teljesitési modell, amelynek ke-
retében a kifizetések az outputok eléréséhez kapcsolddnak (nem pedig a felmertlt
koltségek megtéritéséhez) csokkentheti-e a programhatésagok és a kedvezménye-
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zettek igazgatasi terheit, felgyorsithatja-e a pénzlgyi végrehajtast, és fokozhatja-e
a politika eredmeényorientaltsagat.

A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz félidos értékelése'® fontos infor-
maciokat szolgaltatott, amelyeket mérlegelni kell venni az uniés finansziroza-
si eszkdzok jovébeni tervezése soran. A kapcsolodd konzultaciok szerint az unids
szint( teljesitményalapu finanszirozasi eszkozok széles korli tamogatast élveznek.
A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében rendelkezésre allo forrasokat
a mérféldkovek és célok teljesitésekor folydsitjak, amelyek konkrét [épések a refor-
mok és a beruhdzasok tagallamok altali végrehajtasa terén, igy jutalmazva tehat
az elérelépést.

A félidés értékelés megallapitja tovabba, hogy a reformok és a beruhdzasok in-
tegraltabb maodon torténé otvozése hatékony 6sztonzéket nyujt a régdta fennalld
reformigények kielégitéséhez, és sikeresebb végrehajtast eredményezhet. A hely-
reallitasi és rezilienciaépitési tervek elémozditjak a holisztikus szakpolitikai dén-
téshozatalt azaltal, hogy olyan koherens reformok és beruhdzasok kialakitdsara
0sztonzik a tagallamokat, amelyek egyértelm( eredményeket vonultatnak fel, és
éppugy foglalkoznak az unids szakpolitikai prioritdsokkal, mint az orszagspecifikus
kihivasokkal. Az értékelésbél ugyanakkor kiderilt, hogy a helyi és regionalis 6n-
kormanyzatok, az érdekelt felek és a szocidlis partnerek megitélése szerint nem
vonjak be Oket kelléképpen a folyamatokba, és a jelentés emlékeztet az § haté-
kony szerepvallalasuk fontossagara nem csupan a tervezés terén, de az 6ket érint6é
intézkedések végrehajtdsa és nyomon kovetése soran is. Végezetil az értékelés
kiemeli a jovObeni egyszerlsités lehetséges terlleteit is annak érdekében, hogy
kellé rugalmassagot lehessen biztositani a tervek kidolgozasa és végrehajtasa so-
ran, kiléndsen a felllvizsgalati eljaras, a mérféldkdvek és célok meghatarozasa,
valamint a jelenlegi ellenérzési és felligyeleti keret tekintetében.

A kohézids politika barmely jovébeli mddositasat vagy barmely Uj teljesitési mo-
dellt 6ssze kell hangolni a Szerzédés gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziéra
vonatkozd célkitlizésével, és figyelembe kell venni a kohézids politika programoza-
sa és annak regionalis és helyi alapu megkozelitése soran szerzett tapasztalatokat,
valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz révén levont tanulsagokat.
Gyakorlati kérdéseket is figyelembe kell venni, példaul az ellenérzési és felligyeleti
rendszerre gyakorolt hatasokat.

Hosszu tavu célkitlizések elérése — beépitett rugalmassaggal,
elére nem lathato koriilmények esetére

A kohézids politikai programok hosszu tavu fejlesztési célok megvaldsitasara
iranyulnak, és végrehajtasi idészakuk egy évtizeden at tart.

A kohézios politikai programok modositasanak meglévé lehetésége teret en-
ged a rugalmas kiigazitasnak a valtozo kérilmények figyelembevétele érdeké-
ben. Ez a rugalmassag idével fokozddott. Hatékonyan alkalmaztak a gazdasagi
valsagokra és varatlan sokkhatdsokra vald reagalds soran, kiilondsen a vészhely-
zetkezelés, a helyreallitds és a megel6zés teriiletén. A jogszabalyi keret tartalmaz-
za a forrasok programok kozétti és programokon beliili gyors atcsoportositasara
szolgdld lehetéségeket, a félidés felllvizsgalatot, valamint a rendkiviili vagy szo-
katlan korilmények esetén alkalmazandé ideiglenes eltérésekre vonatkozo egyedi
rendelkezéseket.
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Kilencedik jelentés a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézioral

Bar alapveté fontossagu volt, hogy a kohézids politika hozzajaruljon a Co-
vid19-vilagjarvany és Oroszorszag Ukrajna elleni agresszids haborujanak tar-
sadalmi-gazdasagi kévetkezményeire adott unids valaszhoz, a kézéppontban
tovabbra is a hosszu tavu strukturalis célkitlizéseknek kell allniuk. A gazdasa-
got csak hosszu tavu beruhdzasok, elsésorban a regiondlis gazdasagok diverzifi-
kacidja, a technoldgiai valtozasokhoz vald alkalmazkodoképesség kiépitése és a
munkaerd tovabbképzése révén lehet rezilienssé tenni.

5. Kovetkeztetés

A 9. kohézids jelentés kiemeli a kohézids politika altal az Unidn beldli felfelé iranyu-
6 gazdasagi és tarsadalmi konvergencia elémozditdsa terén elért jelentds ered-
ményeket. Tovabbra is vannak azonban kihivasok, kilénésen regionalis szinten,
és ezekre a strukturdlis atalakulasok tovabbi hatast gyakorolnak majd. A korabbi
végrehajtasi idészakok és a mas eszkozokkel vald kdlcsonhatds alapjan levont ta-
nulsagok felhivjdk a figyelmet arra, hogy tovabb kell javitani a kohézids politika
kialakitasat. A hatékonyabb és korszer(ibb politika elengedhetetlen Eurdpa nove-
kedési modelljének megerdsitéséhez, az Unid befogaddva tételéhez, valamint a
Szerz6dés gazdasagi, tarsadalmi és terlleti kohézidra vonatkozo célkitlizésének
megvaldsitasahoz.
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