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Predgovor

Jacques Delors izjavio je da svako proSirenje ili produbljivanje Europe mora
biti pra¢eno pojacanom kohezijom. To je ¢vrsti temelj na kojem je izgradeno
sacijalno trzisno gospodarstvo Europe.

U 2023. proslavili smo 30 godina jedinstvenog trZiSta, a ove godine slavi-
mo 20 godina od prosirenja 2004. U drZavama koje su se tada pridruZile
EU-u zabiljeZeno je povetanje BDP-a po stanovniku s 52 % prosjeka EU-a u
2004. na gotovo 80 % u 2023. Oba dogadaja temelj su europske integracije
i podupire ih kohezijska politika, koja je svakoj regiji pomogla da Sto bolje
iskoristi svoje ¢lanstvo u EU-u.

U ovom Devetom izvjes¢u o koheziji navodi se pregrst podataka i analiza o
europskim podrucjima, ukljuCujuci prikaz njihove trenutacne situacije, anali-
zu promjena u proteklim desetlje¢ima i buduce trendove. IzvjeS¢e pokazuje
da se kohezijskom politikom ostvaruju opipljivi rezultati. Svaka je regija u
Europi ostvarila korist od ulaganja financiranih sredstvima EU-a i pozitivnih
prelijevanja povecane trgovine i potraznje te jakih lanaca opskrbe.

Kohezijska politika dovodi do znatnih povrata ulaganja. Svakim eurom ulo-
Zenim od 2014. do 2027. ostvarit ¢e se 1,3 EUR BDP-a do 2030., a gotovo
Ce se utrostruciti do kraja 2043. (30 godina od pokretanja tih programa).

No i dalje postoje odredene razlike: konvergencija na nacionalnoj razini skri-
va unutarnje razlike, a neke su regije upale u razvojnu zamku i suoavaju
se s gospodarskom stagnacijom. Osim toga, trenutacni izazovi kao 5to su
geopoliticke napetosti, geoekonomska konkurencija, klimatska tranzicija, de-
mografski pad i tehnoloSka preobrazba ¢esto snaznije utjeCu na siromasnije
regije EU-a. Zbog toga uvijek moramo uzeti u obzir asimetri¢ni ucinak preo-
brazbi i novih izazova te osmisliti politike kojima se vodi racuna o ljudima i
mjestima kako bismo se s njima suocili.

Da bi se i dalje ostvarivao gospodarski napredak u regijama EU-a i osiguralo
da u stvarnosti ,nitko nije zapostavljen”, kohezijska se politika mora prila-
goditi i modernizirati. Zbog toga smo pokrenuli raspravu o budu¢nosti ko-
hezijske politike. Zeljeli smo potaknuti cjelovitu i transparentnu raspravu sa
svim partnerima kojoj su doprinos dali stru¢njaci. Dok se rasprava nastavlja,
pojavljuju se odredene opce odrednice.

Prvo, svatko bi trebao moci iskoristiti prednosti koje nude preobrazbe na-
Seg gospodarstva i nijedno mjesto ne bi trebalo biti zaboravljeno ili se tako
osjecati, odnosno upasti u razvojnu zamku. Da bi svaka regija ostvarila svoj
puni potencijal, ulaganja moraju biti usmjerena prema strateskim sektorima
i industrijama, kao Sto je inicijativa STEP, koji mogu povecati naSu konku-
rentnost, poboljSati produktivnost Europe i otvoriti kvalitetna radna mjesta.
Bit ¢e potrebno prihvatiti nove metode i jos se vise usmjeriti na uspjesnost
i rezultate.
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Drugo, moramo iskoristiti potencijal ljudi i partnera. Ljudi su naSe najvece bo-
gatstvo, a vjestine mladih moraju se i dalje razvijati kako bi imali mogu¢nosti za
napredovanje u svim dijelovima EU-a. Kohezijska politika mora biti jednostav-
nija i prilagodenija korisnicima te pritom jacati administrativne kapacitete kako
bi regionalni partneri mogli pravovremeno i ucinkovito ostvarivati odgovarajuce
projekte. Snaga kohezijske politike vec je dugo €vrsta poveznica s lokalnim sta-
novnistvom i partnerima i nasa se budu¢nost mora na tome temeljiti.

Trece, ulaganja u okviru kohezijske politike sama po sebi nisu dovoljna. Njihov
prostorni u¢inak mora se uzeti u obzir u drugim politikama na razini EU-a i na
nacionalnoj razini. Reforme kojima se potice rast i izgradnja institucionalnih ka-
paciteta mogu pomoci povecati ucinak takvih ulaganja.

Povijest europskog projekta odlikuje se kohezijom i solidarnosc¢u. One su temelj
uspjeha jedinstvenog trzista i prethodnih prosirenja. To je bio i natin na koji je
Unija odgovorila na krizu u prethodnim godinama i na koji smo napredovali
dok su se gospodarstvo i drustvo mijenjali. To je i nacin na koji ¢emo se suoCiti
s budu¢noscu.

Ovo izvjesce, njegove analize i pouke, preporucujemo svima koje zanima buduc-
nost Europske unije.

ey

Elisa Ferreira, Nicolas Schmit,
povjerenica za koheziju povjerenik za zaposljavanje
i reforme i socijalna prava



Naglasci i zakljucci politike!

1. Uvod

Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija europsko je javno
dobro

EU je utemeljen na vrijednostima solidarnosti, jednakih mogu¢nosti i ko-
hezije. Ugovorom iz Rima od samog je pocetka postavljen cilj ,smanjivanjal
razlika koje postoje medu pojedinim regijama i smanjivanjla] zaostalosti regija
u nepovoljnijem polozaju”. U njemu se opravdano smatralo da su ekonomska
i socijalna kohezija i smanjenje unutarnjih razlika korisni za cijelu Europu, a to
vrijedi i danas.

Kohezijska politika jos je otad jedan od klju¢nih stupova europskog projekta.
Poduprla je svaki korak europske integracije, od stvaranja jedinstvenog trzista,
ekonomske i monetarne unije do nekoliko proSirenja, a posljednjih godina po-
dupire i zelenu i digitalnu tranziciju. Ravnomjerno rasporedivanje koristi od tih
klju¢nih koraka u integraciji u cijeloj Europi ne moZe se prepustiti samo trzisnim
silama. Stoga je potrebna kohezijska politika kako bi se drzavama €lanicama
i regijama pomoglo da daju svoj doprinos, ostvare koristi i dosegnu svoj puni
potencijal. Kohezijska politika, uz druge instrumente kao Sto je Mehanizam za
oporavak i otpornost, posluZila je i kao gospodarski stabilizator i pouzdan izvor
potpore i ulaganja tijekom financijske krize, a u zadnje vrijeme i u kontekstu
pandemije i ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine. Zbog svoje usmjerenosti
na regionalnu razinu i lokaliziranog pristupa ona je jedan od najocitijih primjera
europske solidarnosti, vazan element europskog modela rasta i dio temelja
naseg europskog doma.

Dionici potvrduju kljuénu ulogu i vaZnost kohezijske politike. To su jasno
istaknuli u raspravama o njezinoj buducnosti. ProSle su godine povratne infor-
macije o njoj dostavili i regionalna tijela i drugi dionici, a 20 drZava ¢lanica or-
ganiziralo je rasprave. Skupina stru¢njaka na visokoj razini u veljaci je objavila
temeljne smjernice za buducu politiku?. Europski parlament, Vijece Europske
unije, Europski gospodarski i socijalni odbor i Europski odbor regija donijeli su
misljenja i zakljucke o glavnim elementima za buducnost kohezijske politike. Svi
ti doprinosi zajedno potvrduju klju¢nu ulogu te politike, daju pregled stecenog
iskustva i novih problema i nude moguca rjeSenja.

Trideset godina nakon usporednog pokretanja europskog jedinstvenog tr-
Zista i pojacane kohezijske politike, a dvadeset nakon proSirenja iz 2004.
jasan je dugoroc¢ni trend: mnogi dijelovi Europe ostvarili su iznimnu uzlaznu
gospodarsku i socijalnu konvergenciju. Medutim, i dalje su prisutne socio-
ekonomske razlike, a sve viSe regija moglo bi se naci u problemima koji se

1 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija o devetom izvjes¢u o koheziji (COM(2024) 149, koju je donio Kolegij 27. oZujka 2024.).

2 Forging a sustainable future together — Cohesion for a competitive and inclusive Europe: report of the
High-Level Group on the Future of Cohesion Policy.
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tek pojavljuju. U tom je kontekstu potreban jasan pregled ne samo postignu-
¢a kohezijske politike nego i prilika za njezinu prilagodbu. Cilj Ugovora koji se
odnosi na ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju i dalje je jednako rele-
vantan, ali trebalo bi unaprijediti metode.

2. Kohezijska politika: dugoro¢ni rast i konkurentnost,
kvalitetna radna mjesta

Povijesno prosSirenje EU-a 2004. jasan je primjer pozitivhog ucinka kohe-
zijske politike. Prosjecni BDP po stanovniku u drzavama ¢lanicama koje su se
tad pridruzile u narednih 20 godina povecao se s priblizno 52 % prosjeka EU-a
2004. na gotovo 80 % 2023. Stope nezaposlenosti u tim drzavama €lanicama
u tom su se razdoblju smanjile s prosje¢no 13 % na 4 %.

Ta uzlazna konvergencija rezultat je povecane produktivnosti (BDP po za-
poslenoj osobi) u slabije razvijenim regijama. To pokazuje da su se konkuren-
tnost i poslovno okruzenje tih regija dugorotno poboljsali. Smanjenje zaostat-
ka omogucilo je i konkretan drustveni napredak, na primjer bolje zdravstvene
rezultate, kao i smanjenje stopa nezaposlenosti i siromaStva u gotovo svim
regijama u posljednjih deset godina.

Medutim, napredak u konvergenciji nije u svim dijelovima EU-a ujednacen.
To potvrduju razlike u produktivnosti i konkurentnosti. Zahvaljuju¢i gospodar-
skom poticaju nakon prosirenja istocne su regije od 2004. znatno smanijile svoj
zaostatak, a mnoge druge regije pocele su postupno zaostajati za prosjekom
EU-a. To se posebno odnosi na neke regije juznih drzava ¢lanica i razdoblje
nakon financijske krize iz 2008, ali i na jednu skupinu tranzicijskih regija u
razvijenijim drZavama ¢lanicama. U otprilike jednoj trecini regija EU-a BDP po
stanovniku jo$ se nije vratio na razine iz 2008. Te su regije u razli¢itim fazama
razvoja, a neke od njih ¢ak se nalaze u razvijenijim drzavama ¢lanicama.

Realni BDP po stanovniku u nekoliko se regija juznih drZava €lanica od pocetka
stolje¢a Cak i smanjio, 5to ukazuje na posljedice gospodarskih Sokova i trajne
strukturne probleme kad je rijeC o rastu produktivnosti, kvaliteti institucija i
funkcioniranju trzista rada. S druge strane, vecina istocnih regija trebala bi na-
stojati ostati na dobrom putu i prosiriti pokretace rasta i izvan gradskih podruc-
ja kako bi smanjile rastu¢e meduregionalne razlike.

Kohezijska politika pridonosi funkcioniranju jedinstvenog trzista time Sto
potic¢e dugorocni rast i konkurentnost. Zahvaljujuci fizi¢koj i digitalnoj infra-
strukturi olakSala je pristup robi i uslugama i poboljsala povezanost. Osim toga,
kohezijska politika potice lokalna gospodarstva i ¢ini mjesta privlacnijima: po-
dupire MSP-ove i osposobljavanjem i obrazovanjem jaca ljudski kapital, ¢ime
poboljsava inovacije i poduzetnistvo. Podupire i dobro upravljanje, suradnju i
ucinkovitost uprave.
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Slika 1. Postignuca programa kohezijske politike u razdoblju 2014. - 2020.

Dodijeljena sredstva za ulaganja

Zelenija Europa IstraZivanje i inovacije Obrazovanje i osposobljavanje

69 milijardi EUR za energiju iz 96 milijardi EUR za ulaganja 47 milijardi EUR za obrazovanje,

obnovljivih izvora, bioraznolikost, u istrazivanje, tehnoloski razvoj, osposobljavanje i usavrsavanje
energetsku ucinkovitost, Cist promet inovacije i konkurentnost. radne snage.

i prilagodbu klimatskim promjenama.

Potpora poduzeéima Zdravstvene usluge Skrb za djecu
Potporu je dobilo 63 milijuna ljudi dobilo i obrazovanje
4,4 milijuna poduzeca. je pristup poboljsanim Infrastruktura se povecala
zdravstvenim uslugama. za vise od 24 milijuna
djece i mladih.

Energetska ucinkovitost Otvaranje radnih mjesta Zastita od poplava Pristup internetu
Poboljsana je u 550 000 Otvoreno je 370 000 Zasticeno je 17 milijuna Paoboljsana Sirokopojasna
kuc¢anstava. novih radnih mjesta. ljudi. veza za 7,8 milijuna
kucanstava.

U¢inci

Kohezijska politika uvelike podupire javna ulaganja. Cini gotovo 13 % uku-
pnih drZzavnih ulaganja® u EU-u u cjelini, a 51 %u slabije razvijenim drZzavama
¢lanicama®. Ta su ulaganja ojacala europski model rasta i potakla gospodarski
rast u skladu s klju¢nim prioritetima politike, od dvostruke tranzicije do inova-
Cija, poslovanja i vjestina te od skrbi za djecu, obrazovanja i zdravlja do zastite
od prirodnih katastrofa.

Osim Sto ima izravne socijalne i gospodarske ucinke, kohezijska politika
pridonosi poboljsanju administrativnih kapaciteta i kvalitete upravljanja u
drZzavama €lanicama. Za ulaganja u okviru kohezijske politike potrebno je zado-
voljiti odredene preduvjete, tzv. ,uvjete koji omogucuju provedbu”. Oni podupiru
kljucne prioritete EU-a, kao i kvalitetu i odrZivost ulaganja. Provedba reformi
specifi¢nih za pojedine zemlje, koja se promice u okviru europskog semestra, i
horizontalni ucinak tih uvjeta koji omogucuju provedbu medusobno se dopunjuju.

Osim toga, temeljna nacela koja se primjenjuju na programiranje i provedbu
kohezijske politike u okviru evaluacije, partnerstva, transparentnosti ili zahtjeva
revizije i kontrole imaju pozitivne ucinke prelijevanja na nacionalne prakse.

3 Bruto investicije u fiksni kapital opce drzave.
4 Drzave €lanice ¢iji je bruto nacionalni dohodak po stanovniku niZi od 90 % prosjeka EU-a.
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Kohezijska politika jac¢a jedinstveno trZiSte i izjedna¢ava uvjete
za sve

Konvergencija omogucuje svakoj regiji da u potpunosti sudjeluje u jedin-
stvenom trZistu. Uklanjanje prepreka slobodnom kretanju robe, usluga, kapitala
i radnika omogucuje bolju raspodjelu resursa po cijelom EU-u i potie razmjenu
ideja i inovacija. Sve veca raznolikost regija EU-a Uniji i njezinim poduze¢ima
nudi Siru paletu konkurentskih prednosti. U okviru kohezijske politike ulaze se
u infrastrukturu, inovacije, obrazovanje i druga vazna podrugja, time se svim
regijama pomaze da se ukljuce u ekonomije razmjera stvorene zahvaljujuci je-
dinstvenom trziStu i medunarodnom trzisSnom natjecanju i od njih ostvare korist.
Vece, razvijeno, inovativno i povezano jedinstveno trZiSte neizostavno je za ra-
zvoj solidnih lanaca vrijednosti unutar EU-a, koji su vazni za otvorenu stratesku
autonomiju EU-a.

Kohezijska politika ima znacajne pozitivne ucinke na Europu u cjelini. Na te-
melju makroekonomskog modeliranja® predvida se da bi programi za razdoblja
2014. - 2020. i 2021. - 2027. mogli zajedno povecati BDP EU-a za 0,9 % do
kraja 2030. Predvida se i da ¢e taj ucinak biti dugotrajan, odnosno da ¢e do
2043. stopa povecanja ostati 0,6 %. Naravno, mnogo je izraZeniji u kohezijskim
zemljama® u kojima je koncentrirana potpora: BDP Hrvatske 2030. c¢e biti 8 %
veci, BDP Poljske i Slovatke 6 % vei, a litavski 5 % veci nego Sto bi bili bez ko-
hezijske potpore. Razvijenije regije, koje u okviru kohezijske politike primaju ma-
nju potporu po stanavniku, korist ostvaruju i od znacajnih pozitivnih prelijevanja
koja proizlaze iz programa u drugim mjestima. Razvijene regije sklapaju par-
tnerstva u svojim lancima opskrbe i otvaraju im se trzista za izvoz i ulaganja.

Pozitivan povrat ulaganja kohezijske politike za jedinstveno trziSte moZe
se prikazati multiplikatorom. Svaki euro uloZen u programe za razdoblje
2014. - 2020.i 2021. - 2027. do 2030. ¢e generirati 1,3 eura dodatnog BDP-a
u Uniji, a do 2043. ¢e se gotovo utrostruciti, Sto odgovara godisnjoj stopi povra-
ta od oko 4 %. Na temelju modeliranja predvida se i oko 1,3 milijuna dodatnih
radnih mjesta za cijeli EU do 2027., od kojih je velik udio u sektorima povezani-
ma sa zelenom i digitalnom tranzicijom.

Ciljana priroda potpore u okviru kohezijske politike uvelike ublaZava rizik od
istiskivanja privatnih ulaganja. Kohezijska politika uglavnom je usmjerena na
podrucja u kojima privatna ulaganja nisu dovoljna ili zbog trzisnih nedostataka
(npr. pristup financiranju za start-up poduzeca, mikropoduzeca i mala poduze-
¢a) ili radi potpore javnim dobrima (npr. obrazovanje, skrb za djecu). Kvantitativ-
ne analize na kojima se temelji deveto izvjeSce o koheziji” dosljedno pokazuju
pozitivne neto ucinke i potvrduju da kohezijska politika poti¢e znatna privatna
ulaganja tijekom i nakon trajanja programa. Daljnja privatna ulaganja mogla bi
potaknuti veca upotreba financijskih instrumenata.

5 Utinak programa za razdoblja 2014. - 2020. i 2021. - 2027. ocijenjen je uz pomo¢ Komisijinog pro-
stornog modela za izratun opce ravnoteZze pod nazivom RHOMOLO. Detaljnija analiza dostupna je u S.
poglavlju devetog izvjes¢a o koheziji.

6 Ce3ka, Poljska, Slovacka, Hrvatska, Bugarska, Rumunjska, Estonija, Greka, Cipar, Latvija, Litva, Madarska,
Malta i Slovenija.

7  Vidjeti 9. poglavlje devetog izvjesc¢a o koheziji.
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U budu¢im proSirenjima bit ¢e potrebno u jedinstveno trZiSte integrirati
nove drZave clanice. Ciljevi kohezijske politike EU-a i dalje ce vrijediti u Siroj
Uniji, kako za trenutacne, tako i za buduce drZzave clanice®. Medutim, socioeko-
nomska konvergencija s EU-om trebala bi zapocCeti ve¢ u pretpristupnoj fazi.
ProSirenje pristupa jedinstvenom trzistu EU-a, povecanje financijske pomodi i
ubrzavanje provedbe reformi tri su cilja novog instrumenta za Ukrajinu, plana
rasta za zapadni Balkan i Instrumenta za reforme i rast za zapadni Balkan.

Kohezijska politika za ublaZavanje neravnomjernih u¢inaka
nedavnih kriza

Nedavni niz kriza nije sve dijelove Unije jednako tesko pogodio. Od pande-
mije bolesti COVID-19 do ruske agresije na Ukrajinu, ostavile su razlicite
posljedice na razlitite regije i drustvene skupine. Posljedice pandemije bile
su ozbiljnije u regijama koje ovise o turizmu, kulturnim industrijama ili drugim
radno intenzivnim uslugama, kao i o industrijama koje su duboko integrirane u
globalne lance vrijednosti. Ruski agresivni rat protiv Ukrajine najvise je opteretio
pogranicne regije, kao i u regije u kojima je industrija osjetljiva na visoke cijene
energije ili poremecaje u lancu opskrbe. Rubne i slabije razvijene regije opceni-
to su bile osjetljivije na sve te krize. Te je razlike produbilo to Sto na razli¢itim
razinama nisu bili dostupni jednaki institucijski kapaciteti za odgovor na krize.

EU je brzo reagirao kako bi ublaZio posljedice tih kriza i stvorio uvjete za
siguran oporavak. U okviru kohezijske politike brzo je mobilizirana potpora za
osjetljive regije, time je smanjen rizik od daljnjeg produbljivanja razlika. lzdvo-
jena su nova sredstva potpore za ulaganja, fleksibilnost za nastavak projekata,
programe za oCuvanje radnih mjesta i dodatne ciljane prilagodbe radi fleksi-
bilnosti programa i provedbe, posebno u obliku paketa Investicijske inicijative
kao odgovora na koronavirus (CRII). Osim toga, u okviru instrumenta NextGe-
nerationEU drzave clanice primile su sveobuhvatnu potporu za svoje procese
gospodarskog oporavka i dugorotne otpornosti u okviru reformi i ulaganja iz
Mehanizma za oporavak i otpornost te Pomoci za oporavak za koheziju i eu-
ropska podru¢ja (REACT-EU). Osim plana REPowerEU, koji je pokrenut nakon
pocetka ruske ratne agresije na Ukrajinu, fleksibilnost koju je kohezijska politika
omogucila putem inicijative za potporu cjenovno pristupacnoj energiji (SAFE)
no osobama kojima prijeti energetsko siromastvo i MSP-ovima osjetljivima na
visoke cijene energije. Usporedno s time lokalna tijela i nevladine organizacije
zaduZeni za prihvat osoba koje bjeZe iz Ukrajine primili su financijsku potporu u
okviru djelovanja kohezijske politike za izbjeglice u Europi (CARE).

Intervencije u okviru kohezijske politike u kombinaciji s instrumentom za privre-
menu potporu radi smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji
(SURE) i instrumentom NextGenerationEU, a konkretno Mehanizmom za opo-
ravak i otpornost, pomogli su ubrzati gospodarski oporavak 2021. i 2022,
posebno u slabije razvijenim regijama, i zadrzati niske stope nezaposlenosti.
lako se zbog krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19 BDP smanjio za
5,7 %, prihodi su se u dvije godine gotovo vratili na razinu iz 2019. u svim ka-
tegorijama regija. S druge strane, nakon krize 2008. gospodarski pad nije bio

8 COM(2024) 146 final, 20.3.2024.
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toliko drastican (4,3 % BDP-a), ali 2010., odnosno dvije godine kasnije, stanje
u slabije razvijenim regijama dodatno se pogorsalo, a tranzicijske i razvijenije
regije tek su se bile pocele oporavljati. Zahvaljuju¢i navedenim mjerama ubla-
Zavanja i nacionalnim mjerama potpore trZiSta rada u EU-u stekla su zavidnu
otpornost. U vecini regija EU-a razina zaposlenosti iz 2019. ostvarena je ili pre-
masena vec¢ nakon jedne godine. S druge strane, smanjenje zaposlenosti zbog
financijske krize 2008. trajalo je do 2013. Na razine otprije krize zaposlenost se
vratila tek 2016., odnosno 2019. u juznim zemljama EU-a.

Medutim, nedavne krize ukazale su na osjetljivost mnogih regija i potrebu za
ve¢om otpornoscu njihovih gospodarstava i trzista rada. U tu bi svrhu trebalo
poticati otpornost europskih lanaca vrijednosti na buduce promjene, posebno
prihvacanjem i unapredenjem klju¢nih tehnologija i tehnologija u nastajanju u
strateSkim sektorima, uz potporu Platforme za strateSke tehnologije za Europu
(STEP)®.

Socijalna konvergencija napredovala je, ali i dalje postoje
mnogi problemi

Socijalnu konvergenciju poti¢e ispunjavanje obveza koje su preuzele insti-
tucije EU-a, drzave clanice i socijalni partneri tijekom socijalnog samita u
Portu kako bi se ostvarili ciljevi europskog stupa socijalnih prava:

zaposleno bi trebalo biti barem 78 % osoba u dobi od 20 do 64 godine;

barem 60 % svih odraslih osoba trebalo bi pohadati neki oblik osposo-
bljavanja svake godine;

broj osoba kojima prijeti siromastvo ili socijalna iskljucenost trebao bi
se smanijiti za barem 15 milijuna, a medu njima bi trebalo biti barem
5 milijuna djece manje.

Kohezijska politika EU-a imala je klju¢nu ulogu u op¢em poboljsanju zapo-
slenosti i socijalnih pokazatelja u EU-u u posljednjem desetljecu. Isto¢ne zemlje
EU-a znatno su napredovale u podru¢ju socijalne uklju€enosti i smanjenja siro-
mastva te su se priblizile prosjeku EU-a (stope siromastva od 21 9%). Medutim,
juZne zemlje EU-a stagniraju od 2019. (na stopi od oko 25 %). Jaz izmedu ra-
zvijenijih i slabije razvijenih regija smanjio se s oko 14 postotnih bodova 2016.
na 9 postotnih bodova 2022.

Ipak, inflacija, visoke cijene energije i neujednacen napredak medu razlicitim
skupinama stanovnistva mogli bi ugroziti pozitivne trendove u podru¢ju socijalne
uklju€enosti i smanjenja siromastva. Ruralna podru¢ja na istoku i jugu EU-a naj-
izravnije su pogodena energetskim siromastvom. Medutim, siromasna podrucja
postoje u svim regijama, uklju€ujuci razvijena urbana podrucja. Neke skupine
stanovnistva, kao 5to su marginalizirane zajednice, Zive u trajnom siromastvu i
suofavaju se sa segregacijom u pogledu stanovanja, nedostatnim mogucnosti-
ma obrazovanja i zaposljavanja i ograniCenim pristupom osnovnim uslugama.

9 Uredba (EU) 2024/795 o uspostavi Platforme za strateske tehnologije za Europu (STEP).
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Razlike u zaposlenosti medu regijama smanjile su se uz aktivnu potporu
kohezijske politike. Stope zaposlenosti i dalje su niZze u slabije razvijenim re-
gijama, a 2022. iznosile su 68 % u usporedbi sa 78 % u razvijenijim regijama.
Medutim, razlika se smanjila za 5 postotnih bodova od 2013.

PribliZile su se i stope nezaposlenosti. U slabije razvijenim regijama stopa
se gotovo prepolovila s 15,8 % 2013. na 8 % 2022., 5to je izniman napredak.
Razvijenije regije takoder su ostvarile znatan napredak s padom stope nezapo-
slenosti s 8,3 % na 5 %.

Unatoc¢ napretku posljednjih godina, nezaposlenost mladih i stopa mladih
koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu ob-
razovanja odraslih (stopa NEET-ova) u EU-u i dalje su velik problem, kao
i trajno niske stope zaposlenosti osoba s invaliditetom. Od 2014. zapocelo
je smanjenje stope nezaposlenosti mladih i pad broja mladih koji ne rade, nisu
u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih, koje
se nastavilo i 2021. i 2022. nakon Sto se kratkotrajno povecalo 2020. tije-
kom pandemije bolesti COVID-19. Stopa nezaposlenosti osoba u dobi od 15 do
24 godine od 2013. se naglo smanijila za vise od 10 postotnih bodova na 14 %
u 2022. Medutim, nezaposlenost mladih viSe je nego dvostruko vec¢a od ukupne
nezaposlenosti, koja je pala na 6,2 %. Stopa mladih koji ne rade, nisu u sustavu
redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih smanjila se za
viSe od 4 postotna boda od 2013. te je 2022. iznosila 12 %. Potreban je znatan
napredak kako bi se postigao cilj europskog stupa socijalnih prava od 9 %.

Od 2013. do 2022. smanjile su se razlike u nezaposlenosti mladih izme-
du slabije razvijenih regija i drugih regija, zahvaljuju¢i ve¢im smanjenjima u
slabije razvijenim regijama i juznim zemljama EU-a. Medutim, razlike su i dalje
velike jer je stopa nezaposlenosti mladih od 22 % u slabije razvijenim regijama
gotovo dvostruko veca od te stope u razvijenijim regijama. Od 2013. do 2022.
smanjile su se i razlike u stopi mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih izmedu slabije razvijenih
regija i drugih regija. Medutim, stopa mladih koji ne rade, nisu u sustavu redo-
vitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih u slabije razvijenim
regijama i dalje iznosi 16 %, 5to je gotovo dvostruko vise nego u razvijenijim
regijama.

Niska stopa nezaposlenosti i velika potraZnja za radnom snagom stvaraju
sve veci pritisak na trZista rada. Problem nedostatka radne snage i vjestina
sve je veci i izraZeniji na svim razinama vjestina, radnih mjesta i sektora, po-
sebno u odredenim sektorima i regijama. Te nedostatke oteZavaju poteskoce
povezane s potraznjom za odredenim vjeStinama potrebnima u digitalnoj i ze-
lenoj tranziciji, strukturnim industrijskim tranzicijama i naglom smanjenju broja
radno sposobnih osoba, za koji se ocekuje da ¢e se do 2050. smanijiti za 50 mi-
lijuna osoba. Kako bi se postigla konvergencija i ublazio nedostatak radne snage
u EU-u, potrebno je ukljuciti nedovoljno zastupljene skupine u trZiSte rada, jacati
politike cjeloZivotnog u¢enja i obrazovanja te provesti reforme trzista rada. Zene
sve viSe sudjeluju u radnoj snazi zahvaljujuci visokom stupnju obrazovanja, po-
boljSanom pristupu uslugama skrbi za djecu i fleksibilnijim radnim uvjetima, a
stopa zaposlenosti drZzavljana tre¢ih zemalja oporavila se nakon pada 2020.
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Deveto izvjeS¢e o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji

Unatoc¢ ociglednom smanjenju razlika medu trZiStima rada neke regije zao-
staju — sredisnje i sjeverne regije EU-a imaju stabilnija trZiSta rada (i opcenito
bolju socijalnu situaciju) nego juzne i jugoistocne regije. Posljednjih se godina
napredak u izjednacavanju sudjelovanja na trzisStu rada usporio ili zaustavio:
na razini EU-a rodne razlike i dalje iznose 11 postotnih bodova, 5to doprinosi
neravnopravnosti na trZistima rada.

Prosjecni stupanj obrazovanja opcenito se povecao. Udio osoba koje rano
napustaju skolovanje smanjio se u cijelom EU-u, osobito u slabije razvijenim re-
gijama. Stope stjecanja tercijarnog obrazovanja nastavile su rasti u svim regija-
ma, a prosjecna stopa na razini EU-a 2022. je dosegnula 34 %. S druge strane,
stopa sudjelovanja odraslih u obrazovanju i osposobljavanju smanijila se tijekom
pandemije bolesti COVID-19, ali se u meduvremenu oporavila, posebno u slabije
razvijenim regijama i isto¢nim drzavama ¢lanicama EU-a.

Razine vjestina i inovacije vaZne su za poticanje dugoroc¢nog rasta produk-
tivnosti i konkurentnosti. Vjestiji i kreativniji radnici klju¢ni su za inovacije i
stvaranje novih i konkurentnih proizvoda i usluga. Sudjelovanje odraslih u obra-
zovanju i osposobljavanju 2022. se znatno povecalo i ¢ak nadmasilo brzinu
rasta prije pandemije bolesti COVID-19. Medutim, potreban je znatan napredak
kako bi se postigao cilj europskog stupa socijalnih prava koji se odnosi na to da
60 % odraslih svake godine sudjeluje u obrazovanju i osposobljavanju. Iskustvo
s individualnim racunima za ucenje!® u nekim drzavama ¢lanicama pokazuje
jasan put prema napretku.

| dalje postoje razlike u obrazovanju i osposobljavanju, posebno zbog velike
koncentracije osoba sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem u gradovima (u ko-
jima je koncentrirana vec¢ina mogucnosti za stjecanje tercijarnog obrazovanja).
To dovodi do neravnoteZa koje se katkad dodatno pogorSavaju iseljavanjem
osoba sa zavrsenim tercijarnim obrazovanjem iz regija u kojima su diplomirale.
Taj ,odljev mozgova” ozbiljan je problem za buduc¢u odrZivost regionalnih gos-
podarstava i drustvenih struktura. Te neravnoteZe u dostupnosti talenata u re-
gijama posljedica su nedostatka kvalitetnih mogucnosti za zaposlenje i drugih
¢imbenika kao 5to su slabija infrastruktura, pristup skrbi za djecu, obrazovanju
i osposobljavanju, zdravstvenim uslugama i ustanovama te drugim uslugama.

Ocekuje se da ¢e demografske promjene pogorsati problem manjka radne
snage i povecati pritisak na javne proracune. Nakon nekoliko desetlje¢a rasta
stanovnistvo EU-a od 2020. je u padu jer neto migracija vise ne nadoknaduje
negativan prirodni prirast. Na razini EU-27 prirodni prirast i neto migracija naj-
visi su u urbanim regijama, a najnizi (i ¢esto negativni) u ruralnima. Nadalje,
udaljene regije suoCavaju se s opcenito negativnom neto migracijom poveza-
nom s nedostatkom gospodarskih mogu¢nosti i mogucnosti zaposljavanija, kao i
s nemogucnoscu pristupa klju¢nim uslugama (medu ostalim obrazovanju, skrbi
za djecu i zdravstvenoj skrbi), zbog ¢ega nisu toliko privlacne ljudima i mogu ih
natjerati da se odsele.

10 Individualni racuni za ucenje radno sposobnim osobama pruzaju proracun za troskove osposobljavanja
kako bi unaprijedili svoje vjestine i zaposljivost.
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Karta 6. Regije u zamci nedovoljnog razvoja talenata i regije u opasnosti od zamke
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Zbog smanjenja broja radno sposobnog stanovnistva morat ¢e se ubrzano
povecati produktivnost kako bi se odrZao Zivotni standard i povecale stope
zaposlenosti, posebice za osobe koje joS nisu aktivne na trZistu rada. U tom
su pogledu regije nejednako pripremljene. Regije koje se suofavaju s niskim
udjelom visokokvalificiranih osoba i iseljavanjem mladih i obrazovanih mogle
bi upasti u zamku nedovoljnog razvoja talenata, 5to bi im oteZalo izgradnju
odrzivih i konkurentnih gospodarstava utemeljenih na znanju. Kako je navedeno
u komunikacijama ,Iskoristavanje talenta u europskim regijama”*! i ,Demograf-
ske promjene u Europi: paket instrumenata za djelovanje”?, za prilagodbu toj
situaciji potrebna je kombinacija strateskih politika, reformi i ulaganja.

Demografske promjene zahtijevaju prilagodbu na razini regija i gradova.
Na primjer, integracija demografskih projekcija u oblikovanje prostornih politi-
ka, prilagodbu pruZanja javnih usluga, prilagodbu javnog upravljanja, povecanje
stopa zaposlenosti i poticanje pokretaca produktivnosti. Strukovno obrazova-
nje i osposobljavanje moglo bi znatno pomoci s problemom nedostatka radne
snage i pridonijeti zelenoj i digitalnoj tranziciji i strategijama pametne specija-
lizacije: zadrzavanju i privlacenju talenata, stvaranju apsorpcijskog kapaciteta
u druStvima i gospodarstvima u kojima se talenti nalaze te izgradnji odrzivih
(i ravnopravnijih) zajednica.

.. nemaju sve regije koristi od iste dinamike rasta

Na kontinentu i dalje vladaju velike gospodarske razlike. Vise od Cetvrtine
gradana EU-a (28 %) Zivi u regiji u kojoj je BDP po stanovniku nizi od 75 % pro-
sjeka EU-a. Vecina ih Zivi u isto¢nim drzavama ¢lanicama, ali i u Grekoj, Portu-
galu, Spanjolskoj, juznoj Italiji i najudaljenijim regijama. Od 2001. rast realnog
BDP-a po stanovniku bio je negativan u nekoliko regija, prije svega u Grekoj i
Italiji, iako se nedavno poteo povecavati.

Na promjenama u podnacionalnim razlikama vide se razliciti uzorci medu
drzavama clanicama. U mnogim isto¢nim drzavama clanicama (kao Sto su
Slovacka, Bugarska i Rumunjska) razlike se povecavaju zbog vrlo visokih stopa
rasta u najrazvijenijim regijama (obi¢no u regiji glavnog grada). Razlike unutar
Francuske i Grcke povecale su se jer je rast BDP-a po stanovniku u siromasnijim
regijama bio posebno nizak. U nekim drugim drZzavama ¢lanicama, kao 5to je
Portugal, smanjenje regionalnih razlika posljedica je relativno slabih rezultata
nekih razvijenih, prethodno dinamicnih regija.

U brojnim drZzavama ¢lanicama gospodarski razvoj pociva na konkuren-
tnosti regija glavnih gradova i velikih aglomeracija. To u kombinaciji s ne-
mogucnoscu drugih podrucdja da ih sustignu dovodi do unutarnjih razlika.
Prostorna polarizacija moZe biti izvor negativnih vanjskih ucinaka (napetosti
na trzistima rada i stambenih nekretnina, zagusenja, onecis¢enja) i nedovoljne
iskoristenosti gospodarskog potencijala cijele zemlje. To moZe potkopati kon-
kurentnost drzava clanica, a time i dugoroCnu odrzivost njihova uzorka rasta.

11 COM(2023) 32 final, 17.1.2023.
12 COM(2023) 577 final, 11.10.2023.
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Ruralna, planinska, oto¢na i rijetko naseljena podrucja i dalje se suocava-
ju s posebnim problemima koji ko¢e gospodarski rast i razvoj, a proizlaze
iz slabije fizicke povezanosti i digitalne povezivosti ili ograni¢enih mogucno-
sti obrazovanja i osposobljavanja. Prosjetni je dohodak u ruralnim podrucjima
87,5 % onog u gradskima®®. Medutim, u razdoblju 2001. - 2021. neurbane re-
gije zabiljezile su (u prosjeku) znatno veci rast BDP-a po stanovniku od urba-
nih regija: 1,5 % u odnosu na 0,8 %. Taj se trend, doduse, razlikuje u istocnim
drZavama c¢lanicama jer u njima rast u vecoj mjeri pokrecu velike aglomeracije
i glavni gradovi. Javno izvjeS¢e pod naslovom ,Dugorocna vizija za ruralna po-
dru¢ja EU-a: klju¢na postignuca i daljnji koraci” moglo bi posluziti kao temelj za
rasprave o buducnosti ruralnih podrucja.

Zbog teritorijalnih razlika pogorsava se situacija u kojoj niz regija osjeca
gospodarsku stagnaciju ili pad i prijeti im zamka nedovoljnog razvoja talenata
(tj. zaostaju za prosjetnim stopama rasta na razini EU-a i nacionalnoj razini,
kao i vlastitim proslim rezultatima). To obuhvaca neka veca bivsa industrijska
srediSta u razvijenijim regijama. Oblikovatelji politika u regijama koje su upale
u zamku Cesto se muce s pronalaZzenjem rjeSenja za vracanje gospodarske di-
namicnosti iz proslosti. Takva situacija izaziva frustraciju koja sve vise prelazi u
politicko nezadovoljstvo.

Temeljni uzroci zamki nedovoljnog razvoja talenata razlikuju se od regije
do regije. Stoga to zahtijeva pojedina¢nu dijagnozu i moZe obuhvacati razne
medusobno povezane cimbenike, kao 5to su nedovoljna specijalizacija, slabo
javno upravljanje, neucinkovit inovacijski ekosustav, nedostatak usluga ili neu-
skladenost ponude i potraznje vjestina. Ti ¢imbenici zasluZuju posebnu analizu
za svaku regiju i naknadne prilagodene odgovore politika u vidu ciljanih ulaga-
nja i reformi.

3. Ako se ne rijeSe strukturni i novonastali problemi,
moglo bi do¢i do povecanja teritorijalnih razlika

Zelena i digitalna tranzicija, osim Sto otvara nove moguc¢nosti, nuzna je za
ocuvanje konkurentnosti EU-a u budu¢nosti kako bi se gradanima omogucio
kvalitetan Zivot. Medutim, za nju su potrebne i strukturne promjene koje se
Zenijim osobama, poduzecima i regijama, jer bi se bez te potpore mogle pove-
¢ati regionalne i socijalne nejednakosti. EU svojom klimatskom politikom nastoji
posti¢i pravednost, pogotovo zato Sto su ciljevi smanjenja emisija staklenickih
plinova strozi za bogatije drzave clanice, dok one s niZim BDP-om po stanovni-
ku primaju veci udio prihoda od drazbi u okviru sustava trgovanja emisijama.
Osim medusektorskih fondova EU-a, kao Sto su kohezijska politika i Mehanizam
za oporavak i otpornost, uveden je i niz namjenskih instrumenata financiranja
za ublaZzavanje socijalnih i gospodarskih posljedica klimatske tranzicije, poseb-
no u okviru mehanizma za pravednu tranziciju i predstojeceg Socijalnog fonda
za klimatsku politiku.

13 Urbana-ruralna Europa - dohodak i Zivotni uvjeti — pregled statistickih podataka (europa.eu).

xvii


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?oldid=589523
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Zbog rizika od klimatskih promjena povecavaju se regionalne razlike. Pove-
¢ava se ucestalost i ozbiljnost elementarnih nepogoda, kao Sto su ekstremne
temperature, oluje, poplave kopnenih vodnih tijela i obalnih podrucja, suse i
Sumski pozari. Na primjer, poplave u regijama na belgijsko-njemackoj granici
prouzrocile su 2021. izravnu Stetu procijenjenu na 34,5 milijardi EUR. Smrtnost
od vrucine povecala se, pogotovo u korelaciji sa starenjem stanovnistva. Te
pojave i njihov utjecaj na ljude i gospodarstvo neravnomjerno su rasporedeni
po Europi, kao i sposobnost ljudi i gospodarstva da se nose s njima. Obalne,
sredozemne i istoCne regije, koje su ionako siromasnije od prosjeka EU-a, ra-
njivije su i nerazmjerno pogodene tim pojavama te trpe procijenjene godisnje
gospodarske gubitke od najmanje 1 % BDP-a, a ljudi u tim regijama izloZeniji
su Steti uzrokovanoj klimatskim promjenama.

Onecisc¢enje zraka u EU-u i dalje je obiljeZeno socioekonomskim razlikama.
Onecisc¢enje zraka uglavnom je vece u gradovima nego u ruralnim podrucjima,
posebno zbog prometa. Premda se kvaliteta zraka poboljSala i u najbogatijim
i U najsiromasnijim regijama EU-a u razdoblju 2007. - 2020, razlike su i dalje
prisutne jer je koncentracija sitnih Cestica koje se mogu udahnuti stalno za
otprilike jednu trec¢inu visa u najsiromasnijim regijama koje vise ovise o krutim
gorivima kad je rijeC o grijanju.

Da bi se ublazZile klimatske promjene i poboljSala kvaliteta okoliSa, potreb-
no je brzo smanjenje emisija staklenickih plinova i onecis¢ujucih tvari u
zraku u svim sektorima, medu ostalim uvodenjem kruZznog gospodarstva i ob-
novom ekosustava. Zato treba djelovati na svim razinama vlasti jer ti problemi
obi¢no imaju snazne teritorijalne i socijalne ucinke. Prirodne, geografske i so-
cioekonomske razlike medu regijama ujedno su uzrok razlike u sposobnostima
smanjenja emisija.

Prelazak na klimatski neutralno gospodarstvo potrebno je pravedno i po-
Steno regulirati. Zbog nejednake sposobnosti regija da iskoriste prednosti te
tranzicije mogle bi se dodatno pogorsati teritorijalne razlike. Gospodarski po-
mak povezan s tom tranzicijom obi¢no ide u prilog regijama koje lakSe privlace
ulaganja i mobiliziraju kvalificiranu radnu snagu. S druge strane, mnoge ruralne
i slabije razvijene regije imaju velik potencijal za proizvodnju energije iz obnov-
ljivih izvora, npr. vjetra i sunca, ili za hvatanje i skladiStenje ugljika u prirodnim
ekosustavima. Razvoj tog potencijala ne bi koristio samo regijama, nego bi pri-
donio energetskoj sigurnosti cijele Europe.

Klimatska tranzicija ujedno donosi prilike i izazove za zapoSljavanje i za ku-
¢anstva. Na odredene sektore koji uvelike ovise o fosilnim gorivima vjerojatno
Ce utjecati gubitak radnih mjesta ili restrukturiranje. S druge strane, klimatske
promijene izazov su za tradicionalne sektore kao $to su poljoprivreda, turizam,
industrija ili ¢ak proizvodnja energije, pogotovo na podrucjima na kojima su
nestasice vode sve uobiajenija pojava. Radnici u sektorima u kojima je utjecaj
klimatskih promjena jaci, prije svega oni s posebnim vjestinama ili ograni¢enim
mogucnostima za prelazak u druge industrije, mogli bi imati poteskoc¢a s pro-
nalazenjem novog posla, Sto ¢e dovesti do nezaposlenosti i opteretiti dohodak
kucanstava. Sektori koji prevladavaju u regionalnim i lokalnim gospodarstvima
pretrpjet ¢e posljedice vec¢eg razmjera, pa ¢e se gospodarstva u tim regijama
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morati prilagoditi kako bi ostala konkurentna. Osim toga, uvodenje klimatski
prihvatljivih tehnologija i mjera iziskuje dodatna ulaganja, 5to stvara probleme
kucanstvima s niskim dohotkom.

Potreban je sveobuhvatan pristup kako bi se poticala radna mjesta i prilike
u raznim regijama, suocilo s asimetri¢nim troskovima klimatskih promje-
na i provela klimatska i zelena tranzicija, ukljuCujuci ubrzavanje ublaZzavanja
emisija staklenickih plinova i onecis¢ujucih tvari u zraku, potrebna ulaganja u
otpornost na klimatske promjene, poboljSanje upravljanja prirodnim resursima i
obnovom prirode, stvaranje zdravih ekosustava i prirodnih rjeSenja, podupiranje
prilagodbe klimatskim promjenama i upravljanja rizicima od katastrofa, ulaga-
nje u ucinkovitu potroSnju vode i procis¢avanje otpadnih voda (prema potrebi), u
kruZzno gospodarstvo, u energetsku ucinkovitost stambenih objekata i prelazak
na klimatski prihvatljive vrste prijevoza.

Digitalna tranzicija pruza prilike svim regijama kad je rije¢ o povecanju
produktivnosti poduzeca, inovacija, otpornosti i pristupa uslugama, kao i
prilike za ruralna i udaljenija podrucja. Medutim, digitalna tranzicija moze
podrazumijevati i rizike za koheziju zbog neujednacene sposobnosti podrucja i
ljudi da primijene i iskoriste digitalne tehnologije — ukljucujuc¢i one u ranjivom
poloZaju i marginalizirane zajednice. Buduci da nisu donesene odgovarajuce
javne politike, nedostatak digitalnih vjeStina mogao bi se povecati, 5to bi moglo
produbiti socijalne i regionalne razlike u Europi. Osim toga, nedostatak ulaganja
u infrastrukturu za digitalno povezivanje i uvodenje digitalnih tehnologija moZe
usporiti dugoro¢ni rast i konkurentnost pogodenih regija. To moZe loSe utjecati
na socioekonomsku privlac¢nost tih regija i zadrzavanje kvalificirane radne sna-
ge i inovativnih poduzeca.

Regijama se stalno mora pruZati potpora, poglavito onima koje su najma-
nje pripremljene, prije svega u ruralnim i udaljenim podruc¢jima, kako bi
mogle iskoristiti prednosti digitalne transformacije. Takva potpora posebno
je potrebna u obliku ulaganja u uvodenje naprednih digitalnih infrastruktura i
usluga, stjecanje osnovnih i naprednih digitalnih vjeStina te uvodenje digitalnih
tehnologija medu poduzec¢ima, gradanima i javnim upravama.

Na brojne regije EU-a moZe znatno utjecati i nova geopoliticka situacija.
Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine uzrokovao je naglo smanjenje ulaganja, tr-
govinskih tokova i gospodarskih aktivnosti (ukljuCujuci turizam) u nekim regi-
jama, kao i nove prepreke gospodarstvu i smanjenje broja radnih mjesta. Osim
toga, zbog tog rata velik je broj ljudi morao potraziti skloniste u EU-u. EU je
kombinacijom pravne, operativne i financijske potpore pomogao osigurati pot-
poru za osobe koje bjeZe u EU-u i drZave ¢lanice koje ih prihvacaju. Neke regije
suocene su s posebno visokim brojem dolazaka, zbog ¢ega su lokalni sustavi za
integraciju optereceni. Regije koje granite s Rusijom i Bjelarusom suocavaju se
i sa sigurnosnim problemima i rizikom od zlouporabe migracija.

Trajnu potporu trebaju i neke juZne grani¢ne i najudaljenije regije koje su pod
posebnim migracijskim pritiskom na vanjskoj granici ili se suotavaju s poveca-
nim brojem nezakonitih dolazaka.
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Zbog sve vecih napetosti i medunarodne konkurencije nuzna je veca razno-
likost lanaca vrijednosti. U kontekstu otvorene strateske autonomije regijama
EU-a idu u prilog njihova raznolikost te postojece i potencijalne konkurentske
prednosti. Regionalna raznolikost moZe ojacati jedinstveno trziste i lance vri-
jednosti u Europi. Medutim, kako bi se to postiglo, regije moraju raspolagati
odgovarajuc¢im fizickim, ljudskim i inovacijskim resursima te moci ostvariti svoj
potencijal i dodanu vrijednost.

Upravljanje

Nedostaci u javnhom upravljanju i administrativnim kapacitetima koce po-
tencijal za razvoj te su i dalje strukturni problem u nekoliko regija i drzava
¢lanica. Kvaliteta institucija, ukljucujuc¢i poStovanje vladavine prava i admini-
strativne kapacitete, presudna je za povrat javnih i privatnih ulaganja. Postoji
jasna veza izmedu kvalitete upravljanja i ucinka ulaganja u okviru kohezijske
politike. Zato je potrebno ojacati administrativne kapacitete u europskim regija-
ma, medu ostalim i radi buducih prosirenja EU-a, jer se poboljSanjem kvalitete
upravljanja na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini moZe povecati djelotvor-
nost nacionalnih i europskih politika i ulaganja.

Razvojni potencijal mnogih regija moze umanijiti i to 5to na regionalnoj i lokalnoj
razini nema dovoljno razli¢itih izvora financiranja, odnosno to $to se moraju
uvelike oslanjati na nacionalni proracun. Podnacionalne jedinice u prosjeku su
odgovorne za vise od polovine javnih ulaganja. Taj je udio niZi u slabije razvi-
jenim drZzavama ¢lanicama, ali se povecava. Takva vrsta ovisnosti narusava
otpornost tih zemalja na Sokove. Stoga bi vedi i raznoliki kapaciteti financiranja
regionalnih i lokalnih vlasti, a posebno moguc¢nost mobilizacije privatnih ulaga-
nja, zajedno s jatanjem njihovih institucionalnih kapaciteta i administrativnih
kompetencija, ojacali odrzivost njihovih razvojnih strategija.

4. Analiza postignuca kohezijske politike i pouke
za buduc¢nost

Kako je prethodno istaknuto, iako je kohezijska politika uspjesno pridonijela
konvergenciji medu drZavama ¢lanicama, ta je slika na podnacionalnoj ra-
zini slojevitija. Taj nacionalni proces konvergencije ponekad je zasjenjen pove-
¢anjem podnacionalnih razlika, posebno izmedu velikih metropolskih podrucja
i drugih regija, kao i regija koje zaostaju i koje su Cesto uhvacene u ,zamku
nedovoljnog razvoja talenata”.

Programi za razdoblje 2021. — 2027. zapoceli su s odredenim zakasSnjenjem
zbog posljedica pandemije, a u nekim drzavama ¢lanicama i zbog drugih ¢imbe-
nika kao 5to je potreba za pripremom planova za oporavak i otpornost. Uprav-
lijacka tijela u drzavama €lanicama i regijama usporedno su se morala nositi s
razlikama u sustavima upravljanja i vremenskim okvirima. Slabije razvijene dr-
Zave Clanice i regije, kojima su ulaganja u okviru kohezijske politike najpotreb-
nija, Cesto nailaze na poteskoce u oblikovanju i provedbi — i to s ograni€enijim
administrativnim resursima. Unato¢ mjerama za pojednostavnjenje kohezijske
politike uvedenima zakonodavnim okvirom za razdoblje 2021. — 2027. i potpori
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pruzenoj administrativnim kapacitetima tijekom posljednjih desetlje¢a tu je po-
litiku nuzno dodatno pojednostavniti.

Kako bi se pojacala njezina djelotvornost u ostvarivanju ciljeva Ugovora, po-
sebno s obzirom na buduce izazove, potrebno je razmisliti o tome kako bi se
dodatno moglo poboljsati oblikovanje kohezijske politike.

Ispunjavanje cilja Ugovora: smanjenje razlika u gospodarskom
razvoju

Kohezijska politika stalno se razvijala tijekom proteklih razdoblja kako bi
se prilagodila novim okolnostima i podrZala prioritete EU-a. To je ukljucivalo
promjene u podrZanim ulaganjima, geografskoj pokrivenosti, nacinu ostvariva-
nja, primjeni uvjeta i povezanosti s procesom europskog semestra. Istodobno
su temeljne vrijednosti i nacela politike zadrzani i s vremenom Cak ojacani:
dugorocni okvir za programiranje, partnerstvo s dionicima i civilnim drustvom,
viserazinsko upravljanje, evaluacija i prikupljanje podataka te, prije svega, loka-
lizirani pristup, u kojem je potpora prilagodena posebnim potrebama i mogu¢-
nostima regije.

U skladu s njezinim ciljevima iz Ugovora, sredstva kohezijske politike usmje-
rena su na slabije razvijene regije i drZave ¢lanice EU-a: 70 % Europskog
fonda za regionalni razvoj i Europskog socijalnog fonda plus dodijeljeno je tim
regijama u okviru programa za razdoblje 2021. — 2027. Kohezijski fond u cije-
losti se dodjeljuje drzavama ¢lanicama ciji je BND po stanovniku niZi od 90 %
prosjeka EU-a. lako sve regije primaju sredstva iz kohezijske politike, intenzitet
potpore u razdoblju 2014. — 2020. vedi je u slabije razvijenim regijama, pri
¢emu se u prosjeku dodjeljuje oko 297 EUR po stanovniku godisnje, u usporedbi
s prosjekom EU-a od 117 EUR.

Pozornost bi, osim manje razvijenim regijama, trebalo posvetiti i dinamici razvo-
ja i dugoro¢nim trendovima, rjeSavanju problema prije nego Sto postanu uko-
rijenjeni i pomaganju regijama koje su uhvacene u zamke nedovoljnog razvoja
talenata (ili im prijeti rizik od upadanja u zamku). Proaktivan pristup u ostva-
rivanju cilja iz Ugovora za promicanje skladnog razvoja od klju¢ne je vaZznosti.

Razlicite regije imaju razlic¢ita polazista i razlicite razvojne
putove

Kad je rije€¢ o razvoju, razli¢ite regije imaju razli¢ite polaziSne tocke, po-
trebe i kapacitete. Takoder su nejednako osposobljene za suocavanje s novim
izazovima s obzirom na svoje razli¢ite administrativne i financijske kapacitete.
Stoga ¢e u upravljanju teku¢im i buduc¢im promjenama krenuti razlicitim
razvojnim putovima.

EU bi u okviru kohezijske politike (ali ne samo nje) trebao usmjeravati ciljanu,
lokaliziranu potporu usmjerenu na posebne potrebe svake regije, u skladu s
prioritetima EU-a, i posvecujuci pozornost problemima, okvirima i politikama u
svakoj drzavi ¢lanici.
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Programi regionalnog razvoja dugo su vec¢ uporiste kohezijske politike, ali Fond
za pravednu tranziciju pokazao je kako se potpora moze dodatno prilagoditi po-
sebnim teritorijalnim razvojnim potrebama kako bi se odgovorilo na prethodno
utvrdene izazove klimatske tranzicije. Slicno tome, strategije pametne specija-
lizacije pokazale su se korisnima u jacanju regionalnih inovacijskih ekosustava:
temelje se na lokalnim kapacitetima i sredstvima, oslanjaju na mreze lokalnih i
regionalnih dionika i smanjuju razlike u inovativnosti.

Zelena i digitalna tranzicija, demografske promjene, promjenjivi globalni gospo-
darski trendovi i klimatske promjene utjecat ¢e na sva regionalna gospodarstva.
Medutim, razmjer i priroda tih izazova razlikovat ¢e se medu regijama, kao i
njihova sposobnost da se s njima suoce.

Zato treba temeljito razmotriti kako najbolje dodatno prilagoditi tu politiku
razli¢itim gospodarskim profilima i geografskim znacajkama regija kako
bi se ulaganja strateSki usmjeravala. Sve je potrebnije u obzir uzeti razli¢ite
razvojne poteskoce, potrebe za reformama i razlike u socijalnim okolnostima i
zaposlenosti kako bi se programiranje fondova EU-a bolje prilagodilo najudalje-
nijim, rijetko naseljenim, oto¢nim, planinskim i pograni¢nim regijama, ruralnim
podruc¢jima i podruc¢jima zahvac¢enima industrijskom tranzicijom.

Promicanje uravnotezZenijeg teritorijalnog razvoja

Podnacionalni gospodarski razvoj cesto je obiljeZzen snaZnom polarizacijom
izmedu regija glavnih gradova i velikih metropolskih sredista s jedne stra-
ne, i regija s manjom gustoc¢om naseljenosti s druge strane. Nejednaka ras-
podjela pokretaca rasta dovodi do toga da razvijenije regije nadmasuju druge u
pogledu inovacija i konkurentnosti, kvalitete javnog upravljanja i administracije
te stjecanja obrazovanja. To moze znaciti i da u slabije razvijenim ruralnim i pri-
jelaznim regijama tek treba iskoristiti znatan gospodarski potencijal i potencijal
za otvaranje kvalitetnih radnih mjesta.

Metropolska podrugja, gradovi i njihova okruZenja imaju sredisnju ulogu u
regionalnom razvoju. U njima se koncentrira ljudski kapital (ukljucujuci sveu-
cilista, centre za strukovno osposobljavanije te centre za istrazivanje i razvoj) te
osiguravaju visoka povezivost i visokokvalitetne usluge. Zbog toga oni prirodno
privlace ulaganja. Cijena su te privlatnosti vece prometne guzve, drustveni iza-
zovi i troskovi stanovanja, koji, u kombinaciji s visim troSkovima placa, mogu
ugroziti njihovu konkurentnost.

Teritorijalnom razvoju jednako znacajno pridonose i mali i srednji gradovi,
i to tako Sto poticu rast okolnih podrucja. Oni su klju¢ni za pruZanje jav-
nih i privatnih usluga, kao i mogu¢nosti zaposljavanja i obrazovanja okolnim
podru¢jima.

UravnoteZenijem teritorijalnom razvoju pomoc¢i moZe i bolja suradnja medu
regijama EU-a. Kohezijska politika, posebno putem programa Interreg, medu-
regionalnoj suradnji doprinosi podupiranjem prekograni¢ne i transnacionalne
suradnje, uklju€uju¢i makroregionalne strategije. One poticu inovacije, razvoj i
bolje upravljanje. Medutim, regionalna suradnja na razli¢itim razinama mogla
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bi se joS poboljsati, posebno kad je rije¢ o pruzanju zajednickih javnih dobara
preko granica, s obzirom na dodanu vrijednost podupiranja prekogranic¢nih ula-
ganja u okviru europskog proracuna.

Teritorijalne neravnoteZze mogle bi se ublaZiti policentri¢nijim razvojnim mode-
lom: oslanjanjem na male i srednje gradove i promicanjem pristupacnosti javnih
usluga u podrucjima udaljenima od velikih urbanih sredista. Regionalna suradnja
mogla bi se ojacati izgradnjom kapaciteta relevantnih tijela i dionika.

Partnerstvo, viSerazinsko upravljanje i jaanje uloga razlicitih
dionika

Stvarne potrebe svakog podrucja bolje poznaju lokalni akteri. Zato moraju
biti ukljuceni u donosenje odluka i politika. Ja¢anje njihova angazmana i uloge
moZe pomodi i u suzbijanju sve veceg politickog nezadovoljstval4 i nepovjerenja
prema javnim tijelima.

Okvirom za razdaoblje 2021. - 2027. ojacano je partnerstvo i ukljucenost regi-
onalnih i lokalnih aktera, civilnog drustva i socijalnih partnera. Mjere su uklju-
Civale promicanje teritorijalnih modela ostvarivanja, kao Sto su lokalni razvoj
pod vodstvom zajednice (CLLD) ili integrirana teritorijalna ulaganja. Njima se
kombiniraju financijska sredstva iz vise izvora namijenjena provedbi teritori-
jalne strategije, ukljucujuci lokalno partnerstvo, pristupe odozdo prema gore i
teritorijalno upravljanje. Potrebno je dodatno razmotriti kako najbolje ukljuciti
podnacionalne vlasti i druge relevantne dionike te poboljsati mehanizme terito-
rijalnog viserazinskog upravljanja. Cilj je bolje odgovoriti na potrebe gospodar-
skih i socijalnih partnera i gradana, u skladu s prioritetima EU-a. Ta pojacana
uloga lokalnih partnera zahtijeva poboljsanje njihovih administrativnih kapaci-
teta te bi trebalo raspraviti o najboljem nacinu kako to postici.

Promicanje institucionalne konvergencije rjeSavanjem
postojecih nedostataka javnog upravljanja i administrativnih
kapaciteta

Dobro upravljanje, funkcionalne institucije, poStovanje vladavine prava i
snazni administrativni kapaciteti preduvjet su za djelotvorno i ucinkovito
osmisljavanje i provedbu svake razvojne strategije te opcenito za gospo-
darski i drustveni napredak. Administrativni nedostaci i nedostaci u uprav-
ljanju spretavaju neke drzave clanice i regije u iskoristavanju svih prednosti
kohezijske politike, posebno zbog poteSkoca u pripremi i provedbi ulaganja.

Nedostaci u upravljanju i kapacitetima i dalje su vrlo raSireni. Trenutacnom
potporom kohezijske politike putem tehnitke pomoci uglavnom se popunjavaju
nedostaci u pogledu kapaciteta u upravljanju fondovima i mehanizmima ostva-
rivanja, medu ostalim kad je rijec o borbi protiv prijevara i korupcije.

| drugi instrumenti EU-a pridonijeli su jacanju administrativnih kapaciteta, uglav-
nom Instrument za tehnicku potporu, kojim se sve vise podupiru regionalne i

14 A. Rodriguez-Pose, L. Dijkstra i H. Poelman: The Geography of EU Discontent and the Regional Develop-
ment Trap, Regional Policy Working Papers 03/2023.
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lokalne vlasti. Reforme javnih uprava koje podupire Mehanizam za oporavak i
otpornost (na primjer u postupcima izdavanja dozvola ili javnoj nabavi) pogo-
dovale su ulaganjima koja se financiraju iz Mehanizma za oporavak i otpornost
i kohezijske politike.

Potreban je ambiciozniji i sveobuhvatniji pristup kako bi se ti nedostaci uklonili
u nacionalnim i regionalnim upravama, kao i medu korisnicima i partnerima.
Takav strateski pristup mogao bi kombinirati prilagodenu tehni¢ku potporu sa
zahtjevima za reformu u odredenim podrucjima.

Uklanjanjem administrativnih nedostataka ne bi se samo poboljSala djelotvor-
nost kohezijske politike, ve¢ bi se i pridonijelo poticanju ulaganja i razmjena
unutar jedinstvenog trzista, povecala privla¢nost predmetnih regija i drzava ¢la-
nica te poboljsali njihovi kapaciteti za provedbu pravne stecevine EU-a.

Povecanje djelotvornosti ulaganja u okviru kohezijske politike
i promicanje reformi

Ulaganja su nuzan, ali nedovoljan uvjet za osiguranje gospodarskog razvo-
ja. Neke regije, unato¢ tome Sto ve¢ dugi niz godina primaju potporu u okvi-
ru kohezijske politike, i dalje biljeZze slabe gospodarske rezultate. Potrebne
su reforme kako bi se uklonile prepreke regionalnom razvoju, bilo da je rijec¢
0 posebnim preprekama ulaganjima, regulatornim preprekama ili mjerama za
poboljSanje funkcioniranja trZista rada i poslovnog okruzenja.

U okviru kohezijske politike za razdoblje 2021. — 2027. promicu se snaznije veze
izmedu ulaganja i reformi s pomocu uvjeta koji omogucuju provedbu i uskladi-
vanja s europskim semestrom. Te bi veze mogle pozitivno utjecati na jedinstve-
no trziste jer bi se uklonile prepreke regionalnom rastu i razvoju.

S pomocu uvjeta koji omogucuju provedbu uspostavlja se jedinstven okvir
za povecanje djelotvornosti ulaganja u okviru kohezijske politike, osigura-
vanjem, primjerice, gospodarske relevantnosti i financijske odrzivosti planiranja
ulaganja u promet, ili uskladenosti upravljanja vodama s prioritetima i zahtje-
vima EU-a. Medutim, primjena tih uvjeta putem zajednitkog skupa zahtjeva
utvrdenih u regulatornom okviru moZe ograni€iti njihovu sposobnost da uzmu
u obzir konkretne poteskoce, potrebe i izazove drzava €lanica, koji se tijekom
vremena mijenjaju.

Uspostavljena je i bolja koordinacija izmedu europskog semestra i ulaganja
u okviru kohezijske politike. 1ako je europski semestar usmjeren na nacionalne
reforme, ojatana teritorijalna i socijalna dimenzija semestra od 2018. povecala
je njegovu ulogu u usmjeravanju drzava clanica da iskoriste gospodarski po-
tencijal cijelog svojeg drZavnog podrucja i u smanjenju nejednakosti. Preporuke
po drZzavama €lanicama koje se odnose na ulaganja usmjeravale su programe
kohezijske politike za razdoblje 2021. - 2027. i upotrebu Fonda za pravednu
tranziciju. Preporuke za 2024. imat c¢e klju¢nu ulogu u preispitivanju u sredini
programskog razdoblja i prilagodbama programa 2025., uz veci naglasak na
regionalnim posebnostima i izazovima.
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Kako bi se dodatno potaknuli regionalni rast i konvergencija, potrebno je istra-
Ziti kako bi se veza izmedu ulaganja i reformi mogla dodatno ojacati da se
maksimalno poveca ucinak kohezijske politike. Pri tom razmatranju trebalo bi
uzeti u obzir iskustvo drugih instrumenata EU-a, posebno Mehanizma za opo-
ravak i otpornost, kojim je uvedena veca komplementarnost politike ulaganja
i reformi u drzavama ¢lanicama. Ta bi razmatranja trebala obuhvacati opseg
potrebnih reformi, ulogu europskog semestra i koordinaciju izmedu europskih,
nacionalnih i regionalnih politika.

Bolja koordinacija i uskladenost s nacionalnim politikama

Kohezijska politika nije jedino sredstvo za promicanje kohezije. IskoriStava-
nje gospodarskog potencijala svih regija EU-a, uz istodobno smanjenje socio-
ekonomskih nejednakosti, zahtijeva zajednicki trud i trebalo bi biti zajednicki
cilj politika ulaganja na razini EU-a i na nacionalnoj razini. To nije uvijek bilo
dovoljno. Stoga je potrebno dodatno razmisliti o tome kako bi se mjere EU-a i
nacionalne mjere za uklanjanje razlika i promicanje cilja ekonomske, socijalne
i teritorijalne kohezije iz Ugovora trebale dopunjavati, medusobno se jacati i
prilagoditi potporu EU-a razli¢itim vrstama drZzavnih podrucja.

Na primjer, teritorijalna dimenzija mogla bi se prema potrebi integrirati u
oblikovanje politika kako bi se povecala uskladenost izmedu regionalnih
potreba i horizontalnih (europskih i nacionalnih) politika.

Povecanje djelotvornosti ostvarivanja politike

Kasnjenja u programiranju i provedbi programa kohezijske politike (djelomicno
utemeljena na pojacanom financiranju na kraju financijskog razdoblja, zajedno
s administrativnim nedostacima u nekim drZavama ¢lanicama i regijama) upu-
¢uju na to da se nacin ostvarivanja politike moZe poboljSati. To se osobito moZe
posti¢i osiguravanjem daljnjeg pojednostavnjenja za uprave i korisnike.

U okviru za razdoblje 2021. — 2027. predloZene su vaZzne mjere pojedno-
stavnjenja — ukljucujuci smanjen popis ciljeva politike, jasniju logiku interven-
cije s pomocu pokazatelja, blaZe mehanizme izvjeSc¢ivanja i jedinstvene revizije.
U tom okviru prosirila se i moguc¢nost upotrebe alternativnih opcija placanja
osim troskova na temelju racuna, tj. financiranja koje nije povezano s trosko-
vima, ili pojednostavnjenih opcija obracuna troskova. To je otvorilo put jedno-
stavnijoj provedbi s brzZim mogucnostima placanja. Drzave clanice jo$ nisu u
potpunosti iskoristile te mogucnosti.

Pozitivna iskustva ste¢ena provedbom fondova ESF i ESF+, prelaskom na
model ostvarivanja politike koji se temelji na uspjesnosti, mogu pomo¢i u
stjecanju pouka za buduc¢nost. Vazno je procijeniti bi li taj model ostvarivanja
politike, s plac¢anjima povezanima s postizanjem ostvarenja (umjesto nadokna-
de nastalih troSkova), mogao dovesti do smanjenja administrativnog opterece-
nja za tijela nadleZzna za provedbu programa i njegove korisnike, ubrzati finan-
cijsku provedbu i povecati usmjerenost politike na rezultate.
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Evaluacija Mehanizma za oporavak i otpornost!® u sredini programskog
razdoblja takoder je pruZila neke vaZne ideje za razmatranje buduceg obliko-
vanja EU-ovih instrumenata financiranja. Povezana savjetovanja pokazuju da
na razini EU-a postoji Siroka potpora instrumentima financiranja koji se temelje
na uspjesnosti. Sredstva u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost stavljaju
se na raspolaganje nakon 5to se ostvare kljucne etape i ciljevi, koji predstavlja-
ju konkretne korake u provedbi reformi i ulaganja u drzavama c¢lanicama, $to
zapravo znaci da se nagraduje postizanje napretka.

Evaluacijom u sredini programskog razdoblja utvrdeno je i da kombiniranje re-
formi i ulaganja na integriran nacin pruza djelotvorne poticaje za ispunjavanje
dugotrajnih potreba za reformama i mozZe povecati dosljednost i ucinkovitost
provedbe. Planovi za oporavak i otpornost poticu oblikovanje politika u kojem
se uzimaju u obzir Siri aspekti, i to tako Sto potice drZave clanice da osmisle
koherentan skup reformi i ulaganja s jasnim ocekivanim rezultatima koji su u
skladu s prioritetima politika EU-a i koji odgovaraju na probleme pojedinacnih
drZava clanica. U evaluaciji se istodobno prepoznaje da lokalne i regionalne
vlasti, dionici i socijalni partneri nisu dovoljno ukljuceni i podsje¢a na vaznost
njihova djelotvornog sudjelovanja — ne samo u osmisljavanju, nego i u provedbi
i pracenju mjera koje na njih utjecu. Naposljetku, u evaluaciji se isticu i poten-
cijalna podrucja za buduce pojednostavnjenje kako bi se osigurala dostatna
fleksibilnost u osmisljavanju i provedbi planova, posebno u pogledu postupka
njihove revizije, oblikovanja klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti te trenutacnog
okvira za reviziju i kontrolu.

Sve buduce promjene kohezijske politike i svaki novi model provedbe trebaju
biti u skladu s ciljem ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije iz Ugovora
te se za njih u obzir treba uzeti iskustvo iz programiranja kohezijske politike i
njezina pristupa prilagodenog regionalnoj i lokalnoj razini, kao i iskustvo iz pro-
vedbe Mehanizma za oporavak i otpornost. Postoje i prakticna pitanja koja bi
trebalo razmotriti, na primjer posljedice za sustav revizije i kontrole.

Postizanje dugorocnih ciljeva, ali uz ugradenu fleksibilnost,
u slucaju nepredvidenih okolnosti

Programima kohezijske politike nastoje se ostvariti dugorocni razvojni cilje-
vi razdoblju provedbe koje traje viSe od desetljeca.

Postoje¢a mogucnost izmjene programa kohezijske politike ve¢ omogucuje
fleksibilnu prilagodbu kako bi se uzele u obzir promjenjive okolnosti. Ta se flek-
sibilnost s vremenom povecala. Ona je vrlo ucinkovito iskoristena kao odgovor
na gospodarske krize i neoCekivane Sokove, posebno u podru¢jima upravljanja
kriznim situacijama, oporavka i prevencije. Zakonodavni okvir ukljucuje opcije
za brzu preraspodjelu sredstava medu programima i unutar njih, preispitivanje
u sredini programskog razdoblja i posebne odredbe za privriemena odstupanja
kao odgovor na iznimne ili neuobicajene okolnosti.

15 COM(2024) 82 final, 21.2.2024.
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lako je bilo klju¢no da kohezijska politika doprinese odgovoru EU-a na so-
cioekonomske posljedice pandemije bolesti COVID-19 i ruski agresivni rat
protiv Ukrajine, ona mora i dalje biti usmjerena prvenstveno na postizanje
dugorocnih strukturnih ciljeva. Gospodarska otpornost moZe se postic¢i samo
uz pomoc dugorocnih ulaganja, posebno u diversifikaciju regionalnih gospodar-
stava, prilagodljivost tehnoloSkim i demografskim promjenama i usavrsavanje
radne snage.

5. Zaklju€ak

U ovom devetom izvjeSc¢u o koheziji istaknut je niz vaznih postignuc¢a kohezijske
politike kad je rije€ o poticanju uzlazne gospodarske i socijalne konvergencije u
Uniji. Strukturne promjene dodatno ¢e utjecati na postojece nedostatke, osobito
na regionalnoj razini. Iz iskustva iz prethodnih razdoblja provedbe i medudjelo-
vanja s drugim instrumentima ocito je potrebno dodatno poboljsati oblikovanje
kohezijske politike. Oja¢ana i modernizirana politika neophodna je za uspjes-
nost europskog modela rasta, izgradnju ukljucive Unije i ostvarivanje cilja eko-
nomske, socijalne i teritorijalne kohezije iz Ugovora.
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