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Forord

Jacques Delors sagde, at enhver udvidelse eller uddybning af Europa skal
falges op af @get samharighed. Det er det solide fundament, som den euro-
peaeiske sociale markedsgkonomi bygger pa.

| 2023 fejrede vi 30-aret for det indre marked, og i ar fejrer vi 20-aret for
udvidelsen i 2004. De lande, der tilsluttede sig, har set deres BNP pr. ind-
bygger stige fra 52 % af EU-gennemsnittet i 2004 til naesten 80 % i 2023.
Begge begivenheder er hjgrnesten i den europzeiske integration — og begge
var understgttet af samharighedspolitikken, som hjalp hver eneste region
med at fa mest ud af EU-medlemskabet.

Denne 9. samharighedsrapport fremlaegger et veeld af data og analyse om
Europas territorier — herunder et gjebliksbillede af deres aktuelle situation,
en analyse af aendringerne i de seneste artier, samt tendenser for fremti-
den. Den paviser, at samharighedspolitikken leverer handgribelige resultater.
Hver region i Europa har nydt godt af EU-finansierede investeringer og af de
positive afsmitningseffekter af starre handel og efterspargsel, og staerkere
forsyningskaeder.

Samharighedspolitikken genererer betydelige investeringsafkast. Hver euro
investeret mellem 2014 og 2027 vil i 2030 have genereret 1,3 EUR af BNP,
naesten en tredobling ved udgangen af 2043 (30 ar, efter at disse program-
mer startede).

Men der er fortsat nogle huller: konvergens pa nationalt plan daekker over
interne forskelle, og visse regioner er faldet i en udviklingsfaelde og oplever
gkonomisk stagnation. Desuden har eksisterende udfordringer som geopoli-
tiske spaendinger, geogkonomisk konkurrence, klimaovergang, faldende be-
folkningstal og teknologiske forandringer ofte starre konsekvenser for EU's
fattigere regioner. Det er arsagen til, at vi altid bliver ngdt til at overveje og
handtere den asymmetriske virkning af forandringer og nye udfordringer og
finde frem til politikker, der er tilgodeser bade mennesker og steder.

For at samhgrighedspolitikken ogsa fremadrettet skal kunne sikre gkono-
miske fremskridt i EU's regioner — og sikre, at ingen i realiteten lades i stik-
ken - skal den tilpasses og moderniseres. Det er derfor, at vi har startet en
debat om samharighedspolitikkens fremtid. Vi enskede at tilskynde til en
fuldstzendig og gennemsigtig debat med alle partnere med udgangspunkt
i ekspertinput. | takt med at debatten fortsaetter, fremkommer der nogle
generelle traek.

For det farste ber alle kunne hgste fordelene ved omlaegningerne af vores
gkonomi, og ingen regioner ma blive eller fale sig glemt — eller blive fanget
i en udviklingsfzelde. For at en region skal na sit fulde potentiale, skal inve-
steringerne vaere malrettet strategiske sektorer eller industrier — som f.eks.
STEP-initiativet — som kan e@ge vores konkurrenceevne, forbedre Europas
produktivitet og skabe beskaeftigelse af hgj kvalitet. Der skal inddrages nye
metoder med endnu starre fokus pa effektivitet og resultater.
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For det andet skal vi fa mest muligt ud af mennesker og partnere. Mennesker
er vores starste aktiv, og unge menneskers faerdigheder skal fortsat udvikles,
og de skal tilbydes muligheder, der sikrer, at de kan trives i alle hjgrner af EU.
Samhgrighedspolitikken skal vaere enklere og mere brugervenlig og skal samti-
dig styrke administrativ kapacitet, saledes at regionale partnere kan levere de
rigtige projekter pa en rettidig og effektiv made. Samharighedspolitikkens styrke
har i lang tid veeret den taette forbindelse med lokalbefolkningen og partnere -
det er det, vores fremtid skal bygge pa.

For det tredje er investeringer under samharighedspolitikken ikke nok. Andre
politikker pa EU- og nationalt niveau skal tage hgjde for, hvilke konsekvenser
de har for den fysiske planlaegning. Vaekstfremmende reformer og institutionel
kapacitetsopbygning kan vaere med til at forstaerke virkningen af disse investe-
ringer.

Det europaeiske projekts historie har vaeret defineret af samharighed og solida-
ritet. Dette har dannet grundlaget for, at det indre marked og tidligere udvidelser
er blevet en succes. Det er ogsa sadan, EU har reageret pa de seneste ars kriser,
og sadan vi har klaret os igennem zendringer i gkonomien og samfundet. Og det
er sadan, vi vil made fremtiden.

Vi anbefaler denne rapport, dens analyse og konklusioner til alle, der er interes-
seret i Den Europaeiske Unions fremtid.

Nl )
g
Elisa Ferreira, Nicolas Schmit,

Kommisseer for samharighed Kommissaer for beskaeftigelse
og reformer og sociale rettigheder



Hojdepunkter og politiske
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1. Introduktion

@konomisk, social og territorial samherighed er et europaeisk
offentligt gode

EU bygger pa veerdierne solidaritet, lige muligheder og samherighed. Rom-
traktaten havde lige fra begyndelsen det mal at "formindske ulighederne mel-
lem de forskellige omrader og forbedre de mindre begunstigede omraders stil-
ling". Denne gkonomiske og sociale samharighed, hvor interne forskelle blev
formindsket, er med rette blevet opfattet som en fordel for hele Europa, og
dette geelder stadigvaek.

Siden da har samhgarighedspolitikken vaeret en af de centrale sgjler i det euro-
paeiske projekt. Lige fra oprettelsen af det indre marked og Den @konomiske og
Monetaere Union til flere udvidelser har samharighedspolitikken stattet hvert
eneste skridt i den europaeiske integration, herunder den grenne og den digitale
omstilling i de senere ar. Markedskraefterne alene kan ikke sikre, at fordelene
ved disse vigtige integrationsskridt bliver ligeligt fordelt i hele Europa, og derfor
er samhgrighedspolitikken nadvendig for at hjzelpe medlemsstaterne og regio-
nerne med at bidrage, hgste fordelene og na deres fulde potentiale. Samharig-
hedspolitikken har gennem arene ogsa fungeret som en gkonomisk stabilisator,
en palidelig kilde til statte og investeringer under finanskrisen og senest under
pandemien og Ruslands angrebskrig mod Ukraine sammen med andre instru-
menter sasom genopretnings- og resiliensfaciliteten. Med sit fokus pa regioner
og den stedbaserede tilgang er samhgrighedspolitikken et af de mest synlige
udtryk for europaeisk solidaritet, en integreret del af den europaeiske vaekstmo-
del og en hjgrnesten i det europaeiske hus.

Interessenterne bekrzefter samherighedspolitikkens centrale rolle og vig-
tighed. De gjorde dette klart i draftelserne om politikkens fremtid. | de senere
ar er regionale myndigheder og andre interessenter kommet med input, og
20 medlemsstater har afholdt debatter. En ekspertgruppe pa hgjt plan offent-
liggjorde centrale retningslinjer for den fremtidige politik? i februar. Europa-Par-
lamentet, Radet for Den Europaeiske Union, Det Europaeiske @konomiske og
Sociale Udvalg og Det Europzeiske Regionsudvalg har alle vedtaget udtalelser
og konklusioner om centrale elementer for samhgrighedspolitikkens fremtid.
Samlet set bekraefter disse input politikkens centrale rolle og skildrer de nye
udfordringer samt erfaringerne og de mulige lgsninger.

30 ar efter den samtidige indferelse af det europaeiske indre marked og
en styrket samherighedspolitik og 20 ar efter udvidelsen i 2004 er den
langsigtede tendens tydelig: Mange dele af Europa har oplevet en bemaer-
kelsesveerdig opadgdende skonomisk og social konvergens. Der er dog

1 Meddelelse fra Kommissionen.til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europzeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om den 9. samharighedsrapport (COM(2024)149, vedtaget af kollegiet den
27. marts 2024).

2 Forging a sustainable future together — Cohesion for a competitive and inclusive Europe: report of the
High-Level Group on the Future of Cohesion Policy.
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stadig sociogkonomiske forskelle, og et voksende antal regioner risikerer at
skulle keempe med nye udfordringer. | den sammenhaeng er det ngdvendigt at
gore status, ikke blot over samharighedspolitikkens resultater, men ogsa over,
hvordan den kan tilpasses. Traktatens mal om gkonomisk, social og territorial
samhearighed er lige sa relevant, som det altid har vaeret, men metoderne ber
udvikle sig.

2. Samhearighedspolitikken: langsigtet vaekst,
konkurrenceevne og kvalitetsjob

EU’s historiske udvidelse i 2004 er et tydeligt eksempel pa samherigheds-
politikkens positive indvirkning. 20 ar senere er det gennemsnitlige BNP pr.
indbygger i de medlemsstater, som siden da er tiltradt, steget fra ca. 52 %
af EU-gennemsnittet i 2004 til naesten 80 % i 2023. | labet af denne periode
er arbejdslgsheden i disse medlemsstater faldet fra et gennemsnit pa 13 %
til 4 %.

Denne opadgdende konvergens skyldes en stigning i produktiviteten
(BNP pr. beskaeftiget) i de mindre udviklede regioner. Dette vidner om den
langsigtede forbedring af konkurrenceevnen og erhvervsklimaet i disse regio-
ner. Denne stigning har ogsa givet handgribelige sociale fremskridt, f.eks. i form
af bedre sundhedsresultater, samt et fald i arbejdslasheden og fattigdommen
i naesten alle regioner i labet af de sidste 10 ar.

Konvergensen har dog vaeret ulige fordelt i hele EU. Dette afspejler forskel-
lene i produktiviteten og konkurrenceevnen. Mens en raekke @stlige regioner har
oplevet en imponerende stigning siden 2004 og draget fordel af et gkonomisk
opsving efter udvidelsen, har mange andre regioner oplevet en gradvis diver-
gens, i den forstand at de ikke kommer naermere EU-gennemsnittet. Dette er
navnlig tilfzeldet for regioner i de sydlige medlemsstater og navnlig siden fi-
nanskrisen i 2008, men ogsa for en gruppe overgangsregioner i mere udviklede
medlemsstater. Faktisk er omkring en tredjedel af EU's regioner endnu ikke
vendt tilbage til 2008-niveauerne for BNP pr. indbygger. Disse regioner omfat-
ter alle udviklingsstadier og kan endda findes i mere udviklede medlemsstater.

Det reale BNP pr. indbygger er endda faldet i flere regioner i de sydlige med-
lemsstater siden arhundredeskiftet, hvilket afspejler virkningerne af de gkono-
miske stad og de fortsatte udfordringer med hensyn til produktivitetsvaeksten,
institutionernes kvalitet og et velfungerende arbejdsmarked. Samtidig bar de
fleste @stlige regioner opretholde konvergenstempoet og udvide deres driv-
kraefter for vaekst ud over storbyomraderne for at afbade forvaerringen af for-
skelle mellem regionerne.

Samherighedspolitikken har bidraget til et mere velfungerende indre mar-
ked ved at stimulere den langsigtede vaekst og konkurrenceevne. Den har
forbedret adgangen til varer og tjenesteydelser gennem fysisk og digital in-
frastruktur og @get konnektiviteten. Desuden har samharighedspolitikken styr-
ket de lokale gkonomier og tiltraekningskraften ved at forbedre innovation og
ivaerksaetterand gennem statte til SMV'er samt ved at styrke den menneskelige
kapital med uddannelse. Samharighedspolitikken har ogsa stettet god rege-
ringsfarelse, samarbejde og administrativ effektivitet.
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Figur 1 Resultater af samhearighedspolitikkens programmer for 2014-2020

Investeringstildelinger

Et grent Europa Forskning og innovation Uddannelse
69 mia. EUR til vedvarende energi, 96 mia. EUR til investeringer 47 mia. EUR til uddannelse og
biodiversitet, energieffektivitet, i forskning, teknologisk udvikling, opkvalificering af arbejdsstyrken.
ren transport og tilpasning innovation og konkurrenceevne.

til klimazendringer.

Udvalgte resultater

Erhvervsstattetil Sundhedstjenester Bornepasning
4,4 mio. virksomheder. Bedre sundhedstjenester og uddannelse
naede ud til 63 millioner Infrastrukturen blev
mennesker. udvidet til at omfatte over
24 millioner barn og unge.
Energimaessig Jobskabelse Beskyttelse mod Internetadgang
ydeevne 370 000 nye job i stattede oversvemmelse Forbedret
Forbedret i 550 000 virksomheder. 17 mio. mennesker bredbandsforbindelse
husstande. blev beskyttet. til 7,8 mio. husstande.

Samherighedspolitikken har spillet en central rolle med at stette offentlige
investeringer. F.eks. tegner samharighedspolitikken sig for naesten 13 % af
de samlede offentlige investeringer® i EU som helhed og for 51 %i de min-
dre udviklede medlemsstater®. Disse investeringer har styrket den europzeiske
vaekstmodel og fremmet den gkonomiske vaekst i trad med de centrale politi-
ske prioriteter, lige fra den dobbelte omstilling til innovation, virksomheder og
feerdigheder og lige fra bernepasning, uddannelse og sundhed til beskyttelse
mod naturkatastrofer.

Ud over de direkte sociale og skonomiske virkninger har samhegrighedspo-
litikken ogsa bidraget til at forbedre den administrative kapacitet og for-
valtningens kvalitet i medlemsstaterne. Samharighedspolitiske investeringer
er forbundet med forudsaetninger, som kaldes "grundforudsaetninger'. De stat-
ter centrale EU-prioriteter samt investeringernes kvalitet og baeredygtighed.
Grundforudsaetningernes horisontale virkning supplerer gennemfarelsen af lan-
despecifikke reformer, der fremmes gennem det europaeiske semester.

Derudover har de grundlaeggende principper for samharighedspolitikkens pro-
grammering og gennemfarelse — ved hjzelp af evaluering, partnerskab, gen-
nemsigtighed eller revisions- og kontrolkrav — positive afsmittende virkninger
pa den nationale praksis.

3 Faste offentlige bruttoinvesteringer.
4 Medlemsstater med en bruttonationalindkomst pr. indbygger pa under 90 % af EU-gennemsnittet.
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Samherighedspolitikken styrker det indre marked og skaber
lige vilkar

Konvergens ger det muligt for alle regioner at deltage fuldt ud i det indre
marked. At fjerne hindringerne for den frie bevaegelighed for varer, tjeneste-
ydelser, kapital og arbejdstagere har fremmet en bedre tildeling af ressourcer-
ne i hele EU og givet naering til udveksling af idéer og innovation. Den stadig
starre mangfoldighed i EU's regioner har givet Unionen og dens virksomheder
en starre pulje af konkurrencefordele. Gennem investeringer i infrastruktur, in-
novation, uddannelse og andre nggleomrader hjzelper samhgrighedspolitikken
alle regioner med at deltage i og fa gavn af de stordriftsfordele, som det in-
dre marked og den internationale konkurrence skaber. Et starre, veludviklet,
innovativt og forbundet indre marked er afgarende for udviklingen af stzerke
vaerdikaeder inden for EU, som er vigtige for EU's abne strategiske autonomi.

Samhaerighedspolitikken har betydelige og positive virkninger for Europa
som helhed. Ifalge makrogkonomiske modelsimuleringer® kan programmerne
for perioden 2014-2020 og 2021-2027 samlet set sge EU's BNP med 0,9 %
ved udgangen af 2030. Denne virkning er langvarig, da den forbliver pa 0,6 % i
2043. Virkningen er naturligvis meget staerkere i de samharighedslande®, hvor
statten er koncentreret. Kroatiens BNP vil vaere op til 8 % hgjere i 2030, 6 %
hgjere i Polen og Slovakiet og 5 % hajere i Litauen end uden samharigheds-
stgtte. Mere udviklede regioner, som modtager en lavere statte pr. indbygger
fra samhgrighedspolitikken, nyder ogsa godt af de store positive afsmittende
virkninger, som programmer andre steder giver. Udviklede regioner far partnere
i deres forsyningskzeder og markeder til deres eksport og investeringer.

Samhaerighedspolitikkens positive investeringsafkast for det indre marked
kan illustreres ved hjzelp af felgende multiplikator. | 2030 vil hver euro, der
investeres i programmerne for perioden 2014-2020 og 2021-2027, have ge-
nereret 1,3 EUR yderligere BNP i Unionen og vil veere naesten tredoblet i 2043,
hvilket svarer til et arligt afkast pa ca. 4 %. Ifalge modelsimuleringer vil der
ogsa veere skabt ca. 1,3 mio. yderligere arbejdspladser i EU som helhed inden
2027, heraf en stor andel i de sektorer, der er knyttet til den grgnne og den
digitale omstilling.

Samhaerighedspolitikkens malrettede stotte mindsker i vid udstraekning risi-
koen for at fortraenge private investeringer. Samharighedspolitikken har pri-
meert fokus pa de omrader, hvor private investeringer er utilstraekkelige, enten
pa grund af markedssvigt (f.eks. adganag til finansiering for nystartede virksom-
heder, mikrovirksomheder og sma virksomheder) eller for at statte offentlige
goder (f.eks. uddannelse og barnepasning). Kvantitative analyser, der ligger til
grund for den 9. samharighedsrapport’, viser konsekvent de positive nettovirk-
ninger, hvilket bekraefter, at politikken fremmer betydelige private investeringer
i og uden for programmernes levetid. Den starre brug af finansielle instrumen-
ter kan virke som en lgftestang for yderligere private investeringer.

5 Virkningen af programmerne for 2014-2020 og 2021-2027 blev vurderet ved hjaelp af RHOMOLO, som
er Europa-Kommissionens rumlige beregnelige generelle ligevaegtsmodel. Se en naermere analyse i ka-
pitel 9 i den 9. samherighedsrapport.

6 Tjekkiet, Polen, Slovakiet, Kroatien, Bulgarien, Rumaenien, Estland, Graekenland, Cypern, Letland, Litauen,
Ungarn, Malta og Slovenien.

7  Se kapitel 9 i den 9. samhgrighedsrapport.
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Fremtidige udvidelser vil kraeve, at nye medlemsstater bliver integreret i
det indre marked. EU's samharighedspolitiske mal gaelder fortsat i en starre
Union, bade i nuvaerende og kommende medlemsstater®. Den sociogkonomiske
konvergens med EU bgr dog allerede starte i fortiltreedelsesfasen. Den nye
Ukrainefacilitet, vaekstplanen for Vestbalkan og reform- og vaekstfaciliteten for
Vestbalkan har det tredobbelte formal at sikre @get adgang til EU's indre mar-
ked, @get finansiel bistand og hurtigere gennemfarelse af reformer.

Samhaerighedspolitikken har bidraget til at afbede de nylige
krisers asymmetriske virkninger

Virkningen af de hidtil usete kriser har vaeret ulige fordelt i Unionen. Lige
fra covid-19-pandemien til Ruslands angrebskrig mod Ukraine er de for-
skellige regioner og samfundsgrupper blevet bergrt pa meget forskellige
mader. Hvad pandemien angar, var virkningerne alvorligere i de regioner, som
er afhaengige af turisme, kulturindustrier eller andre arbejdskraftintensive tje-
nesteydelser samt industrier, der er dybt integreret i de globale vzerdikzeder.
Hvad Ruslands angrebskrig mod Ukraine angar, kunne de negative virkninger
iseer maerkes i graenseregionerne samt i de regioner, hvor industrien er sarbar
over for haje energipriser eller forstyrrelser i forsyningskaeden. Det gzelder for
alle kriser, at de perifere og mindre udviklede regioner generelt var mere udsat.
Desuden blev de asymmetriske virkninger forstaerket af den uensartede insti-
tutionelle kapacitet pa de forskellige niveauer, der er nadvendige for at tackle
udfordringerne.

EU har reageret hurtigt for at afbede krisernes virkninger og bane vejen for
en solid genopretning. Samharighedspolitikken har hurtigt mobiliseret statte
til sarbare regioner og mindsket risikoen for at ege forskellene yderligere. Tilta-
gene omfattede tilfarsel af ny likviditet til statte for investeringer, fleksibilitet til
statte for viderefgrelsen af projekter, jobfastholdelsesordninger og yderligere
malrettet fleksibilitet i programmeringen og gennemfarelsen. Navnlig gennem
pakkerne under investeringsinitiativerne som reaktion pa coronavirusset (CRII).
Desuden er der under NextGenerationEU blevet kanaliseret omfattende stot-
te til medlemsstaterne for at fremme deres gkonomiske genopretningsproces
og langsigtede modstandsdygtighed gennem gennemfgrelse af reformer og
investeringer under genopretnings- og resiliensfaciliteten samt genopretnings-
bistanden til samherighed og til omrader i Europa (REACT-EU). Sammen med
REPowerEU, der blev lanceret i kglvandet pa Ruslands angrebskrig mod Ukra-
ine, har den fleksibilitet, som samharighedspolitikken giver med SAFE-initiativet
(stette til energi til overkommelige priser), vaeret afgarende for at stette de
mest sarbare, navnlig personer, der er i risiko for energifattigdom, og SMV'er,
som er sarbare over for hgje energipriser. Sidelgbende hermed ydede samhg-
righedsaktionen for flygtninge i Europa (CARE) finansiel statte til lokale myn-
digheder og NGO'er, som tager imod de mennesker, der flygter fra Ukraine pa
grund af Ruslands angrebskrig.

Sammen med stgtten til mindskelse af risiciene for arbejdslgshed i en ngd-
situation (SURE) og NextGenerationEU, navnlig genopretnings- og resiliens-
faciliteten, bidrog interventioner under samharighedspolitikken til en hurtig
ogkonomisk genopretning i 2021 og 2022, navnlig for de mindre udviklede
regioner, og til lav arbejdslashed. Selv om covid-19-krisen medfarte en ned-
gang i BNP pa 5,7 9%, vendte indkomsten stort set tilbage til 2019-niveauet pa

8 COM(2024) 146 final af 20.3.2024.
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to ar i alle regionskategorier. | modsaetning hertil var afmatningen efter krisen i
2008 mindre markant (4,3 % af BNP), men to ar senere, i 2010, var nedgangen
i de mindre udviklede regioner blevet endnu starre, og overgangsregionerne
og de mere udviklede regioner var knap nok begyndt at komme pa fode igen.
Med statte fra ovennzevnte afbadende foranstaltninger og nationale stattefor-
anstaltninger viste EU's arbejdsmarked en bemaerkelsesveaerdig modstandsdyg-
tighed. Det tog kun et ar at vende tilbage til eller overga beskaeftigelsesniveau-
et i 2019 i de fleste af EU's regioner. | modsaetning hertil varede nedgangen i
beskaeftigelsen under finanskrisen i 2008 indtil 2013, og den vendte tilbage til
niveauet fer krisen i 2016 og farst i 2019 i de sydlige EU-lande.

De nylige kriser har ikke desto mindre fremhaevet mange regioners sarbarhed
og behovet for en starre modstandsdygtighed i deres gkonomier og pa deres
arbejdsmarkeder. Med henblik herpad ber de fremtidssikrede europaeiske vaerdi-
kaeder fremmes, navnlig ved at indfere og opskalere kritiske og nye teknologier
i strategiske sektorer, som understgttet af platformen for strategiske teknolo-
gier for Europa (STEP)°.

Der er gjort fremskridt med social konvergens, men der
er fortsat mange udfordringer

Social konvergens fremmes af det stzerke tilsagn, som EU-institutionerne,
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter gav pa det sociale topmede
i Porto med henblik pa at nd malene i den europzeiske sgjle for sociale
rettigheder:

Mindst 78 9% af de 20-64-arige bar vaere i beskzeftigelse
Mindst 60 % af alle voksne bar deltage i efteruddannelse hvert ar

Antallet af personer i risiko for fattigdom eller social udstedelse bar ned-
bringes med mindst 15 mio., herunder mindst 5 mio. barn.

EU's samharighedspolitik har spillet en afgerende rolle i den generelle
forbedring af beskzftigelsen og de sociale indikatorer i EU i det sidste arti.
De gstlige EU-lande har gjort betydelige fremskridt med social inklusion og re-
duktion af fattigdom og naermer sig EU-gennemsnittet (en fattigdom pa 21 %).
De sydlige EU-lande er dog stagneret siden 2019 (pa ca. 25 %). Klagften mellem
de mere udviklede og de mindre udviklede regioner er ogsa blevet reduceret fra
ca. 14 procentpoint i 2016 til 9 procentpoint i 2022.

Inflationen og de hgje energipriser samt de uensartede fremskridt pa tvaers
af befolkningsgrupper risikerer dog at bringe de positive tendenser inden for
social inklusion og fattigdomsreduktion i fare. Landdistrikterne i EU's gstlige
og sydlige del bliver mest direkte bergrt af energifattigdom. Der findes dog
fattigdomslommer i alle regioner — ogsa i udviklede byomrader. Nogle be-
folkningsgrupper, f.eks. marginaliserede samfundsgrupper, lever i vedvarende
fattigdom, der er praeget af boligsegregation, utilstraekkelige uddannelses- og
beskaeftigelsesmuligheder og begraenset adgang til basale tjenester.

9  Forordning (EU) 2024/795 om oprettelse af platformen for strategiske teknologier for Europa (STEP).
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Forskellene mellem regionerne pa beskzftigelsesomradet er blevet min-
dre, med aktiv stotte fra samharighedspolitikken. Selv om beskaeftigelses-
frekvensen fortsat er lavere i de mindre udviklede regioner, nemlig 68 % i 2022
sammenlignet med 78 % i de mere udviklede regioner, er klgften blevet 5 pro-
centpoint mindre siden 2013.

Arbejdslegsheden er ogsa konvergeret. Forbedringen er imponerende i de min-
dre udviklede regioner, hvor arbejdslgsheden er blevet naesten halveret, idet
den er gaet fra 15,8 % i 2013 til 8 % i 2022, mens der ogsa er gjort betydelige
fremskridt i de mere udviklede regioner, hvor den er faldet fra 8,3 % til 5 %.

Pa trods af fremskridtene i de senere ar er ungdomsarbejdslesheden og
andelen af unge, der hverken er i beskzftigelse eller under uddannelse
(NEET-andelen), dog fortsat en betydelig udfordring i EU, og det samme
geelder den vedvarende lavere beskzftigelsesfrekvens blandt personer
med handicap. Den nedgang i ungdomsarbejdslasheden og NEET, der er ob-
serveret siden 2014, fortsatte i 2021 og 2022 efter en midlertidig stigning
i 2020 under covid-19-pandemien. Arbejdslgsheden blandt personer mellem
15 og 24 ar er faldet kraftigt med over 10 procentpoint siden 2013 til 14 % i
2022. Ikke desto mindre er ungdomsarbejdslgsheden over dobbelt sa hgj som
den samlede arbejdsleshed, der er faldet til 6,2 %. NEET-andelen er faldet med
over 4 procentpoint siden 2013 og ndede ned pa 12 % i 2022. Det er ngdven-
digt med yderligere fremskridt for at nd malet pa 9 % i den europzeiske sgjle
for sociale rettigheder.

Forskellene i ungdomsarbejdslesheden mellem de mindre udviklede regio-
ner og andre regioner blev reduceret mellem 2013 og 2022 takket vaere en
starre reduktion i de mindre udviklede regioner og i de sydlige EU-lande. De er
dog stadig store, idet ungdomsarbejdslgsheden pa 22 % i de mindre udviklede
regioner er naesten dobbelt sa stor som i de mere udviklede regioner. Forskel-
lene i NEET-andelen mellem de mindre udviklede regioner og andre regioner
blev ogsa mindre mellem 2013 og 2022. NEET-andelen i de mindre udviklede
regioner ligger dog stadig pa 16 %, hvilket er naesten dobbelt s& meget som i
de mere udviklede regioner.

Den lave arbejdsleshed og den hgje eftersporgsel efter arbejdskraft leeg-
ger i stadig sterre grad pres pa arbejdsmarkedet. Manglen pa arbejdskraft
og feerdigheder er stigende og er blevet en stor udfordring inden for en raek-
ke erhverv og sektorer pa tveers af alle faerdighedsniveauer, navnlig i nogle
regioner. Manglen forvaerres af den samtidige udfordring med efterspargsel
efter specifikke fzerdigheder for at klare den digitale og grenne omstilling samt
af de strukturelle industrielle omstillinger og den kraftige reduktion af befolk-
ningen i den erhvervsaktive alder, som forventes at falde med 50 mio. inden
2050. | den forbindelse spiller en inklusiv arbejdsmarkedsdeltagelse for under-
repraesenterede grupper en central rolle med hensyn til at opna konvergens
og afhjzelpe manglen pa arbejdskraft i EU samt styrke politikkerne for livslang
lzering og uddannelse savel som arbejdsmarkedsreformer. Kvinders deltagelse
i arbejdsstyrken stiger fortsat takket vaere et hgjt uddannelsesniveau, en for-
bedret adgang til barnepasningsordninger og mere fleksible arbejdsordninger,
og beskaeftigelsesfrekvensen for tredjelandsstatsborgere er steget igen efter
et fald i 2020.
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Pa trods af en synlig nedgang i forskellene, hvad arbejdsmarkedsresul-
taterne angar, underpraesterer nogle regioner — EU's centrale og nordlige
regioner har stzerkere arbejdsmarkeder (og generelt en bedre social situati-
on) end de sydlige og sydgstlige regioner. Fremskridtene med at mindske den
kensbestemte forskel i arbejdsmarkedsdeltagelsen er aftaget eller stagneret
i de senere ar. Den kensbestemte forskel ligger for EU som helhed stadig pa
11 procentpoint, hvilket fortsat er en faktor, der bidrager til forskellene pa ar-
bejdsmarkedet.

Der er sket en generel stigning i uddannelsesniveauet. Andelen af unge, der
forlader skolen tidligt, er faldet i hele EU, navnlig i de mindre udviklede regioner.
Den positive tendens med hensyn til gennemfgrelsen af videregaende uddan-
nelser er fortsat i alle regioner, og den samlede andel ndede op pa 34 % i 2022.
| modsaetning hertil faldt voksnes deltagelse i uddannelse, da covid-19 ramte,
men den er steget igen, navnlig i de mindre udviklede regioner og de gstlige
EU-medlemsstater.

Feerdighedsniveauer og innovation spiller en afgerende rolle med at sikre
den langsigtede produktivitetsvaekst og konkurrenceevne. Flere faglzerte og
kreative arbejdstagere er afgegrende for innovation og for at udvikle nye og
konkurrencedygtige varer og tjenesteydelser. | 2022 var der en kraftig stigning
i voksnes deltagelse i uddannelse, som var staerkere end fer covid-19. Der er
dog behov for betydelige fremskridt for at nd malet i den europzeiske sgjle for
sociale rettigheder om, at 60 % af alle voksne skal deltage i uddannelse hvert
ar. Erfaringerne i nogle medlemsstater med individuelle laeringskontilO viser
tydeligt, hvilken vej man skal ga for at gare fremskridt.

Der er fortsat forskelle pa uddannelsesomradet, navnlig pa grund af en
steerk koncentration af faerdiguddannede fra videregaende uddannelser i byer-
ne (hvor de fleste muligheder for at fa en videregaende uddannelse er samlet).
Dette forer til ubalancer, der undertiden bliver starre, fordi personer med en
videregaende uddannelse udvandrer fra de regioner, hvor de har taget deres
uddannelse. Denne "hjerneflugt” er en alvorlig udfordring for de regionale ako-
nomiers og den sociale strukturs fremtidige bzeredygtighed. Disse ubalancer i
talenttilgeengeligheden pa tveaers af regionerne skyldes utilstraekkelige jobmu-
ligheder af hgj kvalitet og andre faktorer sdsom et lavere niveau af infrastruk-
turbevillinger, adgang til barnepasning, uddannelse, sundhedstjenester og -fa-
ciliteter og andre tjenester.

Demografiske andringer forventes at forvaerre manglen pa arbejdskraft
yderligere og @ge presset pa de offentlige budgetter. Efter flere artiers til-
vaekst har EU's befolkning veaeret faldende siden 2020, da nettomigrationen
ikke lzengere kompenserer for en negativ naturlig befolkningstilvaekst. For hele
EU-27 er den naturlige befolkningsaendring og nettomigrationen hgjest i byom-
raderne og lavest (og ofte negativ) i landdistrikterne. Desuden har fjerntliggen-
de regioner generelt en negativ nettomigration som felge af manglende ako-
nomiske muligheder og beskaeftigelsesmuligheder samt manglende adgang
til centrale tjenester (herunder uddannelse, bgrnepasning og sundhedspleje),
hvilket gar dem mindre attraktive og kan fa folk til at flytte vaek.

10 Individuelle laeringskonti giver personer i den erhvervsaktive alder et budget, som de kan bruge pa god
efter- og videreuddannelse for at forbedre deres faerdigheder og beskaftigelsesegnethed.
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Reduktionen af befolkningen i den erhvervsaktive alder vil kraeve hurti-
gere produktivitetsgevinster for at opretholde levestandarden og en aget
beskaeftigelsesfrekvens, navnlig for personer, der endnu ikke er aktive pa ar-
bejdsmarkedet. Regionerne er ikke lige godt rustet til dette. Regioner, der bade
har en lav andel af hgjtkvalificerede personer og udvandring af unge og uddan-
nede personer, kan falde i en talentudviklingsfzelde, hvilket begrzenser deres
evne til at opbygge bzeredygtige, konkurrencedygtige og videnbaserede gkono-
mier. Som det praeciseres i meddelelserne "Udnyttelse af talent i Europas regio-
ner"'* og "De demografiske aendringer i Europa: veerktgjer til videre handling"*?,
er en strategisk politiksammensaetning med en kombination af reformer og in-
vesteringer ngdvendig for at vende tilbage til eller tilpasse sig denne situation.

Demografiske aendringer kraever tilpasning pa regions- og byniveau.
Det geelder f.eks. medtagelsen af demografiske fremskrivninger i den fysi-
ske planlaegning, tilpasning af udbuddet af offentlige tjenester, tilpasning af
den offentlige forvaltning, forggelse af beskaeftigelsesfrekvensen og fremme
af produktivitetsfaktorer. Erhvervsuddannelse har store muligheder for at af-
hjzelpe manglen pa arbejdskraft, sikre den greanne og den digitale omstillings
gennemfgrelse og spille en vigtig rolle i strategier for intelligent specialisering,
da den er med til at fastholde og tiltraekke talent, skabe absorptionskapacitet i
de samfund og gkonomier, hvor den befinder sig, og opbygge baeredygtige (og
mere retfaerdige) samfund.

... 0g ikke alle regioner nyder godt af den samme vaekstdynamik

De gkonomiske forskelle er stadig store pa hele kontinentet. Mere end en ud
af fire personer i EU (28 %) bor i en region med et BNP pr. indbygger pa under
75 % af EU-gennemsnittet. De fleste af dem bor i de @stlige medlemssta-
ter, men ogsa i Graekenland, Portugal, Spanien, Syditalien og regionerne i den
yderste periferi. Vaeksten i det reale BNP pr. indbygger har siden 2001 veeret
negativ i flere regioner, navnlig i Graekenland og Italien, men er nu ved at blive
bedre.

Z&ndringerne i de subnationale forskelle viser forskellige menstre pa tvaers
af medlemsstaterne. | mange gstlige medlemsstater (sasom Slovakiet, Bulga-
rien og Rumaenien) skyldes de starre forskelle de meget hgje vaekstrater i de
mest udviklede regioner (typisk i hovedstadsregionen). | Frankrig og Graeken-
land er de interne forskelle blevet starre, fordi vaeksten i BNP pr. indbygger i de
fattigere regioner var seerligt lav. | andre medlemsstater, sasom Portugal, skyl-
des faldet i de regionale forskelle de relativt darlige resultater i nogle udviklede
og tidligere dynamiske regioner.

I mange medlemsstater skyldes den ekonomiske udvikling konkurrence-
evnen i hovedstadsregioner og sterre byomrader. Kombineret med den
manglende stigning i andre omrader forer dette til intern divergens. Denne
geografiske polarisering kan vaere en kilde til negative eksternaliteter (spzen-
dinger pa arbejds- og boligmarkedet, trafikoverbelastning og forurening) samt
underudnyttelse af hele landets gkonomiske potentiale. Dette kan undermine-
re medlemsstaternes konkurrenceevne og dermed baeredygtigheden af deres
vaekstmenster pa lzengere sigt.

11 COM(2023) 32 final af 17.1.2023.
12 COM(2023) 577 final af 11.10.2023.
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Landdistrikter, bjergomrader, somrader og tyndt befolkede omrader star
fortsat over for specifikke udfordringer, der hindrer den gkonomiske vaekst
og udvikling som falge af en ringere fysisk og digital konnektivitet eller be-
greensede uddannelsesmuligheder. Gennemsnitsindkomsten i landdistrikterne
er 87,5 % af gennemsnitsindkomsten i byomraderne®®. | perioden 2001-2021
havde ikkebyomrader (i gennemsnit) dog en betydeligt hgjere vaekst i BNP pr.
indbygger end byomrader, nemlig 1,5 % sammenlignet med 0,8 %. Tendensen
er dog en anden i de gstlige medlemsstater, hvor vaeksten i hgjere grad ska-
bes af de store byomrader og hovedstzederne. Den offentlige rapport om en
langsigtet vision for EU's landdistrikter, vigtige resultater og veje frem udger
grundlaget for en debat om landdistrikternes fremtid.

Disse territoriale forskelle forvaerrer en situation, hvor en raekke regioner
star over for gkonomisk stagnation eller tilbagegang, med risiko for at falde
i en udviklingsfzelde (dvs. de ligger under det gennemsnitlige vaekstniveau i EU
og pa nationalt plan samt deres egne tidligere resultater). Dette omfatter nogle
starre tidligere industricentre i de mere udviklede regioner. De politiske beslut-
ningstagere i de regioner, der er faldet i feelden, har ofte svaert ved at finde
lasninger, der kan genskabe den tidligere gkonomiske dynamik. Denne situation
skaber frustration, som i stadig sterre grad bliver til politisk utilfredshed.

De grundlaeggende arsager til udviklingsfzelderne er forskellige fra region
til region. Dette krzever en individuel diagnose og kan omfatte forskellige ind-
byrdes forbundne faktorer sasom utilstraekkelig specialisering, svag offentlig
forvaltning, et ineffektivt innovationsgkosystem, mangel pa tjenester eller et
misforhold mellem udbudte og efterspurgte faerdigheder. Disse faktorer fortje-
ner en szerlig analyse for de enkelte regioner og efterfglgende skraeddersyede
politiske lgsninger i form af malrettede investeringer og reformer.

3. Hvis de strukturelle og nye udfordringer ikke tackles,
risikerer de at gore de territoriale forskelle storre

Den grenne og den digitale omstilling giver nye muligheder og er nedvendi-
ge for at fastholde EU's konkurrenceevne i fremtiden og for at sikre en god
livskvalitet for borgerne. Men de kraever ogsa strukturelle andringer, som
skal ledsages af stottepolitikker — navnlig for mennesker, virksomheder og
regioner, der er mest sarbare og udsatte, med risiko for at @ge de regionale og
sociale forskelle. EU's klimapolitik har til formal at sikre retfzerdighed, navnlig
ved at give de rigere medlemsstater strengere mal for reduktionen af drivhus-
gasser, mens medlemsstater med et lavere BNP pr. indbygger modtager en
starre andel af auktionsindtaegterne fra emissionshandelssystemet. Ud over
tveergaende EU-midler sasom samhagrighedspolitikken og genopretnings- og
resiliensfaciliteten er der ogsa blevet anvendt en raekke saerlige finansierings-
instrumenter til at afbgde de sociale og skonomiske virkninger af klimaomstil-
lingen, navnlig gennem mekanismen for retfzerdig omstilling og den kommende
Sociale Klimafond.

13 Urban-rural Europe - income and living conditions - Statistics Explained (europa.eu).
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Klimazendringerne risikerer at @age de regionale uligheder. Hyppigheden og
alvoren af vejrrelaterede katastrofer sdsom ekstreme temperaturer, storme,
oversvgmmelser i indre farvande og kystomrader, tarke og naturbrande er sti-
gende. F.eks. medfarte oversvemmelserne i regionerne ved den belgisk-tyske
greense i 2021 direkte skader til et anslaet belgb pa 34,5 mia. EUR. Den varme-
relaterede dgdelighed er steget, navnlig i forbindelse med en aldrende befolk-
ning. Disse haendelser og deres konsekvenser for befolkningen og ekonomien
— savel som befolkningens evne til at handtere dem — er ulige fordelt i hele
Europa. Kystregioner, middelhavsregioner og @stlige regioner, som i forvejen
er fattigere end EU-gennemsnittet, er mere sarbare, bliver uforholdsmaessigt
hardt ramt og star over for et anslaet arligt skonomisk tab pa mindst 1 % af
BNP og en starre menneskelig eksponering for klimarelaterede skader.

Luftforureningen i EU er stadig kendetegnet ved socioekonomiske forskelle.
Luftforureningen er generelt hajere i byerne end i landdistrikterne, hvilket navn-
lig skyldes trafikkens indvirkning. Selv om luftkvaliteten blev bedre i bade de
rigeste og de fattigste regioner i EU i perioden 2007-2020, er der stadig for-
skelle, eftersom koncentrationen af fine inhalerbare partikler konsekvent er ca.
en tredjedel hgjere i de fattigste regioner, som er mere afhaengige af fast
braendsel til opvarmning.

Modvirkning af klimaaendringer og forbedring af miljokvaliteten krzaever en
hurtig reduktion af emissionerne af drivhusgasser og luftforurenende stof-
fer i alle sektorer, herunder gennem cirkulzer gkonomi og genopretning af ako-
systemer. Dette kraever handling pa alle forvaltningsniveauer, eftersom disse
udfordringer som regel har stzerke territoriale og sociale virkninger. Naturgivne,
geografiske og sociogkonomiske forskelle mellem regionerne medferer ogsa, at
de ikke har samme evne til at reducere emissionerne.

Omstillingen til en klimaneutral ekonomi ber ske pa en rimelig og retfzerdig
made. Regionernes uensartede evne til at drage fordel af denne omstilling kan
forvaerre de territoriale forskelle. De gkonomiske zendringer, der er forbundet
med denne omstilling, gavner som regel de regioner, der bedre kan tiltraek-
ke investeringer og mobilisere kvalificeret arbejdskraft. Samtidig har mange
landdistrikter og mindre udviklede regioner et stort potentiale til at producere
vedvarende vind- og solenergi eller til CO2-opsamling og -lagring i naturlige
gkosystemer. Udviklingen af dette potentiale ville ikke blot vaere til gavn for
regionerne selv, men ogsa for energisikkerheden i Europa som helhed.

Klimaomstillingen giver ogsa bade muligheder og udfordringer for beskaef-
tigelsen og for husholdningerne. Visse sektorer, der er staerkt afhaengige af
fossile braendstoffer, vil sandsynligvis blive ramt af jobtab eller omstrukturering.
Samtidig er klimazendringerne en udfordring for traditionelle sektorer sasom
landbrug, turisme, industri eller endda energiproduktion, navnlig i omrader, hvor
vandknaphed bliver normen. Arbejdstagere i de sektorer, hvor klimazendringer-
ne har starre indvirkning — navnlig arbejdstagere med specifikke faerdigheder
eller begraensede muligheder for at flytte til andre industrier — kan have sveert
ved at finde nyt job, hvilket farer til arbejdsleshed og leegger pres pa hushold-
ningernes indkomst. | de sektorer, der er dominerende i den regionale og lokale
gkonomi, vil indvirkningen veaere af bredere udstraekning og krzeve, at akonomi-
erne i disse regioner tilpasser sig for at forblive konkurrencedygtige. Desuden
kraever gennemfgrelsen af klimavenlige teknologier og foranstaltninger yderli-
gere investeringer, hvilket skaber vanskeligheder for lavindkomsthusholdninger.
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Der er behov for en helhedsorienteret tilgang for at skabe arbejdspladser
og muligheder pa tvaers af regionerne, for at handtere de asymmetriske
omkostninger ved klimazendringerne og for at gennemfare klimaomstillin-
gen og den grenne omstilling, herunder ved at fremskynde modvirkningen
af drivhusgasemissioner og luftforurenende emissioner samt de nedvendige
investeringer i modstandsdygtighed over for klimaaendringer, forbedre forvalt-
ningen af naturressourcer og naturgenopretning, skabe sunde gkosystemer og
naturbaserede lgsninger, statte tilpasningen til klimazendringerne og katastro-
ferisikostyring, investere i vandeffektivitet og spildevandsrensning (hvor det er
neadvendigt), investere i den cirkulzere gkonomi samt i boligers energieffektivi-
tet og skifte til klimavenlige transportformer.

Den digitale omstilling giver muligheder for alle regioner i form af eget
produktivitet i virksomheder, innovation, modstandsdygtighed og adgang
til tjenester og en mulighed, navnlig for landdistrikter og mere fjerntlig-
gende omrader. Den digitale omstilling kan imidlertid ogsa indebaere risici for
samhgrigheden pa grund af omradernes og folks forskellige kapacitet til at
indfare og gare brug af digitale teknologier — herunder for personer i ugunstige
situationer og marginaliserede samfundsgrupper. Hvis der ikke fares passende
offentlige politikker, kan manglen pa digitale faerdigheder blive starre og poten-
tielt forveerre de sociale og regionale skel i Europa. Desuden kan manglen pa
investeringer i infrastruktur til digital konnektivitet og udbredelsen af digitale
teknologier haamme de berarte regioners vaekst og konkurrenceevne pa lang
sigt. Dette kan have en negativ indvirkning pa sadanne regioners sociogkono-
miske tiltreekningskraft, hvilket ger det vanskeligere at fastholde kvalificeret
arbejdskraft og innovative virksomheder.

Der er behov for lebende stotte til regioner, navnlig de mindst forberedte
regioner, og navnlig i landdistrikter og fjerntliggende omrader, for at sik-
re, at de kan heste fordelene ved den digitale omstilling. En sadan stotte
er navnlig negdvendig for sa vidt angar investeringer i udrulning af avancere-
de digitale netinfrastrukturer og -tjenester, erhvervelse af grundlaeggende og
avancerede digitale faerdigheder samt virksomheders, borgeres og offentlige
forvaltningers indfarelse af digitale teknologier.

Det nye geopolitiske landskab kan ogsa have alvorlige konsekvenser for
mange af EU's regioner. Ruslands angrebskrig mod Ukraine har fort til, at
nogle regioner har oplevet en kraftig nedgang i investeringer, handelsstremme
og gkonomiske aktiviteter (herunder turisme) samt nye gkonomiske hindrin-
ger og tab af arbejdspladser. Krigen resulterede ogsa i, at et hidtil uset antal
mennesker havde brug for indkvartering i EU. Med en kombination af juridisk,
operationel og finansiel stgtte har EU vaeret med til at sikre, at bade dem, der
flygtede til EU, og de medlemsstater, der modtog dem, far god stgtte. Nogle
regioner har imidlertid oplevet et szerligt stort antal personer, der ankommer,
hvilket lzegger pres pa de lokale integrationssystemer. Regioner, der graenser op
til Rusland og Belarus, star ogsa over for sikkerhedsmaessige udfordringer og
trusler mod eller brug af instrumentalisering af migration.

Der er ogsa behov for fortsat statte til visse regioner i den sydlige periferi og
regioner i den yderste periferi, der er udsat for et szerligt migrationspres ved
de ydre greenser, eller som oplever en stigning i antallet af irreguleere indrejser.
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Stigende spaendinger og sterre international konkurrence krzever mere di-
versificerede veaerdikaeder. | forbindelse med en aben strategisk autonomi er
mangfoldigheden i EU's regioner og deres eksisterende og potentielle konkur-
rencefordele et aktiv. Regional mangfoldighed kan styrke det indre marked og
veerdikaderne i hele Europa. For at opna dette skal regionerne dog udstyres
med de rette fysiske, menneskelige og innovationsmaessige ressourcer og kun-
ne frigere deres potentiale og merveerdi.

Forvaltningen er vigtig

Mangler i den offentlige forvaltning og den administrative kapacitet heem-
mer udviklingspotentialet og er fortsat en strukturel udfordring i flere re-
gioner og medlemsstater. Institutionernes kvalitet — herunder respekten for
retsstatsprincippet og den administrative kapacitet — er afgarende for afkastet
af offentlige og private investeringer. Der er en staerk sammenhasng mellem
forvaltningens kvalitet og virkningen af de samhgrighedspolitiske investeringer.
Dette kraever en styrkelse af den administrative kapacitet i de europaeiske re-
gioner, ogsa med henblik pa fremtidige EU-udvidelser, da en forbedring af for-
valtningens kvalitet pa nationalt, regionalt og lokalt plan kan @ge effektiviteten
af nationale og europzeiske politikker og investeringer.

Mange regioners udviklingspotentiale kan ogsa blive pavirket af den mang-
lende diversificering af finansieringskilderne pa regionalt og lokalt plan, nar
de i vid udstraekning er afhaengige af overfersler fra de nationale budgetter.
Subnationale enheder er i gennemsnit ansvarlige for over halvdelen af de
offentlige investeringer. Denne andel er lavere, men stigende, i de mindre ud-
viklede medlemsstater. Denne form for afhaengighed underminerer de berarte
landes modstandsdygtighed over for chok. En starre og diversificeret finansie-
ringskapacitet hos de regionale og lokale myndigheder, navnlig muligheden for
at rejse private investeringer, samt en styrkelse af deres institutionelle kapa-
citet og administrative kompetencer ville saledes styrke baeredygtigheden af
deres udviklingsstrategier.

4. Status over samherighedspolitikkens resultater
og erfaringer, der kan traekkes pa i fremtiden

Som det fremhaeves ovenfor, har samharighedspolitikken pa en vellykket
made bidraget til konvergens mellem medlemsstaterne, mens billedet pa
subnationalt plan er mere nuanceret. Denne nationale konvergensproces
overskygges da ogsa undertiden af de stadig sterre subnationale forskelle,
navnlig mellem store storbyomrader og andre regioner samt regioner, der hal-
ter bagud og ofte er fanget i en "udviklingsfezelde".

Programmerne for perioden 2021-2027 startede med en vis forsinkelse pa
grund af pandemiens konsekvenser, og, i visse medlemsstater, pa grund af
andre faktorer som f.eks. behovet for samtidig at udarbejde genopretnings- og
resiliensplaner. Forvaltningsmyndighederne i medlemsstaterne og regionerne
var ngdt til at handtere forskellige forvaltningssystemer og tidsrammer paral-
lelt hermed. De mindre udviklede medlemsstater og regioner, som har det star-
ste behov for samharighedspolitiske investeringer, stader ofte pa betydelige
vanskeligheder med udformningen og gennemfarelsen — og de har mere be-
greensede administrative ressourcer. Pa trods af foranstaltninger for at forenkle
samharighedspolitikken, der er indfgrt med den lovgivningsmaessige ramme for
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perioden 2021-2027, og den statte til den administrative kapacitet, der er ydet
i de seneste artier, er der behov for en yderligere forenkling af politikken.

For at styrke dens effektivitet med hensyn til opndelsen af traktatens mal,
navnlig i lyset af udfordringer, er det nedvendigt at overveje, hvordan sam-
herighedspolitikkens udformning kan forbedres yderligere.

Opnaelse af traktatens mal: at mindske forskellene
i den gkonomiske udvikling

Samharighedspolitikken har udviklet sig konstant i den senere tid for at
passe til de nye omstaendigheder og steotte EU's prioriteter. Dette har omfat-
tet zendringer af de stottede investeringer, den geografiske daekning, gennem-
forelsesmetoden, anvendelsen af konditionalitet og tilknytningen til processen
med det europaeiske semester. Samtidig er politikkens grundlaeggende vaerdier
og principper blevet fastholdt og endda styrket med tiden, nemlig en langsig-
tet programmeringsramme, partnerskab med interessenter og civilsamfundet,
flerniveaustyring, evaluering og dataindsamling og frem for alt den stedba-
serede tilgang, hvor statten skraeddersys til de regionale specifikke behov og
muligheder.

| overensstemmelse med traktatens mal er samherighedspolitikkens res-
sourcer blevet koncentreret pa EU's mindre udviklede regioner og med-
lemsstater: 70 % af bade Den Europaeiske Fond for Regionaludvikling og Den
Europaeiske Socialfond Plus er blevet tildelt til disse regioner i programmerne
for perioden 2021-2027. Midler fra Samharighedsfonden tildeles udelukkende
medlemsstater med et BNI pr. indbygger pa under 90 % af EU-gennemsnit-
tet. Selv om alle regioner modtager finansiering fra samharighedspolitikken, er
statteintensiteten i perioden 2014-2020 hgjere i de mindre udviklede regioner,
hvor der i gennemsnit tildeles ca. 297 EUR pr. indbygger og pr. ar sammenlignet
med EU-gennemsnittet pa 117 EUR.

Samtidig med det fortsat primaere fokus pa de mindre udviklede regioner bar
der ogsa laegges vaegt pa udviklingsdynamik og pa de langsigtede tendenser,
hvor man tackler problemerne, far de rodfaester sig, og hjzelper de regioner,
der falder (eller risikerer at falde) i udviklingsfeelder. Der skal kort sagt vaere
en mere proaktiv tilgang til at na traktatens mal om at fremme en harmonisk
udvikling.

De forskellige regioner har forskellige udgangspunkter —
og forskellige udviklingsforlab

Regionerne har forskellige udgangspunkter og behov for udvikling og for-
skellig kapacitet. P2 grund af deres forskellige administrative og finansielle
kapacitet er de heller ikke lige godt rustet til at tackle nye udfordringer. Derfor
er deres udviklingsforleb forskellige, nar de skal handtere aktuelle og frem-
tidige forandringer.

EU bar ved hjzelp af samharighedspolitikken (men ikke kun) kanalisere malret-
tet, stedbaseret statte med fokus pa de enkelte regioners specifikke behov i
overensstemmelse med EU's prioriteter og med behgrig hensyntagen til udfor-
dringerne, rammerne og politikkerne i de enkelte medlemsstater.
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Regionale udviklingsprogrammer har laenge vaeret en hjgrnesten i samhgarig-
hedspolitikken, men Fonden for Retfzerdig Omstilling har vist, hvordan statten
kan skraeddersys yderligere til specifikke omraders udviklingsbehov med hen-
blik pa at tackle de pa forhand identificerede udfordringer i forbindelse med
klimaomstillingen. Strategier for intelligent specialisering har ligeledes vist sig
at veere nyttige til at styrke de regionale innovationsgkosystemer. De er baseret
pa lokal kapacitet og lokale aktiver, de bygger pa et netveaerk af lokale og regi-
onale interessenter, og de tackler innovationsklaften.

Den grenne og den digitale omstilling, den demografiske omstilling, de skiften-
de globale gkonomiske tendenser og klimaaendringerne vil pavirke alle de regi-
onale gkonomier. Disse udfordringers omfang og karakter vil dog vaere forskel-
lig fra region til region — og det samme vil regionernes evne til at tackle dem.

Der er derfor behov for grundige overvejelser om, hvordan politikken bedst
kan skraeddersys yderligere til regionernes forskellige skonomiske pro-
filer og geografiske karakteristika med henblik pa strategisk malretning
af investeringer. Der er et stigende behov for bedre at afspejle de mange
udviklingsmaessige udfordringer, reformbehov og divergerende sociale og be-
skaeftigelsesmaessige forhold for at fremme en mere effektiv programmering
af EU-midler i den yderste periferi, tyndt befolkede omrader, ger, bjergomrader,
graenseregioner, landdistrikter og omrader, der er bergrt af industriel omstilling
og andet.

Fremme af en mere afbalanceret territorial udvikling

Den subnationale ekonomiske udvikling er ofte kendetegnet ved en staerk
polarisering mellem hovedstadsregioner og store storbycentre pa den ene
side og regioner med en lavere befolkningsteethed pa den anden side.
Den ulige fordeling af vaekstfaktorer medfarer, at de mere udviklede regioner
klarer sig bedre, nar det geelder innovation og konkurrenceevne, kvaliteten af
den offentlige forvaltning og administration samt uddannelsesniveau. Dette
kan ogsa betyde, at der stadig er et betydeligt skonomisk potentiale og poten-
tiale til at skabe kvalitetsjob, som skal udnyttes i mindre udviklede landdistrik-
ter og mellemregioner.

Storbyomrader, byer og deres omgivelser spiller en central rolle i den regi-
onale udvikling. De koncentrerer menneskelig kapital (herunder universiteter,
erhvervsuddannelsescentre og FoU-centre), og de sikrer haj konnektivitet og
tjenester af hgj kvalitet. Pa grund af dette tiltraekker de naturligt investeringer.
Men deres tiltraekningskraft har sin pris, nemlig sterre trafikoverbelastning, so-
ciale udfordringer og boligudgifter, der — kombineret med hgjere lgnomkost-
ninger — kan underminere deres konkurrenceevne.

Sma og mellemstore byer spiller ogsa en afgerende rolle i den territoriale
udvikling ved at fremme vaeksten i de omkringliggende omrader. De er afge-
rende for leveringen af offentlige og private tjenester og giver beskaeftigelses-
og uddannelsesmuligheder til de omkringliggende omrader.

Et bedre samarbejde pad tveers af EU's regioner kan ogsa bidrage til, at der
opnas en mere afbalanceret territorial udvikling. Samharighedspolitikken har,
navnlig gennem Interregprogrammerne, bidraget til at stette det interregionale
samarbejde via et graenseoverskridende og tvaernationalt samarbejde, herun-
der ved hjzelp af makroregionale strategier. De fremmer innovation, udvikling
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og bedre forvaltning. Der er ikke desto mindre plads til at styrke det regionale
samarbejde pa forskellige niveauer — navnlig ved at levere fzelles offentlige
goder pa tveers af graenserne i betragtning af mervaerdien af at stotte graense-
overskridende investeringer med EU-budgettet.

Territoriale ubalancer kunne afhjzlpes med en mere polycentrisk udviklings-
model, som er baseret pa sma og mellemstore byer og fremmer tilgaengelig-
heden af offentlige tjenester i omrader, der ligger langt fra store bycentre. Det
regionale samarbejde kunne styrkes ved at opbygge de relevante myndighe-
ders og interessenters kapacitet.

Partnerskab, flerniveaustyring og interessenternes indflydelse

Personer pa stedet har sterre viden om deres omrades preaecise behov. Der-
for ber de inddrages i beslutningerne og politikudformningen. Denne inddra-
gelse og indflydelse kan ogsa bidrage til at modvirke den stigende politiske
utilfredshed** og mistilliden til de offentlige myndigheder.

Rammen for perioden 2021-2027 styrkede partnerskabet og inddragelsen af
regionale og lokale aktarer, civilsamfundet og arbejdsmarkedets parter. For-
anstaltningerne omfattede fremme af territoriale gennemfarelsesmodeller
sasom lokaludvikling styret af lokalsamfundet (CLLD) eller integrerede terri-
toriale investeringer. Disse kombinerer finansiering fra flere kilder for at bi-
drage til gennemfgrelsen af en territorialt baseret strategi, der omfatter lo-
kalt partnerskab, bottom-up-tilgange og territorial forvaltning. Der er behov
for yderligere overvejelser om, hvordan de subnationale myndigheder og andre
relevante interessenter bedst kan inddrages, og hvordan de territoriale flerni-
veaustyringsmekanismer kan styrkes. Malet er bedre at opfylde behovene hos
arbejdsmarkedets parter, de gkonomiske interesseorganisationer og borgerne i
overensstemmelse med EU's prioriteter. Denne styrkede rolle for de lokale part-
nere kraever en forbedring af deres administrative kapacitet, og det bar indga i
dreftelserne, hvordan man bedst gor dette.

Fremme af institutionel konvergens ved at afhjzelpe
eksisterende mangler i den offentlige forvaltning
og den administrative kapacitet

God regeringsforelse, staerke institutioner, respekt for retsstatsprincippet
og en steerk administrativ kapacitet er en forudsaetning for en effektiv og
virkningsfuld udformning og gennemferelse af enhver udviklingsstrategi
og mere generelt for skonomiske og sociale fremskridt. Administrative og
forvaltningsmaessige svagheder hindrer nogle medlemsstater og regioner i at
haste de fulde fordele ved samharighedspolitikken, navnlig pa grund af deres
vanskeligheder med at forberede og gennemfgre investeringer.

Svagheder i forvaltningen og kapaciteten er stadig udbredte. Den nuvaerende
statte fra samharighedspolitikken, som ydes gennem teknisk bistand, afhjaelper
for det meste kapacitetsmanglerne i forbindelse med forvaltning og levering af
midler, herunder nar de vedrarer bekeempelse af svig og korruption.

14 A.Rodriguez-Pose, L. Dijkstra og H. Poelman: The Geography of EU Discontent and the Regional Develop-
ment Trap, Regional Policy Working Papers 03/2023.
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Andre EU-instrumenter har ogsa bidraget til at styrke den administrative ka-
pacitet, forst og fremmest instrumentet for teknisk statte, som i stadig starre
grad stotter de regionale og lokale myndigheder. Reformer af offentlige forvalt-
ninger, der stattes af genopretnings- og resiliensfaciliteten (f.eks. i tilladelses-
procedurer eller offentlige udbud), har gavnet investeringerne, der finansieres
under bade genopretnings- og resiliensfaciliteten og samharighedspolitikken.

En mere ambitigs og helhedsorienteret tilgang er nedvendig for at adres-
sere disse svagheder i de nationale og regionale forvaltninger samt blandt
stattemodtagerne og hos partnerne. En sadan strategisk tilgang kunne besta
i at kombinere skraeddersyet teknisk statte med reformkrav pa visse omrader.

Afhjaelpning af administrative mangler ville ikke blot forbedre samharighedspo-
litikkens effektivitet, men ogsa bidrage til at fremme investeringer og udveks-
linger pa det indre marked, @ge de berarte regioners og medlemsstaters til-
traekningskraft og forbedre deres kapacitet til at gennemfare gaeldende EU-ret.

Forbedring af de samhearighedspolitiske investeringers
effektivitet og fremme af reformer

Investeringer er en nedvendig, men ikke tilstraekkelig, forudsaetning for
at sikre gkonomisk udvikling. Selv om de har modtaget stotte fra samheo-
righedspolitikken i mange ar, har nogle regioner stadig svage skonomiske
resultater. Der er behov for reformer for at fjerne hindringerne for regional
udvikling — det geelder bade specifikke investeringshindringer, lovgivnings-
maessige hindringer eller foranstaltninger for at forbedre arbejdsmarkedets
funktion og erhvervsmiljget.

Under rammen for perioden 2021-2027 har samharighedspolitikken fremmet
en staerkere tilknytning mellem investeringer og reformer ved hjzelp af grund-
forudsaetninger og en tilpasning til det europzeiske semester. Ved at fjerne
hindringer for regional vaekst og udvikling kan sadanne forbindelser have en
positiv indvirkning pa det indre marked.

Grundforudszetningerne skaber en ensartet ramme med henblik pa at ege
de samhearighedspolitiske investeringers effektivitet og sikrer f.eks. den ako-
nomiske relevans og finansielle baeredygtighed af planleegningen af transpor-
tinvesteringer eller vandforvaltningens sammenhaeng med EU's prioriteter og
krav. En anvendelse af disse grundforudsaetninger gennem en fzelles raekke
krav, der er fastsat i lovgivningsrammen, kan dog begrzense deres mulighed for
at tage hensyn til medlemsstaternes szerlige vanskeligheder, behov og udfor-
dringer, nar de udvikler sig med tiden.

Der er ligeledes indfert en staerkere koordinering mellem det europaiske
semester og de samharighedspolitiske investeringer. Mens det europzeiske
semester fokuserer pa nationale reformer, har den styrkede territoriale og so-
ciale dimension i semestret siden 2018 givet det en starre rolle med hensyn
til at vejlede medlemsstaterne i at udnytte det gkonomiske potentiale pa hele
deres omrade og mindske uligheder. De investeringsrelaterede landespecifikke
henstillinger var saledes vejledende for samharighedspolitikkens programmer
for perioden 2021-2027 og for anvendelsen af Fonden for Retfaerdig Omstil-
ling. Henstillingerne fra 2024 vil spille en central rolle i midtvejsevalueringen
og tilpasningerne af programmerne i 2025, med et starre fokus pa seerlige
regionale forhold og udfordringer.
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For at fremme den regionale vaekst og konvergens yderligere er det nadven-
digt at undersege, hvordan forbindelsen mellem investeringer og reformer
kan styrkes yderligere for at maksimere samherighedspolitikkens virkning.
| disse overvejelser bar der tages hensyn til erfaringerne fra andre EU-instru-
menter, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten, som har indfert en staer-
kere komplementaritet mellem investeringspolitik og reformer i medlemssta-
terne. Overvejelserne bgr omfatte omfanget af de nedvendige reformer, det
europzeiske semesters rolle og koordineringen mellem de europaeiske politikker
og de nationale og regionale politikker.

Bedre koordinering og sammenhaeng med nationale politikker

Fremme af samhgarigheden er ikke samhearighedspolitikkens ansvar alene.
Udnyttelsen af det akonomiske potentiale i alle EU's regioner, samtidig med
at de sociogkonomiske uligheder mindskes, kraever en fzlles indsats og bar
vaere et faelles mal for investeringspolitikkerne pa EU-plan og nationalt plan.
Dette har ikke altid veeret tilfaeldet i tilstraekkelig grad. Derfor er det ngdven-
digt yderligere at overveje, hvordan EU's og medlemsstaternes bestraebelser
pad at afhjzelpe forskellene og fremme traktatens mal om gkonomisk, social og
territorial samharighed kan kombineres, sa de styrker hinanden, og sa stotten
skraeddersys til de forskellige typer omrader.

Hvis den territoriale dimension integreres i politikudformningen, hvor det
er relevant, kan det f.eks. styrke sammenhangen mellem regionsspecifikke
behov og horisontale (europziske og nationale) politikker.

En mere effektiv opndelse af resultater

Forsinkelserne i programmeringen og gennemfarelsen af samharighedspoli-
tikkens programmer (som delvis skyldes udskydelsen af den finansielle gen-
nemfarelse kombineret med administrative mangler i nogle medlemsstater og
regioner) tyder pa, at politikkens gennemfgrelsesmetode kan forbedres. Dette
kan navnlig gares ved at sikre en yderligere forenkling for forvaltningerne og
stgttemodtagerne.

Rammen for perioden 2021-2027 indeholder vigtige forenklingsforanstalt-
ninger, herunder en reduceret liste over politikkens mal, en klarere interven-
tionslogik ved hjeelp af indikatorer, lettere rapportering og ordninger med én
enkelt revision. Den har ogsa udvidet mulighederne for at anvende alternative
betalingsmuligheder ud over fakturabaserede omkostninger, dvs. finansiering,
der ikke er knyttet til omkostninger, eller forenklede omkostningsmuligheder.
Dette har banet vejen for en enklere gennemfgrelse med hurtigere betalings-
muligheder. Medlemsstaterne har imidlertid endnu ikke gjort fuld brug af disse
muligheder.

De positive erfaringer, der er opndet via gennemfarelsen af ESF og ESF+,
hvor man gar i retning af en resultatbaseret gennemfarelsesmodel, kan
vaere nyttige at laere af i fremtiden. Det er vigtigt at vurdere, om denne gen-
nemfarelsesmodel med betalinger knyttet til opnaelsen af resultater (i stedet
for godtgerelse af afholdte omkostninger) kan reducere den administrative byr-
de for programmyndigheder og stgttemodtagere, fremskynde den finansielle
gennemfgrelse og gare politikken mere resultatorienteret.
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Midtvejsevalueringen af genopretnings- og resiliensfaciliteten!® har ogsa
givet nogle vigtige overvejelser at tage hgjde for ved den kommende udform-
ning af EU's stgtteinstrumenter. De hermed forbundne haringer viser, at der er
bred stgtte til resultatbaserede finansieringsinstrumenter pa EU-plan. Midler
under genopretnings- og resiliensfaciliteten udbetales, nar delmal og mal er
naet, hvilket udgar konkrete skridt i medlemsstaternes gennemfarelse af refor-
mer og investeringer og dermed belgnner fremskridt undervejs.

| forbindelse med midtvejsevalueringen blev det ogsa konstateret, at en kom-
bination af reformer og investeringer pa en integreret made giver effektive
incitamenter til at opfylde mangearige reformbehov og kan resultere i en mere
sammenhaengende og effektiv gennemfarelse. Genopretnings- og resilienspla-
nerne fremmer holistisk politikudformning ved at tilskynde medlemsstaterne
til at udforme et sammenhaengende szet reformer og investeringer med klare
resultater, der tager fat pa bade EU's politiske prioriteter og landespecifikke
udfordringer. Samtidig viser evalueringen, at lokale og regionale myndigheder,
interessenter og arbejdsmarkedets parter har peget pa, at de ikke er blevet
tilstraekkeligt inddraget, og minder om vigtigheden af, at de inddrages reelt —
ikke blot i udformningen, men ogsa i gennemfarelsen og overvagningen af de
foranstaltninger, der bergrer dem. Endelig understreger evalueringen ogsa po-
tentielle omrader for en fremtidig forenkling for at sikre tilstraekkelig fleksibi-
litet i udformningen og gennemfarelsen af planerne, navnlig hvad angar deres
revisionsprocedure, fastsaettelsen af milepzele og mal samt den aktuelle revi-
sions- og kontrolramme.

Enhver fremtidig sendring af samharighedspolitikken eller en ny gennemfa-
relsesmodel skal tilpasses traktatens mal om ekonomisk, social og territorial
samharighed og tage hensyn til erfaringerne fra samharighedspolitikkens pro-
grammering og dens regionale og stedbaserede tilgang samt erfaringerne fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Der er ogsa praktiske spgrgsmal, som
skal overvejes, f.eks. konsekvenserne for revisions- og kontrolsystemet.

Opnaelse af langsigtede mal — men med indbygget
fleksibilitet i tilfeelde af uforudsete omstaendigheder

Samharighedspolitikkens programmer forfelger langsigtede udviklingsmal
med en gennemfarelsesperiode, der straekker sig over et arti.

Den eksisterende mulighed for at zendre samherighedspolitikkens program-
mer muligger allerede en fleksibel tilpasning for at tage hejde for de skiften-
de omstaendigheder. Denne fleksibilitet er blevet starre med tiden. Den har haft
stor effekt som reaktion pa gkonomiske kriser og uventede chok, navnlig inden
for beredskabsstyring, genopretning og forebyggelse. Den lovgivningsmaessi-
ge ramme omfatter muligheder for en hurtig omfordeling af midler mellem
og inden for programmer, midtvejsevalueringen og specifikke bestemmelser
om midlertidige undtagelser som reaktion pa ekstraordinaere eller usaedvanlige
omstzendigheder.

Selv om det var afgerende for samharighedspolitikken at bidrage til EU's
reaktion pa de socioskonomiske konsekvenser af covid-19-pandemien og
Ruslands angrebskrig mod Ukraine, skal dens primzere fokus fortsat vaere
pa at na langsigtede strukturelle mal. @konomisk modstandsdygtighed kan
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kun opnas gennem langsigtede investeringer, navnlig i diversificering af de re-
gionale gkonomier, opbygning af tilpasningsevnen til teknologiske og demogra-
fiske aendringer og opkvalificering af arbejdsstyrken.

5. Konklusion

Den 9. samhgarighedsrapport fremhaever samhgrighedspolitikkens betydelige
resultater med hensyn til at fremme opadgaende gkonomisk og social kon-
vergens i Unionen. Der er dog stadig udfordringer, navnlig pa regionalt plan,
og disse vil blive yderligere pavirket af strukturelle forandringer. Erfaringerne
fra tidligere gennemfarelsesperioder og fra samspillet med andre instrumenter
understreger behovet for en yderligere forbedring af samharighedspolitikkens
udformning. En styrket og moderniseret politik er afgerende for at styrke Euro-
pas vaekstmodel, skabe et inklusivt Europa og udmente traktatens mal om ako-
nomisk, social og territorial samhgrighed til virkelighed.
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