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Jacques Delors tekl, Ze kaZzdé rozSifeni nebo prohloubeni Evropy musi byt
doprovazeno posilenim soudrZnosti. To je pevny zaklad, na kterém bylo vy-
budovano evropské socialné trzni hospodarstvi.

V roce 2023 jsme oslavili 30 let jednotného trhu a letos slavime 20 let
od rozsiteni v roce 2004. V zemich, které se tehdy pfipojily, vzrostl HDP na
obyvatele z 52 9% prlméru EU v roce 2004 na témér 80 % v roce 2023.
Obé udalosti predstavuji zakladni kameny evropské integrace a obé se opi-
raly o politiku soudrznosti, ktera pomaha vsem regionim ¢lenstvi v EU co
nejlépe vyuzit.

Tato devatad zprava o soudrznosti nabizi fadu Udaja a analyz o evropskych
uzemich, vcetné prehledu jejich soucasné situace, analyzy zmén za posled-
ni desetileti a trend(l do budoucna. Ukazuje, Ze politika soudrznosti pfinasi
hmatatelné vysledky. Z investic financovanych EU a z pozitivnich vedlejSich
ucink( vyssiho objemu obchodu a poptavky a silnéjsich dodavatelskych fe-
tézcl ma prospéch kazdy region v Evropé.

Politika soudrZnosti vede ke znatné ndvratnosti investic. Kazdé euro investo-
vané v letech 2014 az 2027 vytvofi do roku 2030 1,3 EUR HDP, a do konce
roku 2043 (30 let od zahadjeni téchto programi) se témeér ztrojnasobi.

Nékteré rozdily viak pretrvavaji: za konvergenci na narodni Urovni se skry-
vaji vnitini rozdily a nékteré regiony se dostaly do rozvojové pasti a zaZivaji
hospodarskou stagnaci. Na chudsi regiony EU maji navic ¢asto vétsi dopad
soucasné vyzvy, jako je geopolitické napéti, geoekonomicka konkurence, kli-
matické zmény, demograficky pokles a technologicka transformace. Proto
musime vzdy brat v dvahu asymetricky vliv transformace a novych vyzev
a navrhovat politiky, které budou zohledrovat potreby lidi a mist.

Aby bylo mozné i nadale dosahovat hospodafského pokroku v regionech
EU a zajistit, aby ve skutecnosti ,nikdo neztstal pozadu“, musi se politika
soudrZnosti prizplsobit a modernizovat. Proto jsme zahajili diskuzi o jeji
budoucnosti. Chtéli jsme podnitit Uplnou a transparentni diskusi se vsemi
partnery, ktera by byla podporena odbornymi podnéty. Zatimco diskuze po-
kracuje, rysuje se nékolik obecnych linii.

Za prvé, kazdy by mél mit moZnost vyuzivat vyhod transformace nasi eko-
nomiky a Zadné misto by nemélo byt zapomenuto, citit se zapomenuto ani
uviznout v rozvojové pasti. Investice se musi zaméfit na strategickd odvét-
vi a prlimyslové obory - jako je iniciativa STEP — které mohou zvysit nasi
konkurenceschopnost, zlepsit produktivitu Evropy a vytvofit kvalitni pracovni
mista tak, aby kazdy region dosahl svého plného potencialu. Bude tfeba pri-
jmout nové metody a jesté vice se zaméfit na vykon a vysledky.
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Za druhé, musime co nejvice vyuzivat potencial lidi a partner(. Lidé jsou nasim
nejvétsim bohatstvim a je tfeba i nadale rozvijet dovednosti mladych lidi a po-
skytovat jim pfilezitosti, aby se jim dafilo ve vSech koutech EU. Politika soudrz-
nosti musi byt jednodussi a uzivatelsky privétivéjsi a zaroven je tfeba posilit ad-
ministrativni kapacitu, aby regionalni partnefi mohli v¢as a efektivné realizovat
ty spravné projekty. Jiz dlouho je silnou strankou politiky soudrZnosti uzké pro-
pojeni s mistnimi obyvateli a partnery — na tom musi stavét nase budoucnost.

Za treti, samotné investice do politiky soudrZnosti nestaci. Jejich izemni dopad
musi zohledrovat i ostatni politiky na Urovni EU a na vnitrostatni Urovni. Dopad
téchto investic mohou pomoci zesilit reformy podporujici rist a budovani insti-
tucionalnich kapacit.

Historie evropského projektu je definovana soudrznosti a solidaritou. To je za-
kladem Uspéchu jednotného trhu a pfedchozich rozsiteni. Takto Unie reagovala
na krize poslednich let, a proto se nam dafilo i pfes zmény ekonomiky a spolec-
nosti. A tak pfistoupime i k budoucnosti.

Tuto zpravu, jeji analyzu a pouceni doporucujeme vsem, ktefi se zajimaji o bu-
doucnost Evropské unie.

=y

Elisa Ferreira, Nicolas Schmit,
Komisarka pro soudrZnost Komisar pro pracovni mista
a reformy a socialni prava



Nejdalezitéjsi informace a politickeé
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1. Uvod

Hospodarska, socialni a uzemni soudrZnost je evropskym
vefejnym statkem

EU byla zaloZena na hodnotach solidarity, rovnych p¥ileZitosti a soudrZnosti.
Rimska smlouva si od potatku kladla za cil ,zmen3ovat rozdily mezi jednot-
livymi regiony a odstranit zaostalost nejvice znevyhodnénych regiond“. Tato
hospodarska a socialni soudrZnost, snizovani vnitfnich rozdil(, byly opravnéné
vnimany jako pfinos pro celou Evropu a jsou stejné platné dodnes.

Politika soudrZnosti je od pocatku jednim z kliovych pilif& evropského projek-
tu. Od vytvoreni jednotného trhu, hospodarské a ménové unie az po nékoli-
keré rozsiteni podporovala politika soudrZznosti kaZzdy krok evropské integrace
- vtetné zelené a digitalni transformace v poslednich letech. Trzni sily samy
o sobé nemohou zajistit, aby byly pfinosy téchto klicovych integracnich krokd
rovnomeérné rozloZeny po celé Evropé, a proto je nezbytna politika soudrznosti,
ktera €lenskym statlim a regionm pomdZe zapojit, vyuZzit a plné rozvinout je-
jich potencial. Politika soudrznosti spolu s dalsimi nastroji, jako je Nastroj pro
oziveni a odolnost, postupem ¢asu rovnéz plsobila jako stabilizator ekonomiky,
spolehlivy zdroj podpory a investic béhem financni krize a v poslednich letech
i béhem pandemie a valecné agrese Ruska proti Ukrajiné. Se svym zamére-
nim na regiony a uplatfiovanim mistniho pristupu je politika soudrznosti jednim
z nejviditelngjSich projev( evropské solidarity, nedilnou soucasti evropského
modelu rldstu a zakladnim kamenem naseho evropského domu.

Zucastnéné strany potvrzuji kli€ovou roli a vyznam politiky soudrznosti.
Daly to jasné najevo pri diskusich o budoucnosti této politiky. V uplynulém roce
se k tématu vyjadfily regionalni organy i dalsi zi¢astnéné strany a 20 ¢lenskych
statl uspofadalo debaty. V unoru zvefejnila skupina odbornik’ na vysoké urovni
hlavni sméry budouci politiky?. Evropsky parlament, Rada Evropské unie, Evrop-
sky hospodarsky a socidlni vybor a Evropsky vybor regiont pfijaly stanoviska
a zavéry tykajici se klicovych prvk( budouci politiky soudrznosti. Vsechny tyto
podnéty dohromady potvrzuji kli€ovou roli predmétné politiky a nastifiuji obraz
nové vznikajicich vyzev a ziskanych poznatk( i moZnych reakci.

Tficet let po soubézném zavedeni jednotného evropského trhu a posilené
politiky soudrZnosti a dvacet let po rozSifeni z roku 2004 je dlouhodoby
trend jasny: v mnoha ¢astech Evropy doslo k pozoruhodné vzestupné hos-
podarské a socialni konvergenci. Socioekonomické rozdily vsak pretrvavaji

1 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
region(l o 9. zpravé o soudrZnosti (KOM(2024)149, pfijato kolegiem dne 27. bfezna 2024).

2 Forging a sustainable future together — Cohesion for a competitive and inclusive Europe: report of the
High-Level Group on the Future of Cohesion Policy.
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a stale vice regionl se potyka s novymi problémy. V této souvislosti je tfeba
provést zhodnoceni: a to nejen uspécht politiky soudrZznosti, ale také toho, jak
ji lze pfizptsobit. Cil Smlouvy, kterym je hospodarska, socialni a uzemni sou-
drZnost, zlstava stejné dualezity jako kdykoli predtim, metody by se vsak mély
vyvijet.

2. Politika soudrznosti: dlouhodoby rist
a konkurenceschopnost, kvalitni pracovni mista

Historické rozsifeni EU v roce 2004 je jasnym pfikladem pozitivniho dopa-
du politiky soudrZnosti. O dvacet let pozdéji se pramérny HDP na obyvatele
v tlenskych statech, které od uvedeného roku pristoupily k EU, zvysil z priblizné
52 % priméru EU v roce 2004 na témér 80 % v roce 2023. Mira nezaméstna-
nosti v téchto ¢lenskych statech se ve zminéném obdobi sniZila z prlimérnych
13 9% na 4 %.

Tato vzestupna konvergence byla zptisobena rlistem produktivity (HDP na
zaméstnanou osobu) v méné rozvinutych regionech. Svédci to o dlouhodo-
bém zlep3ovani konkurenceschopnosti a podnikatelského prostredi v téchto re-
gionech. Toto dohanéni zpozdéni také umoZnilo hmatatelny socidlni pokrok bé-
hem poslednich deseti let, napfiklad pokud jde o lepsi vysledky v oblasti zdravi
a sniZzovani miry nezaméstnanosti a chudoby témér ve vsech regionech.

Konvergence vsak byla v ramci EU nerovnomeérna. P¥icinou jsou rozdily v pro-
duktivité a konkurenceschopnosti. Zatimco nékolik vychodnich regiont zazilo od
roku 2004 pusobivy rozlet a vyuzilo hospodarského oZiveni, ke kterému doslo
po rozsifeni, mnoho dalSich region( se od této trajektorie postupné odklanélo
a nedokazalo dohnat prlimér EU. To plati zejména pro regiony v jiZnich ¢len-
skych statech, a zejména od financni krize v roce 2008, ale také pro skupinu
prechodovych regiond v rozvinutéjsich ¢lenskych statech. Priblizné tretina regi-
onl EU se v podstaté dosud nevratila na troveri HDP na obyvatele z roku 2008.
Tyto regiony zahmuji vSechny faze rozvoje a nachazeji se i v rozvinutéjsich
¢lenskych statech.

Realny HDP na obyvatele se v nékolika regionech jiznich clenskych statd od
prelomu stoleti dokonce snizil, a to v disledku dopad( hospodarskych otfest
a pretrvavajicich strukturalnich problémd, pokud jde o rlst produktivity, kvalitu
instituci a hladké fungovani trh(l prace. Vétsina vychodnich region( by zaroven
méla zachovat dynamiku konvergence a rozsitit své faktory rlistu také mimo
metropolitni oblasti, aby se zmirnilo prohlubovani rozdild mezi regiony.

Politika soudrZnosti pfFispéla k lepsimu fungovani jednotného trhu tim, Ze
stimulovala dlouhodoby rlist a konkurenceschopnost. Zlepsila pfistup ke zbo-
Zi a sluzbam prosttednictvim fyzické a digitalni infrastruktury, ¢imz se zvysila
konektivita. Politika soudrZnosti dale posilila mistni ekonomiky a zvysila atrak-
tivitu lokalit tim, Ze zlepsila inovace a podnikani podporou malych a stfednich
podnik( a posilila lidsky kapital prostfednictvim odborné pripravy a vzdélavani.
Politika soudrZnosti rovnéz podporuje fadnou spravu véci vefejnych, spolupraci
a spravni ucinnost.
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Mapa 3 Regionalni rdist HDP na obyvatele ve srovnani s rlistem v EU a €lenskych statech,
roéni priimér, 2001-2021
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Pozn.: Mapa 3 zndzorfiuje rGst regionalniho HDP na obyvatele od roku 2001. V8echny regiony vyznatené zelenou barvou (svétlou i tmavou) zaznamenaly rlist nad primérem EU, zatimco rdst region(i vyznacenych
Zlutou a oranzovou barvou byl pod primérem EU. Odstin barvy (svétle a tmavé zelena a Zluta a oranZova) znazorfiuje regionalni rist ve srovnani s celostatnim prlimérem.
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Graf 1 Uspéchy program politiky soudrZnosti na obdobi 2014-2020

P¥idélovani investic

Zelena Evropa Vyzkum a inovace Vzdélavani a odborna pfiprava
69 miliard EUR na obnovitelnou 96 miliard EUR na investice do 47 miliard EUR na vzdélavani,
energii, biologickou rozmanitost, vyzkumu, technologického rozvoje, odbornou pripravu a prohlubovani
energetickou Ucinnost, cistou inovaci a konkurenceschopnosti. dovednosti pracovni sily.

dopravu a pfizplsobovani se
zméné klimatu.

Vybrané vysledky

Podpora podnikani Zlepsené Péce o déti
pro 4,4 milionu podnikd. zdravotnické sluzby a vzdélavani
pro 63 miliond lidi. Dalsi infrastruktura pro
vice nez 24 miliond déti
a mladych lidi.
Zlepsena energeticka Vytvareni Ochrana pf¥ed PFistup k internetu
naroénost pracovnich mist povodnémi Kvalitn&jgi Zirokopasmoveé
pro 550 000 domacnosti. 370 000 novych pracovnich pro 17 miliond lidi. pripojeni pro 7,8 milionu
mist v podporenych domacnosti.
podnicich.

Politika soudrznosti hrala klicovou roli pfi podpofe vefejnych investic.
Politika soudrznosti napriklad predstavuje téméf 13 9% celkovych vladnich in-
vestic® v EU jako celku a 51 % v méné rozvinutych €lenskych statech? Tyto
investice posilily evropsky model ristu a urychlily hospodarsky rdst v souladu
s klicovymi politickymi prioritami od soub&zné transformace po inovace, podni-
kani a dovednosti, od péce o déti, vzdélavani a zdravotni péce po ochranu pred
prirodnimi katastrofami.

Kromé pFimych socialnich a hospoda¥skych dopadt pFispéla politika sou-
drZznosti také ke zlepSeni spravni kapacity a kvality vefejné spravy v €len-
skych statech. Investice v ramci politiky soudrZnosti jsou spojeny s nezbytnymi
predpoklady, tzv. ,zakladnimi podminkami“. Tyto podminky podporuji klicové
priority EU a také kvalitu a udrzitelnost investic. Horizontalni dopad zakladnich
podminek se doplriuje s provadénim reforem specifickych pro jednotlivé zemé,
které jsou podporovany v ramci evropského semestru.

Zakladni zasady, kterymi se fidi programovani a provadéni politiky soudrznosti,
maji navic prostfednictvim hodnoceni, partnerstvi, transparentnosti nebo poza-
davk( na audit a kontrolu pozitivni vedlejsi ucinky na vnitrostatni postupy.

3 Tvorba hrubého fixniho kapitdlu vladnich instituci.
4 Clenské staty s hrubym narodnim dtichodem na obyvatele niz&im ne 90 % préiméru EU.
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Politika soudrZnosti posiluje jednotny trh a zajistuje rovné
podminky

Konvergence umoZiiuje kazdému regionu plné se podilet na jednotném
trhu. Odstranéni prekaZek volného pohybu zboZi, sluzeb, kapitalu a pracovnik(
podpofilo lepsi rozdélovani zdrojd v EU a podpofilo vymeénu napadt a inovaci.
Nardstajici rozmanitost region(l EU poskytuje Unii a jejim firmam vétsi okruh
konkurencnich vyhod. Investicemi do infrastruktury, inovaci, vzdélavani a dal-
Sich klitovych oblasti pomaha politika soudrznosti vsem regionlm zapojit se
a vyuZivat vyhod Uspor z rozsahu, které vytvari jednotny trh a mezinarodni kon-
kurence. Vétsi, dobte rozvinuty, inovativni a propojeny jednotny trh ma zasadni
vyznam pro rozvoj silnych hodnotovych fetézc(l uvniti EU, které jsou dulezité
pro otevrenou strategickou autonomii EU.

Politika soudrZznosti ma vyznamné a pozitivni dopady pro Evropu jako
celek. Z makroekonomického modelovani® vyplyva, Ze programy na obdobi
2014-2020 a 2021-2027 by do konce roku 2030 mohly spole¢né zvysit HDP
EU o0 0,9 %. Tento dopad je dlouhodoby: nartist z{istane na urovni 0,6 % aZ do
roku 2043. Dopad je samoziejmé mnohem silnéjsi v zemich, které jsou v ramci
politiky soudrznosti® vice podporovany: HDP Chorvatska bude v roce 2030 az
0 8 % vyssi, v Polsku a na Slovensku o 6 9% vyssi a v Litvé o 5 % vyssi, neZ by
byl bez podpory z fond( uvedené politiky. Ze silnych pozitivnich vedlejsich ucin-
k& program( provadénych v téchto regionech vsak profituji také rozvinutéjsi
regiony, které v ramci politiky soudrZnosti dostavaji nizsi podporu na obyvatele.
Rozvinuté regiony ziskavaji partnery do svych dodavatelskych fetézc(i a trhy pro
svlj vyvoz a investice.

Pozitivni navratnost investic v ramci politiky soudrznosti pro jednotny trh
lze znazornit pomoci multiplikatoru. KaZzdé euro investované do program( na
obdobi 2014-2020 a 2021-2027 povede do roku 2030 k navyseni HDP v Unii
0 1,3 eura a v roce 2043 se témér ztrojnasobi, coZ odpovida roni mife navrat-
nosti priblizné 4 %. Z modelovani ze také odhadnout, Ze do roku 2027 vznikne
v EU jako celku pfiblizné 1,3 milionu dalSich pracovnich mist, pficemz znacny
pocet z nich pripadne na odvétvi spojena se zelenou a digitalni transformaci.

Cileny charakter podpory v ramci politiky soudrZnosti do zna¢né miry sni-
Zuje riziko vytlacovani soukromych investic. Politika soudrznosti se vétsinou
zaméruje na oblasti, v nichZ jsou soukromé investice nedostatecné z dlvodu
existence selhani trhu (napf. pfistup k financovani pro zacinajici podniky, mikro-
podniky a malé podniky), nebo aby podpofila vefejné statky (napr. vzdélavani,
péci o déti). Kvantitativni analyzy, na nichZ je zaloZena devata zprava o sou-
drZnosti’, trvale ukazuji kladné ¢isté ucinky a potvrzuji, Ze tato politika podpo-
ruje vyznamneé soukromé investice po celou dobu trvani program@ i po jejich
skonceni. Vétsi vyuzivani finan¢nich nastroji mdaze prispét ke zvyseni dalSich
soukromych investic.

5 Dopad programl na obdobi 2014-2020 a 2021-2027 byl posouzen pomoci modelu RHOMOLO, co? je
vypocetni prostorovy model vSeobecné rovnovahy pouZivany Evropskou komisi. Podrobnéjsi analyza je
uvedena v kapitole 9 devaté zprdvy o soudrznosti.

6 Cesko, Polsko, Slovensko, Chorvatsko, Bulharsko, Rumunsko, Estonsko, Recko, Kypr, Loty3sko, Litva, Ma-
darsko, Malta a Slovinsko.

7  Viz kapitola 9 devaté zpravy o soudrznosti.
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Budouci rozsifovani bude vyZadovat zaclenéni novych ¢lenskych stati do
jednotného trhu. Cile politiky soudrZnosti EU jsou platné i pro Sirsi Unii, jak ve
stdvajicich, tak v budoucich ¢lenskych statech® Socialné-ekonomicka konver-
gence s EU by vSak méla byt zahajena jiz v predvstupni fazi. Novy Nastroj pro
Ukrajinu, plan rdstu pro zapadni Balkan a Nastroj pro reformy a rést pro zapadni
Balkan maji tfi cile: lepsi pfistup na jednotny trh EU, vétsi financni pomoc a rych-
lejSi provadéni reforem.

Politika soudrZnosti pomohla zmirnit asymetrické dopady
nedavnych krizi

Série bezprecedentnich krizi, po€inaje pandemii COVID-19 a konce vale¢nou
agresi Ruska proti Ukrajiné, méla na Unii nerovhomérny dopad. R(izné regi-
ony a socialni skupiny byly zasaZeny velmi odliSné. V pfipadé pandemie byly
vich nebo jinych sluzbach s vysokym podilem lidské prace a v odvétvich hluboce
zaclenénych do globalnich hodnotovych Fetézcll. V pripadé ruské valecné agrese
proti Ukrajiné se negativni dopady projevily zejména v pfihrani¢nich regionech
a také v regionech, kde je primysl citlivy na vysoké ceny energii nebo naruseni
dodavatelskych Fetézc(. U vSech krizi obecné plati, Ze jejich dopady pocitily
okrajové a méné rozvinuté regiony. Asymetrické dopady byly navic umocnény
nerovnomeérnou institucionalni kapacitou na réiznych urovnich nutnou k reakci
na vyzvy.

EU reagovala pohotové, aby zmirnila dopady krizi a pFipravila ptidu pro silné
oZiveni. Politika soudrZnosti rychle mobilizovala podporu pro zranitelné regio-
ny, ¢imz snizila riziko dalSiho prohlubovani rozdilé. Opatfeni zahrnovala pfisun
nové likvidity na podporu investic, flexibilitu na podporu pokracovani projek-
td, programy pro udrZeni pracovnich mist a dalSi cilené moZnosti flexibility pfi
programovani a provadéni, zejména prostfednictvim balitkd investicni iniciativy
pro reakci na koronavirus (CRII). Kromé toho byla ¢lenskym statiim poskytnuta
komplexni podpora v ramci nastroje NextGenerationEU, ktera ma napomahat
procesu jejich hospodarského oziveni a dlouhodobé odolnosti prostfednictvim
reforem a investic provadénych v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost (RRF)
a pomoci pfi ozZiveni pro soudrznost a Uzemi Evropy (REACT-EU). Spolec¢né s pla-
nem REPowerEU, ktery byl zahajen po propuknuti ruské vale¢né agrese proti
Ukrajing, byly pro podporu nejzranitelnéjsich skupin, zejména lidi ohroZenych
energetickou chudobou a malych a stfednich podnik( citlivych na vysoké ceny
energie, zasadné duilezité moznosti flexibility poskytované v ramci politiky sou-
drznosti s iniciativou Podpora cenové dostupné energie (SAFE). Soubézné s tim
poskytla Akce v ramci politiky soudrZznosti na podporu uprchlik(l v Evropé (CARE)
finan€ni podporu mistnim organtm a nevladnim organizacim, které pfijimaly lidi
prchajici z Ukrajiny pred ruskou agresivni valkou.

Spolecné s podporou na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci
(SURE) a nastrojem NextGenerationEU, zejména Nastrojem pro oZiveni a odol-
nost, pfispély intervence v ramci politiky soudrZnosti k rychlému hospoda¥Fskeé-
mu oZiveni v letech 2021 a 2022, zejména v méné rozvinutych regionech,
a k nizké mite nezaméstnanosti. PfestozZe krize COVID-19 vyvolala pokles HDP

8 COM(2024) 146 final ze dne 20. bfezna 2024.
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Mapa 4 Mira zaméstnanosti (20-64), 2022
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0 5,7 %, béhem dvou let se prijmy prakticky vratily na urover roku 2019, a to ve
vsech kategoriich regiond. Ve srovnani s tim byl pokles po krizi v roce 2008 sice
mensi (4,3 % HDP), ale o dva roky pozdéji, v roce 2010, doslo v méné rozvinu-
tych regionech k jesté vétSimu poklesu a prechodové a rozvinutéjsi regiony se
teprve zacinaly zotavovat. Trhy prace v EU, podporované vyse uvedenymi zmir-
Aujicimi opatfenimi a opatfenimi vnitrostatni podpory, prokazaly pozoruhodnou
odolnost. Ve vétsiné regiond EU trvalo pouhy rok, nez se zaméstnanost vratila
na urover roku 2019 nebo ji prekonala. Ve srovnani s tim trval pokles zamést-
nanosti, jenZ nastal béhem finan¢ni krize v roce 2008, az do roku 2013 a na
predkrizovou uroven se vratil v roce 2016 a v jiZznich zemich EU az v roce 2019.

Nedavné krize nicméné poukazaly na zranitelnost mnoha region( a na potrebu
vétsi odolnosti jejich ekonomik a trh(i prace. Za timto ucelem je tfeba prosazo-
vat podporu evropskych hodnotovych fetézcl, jeZ obstoji i v budoucnu, zejména
prostfednictvim zavadéni a rozsifovani kritickych a vznikajicich technologii ve
strategickych odvétvich, coZ podporuje Platforma strategickych technologii pro
Evropu (STEP)°.

Socialni konvergence pokrocila, avsak stale ziistava fada
problém

Socialni konvergence je motivovana pevhym odhodlanim dosahnout cilt
evropského pilife socialnich prav, které organy EU, €lenskeé staty a socialni
partnefi vyjadrili na socialnim summitu v Portu:

mélo by byt zaméstnano nejméné 78 % osob ve véku 20 aZ 64 let,

nejméné 60 % vSech dospélych osob by se mélo kazdorotné Ucastnit
odborné pripravy,

pocet osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim by se mél
snizit alespori o 15 miliond, véetné alespori 5 milion( déti.

Politika soudrZnosti EU hrala v poslednim desetileti klicovou roli pFi cel-
kovém zlepseni zaméstnanosti a socidlnich ukazatel® v EU. Vychodni zemé
EU dosahly vyznamného pokroku v oblasti socialniho zacleriovani a zmirtiovani
chudoby a priblizily se priiméru EU (mira chudoby 21 %). Jizni zemé EU vSak od
roku 2019 stagnuji (na Urovni priblizné 25 %). Rovnéz se snizil rozdil mezi roz-
vinutéjSimi a méné rozvinutymi regiony z pfiblizné 14 procentnich bodd v roce
2016 na 9 procentnich bod( v roce 2022.

Pozitivni trendy v oblasti socidlniho zaclefiovani a zmirfiovani chudoby by
vsak mohla ohrozit inflace, vysoké ceny energii a nerovnomeérny pokrok napfic
skupinami obyvatelstva. Nejvice jsou energetickou chudobou pfimo postize-
ny venkovské oblasti na vychodé a jihu EU. Oblasti chudoby se vsak vyskytuji
v kaZdém regionu, vcetné vyspélych méstskych oblasti. Nékteré skupiny obyva-
telstva, jako jsou marginalizované komunity, Ziji v pretrvavajici chudobé, ktera
se vyznaluje segregaci v oblasti bydleni, nedostatecnymi pfilezitostmi v oblasti
vzdélavani a zaméstnani a omezenym pristupem k zakladnim sluzbam.

9 Nafizeni (EU) 2024/795, kterym se zfizuje Platforma strategickych technologii pro Evropu (STEP).
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Rozdily v zaméstnanosti mezi regiony se diky aktivni podpofe politiky sou-
drznosti zmensily. PfestoZze mira zaméstnanosti v méné rozvinutych regionech
byla v roce 2022 stale slabsi, a to na urovni 68 % oproti 78 % v rozvinutéjsich
regionech, od roku 2013 se tento rozdil sniZil o 5 procentnich bod.

Miry nezaméstnanosti se rovnéz sbliZily. K plisobivému zlep3eni do3lo v méné
rozvinutych regionech, kde se mira nezaméstnanosti snizila témér o polovinu,
z 15,8 % v roce 2013 na 8 % v roce 2022, pfitemz snizeni v rozvinutéjsich re-
gionech z 8,3 % na 5 % ukazuje rovnéz vyznamny pokrok.

Navzdory pokroku v poslednich letech v3ak zlstava vyznamnym problé-
mem v EU nezaméstnanost mladych lidi, mira mladych lidi, ktefi nejsou za-
méstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné pripravy (NEET), stejné
jako konstantné niZsi mira zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim.
Po docasném narlstu v roce 2020 béhem pandemie COVID-19 zacalo v le-
tech 2021 a 2022 opét dochazet k poklesu miry nezaméstnanosti mladych lidi
a NEET pozorovanému od roku 2014. Mira nezaméstnanosti osob ve véku 15 az
24 let se od roku 2013 prudce snizila o vice nez 10 procentnich bod(l a v roce
2022 dosahla 14 9%. Pfesto je nezaméstnanost mladych lidi vice nez dvakrat
vyssi neZ celkova nezaméstnanost, ktera klesla na 6,2 %. Mira NEET se od roku
2013 snizila o vice neZ 4 procentni body, a to na 12 % v roce 2022. K dosazeni
9 % cile evropského pilife socidlnich prav je tfeba dalSiho pokroku.

Rozdily v nezaméstnanosti mladych lidi mezi méné rozvinutymi regiony
a ostatnimi regiony se mezi lety 2013 a 2022 snizily diky vétSimu poklesu
v méné rozvinutych regionech a v jiznich zemich EU. Presto vsak z(stavaji vyso-
ké, pficemZ mira nezaméstnanosti mladych lidi v méné rozvinutych regionech
dosahuje 22 % a je témér¥ dvakrat vyssi nez v rozvinutéjsich regionech. Rozdily
v mife NEET mezi méné rozvinutymi regiony a ostatnimi regiony se mezi lety
2013 a 2022 rovnéz snizily. Mira NEET v méné rozvinutych regionech presto z(-
stava na urovni 16 %, coZ je témér dvojnasobek oproti rozvinutéjsim regiondim.

Nizka nezaméstnanost a vysoka poptavka po pracovni sile vytvareji stale
vétsi tlak na trhy prace. Nedostatek pracovnich sil a dovednosti je stale mar-
kantnéjsi a stava se velkou vyzvou pro fadu profesi a odvétvi na vsech Urovnich
dovednosti, a zejména pak v nékterych regionech. Tuto kritickou situaci jesté
zhorsuji soubézné vznikajici problémy v oblasti poptavky po specifickych doved-
nostech v reakci na digitalni a ekologickou transformaci, strukturalni priimys-
lovou transformaci a prudky pokles poc¢tu obyvatel v produktivnim véku, ktery
by se mél do roku 2050 snizit o 50 milion(. V tomto ohledu hraje kliovou roli
pti dosahovani konvergence a feseni nedostatku pracovnich sil v EU inkluzivni
ucast nedostatetné zastoupenych skupin na trhu prace spolecné s posilovanim
politik celoZivotniho uceni a vzdélavani, jakoZ i s reformami trhu prace. Utast
Zen na pracovni sile nadale roste diky vysokému stupni dosaZzeného vzdélani,
lepSimu pfistupu ke sluzbam péce o déti a flexibiln&jsim pracovnim podminkam
a mira zameéstnanosti statnich pfislusnik( tfetich zemi se po poklesu v roce
2020 opét zvysila.



Mapa 5 Pohyb obyvatelstva, pFirozeny riist a migracni saldo podle trovné NUTS 3, 2010-2021
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Navzdory zfetelnému zmenseni rozdil(i ve vykonnosti trhu prace jsou né-
které regiony méné vykonné - stfedni a severni regiony EU maji silnéjsi trhy
prace (a obecné lepsi socidlni situaci) neZ jizni a jihovychodni regiony. Pokrok
v odstrafiovani genderovych rozdill pfi ucasti na trhu prace se v poslednich le-
tech zpomalil nebo stagnoval: na urovni EU ¢ini genderové rozdily stale 11 pro-
centnich bodd, coz je faktor, ktery i nadale pfispiva k rozdilim na trhu prace.

Doslo k obecnému nardstu miry dosazeného vzdélani. V celé EU se sniZil
podil osob, které predcasné ukoncily Skolni dochazku, a to zejména v méné
rozvinutych regionech. Ve vsech regionech pokracoval pozitivni trend v oblasti
dosazeného terciarniho vzdélani a v roce 2022 dosahla celkova mira dosaZe-
ného terciarniho vzdélani 34 %. Naproti tomu Uc¢ast dospélych na vzdélavani
a odborné ptipravé v dobé pandemie COVID-19 poklesla, ale znovu se zvysila
zejména v méné rozvinutych regionech a ve vychodnich ¢lenskych statech EU.

StéZejni roli pfi podpofe dlouhodobého riistu produktivity a konkurence-
schopnosti hraji trovei dovednosti a inovace. Klicem k inovacim a vytvareni
novych a konkurenceschopnych vyrobkd a sluzeb jsou kvalifikovangjsi a krea-
tivnéjsi pracovnici. V roce 2022 doslo k vyraznému narlstu ucasti dospélych
na vzdélavani a odborné ptipravé, ktery prekonal tempo z doby pfed pandemii
COVID-19. K dosazZeni cile evropského pilite socidlnich prav, aby se kazdorocné
Ucastnilo vzdélavani a odborné pripravy 60 % dospélych, je vsak zapotfebi do-
sahnout znacného pokroku. Jasnou cestu k pokroku ukazuji zkusenosti nékte-
rych ¢lenskych statd s individualnimi vzdélavacimi ucty*°.

Stale pFetrvavaji rozdily ve vzdélani a odborné pfFipravé, zejména v dusledku
silné koncentrace absolventl terciarniho vzdélavani ve méstech (kde je soustie-
déno nejvice moznosti ziskani terciarniho vzdélani). Tyto rozdily vedou k nerov-
novaze, ktera se nékdy jesté prohlubuje odchodem osob s terciarnim vzdélanim
z region(, kde vystudovali. Tento ,odliv mozk(“ pfedstavuje vazny problém pro
budouci udrzitelnost regionalnich ekonomik a socialnich struktur. Tuto nerovno-
vahu v dostupnosti talent( v réiznych regionech zptisobuje nedostatek kvalitnich
turou, dostupnost péce o déti, vzdélavani a odborna priprava, zdravotnické sluz-
by a zafizeni i dalsi sluzby.

Ocekava se, Ze demografické zmény dale prohloubi problém nedostatku
pracovnich sil a zvysi tlak na vefejné rozpocty. Po desetiletich ristu pocet
obyvatel EU od roku 2020 klesa, protoZe migracni saldo jiZ nekompenzuje za-
porny prirozeny prirGstek. Na urovni EU-27 jsou pfirozeny pohyb obyvatelstva
a migracni saldo nejvyssi v méstskych regionech a nejnizsi (a ¢asto zaporné) ve
venkovskych regionech. Kromé toho se vzdalené regiony potykaji s celkové za-
pornym migrac¢nim saldem, které souvisi s nedostatkem hospodarskych a pra-
covnich prileZitosti a nedostate¢nym pristupem ke klicovym sluzbam (vcetné
vzdélavani, péce o déti a zdravotni péce), coZ je ini méné atraktivnimi a maze
vést k odchodu obyvatel.

10 Individudlni vzdélavaci ucty poskytuji lidem v produktivnim véku rozpocet na kvalitni odbornou pfipravu,
aby mohli zlepSovat své dovednosti a zvySovat svij potencial zaméstnatelnosti.
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Mapa 6 Regiony v pasti rozvoje talentt a regiony, u nichZ hrozi, Ze se dostanou do pasti
rozvoje talentd
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Pokles poctu obyvatel v produktivnim véku bude vyzZadovat rychlejsi zvy-
Sovani produktivity, aby se udrZela Zivotni uroven a zvysila mira zamést-
nanosti, zejména v pfipadé osob, které dosud nejsou aktivni na trhu prace.
V tomto ohledu jsou regiony vybaveny nerovnomérné. Regiony, v nichZ se poji
nizky podil vysoce kvalifikovanych osob s odlivem mladych a vzdélanych osob,
se mohou dostat do pasti rozvoje talentd, coZ omezi jejich schopnost budo-
vat udrzitelnd, konkurenceschopna a znalostni hospodarstvi. Jak je podrobné
uvedeno ve sdélenich ,Vyuzivani talent( v regionech EU“!! a ,Demogragrafické
zmeény v Evropé: soubor opatreni“!?, vyzaduje zména nebo pfizplsobeni se této
skutetnosti strategickou kombinaci politik propojujici reformy a investice.

Demografické zmény vyZaduji pFizplisobeni na urovni regioni a mést. For
Napftiklad zaclenéni demografickych progndz do tvorby Uzemni politiky, Upra-
vu poskytovani vefejnych sluZeb, pfizplisobeni verejné spravy, zvyseni miry za-
meéstnanosti a podporu hnacich sil produktivity. Odborné vzdélavani a pfiprava
maji znacnou schopnost Fesit nedostatek pracovnich sil, uskutecriovat zelenou
a digitalni transformaci a hrat vyznamnou roli ve strategiich pro inteligent-
ni specializaci: pomahaji udrzet a ziskavat talenty, vytvaret ve spolecnostech
a ekonomikach, v nichZ se nachazeji, absorptni kapacitu a pomahaji budovat

vy

udrzitelné (a spravedlivéjsi) komunity.
...a ne vSechny regiony maji stejnou dynamiku ristu

Hospodafské rozdily mezi jednotlivymi regiony kontinentu jsou stale velké.
Vice nez Ctvrtina obyvatel EU (28 %) Zije v regionu, kde je HDP na obyvatele niz-
Sinez 75 % prameéru EU. VétsSina z nich zije ve vychodnich ¢lenskych statech, ale
také v Recku, Portugalsku, Spanélsku, jizni Italii a v nejvzdalendjsich regionech.
Od roku 2001 byl rlist realného HDP na obyvatele v nékolika regionech zaporny,
zejména v Recku a Italii, i kdyZ v posledni dobé se zvy3uje.

Zmény v rozdilech na niZsi nezZ celostatni trovni vykazuji v jednotlivych ¢len-
skych statech rizné vzorce. V mnoha vychodnich ¢lenskych statech (napf. na
Slovensku, v Bulharsku a Rumunsku) bylo prohloubeni rozdil(i zpisobeno velmi
vysokou mirou rlistu v nejrozvinutéjsich regionech (obvykle v regionu hlavniho
mésta). Ve Francii a Recku se vnitini rozdily prohloubily proto, Ze rcist HDP na
obyvatele v chudsich regionech byl obzvlasté nizky. V nékterych jinych €lenskych
statech, napriklad v Portugalsku, je snizeni regionalnich rozdild zpCisobeno rela-
tivné slabou vykonnosti nékterych rozvinutych, dfive dynamickych regiond.

V Fadé clenskych statli je hospodaFsky rozvoj pohanén konkurenceschop-
nosti regiond hlavnich mést a velkych aglomeraci. To vede spole¢né s nedo-
state¢nym dohanénim zpozdéni v jinych oblastech k vnit¥ni divergenci. Tato
prostorova polarizace mize byt zdrojem negativnich vnéjsich efekt(l (napéti na
trhu prace a na trhu s bydlenim, dopravni zacpy, znecisténi) a nedostate¢ného
vyuziti hospodarského potencialu celé zemé. To miZe ohrozit konkurenceschop-
nost ¢lenskych statd a v dlouhodobém horizontu pak udrZitelnost jejich modelu
rlstu.

11 COM(2023) 32 final