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Forord

Nar vi nu ger ut denna attonde sammanhallningsrapport gar varlden in i det
tredje aret med covid-19-pandemin. Har i Europa stravar vi efter en stark
och balanserad aterhamtning - och de kraftfulla atgarder som har vidtagits
pa EU-niva har verkligen ocksa forhindrat annu varre konsekvenser och var
ekonomi aterhdamtar sig snabbare an férvantat. Men ofta déljer det sig stora
regionala skillnader bland uppgifterna om EU-genomsnitt. Erfarenheten vi-
sar att kriser riskerar att skapa sprickor i vart gemensamma hem. Kommer
nagra regioner att slapa efter i aterhamtningen?

De preliminara slutsatserna i rapporten visar att pandemin har satt vara
vardsystem och vara ekonomiska och sociala strukturer pa prov - och
blottlagt stora regionala skillnader mellan dem. Restriktionerna for resor
och transporter har lett till en kraftig konjunkturnedgang i vissa regioner.
Stdngningen av nationella grénser har paverkat gransomradena opropor-
tionerligt mycket. Kort sagt har det vuxit fram nya territoriella och sociala
skillnader.

Utover pandemins konsekvenser visar de rikhaltiga analyserna i denna rap-
port pa en rad olika trender i den territoriella sammanhallningen inom EU
- nagra trender ar positiva, men vissa ar mer orovdckande. Majoriteten av
de mindre utvecklade regionerna fortsatter att komma ikapp, men manga
overgangsregioner borjar sldpa efter. Sysselsattningen dr hdogre dan nagonsin
tidigare, men de stora regionala skillnaderna ar fortfarande stora och fat-
tigdomen har bitit sig fast i vissa omraden, dven i rikare regioner. Andelen
invanare med hogre utbildning fortsatter att 6ka, men det gor aven inno-
vationsklyftan. Fortroendet fér EU har 6kat, men &r fortfarande lagt i vissa
regioner, sarskilt i landsbygdsomraden. Samhallsstyrningens kvalitet har
forbattrats, men rattsstatsprincipen har urholkats i vissa medlemsstater.

Under flera decennier har EU:s sammanhallningspolitik gett minskade ter-
ritoriella skillnader, 6kad ekonomisk tillvaxt och forbattrad livskvalitet. Den
har varit avgérande for att frdmja den sociala konvergens uppat som fére-
sprakas i den europeiska pelaren for sociala rattigheter. De nya samman-
hallningspolitiska programmen 2021-2027 kommer att fortsatta detta
goda arbete, i ndra samordning med de ekonomiska musklerna i paketet
NextGenerationEU.

Men det finns fortfarande utmaningar och politiken maste anpassas - varl-
den forandras snabbt. Hur kan sammanhallningspolitiken stétta den grona
och den digitala omstéallningen? Hur kan den bemoéta demografiska utma-
ningar? Hur kan den undvika att skapa nya skillnader eller forvarra de som
redan finns? Hur kan den fa ut innovation till alla regioner, framja effek-
tivt samarbete dver grénserna och stéarka banden mellan stader och lands-
bygdsomraden? Hur kan den bli battre pa att framja social inkludering och
deltagande pa arbetsmarknaden for kvinnor, personer med funktionsned-
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sattningar, ungdomar, okvalificerade arbetstagare, migranter och etniska
minariteter och invanare i utsatta omraden?

| en oviss och utmanande omvarld maste vi stalla oss fragan: vilka ar de
bdsta verktygen och strategierna for att fortsatta att tillhandahalla en mer
konkurrenskraftig, socialt sammanhallen, territoriellt balanserad och fram-
tidssakrad union? Inte bara for den narmaste framtiden, utan for de kom-
mande trettio aren. Hur kan sammanhallningspolitiken fortsatta att vara
den kraftfulla motorn i Europas "konvergensmaskin”? Detta ar en diskus-
sion som maste foras och en diskussion som maste underbyggas av fakta:
det rika innehallet och analysen i denna rapport kommer att ge naring till
diskussionen.

Elisa Ferreira, Nicolas Schmit,
ledamot av kommissionen ledamot av kommissionen med
med ansvar for sammanhallning ansvar for sysselsdttning och

och reformer sociala rattigheter



Sammanfattning

1. Inledning

| den attonde sammanhallningsrapporten presenteras de huvudsakliga fér-
andringarna ndr det galler territoriella skillnader under det senaste artiondet
och hur politiken har inverkat pa dessa skillnader. | rapporten betonas po-
tentialen hos den gréna och den digitala omstéllningen som ny drivkraft for
tillvaxt i EU, men det framhalls att nya ekonomiska, sociala och territoriella
skillnader kan uppsta om inte lampliga politiska atgdrder vidtas. Slutligen
inleds en diskussion om hur sammanhallningspolitiken bor utvecklas for att
ta itu med dessa utmaningar. Det handlar framfér allt om hur vi kan sa-
kerstélla att platsbaserade, flernivastyrda och partnerskapsledda strategier
fortsatt bidrar till att forbattra sammanhallningen samtidigt som vi bygger pa
synergieffekter och integrerar sammanhallningsmal i andra politikomraden
och instrument.

2. Sammanhallningen i EU har
forbattrats, men klyftor kvarstar

| sammanhallningsrapporten bedéms hur de regionala skillnaderna har ut-
vecklats pa lang sikt, men covid-19-pandemins dramatiska kortsiktiga effekter
tas ocksa upp. Pandemin har haft en asymmetrisk inverkan pa EU:s regioner,
vilket ar en aterspegling av regionala skillnader i fraga om halso- och sjuk-
vardskapacitet, restriktioner och ekonomiska strukturer. Covid-19 har redan
lett till att dodstalen i EU har 6kat med 13 % (kapitel 1). Féljderna har hittills
varit mer omfattande i mindre utvecklade regioner, dar dddstalen har ¢kat
med 17 %?*. Pandemin ledde till den storsta recessionen sedan 1945 och sek-
torer som bygger pa kontakt mellan manniskor, sdsom turismen, drabbades
sarskilt hart. Den fordandrade vara arbeten, skolor och sociala interaktioner pa
ett drastiskt satt, samtidigt som reserestriktioner fick en oproportionerligt stor
inverkan pa gransomraden.

Konvergensen har drivits av stor tillvédxt i mindre utvecklade omrdden,
men férdelarna med de ldga kostnaderna och den ldga avkastningen pd
infrastrukturinvesteringar kan med tiden komma att bli mindre.

Sedan 2001 har mindre utvecklade regioner i 6stra EU kommit ikapp res-
ten av EU, vilket har lett till att skillnaderna i BNP per capita har minskat
avsevart (karta 1). Den héga tillvaxttakten har drivits pa av strukturomvand-
lingar, sarskilt genom att sysselsattningen har forflyttats fran jordbruket till
sektorer med hogre mervarde. Vissa av dessa regioner har forlitat sig pa in-
frastrukturinvesteringar och laga kostnader for att framja tillvaxten. Om re-
allénerna okar snabbare dan produktiviteten kommer dock avkastningen pa
infrastrukturinvesteringarna och fordelarna med laga kostnader att minska,
sarskilt inom handelssektorn. For att undvika en utvecklingsfalla i framtiden
kravs det att mindre utvecklade regioner satsar pa utbildning, okar investe-
ringarna i forskning och innovation och hojer kvaliteten pa sina institutioner.

1 | mindre utvecklade regioner ligger BNP-nivan under 75 % av EU-genomsnittet, i 6vergangsregioner
mellan 75 % och 100 % och i mer utvecklade regioner éver 100 %.
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Sammanfattning

Flera medelinkomstregioner och mindre utvecklade regioner, sarskilt i
sodra EU, har drabbats av ekonomisk stagnation eller nedgang (karta 1),
vilket tyder pa att de redan har hamnat i en utvecklingsfalla? (karta 2).
Manga drabbades av den ekonomiska och finansiella krisen 2008 och har haft
svart att aterhdmta sig sedan dess. Langsiktig tillvaxt kommer att krava re-
former inom offentlig sektor, kompetensutveckling for arbetskraften och ¢kad
innovationsformaga.

Huvudstadsregionerna presterar bdttre an dvriga regioner. Mellan 2001
och 2019 tkade den reala BNP per capita i storstadsregionerna snabbare an
i ovriga EU-regioner (kapitel 2). | sédra och 6stra EU hade bade huvudstads-
regioner och andra storstadsregioner en hdgre BNP-tillvaxt och sysselsatt-
ningstillvaxt per capita, vilket har lett till en 6kad koncentration av ekonomisk
verksamhet och sysselsattning i dessa regioner. | nordvastra EU var dock till-
vaxttakten i storstadsregioner och 6vriga regioner ungefar densamma, me-
dan den endast var nagot hogre i huvudstadsregionerna.

Betydande framsteg har gjorts néir det gdller att forbéittra sysselsdtt-
ningsmdéjligheterna och den sociala inkluderingen®, men stora strukturella
utmaningar kvarstar.

Sysselsdttningen har 6kat, men de regionala skillnaderna ar fortfarande
storre an fore 2008 (kapitel 5). Den ekonomiska krisen 2008 ledde till att de
regionala skillnaderna i fraga om bade sysselsattning och arbetsloshet 6ka-
de avsevért. P4 EU-niva har sysselsattningen aterhamtat sig helt fran krisen
och nadde sin hogsta niva under 2019, da den uppagick till 73 % av personer
i aldern 20-64 ar. De regionala skillnaderna har minskat sedan 2008, men
ar fortfarande storre dn fore den ekonomiska krisen. Sysselsattningsgraden i
mindre utvecklade regioner ligger fortfarande langt under den i mer utveck-
lade regioner (karta 3).

For att de regionala skillnaderna i sysselsattning ska minska maste sys-
selsattningstillvaxten oka ytterligare och klyftan mellan kdnen minska.
| mindre utvecklade regioner ar sysselsattningsklyftan mellan kénen nastan
dubbelt sa stor som i mer utvecklade regioner (17 procentenheter jamfort
med 9 procentenheter). Generellt sett dr det mer sannolikt att kvinnor i mind-
re utvecklade regioner missgynnas jamfort med man i samma region och
mindre sannolikt att de har héga meriter jamfért med kvinnor i andra regioner.

Antalet personer som riskerar att drabbas av fattigdom och social ute-
stangning minskade med 17 miljoner mellan 2012 och 2019, framst till
foljd av att antalet personer som lever i allvarlig materiell fattigdom har mins-
kat i de 6stra medlemsstaterna. For att EU:s mal om att minst 15 miljoner
ska lyftas ur riskzonen for fattigdom eller social utestdangning fram till 2030
ska kunna nas kravs det att fattigdomsminskningen fortsatter i sin nuvaran-
de takt det kommande artiondet. Pa grund av pandemin 6kade dock antalet
manniskor som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utesténgning
med 5 miljoner ar 2020.

Skillnaderna i halsa har minskat. Medellivslangden har ¢kat snabbare i
mindre utvecklade regioner under det senaste artiondet jamfoért med andra

2 Enregion anses befinna sig i en félla om tillvéxten har saktat ned och &r ldngsammare dn tillvaxten
pa EU-niva och/eller nationell niva. Av karta 2 framgar vilka regioner som mestadels eller ofta befann
sig i en falla under 2000-2019. De gra regionerna befann sig for det mesta inte i nagon falla.

3 Se den regionala dimensionen av den sociala resultattavlan
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region
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regioner. Trots detta dr medellivslangden i manga av de Ostra regionerna fort-
farande kort jamfért med EU-genomsnittet (karta 4). P& grund av pandemin
sjonk medellivslangden i nastan alla medlemsstater ar 2020, men detta ar
sannolikt tillfalligt (kapitel 1). Pandemin belyste ocksa de regionala skillnader-
na i frdga om vardkapacitet.

Sammanhallningspolitiken har bidragit
till att minska skillnaderna.

Enligt en ekonomisk modell kommer BNP per capita att ha 6kat med 2,6 %
i mindre utvecklade regioner 2023 tack vare sammanhallningspolitikens
stod under 2014-2020. Enligt modellen kommer ocksa skillnaden i BNP per
capita mellan regioner som ligger i de hogsta och ldagsta decilerna att ha
minskat med 3,5 % (kapitel 9).

Till foljd av den ekonomiska och finansiella krisen minskade de nationella of-
fentliga investeringarna och sammanhallningspolitiken blev en allt viktiga-
re kdlla till investering (kapitel 8). | sammanhallningslanderna ¢kade stodet
fran motsvarande 34 % av de totala offentliga investeringarna till 52 % fran
programperioden 2007-2013 till programperioden 2014-2020 (diagram 1).
Utan sammanhallningspolitiken skulle de offentliga investeringarna ha mins-
kat mer.

Sammanhallningspolitiken reagerade snabbt pa covid-19-krisen genom att
ytterligare medel mobiliserades, utgifter for krishanteringen stédberat-
tigades och hogre medfinansieringsnivaer godkandes. Pa sa satt blev det
lattare fér medlemsstaterna och regionerna att hantera krisen. Dock bér sam-
manhallningspolitiken nu aterga till sitt huvuduppdrag, vilket &r att minska de
regionala skillnaderna och framja langsiktig regional utveckling.

viii

Diagram 1 ERUF och sammanhallningsfondens anslag i férhallande till offentliga
investeringar, 2007-2013 och 2014-2020
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3. Drivkrafterna bakom regional tillvaxt bidrar
ofta till att starka sammanhallningen

Investeringar i infrastruktur, kompetens, innovation och styrning har fortsatt
att bidra till en 6kad konvergens de senaste aren. Klyftor kvarstar dock, och
manga drivkrafter bakom tillvaxt koncentreras fortfarande till mer utvecklade
regioner och stadsomraden. Ny forskning visar att effektiviteten hos dessa
investeringar bygger pa en lamplig investeringssammansattning for den spe-
cifika regionen samt pa bra institutionella och makroekonomiska ramar.

Under programperioden 2014-2020 gjordes nastan hdlften av de samman-
hallningspolitiska investeringarna i infrastruktur, vilket till stor del berodde
pa behov i dstra EU. Detta har bidragit till att minska klyftan i fraga om véag-
transporter i 6stra EU och till att 6verbrygga klyftan i sédra EU (kapitel 4).
Tack vare denna investering har ocksa jarnvagstrafiken forbattrats i sédra och
Ostra EU. Trots detta kravs det fortsatta investeringar i 6stra EU, i synnerhet
for att stodja 6vergangen till en koldioxidfri ekonomi.

Grundldaggande bredbandsatkomst finns i nastan hela EU, men endast tva
av tre stadsbor och en av sex pa landsbygden har tillgang till riktigt snabba
anslutningar (kapitel 4). Att enbart investera i transport- och IT-infrastruktur
leder inte automatiskt till hogre tillvaxt. Detta maste atféljas av politiska at-
garder for att skapa en gynnsam miljo for foretag att vaxa i och hjalpa arbets-
tagare att fa tillgang till nya sysselsattningsméjligheter i alla regioner.

Det kravs tillrackliga investeringar i miljoskydd, ren energi och tillhandahal-
landet av tillhérande tjanster for att sékerstdlla langsiktig hallbarhet, konkur-
renskraft och livskvalitet. Luft- och vattenféroreningarna har minskat, men
i manga mindre utvecklade regioner ar de fortfarande for omfattande.
| manga av de 6stra regionerna ar luftféroreningarna orsakade av fina par-
tiklar omfattande. Inom EU leder det till uppskattningsvis 400 000 fortida
dédsfall varje ar. Ozonkoncentrationerna ar fortfarande for héga i manga av
de sodra regionerna. Avloppsreningen har forbattrats i hela EU, men det kravs
fortfarande mer investeringar i manga mindre utvecklade regioner och dver-
gangsregioner for att skydda och forbattra vattenkvaliteten (kapitel 3).

Kompetenstillgdngarna ar ojamnt fordelade och koncentrerade till mer
utvecklade regioner, sarskilt huvudstadsregioner. Mindre utvecklade regioner
ligger langt efter 6vergangsregioner och mer utvecklade regioner nar det gal-
ler hogre utbildning, livslangt ldrande och digitala fardigheter. Trots forbatt-
ringar pa EU-niva ar skillnaderna mellan regioner fortsatt stora. Nar manga
arbetstagare saknar gymnasieutbildning blir det svarare att éverbrygga pro-
duktivitetsklyftan. Det rader ocksa stora skillnader mellan stad och landsbygd
i fraga om utbildningsniva och kompetens. Det ar mer sannolikt att stadsbor
har en universitetsexamen, deltar i utbildning och har goda digitala fardighe-
ter an personer pa landsbygden.

Entreprendrskap ar avgérande for tillvaxten men ar ofta koncentrerat till
storre stader. Nystartade foretag dr sarskilt viktiga for att diversifiera den eko-
nomiska verksamheten och skapa arbetstillféllen i regioner med lag tillvaxt. |
kommissionens rekommendation om effektiva aktiva arbetsmarknadsatgar-
der (Ease-atgarder)* till foljd av covid-19-krisen framhalls hur kompetenshgj-

4 Kommissionens rekommendation om effektiva aktiva arbetsmarknadsatgarder till féljd av covid-19-
krisen (Ease-atgarder) — C(2021) 1372, 4.3.2021.
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Diagram 2 Innovationsresultat i EU:s regioner, 2021
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ning, omskolning och stdd till entreprendrskap kan framja inkluderande dver-
gangar pa arbetsmarknaden med hansyn till det regionala sammanhanget.

Innovation &r den viktigaste forutsdttningen for langsiktig regional ekono-
misk tillvéxt, men den regionala innovationsklyftan i Europa har vuxit. |
vissa medlemsstater har betydande framsteg gjorts for att komma i kapp,
men manga regioner, aven i mer utvecklade medlemsstater, slapar efter (dia-
gram 2). Detta beror inte bara pa bristen pa investeringar i forskning och
utveckling, utan ocksa pa svagheter i de regionala innovationsekosystemen.
Battre innovationsspridning pa nationell och regional niva kan hjalpa mind-
re utvecklade regioner och évergangsregioner att komma i kapp. Strategier
for smart specialisering, som infordes i sammanhallningspolitiken for 2014-
2020, kan bidra till att minska klyftan, men mer fokus kommer att behdéva
laggas pa den regionala potentialen.

Innovationsklyftan férvarras av bristande innovation och begransad sprid-
ning av humankapital fran internationella handelsférbindelser och vér-
dekedjor i manga mindre utvecklade regioner och évergangsregioner. Trots
att de utlandska direktinvesteringarna och exporten ofta ar betydande lyckas
manga regioner inte ta tillvara de férdelar som detta medfor for lokala foretag
och arbetstagare. Den laga utnyttjandegraden av digital teknik, digitala led-
ningsmetoder och industri 4.0-teknik inom féretag och offentlig sektor inne-
bar att manga regioner inte &r rustade for att dra fordel av nya méjligheter
och att de &r sarbara for eventuella aterflyttar nar vardekedjorna utvecklas.

Samhallsstyrningen forbattras generellt sett i EU, men det finns fort-
farande skillnader mellan och inom medlemsstaterna (karta 5°) (kapi-
tel 7). Forbattrade institutioner kan bidra till effektivare investeringar och
mer innovation och entreprendrskap, vilket ar avgérande for den langsiktiga
ekonomiska tillvaxten. Féretagsklimatet har forbattrats i alla medlemsstater,

5 Indexet grundas pa en regional undersokning for matning av lokalpolisens, utbildningens och hélso-
och sjukvardens kvalitet samt korruption, svagerpolitik och diskriminering vid tillhandahallandet av
tjanster.
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men stora variationer kvarstar. Rattsvasendets effektivitet skiljer sig ocksa at
mellan medlemsstaterna och i nagra medlemsstater har rattsstatsprincipen
urholkats dver tid.

De regionala myndigheternas roll och kapacitet nar det gdller den ekono-
miska utvecklingen varierar fortfarande, aven om de genomfor de flesta
offentliga investeringarna, sarskilt med koppling till energiomstallningen och
klimatanpassningen (kapitel 8). Platsbaserad politik ar sarskilt viktig i lander
med stora interna ekonomiska skillnader. Det lokala och regionala oberoen-
det har langsamt okat i sammanhallningslander under det senaste artiondet,
men det ar fortsatt lagre an i resten av EU. Eftersom forvaltningen av sam-
manhallningspolitiska program &r en utmaning for regioner med begrénsat
sjalvstyre och mindre erfarenhet av att genomfora offentliga investeringar
har sammanhallningspolitiken bidragit till att starka den administrativa kapa-
citeten och genomfdrandet av regionala utvecklingsstrategier, sarskilt genom
territoriella instrument och samarbete inom funktionella omraden.

4. Nya tillvaxtmaojligheter, men risk for nya skillnader

Under de kommande 30 aren kommer EU:s tillvaxt att drivas av den gréna och
den digitala omstdllningen. Det kommer att leda till nya mojligheter, men det
kommer att krdvas omfattande strukturella férandringar som sannolikt kom-
mer att ge upphov till nya regionala skillnader. Om den demografiska omstall-
ningen nonchaleras kan den komma att dventyra bade sammanhallning och
tillvaxt. Sattet pa vilket omstéllningarna hanteras kommer att bli avgérande
for huruvida alla regioner och medborgare, oavsett var de bor, kommer att
kunna dra nytta av dem. Utan en tydlig territoriell vision om hur dessa proces-
ser ska hanteras och ett ambitiost genomférande av den europeiska pelaren
for sociala rattigheter kan allt fler manniskor komma att kdnna det som om
deras roster inte blir hérda och att konsekvenserna for deras samhallen inte
beaktas, vilket skulle kunna leda till missndje med demokratin. For att EU
ska sta forberett infér dessa utmaningar ar det mycket viktigt att atgarder
férordas for overgangar till grona och digitala sektorer och atgarder for att
avhjalpa relaterade kompetensbrister, i enlighet med rekommendationerna i
Ease-atgdrderna.

Den grona omstallningen och sarskilt malen om en koldioxidneutral och
cirkular ekonomi kommer att forandra vara ekonomier. Sysselsdttningen
kommer att 6ka inom sektorer som férnybar energi, materialatervinning, ut-
formning, renovering och ekosystemtjanster, men sektorer som maste minska
sina utslapp och de regioner dar sadan verksamhet ar forlagd kan komma
att paverkas negativt (kartorna 6 och 7). Naturkapital i landsbygdsregioner
kan komma att 6ka sysselsattningen inom férvaltning av ekosystemtjanster
och férnybar energi. De sociala konsekvenserna av EU:s klimatneutralitetsmal
for 2050 kommer saledes att skilja sig mellan regioner och kan bli storre for
regioner med hog fattigdom. For detta &ndamal kommer det att kravas stod
fran politiska instrument, som Fonden fér en rattvis omstallning.

Den digitala omstdllningen gar framat i olika takt i Europa. Fér att den ska
kunna fullféljas maste tillgangen till hoghastighetsinternet ¢ka, de digitala
fardigheterna maste starkas och det maste investeras mer i IT-utrustning.
Detta kommer att gynna landsbygdsomraden, eftersom internetuppkopp-
lingen i dessa omraden ofta ar langsam och de digitala fardigheterna ligger
under genomsnittet. Med snabbare internetuppkoppling kommer fler att kun-
na arbeta hemifran och tillgangen till onlinetjanster kommer att forbattras,
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bland annat inom utbildning, halsa och e-handel. Detta kan aven bidra till
att fler tjansteleveranttrer uppmuntras till att flytta fran storstadsomraden.
Mindre utvecklade medlemsstater kommer att gynnas mer av denna omstall-
ning eftersom deras foretag ligger efter nar det galler anvandningen av digital
teknik, e-handel och elektronisk affarsverksamhet.

Alla regioner kommer att paverkas av en demografisk forandring, sarskilt
av en aldrande befolkning, men landsbygdsregionerna kommer att pa-
verkas forst. Under det kommande artiondet berdknas befolkningen i aldern
65 ar och dldre att éka med mer dn 25 % i var femte region. Befolkningen
i arbetsfor alder berdknas minska med mer an 10 % i var fjarde region.
Befolkningen under 20 ar beraknas minska med mer an 10 % i var tredje
region. Sammantaget berdknas den andel av befolkningen som bor i krym-
pande regioner 6ka, fran 34 % till 51 % mellan 2020 och 2040 (kapitel 6).
Landsbygdsregioner paverkas sarskilt eftersom de redan krymper (tabell 1).
Dessa trender kan paverka tillvaxtpotentialen, kompetensutvecklingen och
tillgangen till tjanster.

Under de senaste aren har man pa vissa platser i Europa upplevt troghet eller
forsamringar i fraga om de ekonomiska médjligheterna, den sociala rorlig-
heten och livskvaliteten. Denna langvariga ekonomiska nedgang har lett till
ett véxande missndje bland medborgare. Eurobarometrar visar att det ar mer
sannolikt att invanare pa landsbygden upplever att deras rdst inte réknas och
att de kdnner misstro mot EU. Medborgarna kanner dock ett stérre fortroende
for regionala och lokala myndigheter an for myndigheter pa nationell niva
eller EU-niva. For att ta itu med dessa problem bor den gréna och digitala
omstallningen vara rattvis och korrekt, hanteras pa ett inkluderande sétt och
ske i samarbete med regionala och lokala myndigheter.

Tabell 1 Naturlig befolkningsforéndring, nettomigration och total befolkningsforandring efter
regional typologi for tatort/landsbygd och typ av storstadsregion, 2010-2020

Genomsnittlig Naturlig
Grlig féréndring befolknings-
per 1 000 forandring
invénare
Nordvastra EU
Tétort il 25
Mellanliggande i 0,1
Landsbygd ‘ -13
Sédra EU '
Tétort {00
Mellanliggande E -7
Landsbygd - -47
Ostra EU
Tatort [ -os
Mellanliggande .. -19
Landsbygd . -19
EU-27
Tétort d 12
Mellanliggande ‘ -09
Landsbygd . -2,0

. Total Genomsnittlig Naturlig X Total
Nettomi- . o e e e . Nettomi- .
. befolknings- érlig fériindring befolknings- . befolknings-
gration -~ . L . gration - .
forandring per 1 000 forandring forandring
invénare
Nordvastra EU
1 Huvudsta 51 33 8.4
S c: dtad sy W s Y
Andra
s, s 9 storstadsregioner {05 il 4.5 5,0
_ 25 ’ 12 Ej storstad ‘ -08 _ 2,7 ' 18
Sodra EU
i 2s 26 :ut\j/udstad 4 10 M 27 s
ndra
M 19 .! 02 storstadsregionerl =05 M 25 I. 20
_i 1,0 i 37 Ej storstad i 25 i 15 k -10
Ostra EU
2 22 Huvudstad i o3 M4y Mass
ndra
I, -04 .. -23 storstadsregionerlI -10 .i 02 IE -0,7
B - Ej storstad E - E R -4
EU-27
s s Huvudstad W 27 M s p)
Andra i
’ 21 ’ 12 storstadsregioner ; 0.0 . 32 . 32
{ o4 B -15 Ej storstad B 15 § o8 E -10

Kalla: Eurostat [demo_r_gind], berdkningar fran GD REGIO.
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5. Sammanhallningspolitikens utmaningar

| den strategiska framsynsrapporten® lyfts klimatutmaningar och andra mil-
jéutmaningar, hyperkonnektivitet och tekniska férandringar, pafrestningar pa
demokrati och varderingar, samt forandringar i varldsordningen och demo-
grafin fram som viktiga trender. Under de tva senaste artiondena har sam-
manhallningspolitiken minskat de ekonomiska, sociala och territoriella skill-
naderna. De stora grona, digitala och demografiska omstéllningarna kan dock
komma att ge upphov till nya skillnader, 6ka kraven pa nationella och lokala
myndigheter, leda till missnéje bland befolkningen och satta press pa vara
demokratier. Dessa utmaningar kommer ocksa att paverka andra utvecklade
lander. Politiska utbyten med andra berdrda lander skulle kunna berika var
politiska debatt ytterligare.

Pa vilket satt kan sammanhallningspolitiken, i kombination med annan EU-
politik, ta itu med dessa nya utmaningar? Europas medborgare maste ha
framtidstro, oavsett var de bor. Sammanhallningspolitiken kan bidra till att
stdrka tilliten bland européerna pa tre satt: For det forsta, genom att de far
ett positivt ekonomiskt perspektiv for sin region. For det andra, genom att
deras farhagor i fraga om livskvalitet, sysselsattningsméjligheter och social
inkludering tas upp till behandling, och for det tredje, genom att det saker-
stdlls att kostnaderna och férdelarna kopplade till de nya utmaningarna for-
delas rattvist. Detta kan astadkommas genom att de basta motatgarderna
mot dessa nya orsaker till skillnader faststalls samt genom att regionernas
roll starks och hansyn tas till de territoriella effekterna av EU:s dvergripande
politik. | dverensstammelse med malet i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter om att uppna social konvergens uppat bor en bred politisk debatt
under dessa rubriker inledas for att bidra till utvecklingen av politiken efter
2027.

De nya kallorna till skillnader ska
hanteras med hjalp av fdljande:

- Sdkerstdllande av en rdttvis omstallning. Genom att 6verga till en kli-
matneutral, cirkular ekonomi, skydda var miljo, aterstdlla naturen och
minska féroreningarna kommer vi att ges manga fordelar, men kostna-
derna bor férdelas rattvist. Fonden fér en rattvis omstallning skulle kunna
utvidgas till att omfatta de samhadlleliga kostnader som uppstar i sam-
band med begransning av och anpassning till klimatférandringarna och
ovriga miljoutmaningar. Det kan bland annat handla om att féregripa
strukturella foréndringar pa ett battre satt, bekampa fattigdom, investera
i kompetens och arbeta nara arbetsmarknadens parter och aktorer i det
civila samhallet pa alla territoriella nivaer.

- Starkande av motstandskraften och reaktionsformagan mot asym-
metriska chocker. | samband med pandemin har det blivit tydligt att
sammanhallningspolitiken maste kunna reagera pa ovantade chocker,
i synnerhet med koppling till globaliseringen och tekniska férandringar.
Regioner som ar starkt beroende av ett fatal smala handelssektorer inom
tillverkning eller tjanster ar sarskilt sarbara. En diversifiering av den eko-
nomiska verksamheten, i synnerhet med koppling till den digitala om-
stallningen och i kombination med platsbaserad politik, t.ex. strategier for

6 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-re-
port_sv
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smart specialisering, kan hjalpa regioner att 6ka produktiviteten och mins-
ka sarbarheten for chocker.

- Hjdlp for regioner att hantera demografiska forandringar. Foretag
kommer att behdva anpassa sig till en krympande arbetskraft genom att
rekrytera fler fran grupper med lagre sysselsdttningsgrad, t.ex. ungdomar,
kvinnor och migranter fran lander utanfér EU. De kommer ocksa att beho-
va investera mer i innovation, arbetskraftsbesparande och arbetshéjande
teknik samt i vuxenutbildning, sarskilt for dldre och lagutbildade, vilket
skulle bidra till att na malen fran toppmotet i Porto’. Grund- och gymna-
sieskolor kommer att behdva anpassa sig till ett lagre antal elever, medan
man inom andra offentliga tjanster och halso- och sjukvarden kommer att
behdva tillgodose behoven hos allt fler dldre.

- Behandling av pafrestningarna pa demokratin och dess varderingar.
Territoriella instrument for att engagera lokala aktorer i stdader, tatorter,
landsbygdsomraden, kustomraden och pa 6ar och den partnerskapsprin-
cip som ingar i sammanhallningspolitiken kan bidra till att minska pafrest-
ningarna pa demokratin genom att 6ka egenansvaret fér EU-politiken.
Territoriellt samarbete ger upphov till nya gemenskaper med gemensamt
intresse och framjar ett konkret tillhandahallande av kollektiva nyttighe-
ter pa olika territoriella nivaer.

Regionernas roll nar det gdller att forma Europas
framtid ska starkas genom féljande: xvii

- Skapande av nya ekonomiska perspektiv for mindre utvecklade re-
gioner och randomraden. Mindre utvecklade regioner och randomraden
kan behdva ett nytt utvecklingsparadigm. Detta bér omfatta nya mojlig-
heter, internationella forbindelser, den territoriella fordelningen av sarskil-
da behov och tillgangar samt tillhandahallandet av kollektiva nyttigheter
som strategiska resurser, biologisk mangfald, férnybara energikallor och
bekvamligheter.

. Stdrkande av innovationen i alla regioner. Genom att atgdrda brister
kopplade till spridningen och inférandet av nya idéer och ny teknik och
uppmuntra till omfattande innovation kan alla regioner dra nytta av en
alltmer kunskapsintensiv ekonomi.

- Utokning av det gransdverskridande och interregionala samarbetet..
Pandemin visade pa svarigheterna med att behdva resa éver nationsgran-
ser for arbete, utbildning, halso- och sjukvard och andra tjanster. Vag- och
jarnvagstransporterna fungerar samre i gransregioner. For att ta itu med
dessa problem krdvs battre styrning av funktionella gransomraden, battre
samordning av tjanster, infrastruktur och investeringar samt erfarenhets-
utbyte med stdd av paneuropeisk forskning.

- Starkande av férbindelserna mellan stad och landsbygd samt rol-
len fér mindre stader och tatorter som stod for landsbygdsomraden.
Storstader och storstadsregioner dr ofta drivande for ekonomiskt utveck-
ling. Vissa mindre stdder, tatorter och samhallen tillhandahaller ett brett
utbud av offentliga och privata tjanster. Deras roll som regionala centrum
innebar att de utgor en férankringspunkt i den storre regionen. Att starka

7  Daribland malet att minst 60 % av alla vuxna ska delta i utbildning varje ar.
https://www.2021portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf
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deras roll skulle kunna stimulera den ekonomiska utvecklingen och for-
battra livskvaliteten. Stadsomraden star infor sarskilda utmaningar, men
genom att ytterligare forstarka forbindelserna inom funktionella omraden
skulle bade stads- och landsbygdsbefolkningen kunna gynnas. | den lang-
siktiga visionen for EU:s landsbygdsomraden® faststalls en ram for att ta
itu med de utmaningar som landsbygdsomradena star infor.

- Uppfyllande av behoven i asidosatta omraden. Vissa regioner star infor

strukturella fordandringar som har lett till att de traditionella sysselsatt-
ningsmédjligheterna har minskat. Detta har skapat obalans mellan den be-
fintliga kompetensen och marknadens behov samt lett till miljéforstéring
och utvecklingsfallor. Sddana omraden ligger ofta i medelinkomstlander
eller medelinkomstregioner. Det kravs riktade atgérder i linje med princi-
perna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter for att dessa sam-
héllen ska integreras i den bredare regionala och nationella ekonomin.

De verktyg som krdvs for att astadkomma sammanhallning
pa vag mot 2050 ska utvecklas genom féljande:

- Okning av den platsbaserade politikens &ndamalsenlighet. Behovet av

att komplettera nationell strukturpolitik med platsbaserad politik erkanns
i allt hogre grad. Smart specialisering visar hur man kan bygga vidare pa
lokala tillgangar for att starka konkurrenskraften och innovationsekosys-
temet. Genom de lokalt inriktade territoriella planerna for en rattvis om-
stallning riktas EU:s stod till de foretag, arbetstagare och samhallen som
paverkas mest av den klimatorsakade strukturella férandringen. Denna
strategi bor starkas med hansyn till andra viktiga politiska mal inom sam-
manhallningspolitiken, sarskilt den grona och den digitala omstallningen.
Dessutom bdr den integrerade metoden for den territoriella utvecklingen
och det sarskilda malet "Ett Europa ndarmare medborgarna” utnyttjas fullt
ut.

- Ytterligare effektivisering av genomférandet av sammanhallningspo-

litiken for stodmottagare. Forsoka hitta fler stodmottagarvanliga satt att
genomfora politiken utifran forenklingar och flexibilitet som redan inforts
i programperioden 2021-2027, bade utifran sammanhallningspolitiken
och andra relevanta investeringsrelaterade bidrag. Samtidigt bor grund-
satserna for ett platsbaserat och deltagarbaserat genomférande, som
styrning pa flera nivaer och partnerskapsprincipen, starkas.

- Stdrkande av sammanhallningspolitikens roll nar det galler att frigéra

investeringar i den grona, digitala och demografiska omstéllningen.
Sammanhallningspolitiken kan spela en mer framtradande roll nar det
gdller att uppmuntra investeringar i regioner, stader och lokalt, utnyttja
resurser fran den privata sektorn och stddja nédvandiga institutionella
anpassningar. | detta ingar att sakerstélla att offentliga och privata akto-
rer pa lamplig niva har den kapacitet som kravs for att ge stdd at sadana
investeringar genom skatteintakter, anvandaravgifter samt 6vriga avgifter
och intaktskallor pa langre sikt. Sddana insatser bor kopplas till stod fran
kommissionen for att starka ramvillkoren for hallbar finansiering.

. Okning av investeringarna i méanniskor genom hela livet. Fér att Europa

ska bli konkurrenskraftigt och sammanhallet i framtiden maste vi inves-
tera mer och béttre i manniskors utbildning, daribland i deras kompeten-

8 (COM(2021) 345 final, 30.6.2021.
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ser, kreativitet och kapacitet att starta foretag och utveckla innovationer.
Detta kommer att bli avgdrande fér att vi pa ett framgangsrikt satt ska
kunna navigera genom de tekniska, grona och digitala omstdllningar som
ligger framfor oss. For att starka den sociala sammanhallningen och till-
godose behoven hos asidosatta grupper maste Europa investera i riktade
aktiveringsatgarder och social inkludering och samtidigt ge ett fortsatt
stod till politiska reformer som syftar till en utveckling som inkluderar alla.

. Stdrkande av komplementariteten inom EU:s dvriga politikomraden.
Den nuvarande strategin for synergieffekter inom ramen fér EU:s bud-
get, som dr koncentrerad pa insatser och finansiella floden, maste i hogre
grad inriktas pa hur olika politikomraden kan komplettera varandra. Ett
sarskilt regionalt fokus maste ingad i nya politikomraden - t.ex. strategiska
omsesidiga beroenden, social klimatpolitik och europeiska industriallian-
ser — dar sammanhallningspolitiken kan ha sarskild relevans. Territoriella
konsekvensbedémningar och landsbygdssakring bor starkas sa att de oli-
ka EU-regionernas behov och sdrdrag beaktas bdattre. Principen om att
“inte orsaka skada for sammanhallningen”, dvs. att ingen atgard far hin-
dra konvergensprocessen eller bidra till regionala skillnader, bor utvecklas
ytterligare och integreras i utformningen av politiken.

- Genom EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens kommer medlemssta-
terna att fa upp till 724 miljarder euro. Av denna finansiering ska 37 %
ga till stod for klimatatgarder och 20 % till den digitala omstéllningen. Att
se till att dessa resurser bidrar till sammanhallningen pa ett samordnat
satt kommer att bli en av de viktigaste utmaningarna.

| samband med sammanhallningsforumet 2022 kommer en debatt bland in-
tressenter att inledas om vilka lardomar som kan dras av den senaste krisen
liksom en reflektion 6ver sammanhallningspolitikens kommande utmaningar
- for att inget omrade ska bli asidosatt.
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