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Predslov

V Case publikovania tejto 6smej spravy o sudrznosti svet vstupuje do tretie-
ho roka pandémie ochorenia COVID-19. Tu v Eurdpe sa snaZime o stabilnu
a vyvazenu obnovu - a skutocne, rozhodné kroky prijaté na celoeurdpskej
urovni odvratili horSie nasledky a nase hospodarstvo sa rozbieha rychlejsie,
neZ sme otakavali. Priemerné Udaje za EU v8ak asto prekryvaju vyznam-
né regionalne rozdiely. Zo skusenosti vieme, Ze krizy mdZu spdsobit trhli-
ny v nasom spolotnom dome — nezaostanu pri obnove niektoré regiény za
ostatnymi?

PredbeZné zistenia tejto spravy odhalili, Ze pandémia preverila nase sys-
témy zdravotnej starostlivosti, ako aj naSe ekonomické a socidlne Struktu-
ry — a vsade odkryla znacné regionalne rozdiely. Obmedzenia pohybu ludi
a tovaru viedli v niektorych regionoch k prudkej recesii. Uzavretie hranic sta-
tov ovplyvnilo pohrani¢né regiény nerovnomerne. Zakratko sa objavili nové
Uzemné a socialne nerovnosti.

Okrem vplyvu pandémie dékladna analyza tejto spravy odhaluje aj rozma-
nité trendy v Uzemnej sudrznosti v rdmci Unie. Niektoré z nich st pozitivne,
no iné vzbudzuju obavy. Vac¢sina menej rozvinutych regiénov pokracuje v do-
biehani, ale mnohé prechodné regidny zaostavaju. Miery zamestnanosti su
vyssie nez kedykolvek predtym, ale regiondlne rozdiely su aj nadalej velké
a stale tu mame chudobné oblasti, dokonca aj v prosperujucich regiénoch.
Urovne tercidrneho vzdeldvania sa aj nad’alej zvy%uju, no zarovefi sa prehl-
buju rozdiely v inovacii. Dévera v EU sice rastie, ale v niektorych regiénoch,
najma vo vidieckych oblastiach, je stdle nizka. Napriek zvySeniu kvality ve-
rejnej spravy sa v niektorych clenskych Statoch zhorsila situacia v oblasti
pravneho statu.

Za niekolko desatro¢f politika sudrznosti EU zmensila izemné rozdiely, pod-
porila hospodarsky rast a zlepsila kvalitu Zivota. Zohrala klticovu ulohu pri
podpore vzostupnej socidlnej konvergencie, ktoru presadzuje Eurdpsky pilier
socialnych prav. Nové programy politiky sudrznosti na roky 2021 - 2027
budu v tejto dobrej praci pokracovat v Uzkej sucinnosti s finan¢nymi moz-
nostami nastroja NextGenerationEU.

Stale su tu v3ak vyzvy a politiky sa im musia prisp6sobit — svet sa rychlo
meni. Ako méZe politika stdrZnosti podporit zelent a digitalnu transforma-
ciu? Ako dokaze reagovat na demografické zmeny? Ako moze zamedzit vy-
tvaraniu novych alebo prehlbovaniu existujucich nerovnosti? Ako méZze pri-
niest inovaciu do vietkych regidnov, podporit U¢inn cezhrani¢nu spolupracu
a posilnit vazby medzi velkomestami a vidieckymi oblastami? Ako mdze este
viac podporit socidlne zaclenenie a ucast Zien, ludi s postihnutim, mladych
ludi, nizkokvalifikovanych pracovnikov, migrantov, etnickych mensin a ludi
z chudobnych oblasti na trhu prace?
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V neistom a ndrotnom prostredi sa musime pytat samych seba: aké su
najvhodnejSie nastroje a pristupy na to, aby sme pokracovali vo vytvarani
konkurencieschopnejsej, socidlne sudrznejsej a Uzemne vyvazenejsej Unie,
ktora zvladne buduce vyzvy? A to nielen pocas nasledujucich par rokov, ale
potas nasledujucich 30 rokov. Ako mdZe politika sudrznosti aj nadalej zo-
hravat svoju rolu silného motora eurdpskeho ,konvergenéného stroja“? Tato
diskusia je nevyhnutna a musi byt podloZena faktmi: bohaty obsah a analy-
zy obsiahnuté v tejto sprave takuto debatu podnietia.

NG

Elisa Ferreira, Nicolas Schmit,
komisarka pre sudrZznost komisar pre pracovné miesta
a reformy a socidlne prava



Hlavné myslienky

1. Uvod

V 6smej sprave o sudrznosti sa uvadzaju hlavné zmeny uzemnych rozdielov
za posledné desatrocie a to, ako politiky ovplyvnili tieto rozdiely. Zdéraziiuje
sa v nej potencidl zelenej a digitalnej transformacie ako novych hnacich sil
rastu EU, ale zarovefi sa v nej konstatuje, Ze bez vhodnych politickych opat-
reni m6Zu vzniknut nové hospodarske, socialne a tizemné rozdiely. A napokon
obsahuje Uvahy o tom, ako by sa mala politika sudrznosti vyvijat v reakcii
na tieto vyzvy, a najma o tom, ako zaistit, aby sa miestne orientovanymi
viacuroviiovymi pristupmi zaloZzenymi na partnerstve dalej zlepSovala sudrz-
nost, pricom by sa vyuZivali synergie a zohladriovali ciele sudrZnosti v ostat-
nych politikach a nastrojoch.

2. Sudrznost v Eurdpskej unii sa zlepsila,
ale nedostatky pretrvavaju

V sprave o sudrZnosti sa hodnoti dlhodoby vyvoj regiondlnych rozdielov
a v strufnosti sa zaobera aj zavaznymi kratkodobymi vplyvmi pandémie
ochorenia COVID-19. Pandémia mala nerovnomerny vplyv na regiény EU
vzhladom na rozdielne regionalne kapacity v oblasti zdravotnej starostli-
vosti, rozdielne obmedzenia a hospodarske Struktury. V dosledku ochorenia
COVID-19 sa umrtnost v EU uZ zvysila o 13 % (kapitola 1), ale jeho vplyv je
dosial vyraznejsi v menej rozvinutych regiénoch, v ktorych sa imrtnost zvysila
0 17 %?*. Pandémia sp6sobila najvacsiu recesiu od roku 1945, pricom postihla
najma odvetvia zavislé od osobnej interakcie, ako je cestovny ruch. Zaroven
spbsobila vyznamné zmeny v nasich zamestnaniach, Skolach a socialnych
interakciach, zatial ¢o cestovné obmedzenia mali zas neprimerany vplyv na
pohrani¢né oblasti.

Konvergencia bola pohdriana vysokym rastom v menej rozvinutych regio-
noch, ale ich vyhody spojené s nizkymi ndkladmi a ndvratnost investicii do
infrastruktiry méZu v priebehu &asu klesat.

Menej rozvinuté vychodné regiény EU od roku 2001 dobiehaju zvy3ok
EU, ¢o vedie k podstatnému zniZeniu rozdielu v HDP na obyvatela (mapa 1).
Ich vysoké miery rastu podnecuje Strukturalna transformacia, najma presun
zamestnanosti z polnohospodarstva do odvetvi s vysSou pridanou hodnotou.
Niektoré z tychto regiénov vyuZili na podporu rastu investicie do infrastruktury
a nizke naklady. Ak vsak redlne mzdy rastu rychlejSie nez produktivita, navrat-
nost investicii do infrastruktury poklesne a vyhody spojené s nizkymi nakladmi
sa zmensia, najma v obchodovatelnych odvetviach. S cielom zabranit vzniku
pasce rozvoja v buducnosti bude nutné, aby menej rozvinuté regiony posil-
nili vzdelavanie a odbornu pripravu, zvysili investicie do vyskumu a inovacii
a zlepsili kvalitu svojich institucil.

V niekolkych regiénoch so strednymi prijmami a v menej rozvinutych re-

giénoch, najma na juhu EU, doslo k hospodarskej stagnacii alebo poklesu

1 Menej rozvinuté regiény maju HDP na Urovni pod 75 % priemeru EU, prechodné regiény medzi 75 %
a 100 % a rozvinutejsie regiony na urovni presahujticej 100 % priemeru.
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(mapa 1), €o naznacuje, Ze tieto regiony sa ocitli v pasci rozvoja? (mapa 2).
Mnohé boli zasiahnuté hospodarskou a finan¢nou krizou v roku 2008 a od-
vtedy sa snaZia zotavit. Dlhodoby rast si bude vyZadovat reformy verejného
sektora, pracovnu silu so zvysenou uroviiou zrucnosti a posilnent inovacnu
kapacitu.

Metropolitné regiony hlavnych miest dosahuju lepsie vysledky ako os-
tatné regiony. V metropolitnych regidnoch rastol realny HDP na obyvatela
v rokoch 2001 aZ 2019 rychlejsie ne? v ostatnych regiénoch EU (kapitola 2).
Regidny hlavnych miest aj ostatné metropolitné regiény na juhu a vychode EU
dosahovali vy3si rast HDP a zamestnanosti na obyvatela, ¢o viedlo k rastu-
cej koncentracii ekonomickych cinnosti a zamestnanosti v tychto regionoch.
Metropolitné a ostatné regiény na severozapade EU rastli vdak podobnym
tempom a len regiény hlavnych miest rastli o Cosi rychlejsie.

V oblasti zvySovania zamestnanosti a socidlneho zaclenenia®, sa dosia-
hol vyznamny pokrok, nad’alej vsak pretrvavaju vyznamné Strukturdlne
problémy.

.....

pred rokom 2008 (kapitola 5). Hospodarska kriza v roku 2008 spdsobila
vyrazny narast regionalnych rozdielov, pokial ide o mieru zamestnanosti aj
nezamestnanosti. Na urovni EU sa miera zamestnanosti uplne zotavila na
uroven spred krizy, pricom v roku 2019 dosiahla najvyssiu hodnotu, a to 73 %
vo vekovej kategdrii 20 aZ 64 rokov. Regionalne rozdiely sa od roku 2008
zamestnanosti v menej rozvinutych regionoch stale vyrazne zaostava za mie-
rou zamestnanosti vo viac rozvinutych regiénoch (mapa 3).

Na zmens3enie regionalnych rozdielov v oblasti zamestnanosti je potrebny
vacsi rast zamestnanosti a zniZenie rodovych rozdielov. V menej rozvinu-
tych regionoch su rodové rozdiely v oblasti zamestnanosti takmer dvojna-
sobne vacsie neZ vo viac rozvinutych regiénoch (17 percentudlnych bodov
v porovnani s 9 percentualnymi bodmi). Celkovo je u Zien v menej rozvinutych
regionoch vacsia pravdepodobnost, Ze budl znevyhodnené oproti muZom
v tom istom regidne, a v porovnani so Zenami v inych regiénoch je mensia

pravdepodobnost, Ze dosiahnu vysoku mieru Uspechu.

Pocet ludi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyluéenim v rokoch
2012 az 2019 poklesol o 17 miliénov, a to najma z dévodu poklesu poctu
ludi trpiacich zavaZnou materialnou deprivaciou v ¢lenskych statoch vychod-
nej Eurdpy. Na dosiahnutie ciela EU, ktorym je zniZit do roku 2030 pocet ludi
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylicenim aspori o 15 miliénov, je po-
trebné v nasledujucom desatro¢i udrZat sticasni mieru znizovania chudoby.
V roku 2020 sa vsak v dosledku pandémie zvysil pocet ludi ohrozenych chu-
dobou a socialnym vylucenim o 5 miliénov.

Rozdiely v oblasti zdravia sa zmen3Sovali. V poslednom desatro¢i rastla
stredna dlzka Zivota rychlejSie v menej rozvinutych regidénoch nez v ostat-
nych regionoch. Napriek tomu je stredna dlzka Zivota v mnohych vychodnych

2 Regién sa povaZuje za uviaznuty v pasci, ak sa jeho rast spomalil a je niz3i neZ rast v EU a/alebo rast
v danej krajine. Regiony, ktoré boli v rokoch 2000 az 2019 vacsinou alebo ¢asto v pasci, zndzorfiuje

3 Pozri regionalny rozmer socialneho prehladu
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region
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regiénoch stale nizka v porovnani s priemerom EU (mapa 4). V désledku pan-
démie sa stredna diZka Zivota v roku 2020 zniZila takmer vo véetkych ¢len-
skych statoch, ale toto zniZenie je pravdepodobne len docasné (kapitola 1).
Pandémia okrem iného poukazala na regionalne rozdiely, pokial ide o kapacity
v oblasti zdravotnej starostlivosti.

Politika sudrZnosti prispela k zmenseniu rozdielov.

Z ekonomického modelovania vyplyva, Ze v roku 2023 bude HDP na obyva-
tela v menej rozvinutych regionoch o 2,6 % vyssi vd'aka podpore v ramci
politiky sudrznosti v rokoch 2014 — 2020. Tento model takisto naznacuje, ze
rozdiel medzi HDP na obyvatela v regidénoch predstavujucich najvyssi a naj-

nizsi decil poklesne o 3,5 % (kapitola 9).

Po poklese vnutrostatnych verejnych investicii v désledku hospodarskej a fi-
nancnej krizy sa politika sudrZnosti stala vyznamnejSim zdrojom investicii
(kapitola 8). V krajinach cerpajucich financné prostriedky z Kohézneho fondu
sa financovanie z tohto fondu zvysilo z ekvivalentu 34 % celkovych verejnych
investicii v programovom obdobi 2007 - 2013 na 52 % v programovom ob-
dobi 2014 - 2020 (obrazok 1). Bez politiky sudrznosti by zniZenie verejnych
investicii v tychto krajinach bolo eSte vacsie.

Politika stidrZnosti rychlo reagovala na krizu sp6sobenti ochorenim COVID-19
mobilizovanim dodatoéného financovania, zaistenim opravnenosti vydav-
kov spojenych s reakciou na krizu a povolenim vyssich mier spolufinan-
covania. To pomohlo ¢lenskym Statom a regionom reagovat na krizu. Teraz
by sa vsak politika siidrZznosti mala vratit k plneniu svojho hlavného poslania,
ktorym je zniZovanie regionalnych rozdielov a podpora dlhodobého regional-
neho rozvoja.

Obrdazok 1 Prostriedky pridelené z EFRR a Kohézneho fondu v pomere k vladnym

investiciam za obdobia rokov 2007 - 2013 a 2014 - 2020
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3. Hnacie sily regionalneho rastu maju
tendenciu podporovat sudrznost

Konvergencia bola v poslednych rokoch nadalej pohanana investiciami do in-
frastruktury, zrucnosti, inovacii a riadenia. Napriek tomu stale pretrvavaju roz-
diely, pricom mnohé hnacie sily rastu nadalej ostavaju sustredené vo viac roz-
vinutych regiénoch a mestskych oblastiach. Z nedavneho vyskumu vyplyva, Ze
ucinnost tychto investicii zavisi od primeranej kombindcie investicii Specifickych
pre dany region a dobrého institucionalneho a makroekonomického ramca.

Potas programového obdobia 2014 — 2020 bola takmer polovica investicii
v ramci politiky sudrZnosti vyuzita na podporu infrastruktury, najma z dévodu
potrieb vo vychodnej ¢asti EU. Vd'aka tomu sa na vychode EU zmensili rozdiely
vo vykonnosti cestnej dopravy, pricom na juhu EU sa odstranili (kapitola 4).
Vd'aka tymto investiciam sa zlepsila aj vykonnost Zelezni¢nej dopravy na juhu
a vychode EU. Napriek tomu st na vychode EU stdle potrebné dalsie investi-
cie, najma na podporu prechodu na uhlikovo neutralne hospodarstvo.

Takmer v celej EU je vieobecne roziireny zakladny pristup k Sirokopasmo-
vému pripojeniu, ale len dvaja z troch obyvatelov miest a jeden zo Siestich
obyvatelov vidieka maju k dispozicii vysokorychlostné pripojenie (kapitola 4).
Investicie do dopravy a IT infrastruktury vsak samy osebe nevedu k vyssim
mieram rastu. Musia ich dopliiat dal3ie politiky na vytvorenie priaznivého pro-
stredia pre rast spolo¢nosti a pomoc pracovnikom v pristupe k novym pracov-
nym prilezitostiam vo vsetkych regionoch.

Na zaistenie dlhodobej udrZatelnosti, konkurencieschopnosti a kvality Zivota
su nevyhnutné dostatocné investicie do ochrany Zivotného prostredia, Cistej
energie a poskytovania suvisiacich sluZieb. Znecistenie ovzdusia a vod sa
zniZilo, ale v mnohych menej rozvinutych regidnoch je stdle prilis vysoké.
Znecistenie ovzdusia jemnymi Casticami je stale vysoké v mnohych vychod-
nych regiénoch. V ramci EU je pricinou priblizne 400 000 predZasnych umrti
rocne. Koncentracie ozénu su stale prilis vysoké v mnohych juZznych regid-
noch. Cistenie odpadovych véd sa zlepsilo v celej EU, ale v mnohych menej
rozvinutych a prechodnych regiénoch st nad'alej potrebné dalSie investicie do
ochrany a zlepSovania kvality vod (kapitola 3).

Zruénostna vybavenost je rozloZena nerovnomerne a sustred’uje sa vo
viac rozvinutych regidonoch, najma v regiénoch hlavnych miest. Menej roz-
vinuté regidny d'aleko zaostavaju za prechodnymi a viac rozvinutymi regiénmi
z hladiska terciarneho vzdeldvania, celozivotného vzdelavania a digitalnych
zruénosti. Aj napriek zlepseniam na trovni EU st rozdiely medzi regiénmi stale
velké. Ak mnohym pracovnikom chyba sekundarne vzdelanie, je taz3ie od-
stranit rozdiely v produktivite. Velké rozdiely medzi vidiekom a mestami su aj
z hladiska dosiahnutého stupria vzdelania a zru¢nosti. V porovnani s obyva-
telmi vidieka maju obyvatelia miest CastejSie vysokoskolské vzdelanie, ¢as-
tejSie sa zUcastfiuju na odbornej priprave a maju dobré digitalne zru¢nosti.

Pre rast je rozhodujuce podnikanie, zvycajne sa vsak sustreduje vo vacsich
mestach. Nové spoloc¢nosti st mimoriadne délezité pri diverzifikovani ekono-
mickych cinnosti a tvorbe pracovnych miest v regiénoch s nizkym rastom.
V odportcani tykajucom sa Ucinnej aktivnej podpory zamestnanosti (EASE)* po

4 Odporucanie Komisie tykajlice sa ucinnej aktivnej podpory zamestnanosti po krize spésobenej ochore-
nim COVID-19 (EASE) - C(2021) 1372, 4.3.2021.
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Obrazok 2 Inovaéna vykonnost regionov EU, 2021

@® Region hlavného mesta - Vnutrostatny priemer ® [néregiony NUTS 2 e EU-27
160 .
L ) é
140
iT.g' °
120 -o o o ° ' . ’ . 0 .
38 L o
100 @ - '—! PRI 'Y
©-2: _ 099 o0
80 s ° ' S -
o ¢ s ® o Ty :
60 o ' 0 (X J
o) ® o e e |
40 : °
' |
20 0
0
SE FI DK BE NL DE LU AT EE FR IE IT CY MT SI ES CZ LT PT EL HR HU SK PL LV BG RO
AT, BE, FR: N1

Zdroj: Regionalny prehlad vysledkov inovacie 2021 (N1/N2), eurdpsky prehlad vysledkov inovacie 2021 (n0O)

krize spdsobenej ochorenim COVID-19 sa zd6raziiuje, ako zvySovanie urovne
zru¢nosti, rekvalifikacia a podpora podnikania mdézu podporit inkluzivne zme-
ny pracovnych miest zohladrujuce regionalny kontext.

Inovacie st klucovym faktorom dlhodobého regionalneho hospodarskeho rastu,
ale regionalne rozdiely v inovécii v Eurépe sa prehibili. Hoci niektoré &lenské
Staty dosiahli vyrazny pokrok v dobiehani, mnohé regiony vratane regiénov
vo viac rozvinutych ¢lenskych Statoch zaostavaju (obrazok 2). To je spbso-
bené nielen nedostatotnymi investiciami do vyskumu a vyvoja, ale aj nedo-
statkami regionalnych inovacnych ekosystémov. LepsSie rozloZenie inovacii na
vnutrostatnej a regiondlnej Urovni méZe menej rozvinutym a prechodnym re-
gionom pomdct dobehnlt toto zaostavanie. Stratégie pre inteligentnti Specia-
lizaciu, ktoré sa zaviedli v ramci politiky sudrznosti na obdobie 2014 - 2020,
mo6Zu poméct pri rieSeni tychto rozdielov, ale v buducnosti sa budi musiet
viac zamerat na regionalny potencial.

Tieto rozdiely v inovacii sa eSte viac prehlbuju v mnohych menej rozvinutych
a prechodnych regidonoch z dévodu nedostatoénych inovacii a obmedzeného
presahu ludského kapitalu vyplyvajluceho z prepojeni v medzinarodnom ob-
chode a v hodnotovych retazcoch. Napriek ¢asto vyraznym priamym zahra-
ni¢nym investiciam (PZI) a vyvozu nie st mnohé regidny schopné vyuZit vyhody,
ktoré sa ponukaju miestnym spolocnostiam a pracovnikom. Nedostatotné vyu-
Zivanie digitalnych technoldgii, manaZérskych postupov a technoldgii Priemyslu
4.0 pri podnikani a vo verejnom sektore vedie k nepripravenosti mnohych re-
gionov na vyuzivanie novych prileZitosti a k ich zranitelnosti z hladiska moznej
relokalizacie v sulade s vyvojom hodnotovych retazcov.

Sprava veci verejnych sa v EU vi¢Sinou zlep3uje, ale rozdiely medzi ¢len-
skymi Statmi a aj v ramci nich pretrvavaju (mapa 5°) (kapitola 7). ZlepSenie
instittcii mbZe prispiet k ucinnejSiemu investovaniu, vy3sej Urovni inovacie
a podnikania, ¢o je nevyhnutné pre dlhodoby hospodarsky rast. V3etky ¢lenské

5 Index je zaloZeny na regiondlnom prieskume, v ramci ktorého sa meria kvalita miestnej policie, vzdela-
vania a zdravotnej starostlivosti a korupcia, nepotizmus a diskriminacia pri poskytovani tychto sluzieb.

Xi



Xii

Osma sprava o hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti

Staty zlepsili svoje podnikatelské prostredie, vyznamné rozdiely vsak pretrva-
vaju. Medzi ¢lenskymi statmi existuju aj rozdiely v ucinnosti justicného systé-
mu, pricom v niekolkych ¢lenskych Statoch sa stav v oblasti pravneho statu
postupne zhorsuje.

Stale neexistuje rovnovaha medzi ulohou a kapacitou nizsich arovni stat-
nej spravy v oblasti hospodarskeho rozvoja, hoci uskutocfiuju vacsinu ve-
rejnych investicii, najma v suvislosti s energetickou transformdciou a adap-
taciou na zmenu klimy (kapitola 8). Miestne orientované politiky st obzvlast
déleZité v krajinach s vyznamnymi vnutornymi hospodarskymi rozdielmi.
Miestna a regionalna autonémia v krajinach cerpajucich finan¢né prostriedky
z Kohézneho fondu pocas poslednych desatroci pomaly rastla, je viak nad’alej
nizéia nez vo zvysku EU. Ked'Ze riadenie programov politiky sudrznosti je pre
regiony, ktoré maju mald mieru autondmie a menej skusenosti s uskutocrio-
vanim verejnych investicii, naro¢né, v ramci politiky sudrznosti sa posilfiuju
administrativne kapacity a vykonavanie stratégii regionalneho rozvoja, najma
prostrednictvom uzemnych nastrojov a spoluprdce v ramci funkénych oblasti.

4. Nové prileZitosti pre rast, ale aj
rizika vzniku novych rozdielov

V nasleduijticich 30 rokoch bude rast EU poharany zelenou a digitélnou trans-
formdaciou. Tato transformacia prinesie nové prileZitosti, bude si vsak vyzado-
vat vyznamné Strukturdlne zmeny, v dosledku ktorych pravdepodobne déjde
k vzniku novych regionalnych rozdielov. Ak sa tieto rozdiely nebudu riesit, de-
mograficka transformacia mdze narusit sudrznost aj rast. To, ¢i vSetky regiony
a obcania, bez ohladu na to, kde Ziju, budi mat prinos z tejto transformacie,
zavisi od spbsobu, akym sa bude riadit. Bez jasnej uzemnej vizie, pokial ide
0 spbsob riadenia tychto procesov, a ambicidzneho vykonavania Eurépskeho
piliera socialnych prav méze mat ¢oraz viac ludi pocit, Ze nie st vypoCuti a Ze
vplyv na ich komunity nie je brany do Uvahy, ¢o méZe byt zdrojom nespo-
kojnosti s demokraciou. Aby bola Eurdpa na tieto vyzvy pripravena, je nevy-
hnutné podporovat prechody na iné pracovné miesto v zelenych a digitalnych
odvetviach a preklenut stvisiace nedostatky v oblasti zru¢nosti, ako sa to
navrhuje v odporucani EASE.

Zelena transformacia, a najma ciele uhlikovo neutralneho a obehového
hospodarstva zmenia nase hospodarstva. Podporia zamestnanost v odvet-
viach, ako je energia z obnovitelnych zdrojov, recykldcia, projektovanie, obnova
a ekosystémové sluzby, ale mézu mat negativny vplyv na odvetvia, v ktorych
treba zniZit emisie, a regidny, v ktorych sa nachadzaju (mapy 6 a 7). Prirodny
kapital vo vidieckych regionoch mé6Ze podporit zamestnanost v oblasti riade-
nia ekosystémovych sluzieb a energie z obnovitelnych zdrojov. Socialny vplyv
ciela EU, ktorym je dosiahnut do roku 2050 klimaticku neutralitu, sa preto
v rozli¢nych regionoch bude Lisit a v regidnoch s vy35ou mierou chudoby moZe
byt vys3i. Bude si to vyZadovat podporu politickych nastrojov, ako je Fond na
spravodlivu transformaciu.

Digitalna transformacia napreduje v Eurdpe r6znym tempom. Na jej do-
kontenie bude potrebné rozsirit pristup k vysokorychlostnému internetu, ¢im
sa podporia digitdlne zrucnosti a investicie do IT vybavenia. Pre vidiecke
oblasti to bude prospedné, pretoze v tychto oblastiach je internetové spo-
jenie zvyCajne pomalé a digitalne zrunosti podpriemerné. Rychlejsi pristup
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k internetu umozni vacsiemu poctu ludi pracovat z domu, zlepsi sa pristup
k online sluzbam vratane odbornej pripravy, zdravia a elektronického obchodu
a mbZe podporit presunutie viacerych sluZieb z velkych mestskych centier.
Menej rozvinuté clenské Staty budu mat z tejto transformdcie vacsi prinos,
ked'Ze ich spolo¢nosti zaostavaju v pouzivani digitalnych technoldgii, postupov
elektronického obchodu a elektronického podnikania.

Demografické zmeny, najma starnutie, budi mat vplyv na vsetky regio-
ny, ale predovietkym na vidiecke regiony. Predpoklada sa, Ze v nasleduju-
com desatrodi vzrastie pocet obyvatelov vo veku 65 a viac rokov o viac nez
25 % v jednom z piatich regionov. Takisto sa predpokladd, Ze pocet obyvatelov
v produktivnom veku poklesne o viac neZ 10 % v kaZzdom Stvrtom regidne.
Dalej sa predpokladd, Ze v jednom z troch regiénov poklesne potet obyvatelov
vo veku menej ako 20 rokov o viac nez 10 %. Celkovo sa predpoklada, Ze po-
diel obyvatelstva Zijuceho v regiénoch s ubudajucim obyvatelstvom sa v ro-
koch 2020 az 2040 zvysi z 34 % na 51 % (kapitola 6). Obzvlast postihnuté su
vidiecke regiony, pretoZe uZ teraz v nich ubuda obyvatelstvo (tabulka 1). Tieto
trendy mdzu ovplyvnit rastovy potencial, rozvoj zru¢nosti a pristup k sluzbam.

V poslednych rokoch bolo mozné na niektorych miestach v Eurdpe sledovat
stagnaciu alebo pokles hospodarskych prilezitosti, socidlnej mobility a kvality
Zivota. Takyto dlhodoby hospodarsky pokles mal za nasledok rasttcu nespo-
kojnost medzi ob¢anmi. Z prieskumov Eurobarometra vyplyva, Ze obyvatelia
vidieka si ¢astejsie myslia, Ze na ich hlase nezaleZi, a neddveruju EU. Ob&ania
vsak viac doveruju regionalnym a miestnym samospravam nez vnutrostat-
nym organom a organom na urovni EU. S cielom riesit tieto obavy by zelena
a digitalna transformacia mala byt férova a spravodliva, riadena inkluzivne
a rozvijana v spolupraci s regionalnymi a miestnymi samospravami.

Tabulka 1 Prirodzeny pohyb obyvatelstva, ¢ista migracia a celkovy pohyb obyvatelstva podla
mestskej a vidieckej regionalnej typoldgie a typu metropolitného regiénu, 2010 — 2020

Priemernd Prirodzeny
ro¢nd zmena pohyb
na 1 000 obyvatelstva
obyvatelov
Severozapad EU
Mestské I. 2,5
Prechodné P01
Vidiecke ‘ -13
Juh EU
Mestské i 0,0
Prechodné E -1/
Vidiecke - -47
Vychod EU
Mestské E -05
Prechodné .. -19
Vidiecke . -19
EU-27
Mestské ' 12
Prechodné ‘ -09
Vidiecke .. -20

., Celkovy Priemernd Prirodzeny o, Celkovy
Cista . . Cista
migracia pohyb rocna zmena pohyb migracia pohyb
9 obyvatelstva na 1 000 obyvatel'stva 9 obyvatelstva
obyvatel'ov
Severozapad EU
Metropolitné
.-4’1 .-55 hlavnych miest .-5'1 .. 3.5
Mlse W59 Iné metropolitné o5 #Miss so
2,5 ’ 1,2 Nie metropolitné ‘ -0,8 _ 2,7 ' 1,8
Juh EU
Metropolitné
’ 25 . 26 hlavnych miest ! 1,0 ’ 2.7 - 37
M 19 .! 0,2 Iné metropolitné [ -o05 I 25 ! 2,0
10 HE -37 Nie metropolitné ‘ -25 i 15 F -10
Vychod EU
Metropolitné

2y 22 ~03 M4y

E -0 { o2

hlavnych miest

|§ -04 .. -23 Iné metropolitné i -07

.E -23 - -42 Nie metropolitné . -24 . =23 -E -47
EU-27

Wlss s Mot M 27 M ss 2,2

’ 2.1 ’ 1.2 Iné metropolitné i 0,0 . 3,2 . 3.2

i 04 E -5 Nie metropolitné E -5 ,I 08 Ii -10

Zdroj: Eurostat [demo_r_gind], AMECO, vypocty GR REGIO.
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5. Vyzvy pre politiku sudrznosti

V sprdve o strategickom vyhlade® sa ako hlavné trendy zd6razriuju klimatické
vyzvy a dalSie environmentalne vyzvy, digitalna hyperkonektivita a technolo-
gické transformacie, tlak na demokraciu, zmeny v globalnom poriadku a de-
mografii. Vd'aka politike stdrZnosti sa v poslednych dvoch desatrociach zmen-
Sili hospodarske, socidlne a Uzemné rozdiely. Tato vyznamna zeleng, digitalna
a demograficka transformacia viak moéZe vytvarat nové rozdiely, zvySovat
poZiadavky na vnutrostatne a miestne organy, spésobovat nespokojnost oby-
vatelstva a vytvarat tlak na nase demokracie. Tieto vyzvy budi mat vplyv aj
na iné rozvinuté krajiny. Politické vymeny s inymi zainteresovanymi krajinami
by mohli d'alej obohatit nasu politicku diskusiu.

Ako méZe politika sudrznosti spolu s ostatnymi politikami EU riesit tieto nové
vyzvy? Obcania Eurdpy musia mat doéveru vo svoju budticnost bez ohladu
na to, kde Ziju. Politika sudrznosti m6Zze Eurépanom poskytnut zaruky tro-
mi spdsobmi: po prvé tym, Ze im ponuka pozitivne hospodarske vyhliadky
pre ich region; po druhé tym, Ze rieSi ich obavy tykajuce sa kvality Zivota,
pracovnych prileZitosti a socidlneho zaclenenia, a po tretie tym, Ze zaistuje
spravodlivé rozdelenie nakladov a prinosov v suvislosti so zvladnutim novych
vyziev. Mozno to uskutocnit identifikovanim najlepsich reakcii na tieto nové
priciny rozdielov, posilnenia ulohy regiénov a zohladnenia uzemného vplyvu
horizontalnych politik EU. V sulade s cielom vzostupnej socidlnej konvergencie
Eurdpskeho piliera socidlnych prav by sa v ramci tychto okruhov mala zacat
rozsiahla diskusia o smerovani, na zaklade ktorej bude vypracovana politika
po roku 2027.

Sposoby rieSenia novych pricin rozdielov:

- Zabezpecenie spravodlivej transformacie. Prechod ku klimaticky neutral-
nemu obehovému hospodarstvu, ochrane Zivotného prostredia, obnove
prirody a k znizovaniu znecistenia prinesie mnohé vyhody, ale naklady
nan by sa mali rozdelovat spravodlivo. Mechanizmus spravodlivej trans-
formacie by sa mohol rozsirit tak, aby riesil socidlne naklady spojené so
zmierfiovanim zmeny klimy a adaptaciou na fu a dalSie environmentalne
vyzvy, a to aj prostrednictvom lepSieho predvidania Strukturalnych zmien,
boja proti chudobe, investovania do zru¢nosti a Uzkej spoluprace so soci-
alnymi partnermi a aktérmi obcianskej spolo¢nosti na vsetkych tzemnych
urovniach.

- Posilnenie odolnosti a schopnosti reakcie na asymetrické otrasy.
Pandémia poukazala na to, Ze je potrebné, aby politika sudrznosti bola
schopna reagovat na neotakavané otrasy, najma na otrasy spojené s glo-
balizaciou a technologickymi zmenami. Obzvlast zranitelné su regiony,
ktoré su vo velkej miere zavislé od niekolkych tzkych vyrobnych odvetvi
alebo odvetvi sluzieb s obchodovatelnym tovarom. Diverzifikacia hospo-
darskej ¢innosti, najma v suvislosti s digitdlnou transformaciou v spoje-
ni s miestne orientovanymi politikami, ako su stratégie pre inteligentnu
$pecializaciu, mbZu regionom pomdct zvysit produktivitu a zaroven znizit
zranitelnost voci otrasom.

6 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-re-
port_sk
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- Pomoc regiénom pri reakcii na demografické zmeny. Firmy sa budd mu-
siet prispdsobit Ubytku pracovnej sily zvy3enim zamestndvania pracovni-
kov zo skupin s niZ3imi mierami zamestnanosti, ako su mladi [udia, Zeny
a migranti z krajin mimo EU, a zvy3enim investicii do inovacii, technoldgi,
ktoré Setria pracu a zvysuju jej efektivnost, ako aj do vzdelavania do-
spelych, najma starsich a nizkokvalifikovanych pracovnikov, ¢o by prispelo
k dosiahnutiu cielov zo samitu v Porte”. Zakladné a stredné skoly sa budu
musiet prispdsobit nizdiemu poctu Ziakov, kym ostatné verejné sluzby
a zdravotna starostlivost sa budu musiet poskytovat ¢oraz vacsiemu poc-
tu starSich rezidentov.

- Rie3enie tlaku na demokraciu a jej hodnoty. Uzemné nastroje urfené na
zapojenie miestnych aktérov v mestéach, obciach, vo vidieckych oblastiach,
v pobreznych oblastiach a na ostrovoch a zdsada partnerstva v politike
sudrZznosti mozu pomdct riesit tlak na demokraciu zvySovanim osvojova-
nia eurépskych politik. Uzemna spolupraca vytvéra nové komunity so spo-
lo¢nym zaujmom a podporuje viditelné poskytovanie verejnych statkov na
roznych Uzemnych drovniach.

Sposoby posiliiovania ulohy regiénov pri
budovani budticnosti Eurdpy:

- Vytvaranie novych hospodarskych vyhliadok pre menej rozvinuté
a okrajové regiony. V pripade menej rozvinutych a okrajovych regiénov
moze byt potrebny novy model rozvoja. Ten by mal zohladfovat vznika- xvii
juce prilezitosti, medzinarodné spojenia, Uzemné rozdelenie konkrétnych
potrieb a dotacii, ako aj poskytovanie verejnych statkov, ako su strategické
zdroje, biodiverzita, obnovitelné zdroje energie a ob¢ianska vybavenost.

- Zaclenenie inovacii vo vsetkych regidnoch. Zameranim sa na slabé
stranky Sirenia a preberania novych myslienok a technoldgii a podporova-
nim vSeobecnej inovacie sa zaisti, Ze vSetky regiény budd mdoct vyuZivat
vyhody spojené s toraz intenzivnejsim znalostnym hospodarstvom.

- Posilnenie cezhrani¢nej a medziregiondlnej spoluprace. Pandémia
poukdzala na problémy spojené s prekracovanim vnutrostatnych hra-
nic na ucely prace, vzdelavania, zdravotnej starostlivosti a inych sluZieb.
Vykonnost cestnej a Zeleznitnej dopravy je nizsia v pohrani¢nych regid-
noch. Aby sa tieto problémy vyriesili, je potrebné zaistit lep3ie riadenie
funkcnych pohrani¢nych oblasti, lepSiu koordinaciu sluZieb, infrastruktury
a investicii a vymenu skusenosti podporenu celoeurépskym vyskumom.

- Posilnenie spojeni medzi mestom a vidiekom a uloha mensich miest
a obci pri podpore vidieckych oblasti. Velké mesta a ich metropolitné re-
gidny su ¢asto hnacou silou hospodarskeho rozvoja. Niektoré mensie mest3,
obce a dediny poskytuju pristup k Sirokej skale verejnych aj sukromnych
sluZieb. V ramci svojej ulohy ako regionalneho centra su vychodiskovym
bodom pre 3irsi regidn. Posilnenim ich Ulohy by sa mohol podporit hospodar-
sky rozvoj a zlepsit kvalita Zivota. Zatial ¢o mestské oblasti Celia rozlicnym
vyzvam, dalSie posilnenie spojeni v ramci funkénych oblasti by mohlo byt
prinosné pre obyvatelov miest aj vidieka. Dlhodoba vizia pre vidiecke oblas-
ti® poskytuje ramec pre riesenie vyziev, ktorym Celia vidiecke oblasti.

7  Vratane ciela, aby sa kaZdorocne zucastriovalo na odbornej priprave aspor 60 % dospelych.
https://www.2021portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf

8 (COM(2021) 345 final, 30.6.2021.
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- RieSenie potrieb zaostavajucich miest. Niektoré regiony sa vyrovnava-

ju s désledkami Strukturalnych zmien, ktoré sp&sobuju pokles tradi¢nych
zdrojov zamestnanosti, ¢o vedie k nesuladu medzi ponukanymi a poZa-
dovanymi zru¢nostami a zhor3ovaniu Zivotného prostredia, ¢im sa vytva-
raju pasce rozvoja. Takéto oblasti sa tasto nachadzaju v krajinach alebo
regiénoch so strednymi prijmami. Su v nich potrebné cielené politiky na
integraciu tychto komunit do SirSieho regionalneho a vnutrostatneho hos-
podarstva v sulade so zasadami Eurdpskeho piliera socialnych prav.

Sposoby rozvoja nastrojov na dosiahnutie
sudrZnosti do roku 2050:

. Zvy3ovanie t¢innosti miestne orientovanych politik. Coraz viac sa uzna-

va potreba doplnit celostatne Strukturdlne politiky miestne orientovanymi
politikami. Inteligentna Specializacia ukazuje, ako vyuZivat miestne aktiva
pri posiliiovani konkurencieschopnosti a inovacného ekosystému. Plany
spravodlivej transformacie Uzemia zamerané na miestne ciele nasmeruju
eurépsku podporu do spolo¢nosti, v prospech pracovnikov a komunit naj-
viac ovplyvnenych Strukturalnymi zmenami spdsobenymi zmenou klimy.
Tento pristup by sa mal posilnit o dalsie klti¢ové ciele politiky v ramci
politiky sudrznosti, najma pokial ide o zelenu a digitalnu transformaciu.
Okrem toho by sa v plnej miere mal vyuZivat pristup integrovaného tzem-
ného rozvoja a osobitny ciel politiky Eurdpa blizSie k ob¢anom.

Dalsie zefektivnenie vykonavania politiky sudrznosti pre prijimatelov.
Na zaklade zjednoduseni a flexibility uz zavedenych v programovom ob-
dobi 2021 - 2027 tak v ramci politiky sudrznosti, ako aj inych prislusnych
fondov suvisiacich s investiciami, treba pri vykonavani politiky preskimat
dodatocné zlepSenia, ktoré budu Ustretové vodi jej prijimatelom. Zaroven
by sa mali posilnit kltii¢ové zasady miestne orientovaného a participativ-
neho vykonavania, ako je viacuroviiové riadenie a zasada partnerstva.

- Posilnenie ulohy politiky sudrznosti pri uvolfiovani verejnych a suk-

romnych investicii do zelenej, digitalnej a demografickej transformacie.
Politika sudrZznosti mdZe zohravat vacsiu ulohu pri stimulovani investicii
na regionalnej urovni, urovni miest a miestnej urovni prostrednictvom vy-
uzivania zdrojov sukromného sektora a podporovania nevyhnutnych insti-
tucionalnych Uprav. To znamena, Ze treba zabezpecit, aby verejné a su-
kromné subjekty na prislusnej urovni mali potrebnu kapacitu dlhodobo
znasat takéto investicie prostrednictvom dafovych prijmov, uzivatelskych
poplatkov, inych poplatkov a inych zdrojov prijmu. Takéto Usilie by malo
byt prepojené s podporou Komisie na posilnenie rdmcovych podmienok
udrzatelného financovania.

Zvysovanie investicii do ludi pocas celého Zivota. Zabezpecenie kon-
kurencieschopnosti a sudrznosti Eurdpy v budtcnosti si bude vyZadovat
vacsie a lepsie investicie do vzdeldvania a odbornej pripravy ludi vratane
ich zru¢nosti, kreativity a potencidlu zakladat podniky a inovovat. To bude
nevyhnutnym predpokladom Uspesného zvladnutia technologickej, zelenej
a digitalnej transformacie, ktora nas ¢aka. S cielom posilnit svoju socialnu
sudrznost a riesit potreby skupin, ktoré zaostavaju, musi Eurdpa inves-
tovat do cielenych aktivacnych opatreni a opatreni v oblasti socialneho
zaclenenia a zaroven nadalej pokracovat v podpore politickych reforiem
zameranych na inkluzivny rozvoj.



Hlavné myslienky

- Posilnenie komplementarnosti v ramci inych politik EU. Suc¢asny pristup
k synergidm v rdmci rozpottu EU, ktory je zamerany na vstupy a finan¢né
toky, musi byt viac zacieleny na skuto¢nt komplementarnost politik. Na
regionalnej urovni treba klast mimoriadny déraz na nové oblasti politiky,
ako su strategické vzajomné zavislosti, socialno-klimaticka politika, eu-
ropske priemyselné aliancie, v ktorych by politika stdrznosti mohla byt ob-
zvlast dolezitd. Posudzovanie uzemného vplyvu a overovanie vplyvov na
vidiecke oblasti by malo byt dokladnejsie, aby sa lepSie zohladnili potreby
a $pecifikd jednotlivych tzemi EU. Zasada ,vyrazne nenarusit sudrznost”,
podla ktorej by Ziadne opatrenia nemali branit procesu konvergencie ani
prispievat k regionalnym rozdielom, by sa mala dalej rozvijat a zaclenit
do tvorby politik.

- V rdmci Mechanizmu EU na podporu obnovy a odolnosti sa ¢lenskym ta-
tom poskytnu prostriedky do vysky 724 miliard EUR. Z tychto financnych
prostriedkov sa musi vynaloZit 37 % na podporu opatreni v oblasti klimy
a 20 % na digitalnu transformadciu. Hlavnou vyzvou bude zaistit, aby tieto
zdroje prispievali k sudrznosti koordinovanym sp6sobom.

V roku 2022 sa na fére o sudrZnosti zatne medzi zainteresovanymi stranami
diskusia, pokial ide o ponaucenia, ktoré by sa mali vyvodit z nedavnej krizy,
a Uvahy tykajuce sa buducich vyziev pre politiku sudrZnosti, pricom sa musi
zabezpecit, aby sa nezabudlo na Ziadne Uzemie.
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Osma sprava o hospodarskej, socidlnej a izemnej sudrznosti
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https://www.facebook.com/EUinmyregion/?fref=ts
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/

