Komisja
Europejska

Spojnosc w Europie do 2050 r.

Najwazniejsze punkty Osmy raport na temat spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

» # Polityka
regionalna
i miejska




Wstep

Osmy raport na temat spdjnosci jest publikowany w czasie, gdy $wiat wkra-
cza w trzeci rok pandemii COVID-19. Europa dgzy do trwatej i zbilansowanej
odbudowy, bowiem zdecydowane dziatania podjete na szczeblu europejskim
pozwolity zapobiec znacznie gorszym konsekwencjom, a nasza gospodarka
powraca do formy znacznie szybciej niz oczekiwano. Dane dotyczace Sred-
niej dla UE skrywajg jednak istotne réznice miedzy poszczegélnymi regio-
nami. Doswiadczenie pokazuje, ze kryzysy niosg ryzyko powstania pekniec
w naszym wspolnym domu. Czy proces odbudowy nie sprawi, ze niektére
regiony pozostana w tyle?

Wstepne ustalenia przedstawione w raporcie wskazujg na to, ze pandemia sta-
nowita chwile préby dla naszych systemow opieki zdrowotnej, jak réwniez dla
struktur gospodarczych i spotecznych oraz uwypuklita wyrazne réznice regio-
nalne we wszystkich tych dziedzinach. Ograniczenia w przeptywie oséb i towa-
row doprowadzity w niektdrych regionach do gwattownej recesji. Zamkniecie
granic panstw w nieproporcjonalnym stopniu dotkneto regiony przygraniczne.
Krotko méwiac, pojawity sie nowe dysproporcje terytorialne i spoteczne.

W raporcie omoéwiono nie tylko skutki pandemii, ale réwniez przedstawio-
no dogtebng analize szeregu tendencji w spdjnosci terytorialnej Unii, z ktd-
rych czes¢ stanowi zjawiska pozytywne, ale czes¢ jest powodem do obaw.
Wiekszos¢ regionow stabiej rozwinietych nadrabia w dalszym ciggu zalegto-
Sci, ale liczne regiony w okresie przejsciowym pozostajg w tyle. Wskazniki
zatrudnienia sg wyzsze niz kiedykolwiek, a jednoczesnie rozbieznosci re-
gionalne w ich poziomie sg wcigz duze, zas obszary ubdstwa wystepuja
nadal nawet w dobrze prosperujgcych regionach. Wzrasta odsetek oséb
z wyzszym wyksztatceniem, ale wzrasta tez skala przepasci innowacyjnej.
Zaufanie do UE rosnie, ale w niektdrych regionach, gtéwnie wiejskich, pozo-
staje niskie. Jakos¢ rzadzenia ulega poprawie, jednak sg panstwa cztonkow-
skie, w ktdrych doszto do pogorszenia sytuacji w dziedzinie praworzadnosci.

Na przestrzeni kilku dekad polityka spdjnosci UE doprowadzita do zmniej-
szenia dysproporcji terytorialnych, pobudzenia wzrostu gospodarczego
i poprawy jakosci zycia. Odegrata ona wazng role w promowaniu konwer-
gencji spotecznej zaktadajacej rownanie w gore, co przewiduje Europejski
filar praw socjalnych. Nowe programy polityki spdjnosci na lata 2021-2027
bedg stuzy¢ kontynuowaniu tych pozytywnych dziatan w scistym powigzaniu
z finansowg mocg pakietu NextGenerationEU.

Nie brakuje jednak wyzwan, a polityka musi by¢ elastyczna, poniewaz swiat
zmienia sie szybko. Jak polityka spdjnosci moze wspiera¢ transformacje
ekologiczng i cyfrowa? Jak moze reagowac na wyzwania demograficzne?
Jak moze prowadzi¢ do unikniecia nowych dysproporgcji lub zaostrzenia tych
istniejacych? Jak moze sprawi¢, aby innowacyjnosc byta obecna we wszystkich
regionach, promowac skuteczng wspétprace transgraniczng i wzmacniac po-
wigzania miedzy miastami a obszarami wiejskimi? Jak moze lepiej promowac
wiaczenie spoteczne i uczestnictwo w rynku pracy kobiet, 0séb z niepetno-
sprawnosciami, mtodziezy, pracownikdw o niskich umiejetnosciach, migrantéw
i mniejszosci etnicznych oraz oséb mieszkajacych na obszarach ubogich?
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W petnym niepewnosci i wyzwan otoczeniu musimy zadac¢ sobie pytanie:
jakie narzedzia i metody pozwolg najlepiej kontynuowac funkcjonowanie Unii
bardziej konkurencyjnej, spéjnej pod wzgledem spotecznym i terytorialnym
oraz wywazonej i gotowej na przysztos¢? Nie tylko na przysztosc za kilka lat,
ale rowniez w perspektywie kolejnych 30 lat. W jaki sposdb polityka spoj-
nosci moze nadal petni¢ role mocnego mechanizmu napedowego ,maszyny
konwergencji” Europy? Dyskusja na ten temat jest konieczna i nalezy prowa-
dzi¢ jg, opierajac sie na faktach: bogactwo tresci i analiz zawartych w tym
raporcie pomoze w jej ksztattowaniu.

Elisa Ferreira, Nicolas Schmit,
Komisarz ds. Spojnosci Komisarz ds. Miejsc Pracy
i Reform i Praw Socjalnych



Najwazniejsze punkty

1. Wstep

W 8. sprawozdaniu na temat spdjnosci przedstawiono gtéwne zmiany, jakie
zaszty w dysproporcjach terytorialnych w ciggu ostatnich dziesieciu lat, oraz
wptyw polityki na te dysproporcje. Podkreslono w nim potencjat transformacji
ekologicznej i cyfrowej jako nowych sit napedowych wzrostu gospodarczego
UE, ale stwierdzono, ze bez odpowiednich srodkéw z zakresu polityki moga
pojawic sie nowe dysproporcje gospodarcze, spoteczne i terytorialne. Ponadto
rozpoczeto w nim debate nad tym, w jaki sposéb powinna sie rozwijac polityka
spojnosci, aby sprosta¢ tym wyzwaniom, a w szczegolnosci w jaki sposéb
zagwarantowac, ze podejscie ukierunkowane na konkretny obszar, wielopo-
ziomowe i oparte na partnerstwie bedzie nadal przyczyniac¢ sie do poprawy
spojnosci, przy jednoczesnym wykorzystaniu synergii i wtaczeniu celédw spoj-
nosci do innych strategii politycznych i instrumentow.

2. Spdjnos¢ w Unii Europejskiej poprawita
sie, jednak nadal istniejg dysproporcje

W sprawozdaniu na temat spdjnosci oceniono dtugoterminowy rozwdj dys-
proporcji regionalnych, ale krétko omdwiono réwniez dramatyczne krétko-
terminowe skutki pandemii COVID-19. Pandemia nieréwnomiernie wptyneta
na regiony UE, odzwierciedlajgc rézne regionalne zdolnosci w zakresie opie-
ki zdrowotnej, ograniczenia i struktury gospodarcze. Pandemia COVID-19
zwiekszyta juz Smiertelnos¢ w UE o 13% (czes¢ 1), ale jak dotad jej wptyw
jest wiekszy w regionach stabiej rozwinietych, gdzie smiertelnos¢ wzrosta
0 17%?*. Pandemia doprowadzita do najwiekszej recesji od 1945 r., dotykajac
zwtaszcza sektory zalezne od kontaktow miedzyludzkich, takie jak turystyka,
i drastycznie zmieniajgc nasze miejsca pracy, szkoty i interakcje spoteczne,
podczas gdy ograniczenia zwigzane z podrdzg miaty nieproporcjonalnie duzy
wptyw na obszary przygraniczne.

Konwergencja byta napedzana przez wysoki wzrost w regionach stabiej
rozwinietych, ale ich przewaga w postaci niskich kosztéw i zwroty z inwe-
stycji w infrastrukture mogqg z czasem ulec zmniejszeniu.

0d 2001 r. stabiej rozwiniete wschodnie regiony UE nadrabiajg zalegtosci
w stosunku do pozostatych regiondw UE, co prowadzi do znacznego zmniej-
szenia roznicy w PKB na mieszkanca (mapa 1). Na wysokie stopy wzrostu miaty
wptyw zmiany strukturalne, w szczegdlnosci przesuniecie zatrudnienia z rolnic-
twa do sektorow o wyzszej wartosci dodanej. Niektore z tych regiondw polegaty
na inwestycjach w infrastrukture i niskich kosztach w celu promowania wzrostu.
Zwrot z inwestycji w infrastrukture bedzie jednak malat, a przewaga w postaci
niskich kosztéw bedzie sie kurczy¢, jesli ptace realne beda rosnac¢ szybciej niz
wydajnos¢, zwtaszcza w sektorach towardw i ustug zbywalnych. Aby unikna¢
putapki ograniczenia rozwoju w przysztosci, regiony stabiej rozwiniete bedg mu-
siaty przeprowadzi¢ reformy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia, zwiekszy¢ in-
westycje w badania naukowe i innowacje oraz poprawic jakos¢ swoich instytucji.

1 W regionach stabiej rozwinietych poziom PKB wynosi mniej niz 75% sredniej UE, w regionach w okresie
przejsciowym miedzy 75% a 100%, a w regionach lepiej rozwinietych ponad 100%.
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Kilka regiondw o srednim dochodzie i stabiej rozwinietych, zwtaszcza
w potudniowej czesci UE, doswiadczyto stagnacji gospodarczej lub pogor-
szenia sytuacji gospodarczej (mapa 1), co sugeruje, ze znalazty sie one
w putapce ograniczenia rozwoju? (mapa 2). Wiele z nich ucierpiato wskutek
kryzysu gospodarczego i finansowego w 2008 r. i od tego czasu z trudem
odbudowujg swojg pozycje. Dtugoterminowy wzrost bedzie wymagat reform
sektora publicznego, wysoko wykwaliflkowanej sity roboczej i wiekszej zdol-
nosci do innowacji.

Stoteczne regiony metropolitalne osiagaja lepsze wyniki niz inne regiony.
W latach 2001-2019 realny PKB na mieszkanca w regionach metropoli-
talnych (metropoliach) rést szybciej niz w innych regionach UE (czes¢ 2).
W potudniowej i wschodniej UE zaréwno regiony stoteczne, jak i inne regio-
ny metropolitalne odnotowaty wyzszy wzrost PKB i zatrudnienia na miesz-
kanca, co doprowadzito do rosngcej koncentracji dziatalnosci gospodarczej
i rosnacego zatrudnienia w tych regionach. Natomiast w pétnocno-zachodniej
UE regiony metropolitalne i inne regiony rozwijaty sie w podobnym tempie,
a jedynie regiony stoteczne rosty nieco szybciej.

Poczyniono znaczgce postepy w zakresie poprawy zatrudnienia i wtgczenia
spotecznego®, ale nadal istniejg istotne wyzwania strukturalne.

Zatrudnienie rosnie, ale dysproporcje regionalne sg wieksze niz przed
2008 r. (czesc 5). Kryzys gospodarczy w 2008 r. doprowadzit do znacznego
wzrostu dysproporcji regionalnych zaréwno pod wzgledem wskaznika zatrud-
nienia, jak i stopy bezrobocia. Na poziomie UE wskaznik zatrudnienia w petni
podniost sie po kryzysie i osiggnat najwyzsza wartos¢ w 2019 r., tj. 73% osdb
zatrudnionych w wieku od 20 do 64 lat. Dysproporcje regionalne zmniejszy-
ty sie od 2008 r, ale nadal sg wieksze niz przed kryzysem gospodarczym.
Wskazniki zatrudnienia w regionach stabiej rozwinietych pozostaja znacznie
nizsze niz w regionach lepiej rozwinietych (mapa 3).

Zmniejszenie dysproporcji regionalnych w zatrudnieniu wymaga wieksze-
go wzrostu zatrudnienia i zmniejszenia réznic w traktowaniu kobiet i mez-
czyzn. W regionach stabiej rozwinietych luka w zatrudnieniu miedzy kobietami
amezczyznami jest prawie dwukrotnie wieksza niz w regionach lepiej rozwinie-
tych (17 p.p. w poréwnaniu z 9 p.p.). Ogdlnie rzecz biorac, kobiety w regionach
stabiej rozwinietych sa bardziej narazone na znalezienie sie w niekorzystnej
sytuacji w poréwnaniu z mezczyznami w tym samym regionie i rzadziej uzy-
skuja wysoki poziom osiagnie¢ w poréwnaniu z kobietami w innych regionach.

Liczba osob zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym spadta
0 17 mln w latach 2012-2019, gtéwnie ze wzgledu na spadek liczby oséb
doswiadczajacych pogtebionej deprywacji materialnej we wschodnich pan-
stwach cztonkowskich. Osiagniecie celu UE na 2030 r,, jakim jest zmniejszenie
liczby oséb zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem spotecznym o co naj-
mniej 15 mln, wymaga utrzymania obecnego tempa ograniczania ubostwa
w ciggu nastepnej dekady. Pandemia spowodowata jednak wzrost liczby osdéb
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 5 mln w 2020 r.

2 Uznaje sie, ze region znalazt sie w putapce, jesli jego wzrost ulegt spowolnieniu i jest nizszy niz wzrost
w UE lub na szczeblu krajowym. Na mapie 2 zaznaczono regiony, ktére w latach 2000-2019 najczesciej
wpadaty w putapke ograniczenia rozwoju. Regiony zaznaczone na szaro w wiekszosci ominety taka
putapke.

3 Zob. wymiar regionalny tablicy wskaznikow spotecznych
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region
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Zmniejszajq sie dysproporcje zdrowotne. W ciggu ostatniej dekady srednie
trwanie zycia w regionach stabiej rozwinietych wzrastato szybciej niz w innych
regionach. W wielu regionach wschodnich srednie trwanie zycia jest jednak
nadal krétkie w poréwnaniu ze srednig UE (mapa 4). Pandemia spowodowata
skrdcenie sredniego trwania zycia w 2020 r. w prawie wszystkich panstwach
cztonkowskich, ale prawdopodobnie bedzie to zjawisko przejsciowe (czes¢ 1).
Pandemia uwypuklita rowniez regionalne réznice w zdolnosciach w zakresie
opieki zdrowotnej.

Polityka spdjnosci przyczynita sie
do zmniejszenia dysproporcji.

Z modelu ekonomicznego wynika, ze w 2023 r. PKB na mieszkanca bedzie
0 2,6% wyzszy w regionach stabiej rozwinietych dzieki wsparciu z polity-
ki spdjnosci w latach 2014-2020. Model ten pokazuje réwniez, ze roznica
miedzy PKB na mieszkanca w regionach reprezentujgcych gérny i dolny decyl
zmniejszy sie 0 3,5% (czes¢ 9).

Po zmniejszeniu sie krajowych inwestycji publicznych w wyniku kryzysu
gospodarczego i finansowego polityka spéjnosci stata sie wazniejszym zro-
dtem inwestycji (czes¢ 8). W krajach objetych politykg spdjnosci finansowanie
spojnosci wzrosto z réwnowartosci 34% do 52% catkowitych inwestycji pu-
blicznych od okresu programowania 2007-2013 do okresu programowania
2014-2020 (rys. 1). Bez polityki spojnosci spadek inwestycji publicznych
bytby w tych krajach jeszcze wiekszy.

W ramach polityki spdjnosci szybko zareagowano na kryzys zwigzany
z COVID-19, uruchamiajac dodatkowe srodki, kwalifikujac wydatki na
reagowanie na kryzys i zezwalajac na wyzsze stopy wspoétfinansowania.
Pomogto to panstwom cztonkowskim i regionom zareagowac na kryzys.
Obecnie jednak polityka spojnosci powinna powroci¢ do swojej podstawowej
misji, jakg jest zmniejszanie dysproporcji regionalnych i promowanie dtugo-
terminowego rozwoju regionalnego.

Wykres 1 Rozdysponowane srodki EFRR i Funduszu Spéjnosci w relacji do inwestycji

rzadowych, srednia w latach 2007-2013 i 2014-2020
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3. Czynniki napedzajace wzrost regionalny
zwykle prowadza do zwiekszenia spdjnosci

W ostatnich latach inwestycje w infrastrukture, umiejetnosci, innowacje i za-
rzadzanie w dalszym ciggu przyczyniaty sie do konwergencji. Nadal jednak
istniejg réznice, a wiele czynnikéw wzrostu gospodarczego nadal koncentru-
je sie w regionach lepiej rozwinietych i na obszarach miejskich. Z najnow-
szych badan wynika, ze skutecznos¢ tych inwestycji zalezy od odpowiedniego
pakietu inwestycji dostosowanych do potrzeb danego regionu oraz od dobrych
ram instytucjonalnych i makroekonomicznych.

W okresie programowania 2014-2020 prawie potowa inwestycji w ramach
polityki spdjnosci byta przeznaczona na wsparcie infrastruktury, gtéwnie ze
wzgledu na potrzeby we wschodniej czesci UE. Przyczynito sie to do zmniejsze-
nia roznicy w wydajnosci transportu drogowego we wschodniej czesci UE i do
jej zniwelowania w potudniowej czesci UE (czes¢ 4). Inwestycje te przyczy-
nity sie réwniez do poprawy funkcjonowania kolei w potudniowej i wschodniej
UE. We wschodniej czesci UE nadal potrzebne sg jednak inwestycje, w szcze-
gélnosci w celu wsparcia przejscia na gospodarke bezemisyjna.

Podstawowy dostep szerokopasmowy jest niemal powszechny w UE, ale
bardzo szybkie tacza sg dostepne jedynie dla dwdch na trzech mieszkancéw
miast i jednego na szesciu mieszkancow obszardw wiejskich (czes¢ 4). Same in-
westycje w infrastrukture transportowa i informatyczna nie prowadzg automa-
tycznie do wyzszych stop wzrostu. Muszg im towarzyszyc¢ strategie polityczne,
ktore tworzg srodowisko sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorstw i utatwiajg pra-
cownikom dostep do nowych mozliwosci zatrudnienia we wszystkich regionach.

Wystarczajace inwestycje w ochrone srodowiska, czystg energie i Swiadczenie
powigzanych ustug majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia dtugotermino-
wego zréwnowazonego rozwoju, dtugoterminowej konkurencyjnosci i jakosci
zycia. Zanieczyszczenie powietrza i wody zmniejszyto sie, ale w wielu regio-
nach stabiej rozwinietych nadal utrzymuje sie na zbyt wysokim poziomie.
Zanieczyszczenie powietrza pytem drobnym jest wysokie w wielu wschodnich
regionach. Szacuje sie, ze w UE prowadzi ono do 400 000 przedwczesnych
zgonow rocznie. Stezenie ozonu jest nadal zbyt wysokie w wielu potudniowych
regionach. W catej UE poprawita sie jakos¢ oczyszczania sciekow, ale w wielu re-
gionach stabiej rozwinietych i regionach w okresie przejsciowym nadal potrzebne
sg wieksze inwestycje w celu ochrony i poprawy jakosci wody (czesc¢ 3).

Wyposazenie w umiejetnosci jest nierdwnomiernie roztozone i skoncen-
trowane w regionach lepiej rozwinietych, a zwtaszcza w regionach stotecz-
nych. Regiony stabiej rozwiniete pozostajg daleko w tyle za regionami w okre-
sie przejsciowym i regionami lepiej rozwinietymi pod wzgledem szkolnictwa
WyZzszego, uczenia sie przez cate zycie i umiejetnosci cyfrowych. Pomimo po-
prawy na szczeblu UE réznice miedzy regionami pozostaty duze. W sytuacji,
gdy wielu pracownikow nie posiada wyksztatcenia sredniego, zniwelowanie
roznic w wydajnosci staje sie trudniejsze. Poziom wyksztatcenia i umiejetnosci
wykazuje réwniez duze zréznicowanie miedzy miastami a obszarami wiejski-
mi. Mieszkancy miast czesciej niz mieszkancy wsi majg wyzsze wyksztatcenie,
uczestnicza w szkoleniach i posiadajg dobre umiejetnosci cyfrowe.

Przedsiebiorczos¢ ma kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego,
ale zwykle koncentruje sie w wiekszych miastach. Nowe przedsiebiorstwa sg
szczegdlnie wazne dla dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej i tworzenia
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Wykres 2 Wyniki regionéw UE w dziedzinie innowacyjnosci, 2021
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miejsc pracy w regionach o niskim wzroscie gospodarczym. W zaleceniu
Komisji w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia w nastep-
stwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (EASE)* podkreslono, w jaki sposéb
podnoszenie kwalifikacji, przekwalifikowanie i wsparcie przedsiebiorczosci
moga promowac sprzyjajacg wigczeniu spotecznemu zmiane pracy, przy
uwzglednieniu kontekstu regionalnego.

Innowacyjnos¢ jest kluczowym czynnikiem warunkujgcym dtugoterminowy
regionalny wzrost gospodarczy, jednak regionalna przepas¢ innowacyjna
w Europie pogtebita sie. Podczas gdy niektore panstwa cztonkowskie poczynity
znaczne postepy w nadrabianiu zalegtosci, wiele regiondw, w tym w bardziej
rozwinietych panstwach cztonkowskich, pozostaje w tyle (rys. 2). Wynika to nie
tylko z braku inwestycji w badania naukowe i rozwoj, lecz takze ze stabosci
regionalnych ekosystemdw innowacji. Lepsze rozpowszechnianie innowacji na
szczeblu krajowym i regionalnym moze pomdc regionom stabiej rozwinietym
i regionom w okresie przejsciowym w nadrobieniu zalegtosci. Strategie inteli-
gentnej specjalizacji, ktére wprowadzono w ramach polityki spojnosci na lata
2014-2020, mogg pomadc w rozwigzaniu problemu tej przepasci, ale trzeba
bedzie je w wiekszym stopniu ukierunkowac na potencjat regionalny.

Te przepas¢ innowacyjng pogtebia staba innowacyjnos¢ i ograniczone skutki
uboczne w zakresie kapitatu ludzkiego wynikajace z miedzynarodowych
powigzan handlowych i tancuchéw wartosci w wielu regionach stabiej roz-
winietych i regionach w okresie przejsciowym. Pomimo czesto znacznych bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) i wywozu, wiele regiondw nie jest
w stanie czerpac z nich korzysci dla lokalnych przedsiebiorstw i pracownikow.
Stabe wykorzystanie technologii cyfrowych, praktyk zarzadzania i technologii
przemystu 4.0 w biznesie i sektorze publicznym oznacza, ze wiele regionow
nie jest przygotowanych do korzystania z nowych mozliwosci i jest podatnych
na potencjalng repatriacje w miare ewolucji tancuchéw wartosci.

4 Zalecenie Komisji w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia w nastepstwie kryzysu
zwigzanego z COVID-19 (EASE) — C(2021) 1372 z 4.3.2021.
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Sposob sprawowania rzadéw w UE przewaznie poprawia sie, ale nadal
istnieja roznice miedzy panstwami cztonkowskimi i wewnatrz nich
(mapa 5°) (czes¢ 7). Poprawa funkcjonowania instytucji moze przyczynic sie
do bardziej efektywnych inwestycji, wyzszego poziomu innowacji i przedsie-
biorczosci, ktére majg zasadnicze znaczenie dla dtugoterminowego wzrostu
gospodarczego. Wszystkie panstwa cztonkowskie poprawity swoje otoczenie
biznesowe, ale nadal istniejg znaczne rdéznice. Skutecznos¢ systemu wymia-
ru sprawiedliwosci rowniez rézni sie w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich, a w kilku z nich praworzadnos$¢ z czasem ulegta pogorszeniu.

Rola i potencjat samorzaddw terytorialnych w rozwoju gospodarczym po-
zostajg nierowne, mimo ze samorzady te realizujg wiekszos¢ inwestycji
publicznych, zwtaszcza w zwigzku z transformacjg energetyczng i przysto-
sowaniem sie do zmiany klimatu (czesc¢ 8). Strategie polityczne ukierunko-
wane na konkretny obszar sg szczegolnie wazne w panstwach o znacznych
wewnetrznych dysproporcjach gospodarczych. W ciggu ostatnich dziesiecioleci
w krajach objetych politykg spdjnosci powoli wzrastata autonomia lokalna
i regionalna, jednak nadal pozostaje ona na nizszym poziomie niz w pozosta-
tej czesci UE. Poniewaz zarzadzanie programami polityki spdjnosci stanowi
wyzwanie dla regionéw o niewielkiej autonomii i mniejszym doswiadcze-
niu w realizacji inwestycji publicznych, polityka spojnosci przyczynia sie do
wzmocnienia zdolnosci administracyjnych i realizacji regionalnych strategii
rozwoju, W szczegoélnosci poprzez instrumenty terytorialne i wspétprace
w ramach obszaréw funkcjonalnych.

4. Nowe mozliwosci rozwoju a ryzyko
wystapienia nowych dysproporcji

W ciggu najblizszych 30 lat wzrost gospodarczy w UE bedzie napedzany
przez transformacje ekologiczng i cyfrowa. Przyniesie ona nowe mozliwosci,
ale bedzie wymagac znaczacych zmian strukturalnych, ktére prawdopodobnie
doprowadza do powstania nowych dysproporcji regionalnych. Jesli przemia-
ny demograficzne zostang zignorowane, mogg zagrozi¢ zaréwno spojnosci,
jak i wzrostowi gospodarczemu. Od sposobu zarzadzania tymi przemianami
zalezec¢ bedzie, czy wszystkie regiony i wszyscy obywatele, niezaleznie od miej-
sca zamieszkania, bedg mogli z nich skorzystac¢. Bez jasnej terytorialnej wizji
zarzadzania tymi procesami i ambitnego wdrozenia Europejskiego filaru praw
socjalnych coraz wieksza liczba oséb moze miec poczucie, ze ich gtos nie jest
styszany, a wptyw na ich spotecznosci nie jest brany pod uwage, co moze pod-
sycac niezadowolenie z demokracji. Aby przygotowac Europe do stawienia czota
tym wyzwaniom, konieczne jest promowanie zmiany pracy na prace w sektorze
ekologicznym i cyfrowym oraz niwelowanie zwiazanych z tym niedoboréw wy-
kwalifikowanej sity roboczej, zgodnie z propozycjg zawartg w zaleceniu EASE.

Transformacja ekologiczna, a zwtaszcza cele gospodarki neutralnej pod
wzgledem emisji dwutlenku wegla i gospodarki o obiegu zamknietym,
zmienig nasze gospodarki. Transformacja ekologiczna spowoduje wzrost za-
trudnienia w sektorach takich jak energia odnawialna, recykling, projektowa-
nie, renowacja i ustugi ekosystemowe, ale moze mie¢ negatywny wptyw na
sektory, ktére muszg ograniczy¢ swoje emisje, oraz na regiony, w ktérych sek-
tory te sg zlokalizowane (mapa 6 i 7). Kapitat naturalny w regionach wiejskich

5 Wskaznik opiera sie na regionalnym badaniu, w ramach ktérego zmierzono jakos¢ lokalnej policji,
edukacji i opieki zdrowotnej oraz korupcje, nepotyzm i dyskryminacje w swiadczeniu tych ustug.
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Mapa 5 Europejski wskaznik jakosci rzadzenia, 2021
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Mapa 6 Zmiana catkowitego poziomu emisji CO> z paliw kopalnych, 1990-2018
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moze zwiekszy¢ liczbe miejsc pracy w sektorach zarzadzania ustugami eko-
systemowymi i energig odnawialna. Spoteczne skutki realizacji celu UE, jakim
jest osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r, bedg sie zatem réznic¢
w poszczegolnych regionach i mogg by¢ wieksze w regionach o wysokim
wskazniku ubdstwa. Bedzie to wymagato wsparcia ze strony instrumentéw
politycznych, takich jak Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Transformacja cyfrowa postepuje w Europie w réznym tempie. Jej reali-
zacja bedzie wymagata rozszerzenia dostepu do bardzo szybkiego internetu,
upowszechnienia umiejetnosci cyfrowych oraz inwestycji w sprzet informa-
tyczny. Bedzie to korzystne dla obszaréw wiejskich, poniewaz ich tacza inter-
netowe sg zazwyczaj wolne, a umiejetnosci cyfrowe mieszkancéw tych regio-
now — ponizej sredniej. Szybszy dostep do internetu umozliwi wiekszej liczbie
0s6b prace w domu, poprawi dostep do ustug online, w tym szkolen, opieki
zdrowotnej i handlu elektronicznego, a takze moze zacheci¢ do przeniesie-
nia wiekszej liczby ustug poza duze osrodki miejskie. Mniej rozwiniete pan-
stwa cztonkowskie odniosg wieksze korzysci z tej transformacji, poniewaz ich
przedsiebiorstwa pozostajg w tyle pod wzgledem wykorzystania technologii
cyfrowych, handlu elektronicznego i praktyk e-biznesu.

Zmiany demograficzne, zwtaszcza starzenie sie spoteczenstwa, bedg miaty
wptyw na wszystkie regiony, ale w pierwszej kolejnosci na regiony wiejskie.
Przewiduje sie, ze w ciggu najblizszej dekady liczba ludnosci w wieku 65 lat
i wiecej wzrosnie o ponad 25% w jednym na pie¢ regiondéw. Liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym zmniejszy sie o ponad 10% w jednym na cztery regiony.
Natomiast liczba ludnosci ponizej 20. roku zycia zmniejszy sie o ponad 10%
w jednym na trzy regiony. Ogdlnie rzecz biorac, przewiduje sie, ze w latach
2020-2040 udziat ludnosci mieszkajacej w kurczacym sie regionie wzrosnie

Tabela 1 Przyrost naturalny, saldo migracji i catkowity przyrost ludnosci wedtug regionalnej
typologii miejsko-wiejskiej i rodzaju regionu metropolitalnego w latach 2010-2020
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1
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I
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]
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EU-27
Miejskie ' 1,2
4
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Zrédto: Eurostat [demo_r_gind], Obliczenia DG REGIO.
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z 349% do 519% (czesc¢ 6). Szczegdlnie dotkniete sg regiony wiejskie, ktére juz
teraz odnotowujg spadek zaludnienia (rys. 1). Tendencje te mogg wptynac na
potencjat wzrostu gospodarczego, rozwdj umiejetnosci i dostep do ustug.

W ostatnich latach w niektérych miejscach w Europie odnotowano spowolnienie
lub spadek mozliwosci gospodarczych, mobilnosci spotecznej i jakosci zycia.
Taki dtugotrwaty spadek gospodarczy przyczynit sie do wzrostu niezadowolenia
wsréd obywateli. Badanie Eurobarometr pokazuje, ze mieszkancy wsi czesciej
uwazaja, ze ich gtos sie nie liczy i nie ufajg UE. Obywatele majg jednak wieksze
zaufanie do wtadz regionalnych i lokalnych niz do wtadz na szczeblu krajowym
czy unijnym. Aby rozwiac te obawy, transformacja ekologiczna i cyfrowa po-
winna by¢ sprawiedliwa i uczciwa, zarzadzana w sposéb sprzyjajacy witaczeniu
spotecznemu i rozwijana w partnerstwie z wtadzami regionalnymi i lokalnymi.

5. Wyzwania w zakresie polityki spojnosci

W sprawozdaniu dotyczacym prognozy strategicznej® jako gtéwne tendencje
wskazano klimat i inne wyzwania srodowiskowe, hipertacznos¢ i transformacje
technologiczne, presje na demokracje, zmiany w porzadku globalnym i demo-
grafie. W ciggu ostatnich dwdch dziesiecioleci polityka spéjnosci przyczynita
sie do zmniejszenia nieréwnosci ekonomicznych, spotecznych i terytorialnych.
Gtéwne przemiany ekologiczne, cyfrowe i demograficzne moga spowodowac
nowe dysproporcje, zwiekszy¢ wymagania wobec wtadz krajowych i lokalnych,
podsyci¢ niezadowolenie spoteczne i wywrze¢ presje na nasze demokracje.
Wyzwania te beda miaty réwniez wptyw na inne kraje rozwiniete. Wymiana
informacji na temat strategii politycznych z innymi zainteresowanymi krajami
mogtaby dodatkowo wzbogaci¢ naszg debate polityczna.

W jaki sposob polityka spdjnosci, wraz z innymi strategiami politycznymi
UE, moze sprosta¢ tym nowym wyzwaniom? Obywatele Europy muszg miec
ufnosc¢ co do swojej przysztosci, niezaleznie od tego, gdzie mieszkaja. Polityka
spojnosci moze dac¢ pewnosc¢ Europejczykom na trzy sposoby: po pierwsze,
oferujac im pozytywne perspektywy gospodarcze dla ich regionu; po drugie,
odpowiadajac na ich obawy dotyczace jakosci zycia, mozliwosci zatrudnienia
i wiaczenia spotecznego oraz po trzecie, zapewniajac sprawiedliwy podziat
kosztéw i korzysci wynikajacych z podejmowania nowych wyzwan. Mozna
tego dokonac poprzez okreslenie najlepszych odpowiedzi na te nowe czynniki
powodujace dysproporcje, wzmocnienie roli regiondw oraz uwzglednienie te-
rytorialnego wptywu polityk horyzontalnych UE. Zgodnie z celem polegajacym
na zwiekszeniu konwergencji spotecznej Europejskiego filaru praw socjalnych
nalezy rozpocza¢ szeroko zakrojong debate polityczng w tych dziedzinach,
aby przyczynic sie do rozwoju polityki po 2027 r.

Przeciwdziatanie nowym czynnikom
powodujacym dysproporcje poprzez:

- zapewnienie sprawiedliwej transformacji. Przejscie na gospodarke neu-
tralng dla klimatu, gospodarke o obiegu zamknietym, ochrona naszego
srodowiska, odbudowa zasobow przyrodniczych i ograniczenie zanie-
czyszczen przyniosg wiele korzysci, ale zwigzane z tym koszty powinny
by¢ sprawiedliwie rozdzielone. Mechanizm sprawiedliwej transformacji

6 https://eceeuropa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_pl
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mozna by rozszerzy¢, aby uwzglednic¢ spoteczne koszty tagodzenia zmiany
klimatu i przystosowania sie do niej oraz koszty pozostatych wyzwan sro-
dowiskowych, w tym poprzez lepsze przewidywanie zmian strukturalnych,
walke z ubdstwem, inwestowanie w umiejetnosci oraz Scistg wspodtprace
z partnerami spotecznymi i podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego na
wszystkich szczeblach terytorialnych;

- zwiekszenie odpornosciizdolnosci reagowanianawstrzasy asymetryczne.
Pandemia uwydatnita, ze polityka spojnosci musi by¢ zdolna do reagowania
na nieoczekiwane wstrzasy, w szczegolnosci zwigzane z globalizacjg i zmia-
nami technologicznymi. Regiony silnie uzaleznione od kilku waskich sektoréw
towardw i ustug zbywalnych sg szczegoélnie narazone. Dywersyfikacja dzia-
talnosci gospodarczej, w szczegélnosci w zwigzku z transformacjg cyfrowa,
w potaczeniu ze strategiami politycznymi ukierunkowanymi na konkretny
obszar, takimi jak strategie inteligentnej specjalizacji, moze pomdc regionom
stac sie bardziej produktywnymi i mniej podatnymi na wstrzasy;

- pomaganie regionom W reagowaniu na zmiany demograficzne.
Przedsiebiorstwa bedg musiaty dostosowac sie do malejacej liczebnosci
sity roboczej, zatrudniajgc wiecej 0séb z grup o nizszych wskaznikach za-
trudnienia, takich jak mtodziez, kobiety i migranci spoza UE, oraz zwieksza-
jac inwestycje w innowacje, technologie utatwiajace prace i zwiekszajace
liczebnos¢ sity roboczej, a takze w ksztatcenie dorostych, w szczegdlno-
sci pracownikéw starszych i o niskich umiejetnosciach, co pomogtoby
w osiagnieciu celéw okreslonych podczas Szczytu Spotecznego w Porto’. xVii
Szkoty podstawowe i srednie bedg musiaty dostosowac sie do mniejszej
liczby ucznidw, a inne systemy ustug publicznych i opieka zdrowotna bedag
musiaty obstugiwac rosnacg liczbe starszych mieszkancow;

- przeciwdziatanie presji na demokracje i jej wartosci. Instrumenty teryto-
rialne stuzgce zaangazowaniu podmiotéw lokalnych w miastach, miastecz-
kach, obszarach wiejskich, obszarach przybrzeznych i na wyspach oraz
zasada partnerstwa w polityce spdjnosci moga pomaoc w rozwigzaniu pro-
blemu presji na demokracje poprzez zwiekszenie poczucia odpowiedzialno-
Sci za europejskie strategie polityczne. W ramach wspétpracy terytorialnej
tworzone sg nowe wspolnoty wspdélnych intereséw i wspiera sie widoczne
dostarczanie débr publicznych na réznych poziomach terytorialnych.

Wzmocnienie roli regionéw w budowaniu
przysztosci Europy poprzez:

- stworzenie nowych perspektyw gospodarczych dla regiondw stabiej
rozwinietych i peryferyjnych. Regiony stabiej rozwiniete i peryferyjne
moga potrzebowac nowego paradygmatu rozwoju. Powinien on uwzgledniac
pojawiajace sie mozliwosci, powigzania miedzynarodowe, terytorialny roz-
ktad szczegdlnych potrzeb i naktadéw oraz dostarczanie débr publicznych,
takich jak zasoby strategiczne, réznorodnos¢ biologiczna, odnawialne
zrédta energii i infrastruktura publiczna;

- wprowadzanie innowacji we wszystkich regionach. Rozwigzanie pro-
blemu stabosci w rozpowszechnianiu i przyjmowaniu nowych pomystow
i technologii oraz zachecanie do szeroko zakrojonej innowacji sprawi,

7 W tym celu, aby kazdego roku co najmniej 60% dorostych uczestniczyto w szkoleniu.
https://www.2021portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf



Xviii

Osmy raport na temat spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej

ze wszystkie regiony bedg mogty czerpac korzysci z gospodarki w coraz
wiekszym stopniu opartej na wiedzy;

- wzmocnienie wspétpracy transgranicznej i miedzyregionalnej. Pandemia

uwypuklita trudnosci zwiazane z koniecznoscig przekraczania granic pan-
stwowych w celu wykonywania pracy, ksztatcenia sie, uzyskania opieki
zdrowotnej i innych ustug. Wydajnos¢ transportu drogowego i kolejowe-
go jest nizsza w regionach przygranicznych. Rozwigzanie tych problemow
wymaga lepszego zarzadzania funkcjonalnymi obszarami przygranicz-
nymi, lepszej koordynacji ustug, infrastruktury i inwestycji oraz wymiany
-doswiadczen wspieranej przez badania ogdlnoeuropejskie;

- wzmacnianie powigzan miedzy miastem a wsig oraz roli mniejszych

miast i miasteczek we wspieraniu obszaréw wiejskich. Duze miasta i ich
regiony metropolitalne czesto napedzajg rozwdj gospodarczy. Niektore
mniejsze miasta, miasteczka i wsie zapewniajg dostep do szerokiej
gamy ustug publicznych i prywatnych. Ich rola jako osrodkéw regional-
nych oznacza, ze stanowig one punkt odniesienia dla szerszego regionu.
Wzmocnienie ich roli mogtoby pobudzi¢ rozwdj gospodarczy i poprawic
jakos¢ zycia. Podczas gdy obszary miejskie zmagajg sie z odrebnymi
wyzwaniami, dalsze wzmacnianie powigzan w ramach obszaréw funk-
cjonalnych mogtoby przynies¢ korzysci zaréwno mieszkancom miast, jak
i wsi. Dtugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich® zapewnia ramy dla
podjecia wyzwan, przed ktérymi stojg obszary wiejskie;

- wychodzenie naprzeciw potrzebom miejsc, ktdre pozostaty w tyle.

Niektore regiony borykajg sie ze spuscizng zmian strukturalnych, ktére
doprowadzity do zmniejszenia tradycyjnych zrédet zatrudnienia, niedopa-
sowania umiejetnosci i degradacji srodowiska, tworzac putapki ogranicze-
nia rozwoju. Obszary takie sg czesto potozone w krajach lub regionach
o srednim dochodzie. Wymagajg one ukierunkowanej polityki majacej na
celu wtaczenie tych spotecznosci do szerszej gospodarki regionalnej i kra-
jowej, zgodnie z zasadami Europejskiego filaru praw socjalnych.

Opracowanie narzedzi stuzacych osiagnieciu
spojnosci do 2050 r. poprzez:

- zwiekszenie skutecznosci strategii politycznych ukierunkowanych na

konkretny obszar. Coraz czesciej dostrzega sie potrzebe uzupetnienia
ogolnokrajowych strukturalnych strategii politycznych strategiami ukie-
runkowanymi na konkretny obszar. Inteligentna specjalizacja pokazuje,
w jaki sposob wykorzystac lokalne atuty w celu zwiekszenia konkurencyj-
nosci i wzmocnienia ekosystemu innowacji. Ukierunkowane na konkretny
obszar terytorialne plany sprawiedliwej transformacji kierujg europejskie
wsparcie do przedsiebiorstw, pracownikéw i spotecznosci najbardziej do-
tknietych zmianami strukturalnymi spowodowanymi zmiang klimatu.
Podejscie to nalezy wzmocni¢ w odniesieniu do innych kluczowych ce-
low politycznych w ramach polityki spdjnosci, w szczegolnosci w zakresie
transformacji ekologicznej i cyfrowej. Ponadto nalezy w petni wykorzystac
podejscie oparte na zintegrowanym rozwoju terytorialnym oraz specjalny
cel polityczny ,Europa blizej obywateli”;

- dalsze usprawnianie realizacji polityki spdjnosci w odniesieniu do

beneficjentow. W oparciu o uproszczenia i elastycznos¢ wprowadzone
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juz w okresie programowania 2021-2027, zaréwno w ramach polityki
spodjnosci, jak i innych odpowiednich funduszy zwigzanych z inwestycja-
mi, nalezy zbada¢ dodatkowe, przyjazne dla beneficjentéw usprawnienia
w realizacji polityki. Jednoczesnie nalezy wzmocni¢ kluczowe zatozenia
realizacji ukierunkowanej na konkretny obszar i partycypacyjnej, takie jak
wielopoziomowe sprawowanie rzaddw i zasada partnerstwa;

- wzmocnienie roli polityki spdjnosci w uwalnianiu publicznych i prywat-
nych inwestycji w zakresie ekologicznych, cyfrowych i demograficznych
przemian. Polityka spdjnosci moze odegrac wieksza role w zachecaniu do in-
westycji na poziomie regionalnym, miejskim i lokalnym, wykorzystujac zaso-
by sektora prywatnego i wspierajac niezbedne dostosowania instytucjonalne.
Oznacza to dopilnowanie, aby podmioty publiczne i prywatne na odpowied-
nim szczeblu posiadaty niezbedna zdolnos¢ do utrzymania takich inwestycji
dzieki dochodom podatkowym, optatom za korzystanie z infrastruktury, opta-
tom i innym Zrédtom dochodow w perspektywie dtugoterminowej. Dziatania
takie powinny by¢ powigzane ze wsparciem ze strony Komisji w celu wzmoc-
nienia warunkow ramowych dla zréwnowazonego finansowania;

- zwiekszanie inwestycji w ludzi przez cate ich zycie. Aby Europa stata
sie w przysztosci konkurencyjna i spdjna, konieczne beda wieksze i lep-
sze inwestycje w ksztatcenie i szkolenie ludzi, w tym w ich umiejetnosci,
kreatywnos¢ i potencjat tworzenia przedsiebiorstw i innowacji. Bedzie to
niezbedne, by z powodzeniem przejs¢ czekajgce nas transformacje tech-
nologiczne, ekologiczne i cyfrowe. Aby wzmocni¢ spdjnos¢ spoteczng
i odpowiedzie¢ na potrzeby grup pozostajgcych w tyle, Europa musi in-
westowac w ukierunkowane srodki aktywizacji i wtaczenia spotecznego,
jednoczesnie nadal wspierajac reformy polityczne majace na celu rozwoj
sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu;

- wzmocnienie komplementarnosci w ramach innych strategii politycz-
nych UE. Obecne podejscie do synergii w ramach budzetu UE, ktére kon-
centruje sie na wktadach i przeptywach finansowych, musi by¢ bardziej
skoncentrowane na rzeczywistej komplementarnosci polityk. Na szczeblu
regionalnym nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na nowe obszary polityki
— takie jak strategiczne wspétzaleznosci, spoteczna polityka klimatyczna,
europejskie sojusze przemystowe — w ktérych polityka spdéjnosci moze
miec¢ szczegolne znaczenie. Oceny oddziatywania terytorialnego i we-
ryfikacje wptywu polityki na rozwoj obszaréw wiejskich powinny zostac
wzmocnione, aby w wiekszym stopniu uwzgledniane byty potrzeby i spe-
cyfika réznych terytoriow UE. Nalezy dalej rozwijac¢ zasade ,nie szkodzi¢
spojnosci”, co oznacza, ze zadne dziatanie nie powinno utrudnia¢ procesu
konwergencji ani przyczynia¢ sie do powstawania dysproporcji regional-
nych, oraz witaczy¢ jg do procesu ksztattowania polityki;

- w ramach unijnego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci panstwa cztonkowskie otrzymajg do 724 mld EUR. Z tych srod-
kdw 379% zostanie przeznaczone na dziatania w dziedzinie klimatu, a 20%
na transformacje cyfrowa. Kluczowym wyzwaniem bedzie zapewnienie,
aby srodki te w skoordynowany sposéb przyczynity sie do spéjnosci.

Forum Spdéjnosci w 2022 r. zainicjuje debate wsrod zainteresowanych stron
na temat wnioskdw, jakie nalezy wyciagna¢ z niedawnego kryzysu, oraz na
temat przysztych wyzwan w zakresie polityki spéjnosci, w celu zapewnienia,
aby zadne terytorium nie pozostawato w tyle.
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