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PriekSvards

Laika, kad publicéjam 3o 8. kohézijas zinojumu, pasaulé sakas tre3ais
Covid-19 pandémijas gads. Més Eiropa censamies panakt spécigu un lidz-
svarotu atveseloSanu — un patiesam, izlémiga riciba Eiropas [imenT ir no-
vérsusi sliktakas sekas, un misu ekonomika atglstas atrak, neka gaidits.
Tomér ES vidgjie dati bieZi slépj batiskas regionalas atskiribas. Pieredze
rada, ka krizes var radit plaisas masu kopéja maja — vai atveseloSanas
gaita dazi regioni paliks novarta?

Zinojuma provizoriskie secinajumi liecina, ka pandémija ir parbaudijusi masu
veselibas apripes sistémas, ka art misu ekonomikas un socialas struktiras,
un tajas visas atklajusi krasas regionalas atskiribas. Cilvéku parvietosanas
un precu aprites ierobeZojumi ir izraisTjusi strauju lejupslidi daZos regionos.
Valstu robeZu slégsana ir nesamérigi ietekméjusi pierobezas regionus. Isak
sakot, ir paradijusas jaunas teritorialas un socialas atskiribas.

Papildus pandémijas ietekmei 3aja zinojuma veikta plasa analize atklaj da-
Zadas teritorialas kohézijas tendences Savieniba — daZas tendences ir pozi-
tivas, bet citas rada baZas. Lielaka dala mazak attistito regionu turpina tuvo-
ties vairak attistitajiem, bet daudzi parejas regioni atpaliek. Nodarbinatibas
[Tmenis ir augstaks neka jebkad agrak, bet regionalas atskiribas joprojam
ir lielas, un pat partikusajos regionos joprojam pastav trlicigas teritorijas.
Turpina pieaugt augstako izglitibu ieguvuso iedzivotaju dala, tacu palielinas
art inovacijas plaisa. Ir pieaugusi uzticiba ES, bet dala regionu, proti, lauku
teritorijas, ta joprojam ir zema. Ir uzlabojusies parvaldibas kvalitate, bet
daZas dalibvalstis ir pasliktingjusies tiesiskuma situacija.

Vairaku desmitgaZzu laika ES kohézijas politika ir mazingjusi teritorialas at-
skiribas, veicinajusi ekonomikas izaugsmi un uzlabojusi dzives kvalitati. Tai
ir bijusi batiska nozime, veicinot augsupéju socialo konvergenci, ko atbalsta
Eiropas socialo tiesibu pilars. Jaunas 2021.-2027. gada kohézijas politikas
programmas turpinas 5o labo darbu, cieSi saskanojot to ar atveseloSanas
instrumenta NextGenerationEU apjomigo finans&jumul.

Tomér problémas joprojam pastav, un politikai ir japielagojas — pasaule
strauji mainas. Ka kohézijas politika var atbalstit zalo un digitalo parkarto-
sanos? Ka ta var reagét uz demografiskajam problémam? Ka ta var izvai-
rities no jaunu atskirtbu radisanas vai esoso atskiribu saasinasanas? Ka ta
var ieviest inovaciju visos regionos, veicinat efektivu parrobeZu sadarbibu
un stiprinat saikni starp pilsétam un lauku teritorijam? Ka ta var labak vei-
cinat sieviesu, cilveku ar invaliditati, jaunieSu, mazkvalificétu darba néméju,
migrantu un etnisko minoritasu, ka art tricigo teritoriju iedzivotaju socialo
ieklausanu un dalibu darba tirga?
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Nenoteiktos un sareZgitos apstaklos mums jauzdod sev jautajums: kadi ir
labakie instrumenti un pieejas, lai turpinatu veidot konkurétspéjigaku, soci-
ali saliedétaku, teritoriali lidzsvarotaku un nakotnes prasibam atbilstoSa-
ku Savienibu? Ne tikai tuvakajos gados, bet arT nakamajos 30 gados. Ka
kohézijas politika var turpinat pildit Eiropas “konvergences masinas” spéciga
dzinéja lomu? Ir nepieciesama $ada diskusija, un ta jabalsta uz faktiem —
Saja zinojuma sniegtais bagatigais saturs un analize palidzés veicinat &1s
debates.

Elisa Ferreira, Nicolas Schmit,
kohézijas un reformu komisare darba un socialo tiesibu komisars
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1. levads

8. kohézijas zinojuma ir izklastitas galvenas teritorialas nevienlidzibas izmai-
nas, kas notikusas pédéjo desmit gadu laika, un tas, ka 5o nevienlidzibu ir
ietekméjusi ricibpolitika. Taja ir uzsvérts, ka zala un digitala parkartosanas var
klat par jaunu ES izaugsmes virzitajspéku, tacu noradits, ka bez atbilsto3as
politiskas ricibas var paradities jaunas ekonomiskas, socialas un teritorialas
nevienlidzibas izpausmes. Visbeidzot, zinojuma ir izklastits, ka kohézijas poli-
tikai batu jaattistas, lai reagétu uz $Tm problémam, un jo Tpasi, ka nodrosinat,
ka vietai pielagotas, daudzlimenu un partneriba balstitas pieejas turpina uz-
labot kohéziju, vienlaikus izmantojot lidz Sim panakto sinergiju un integréjot
kohézijas mérkus citos ricibpolitikas virzienos un instrumentos.

2. Kohézija Eiropas Savieniba ir uzlabojusies,
bet joprojam pastav nevienlidziba

Kohézijas zinojuma ir izvértéta regionalas nevienlidzibas ilgtermina attistiba,
ka arT Tsuma aplikota Covid-19 pandémijas dramatiska Tstermina ietekme. Ta
asimetriski ietekméjusi ES regionus, atspogulojot atskirigas regionalas veseli-
bas apriipes iespéjas, ierobezojumus un ekonomikas struktiras. Covid-19 jau
ir palielingjis mirstibu ES par 13 % (1. nodala), bet lidz 8im lielaka ietekme ir
bijusi mazak attistitos regionos, kur mirstiba ir augusi par 17 9%!?. Pandémija
izraisija lielako lejupslidi kops 1945. gada, 1pasi ietekméjot tas nozares, kas
ir atkarigas no cilvéku saskares, pieméram, tlrismu, un krasi mainija masu
darbu, skolas un saskarsmi, turpretim celoSanas ierobeZojumi nesamérigi ie-
tekméja pierobeZas teritorijas.

Konvergenci ir veicindjusi strauja izaugsme mazédk attistitajos regionos,
bet to zemds izmaksu prieksrocibas un ienémumi no ieguldijumiem infra-
struktira laika gaita var sarukt.

Kop3 2001. gada mazak attistitie ES austrumu regioni ir tuvojusies paré-
jas ES limenim, tadejadi batiski samazinot IKP atskiribu uz vienu iedzivotaju
(1. karte). To augstos izaugsmes raditajus ir veicingjusas strukturalas par-
mainas, it 1pasi nodarbinatibas parvirze no lauksaimniecibas uz augstakas
pievienotas vértibas nozarém. Lai sekmétu izaugsmi, daZi no diem regioniem
balstijas uz ieguldijumiem infrastruktlra un zemajam izmaksam. Tomér, ja
faktiskas algas pieaugs straujak neka razigums, Tpasi tirgojoSajas nozarés,
ienémumi no ieguldijumiem infrastruktdra un zemo izmaksu priekSrocibas
samazinasies. Lai nakotné izvairitos no attistibas slazda, mazak attistitajiem
regioniem bis javeicina izglitiba un apmaciba, japalielina iequldijumi pétnie-
c1ba un inovacija, ka art jauzlabo savu iestazu kvalitate.

1 Mazak attistito regionu IKP limenis ir zemaks par 75 % no ES vidéja, parejas regionos tas ir no 75 %
[idz 100 %, bet vairak attistitajos regionos tas parsniedz 100 %.
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Vairaki vidéju ienakumu un mazak attistitie regioni, seviski ES dienvidos,
ir cietusi no ekonomikas stagnacijas vai lejupslides (1. karte), kas liecina,
ka tie ir nonakusi attistibas slazda (2. karte).? Daudzus 2008. gada skara
ekonomiska un finansiala krize, un tie joprojam censas atgdties. Lai panak-
tu ilgtermina izaugsmi, bds nepiecieSamas publiska sektora reformas, augsti
kvalificéts darbaspéks un lielakas inovacijas spéjas.

Galvaspilsétu metropolu regioniem ir labaki raditaji neka citiem regio-
niem. Laikposma no 2001. lidz 2019. gadam realais IKP uz iedzivotaju metro-
poles (“metro”) regionos pieauga straujak neka citos ES regionos (2. nodala).
ES dienvidos un austrumos gan galvaspilsétas, gan citos metropoles regionos
bija lielaka IKP un nodarbinatibas limena uz vienu iedzivotaju izaugsme, lidz
ar to 3ajos regionos notika aizvien lieldka saimnieciskas darbibas un nodar-
binatibas koncentracija. Tomér ES ziemelrietumu dala metropoles regionu un
citu regionu izaugsme noritéja vienada atruma un tikai galvaspilsétu regionu
izaugsme bija mazliet straujaka.

Ir pandkts ievérojams nodarbindatibas un socialds ieklausanas raditaju uz-
labojums?®, bet palikusas bditiskas strukturdalas problémas.

Nodarbinatibas limenis ir célies, tatu regionu nevienlidziba saglabajas liela-
ka neka pirms 2008. gada (5. nodala). Ekonomikas krize 2008. gada izraisija
ievérojamu nodarbinatibas un bezdarba [imena regionu nevienlidzibas pieaugu-
mu. ES limenT nodarbinatibas limenis ir pilnigi atguvies no krizes un 2019. gada
sasniedza augstako radrtaju — 73 % vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem. Kops
2008. gada regionala nevienlidziba ir mazinajusies, bet ta joprojam ir plasaka
neka pirms ekonomikas krizes. Mazak attistitos regionos nodarbinatibas limenis
joprojam ir daudz zemaks neka vairak attistitos regionos (3. karte).

Lai samazinatu nevienlidzibas starp regioniem nodarbinatibas joma, ir
japalielina nodarbinatiba un jasamazina dzimumu nelidztiesiba. Mazak
attistitos regionos dzimumu nodarbinatibas nelidztiesiba ir gandriz divreiz
lielaka neka vairak attistitos regionos (17 pret 9 procentpunktiem). Kopuma
mazak attistitos regionos sievietém ir lielaka iespéja bat nelabvéligaka situ-
acija salidzingjuma ar virieSiem taja pasa regiona un vinam ir mazaka iespéja
panakt augstu sasniegumu limeni salidzinajuma ar sievietém citos regionos.

Laika posma no 2012. lidz 2019. gadam nabadzibas un socialas atstumti-
bas riskam paklauto personu skaits ir samazinajies par 17 miljoniem gal-
venokart tapéc, ka austrumu dalibvalstis ir sarucis to personu skaits, kuram
ir smaga materiala nenodroSinatiba. Lai sasniegtu ES 2030. gada mérki, t. i.,
par vismaz 15 miljoniem samazinatu nabadzibas vai socialas atstumtibas
riskam paklauto personu skaitu, nakamaja desmitgadé ir jasaglaba pasrei-
z8jais nabadzibas mazinasanas limenis. Tomér pandémija 2020. gada par
5 miljoniem palielinaja nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklauto
personu skaitu.

2 Tiek uzskatits, ka regions ir slazd3, ja ta izaugsme ir paléningjusies un ir zemaka neka ES un/vai valsts
izaugsme. 2. karte parada regionus, kuri no 2000. lidz 2019. gadam lielakoties vai biezi atradas slazda.
Regioni peléka krasa lielakoties neatradas slazda.

3 Sk. socialo rezultatu parskata regionalo dimensiju https://ec.europa.eu/eurostat/web/
european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region
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Ir sarukusi nevienlidziba veselibas apriipes joma. Pédéjo desmit gadu laika
mazak attistitos regionos paredzamais maza ilgums ir pieaudzis straujak neka
citos regionos. Tomér daudzos austrumu regionos paredzamais maZa ilgums
joprojam ir mazs salidzinajuma ar ES vidéjo raditaju (4. karte). Pandémijas
ietekmé 2020. gada paredzamais miza ilgums samazinajas gandriz visas
dalibvalstts, bet tas, iespéjams, bas Tslaicigi (1. nodala). Pandémija art izcéla
regionalo nevienlidzibu veselibas apripes darbspéjas joma.

Kohézijas politika ir palidzéjusi samazinat nevienlidzibu.

Ekonomikas modeléSanas dati rada, ka 2023. gada IKP uz vienu iedzi-
votdju mazak attistitos regionos biis par 2,6 % augstaks, pateicoties
kohézijas politikas atbalstam 2014.—2020. gada. Sis modelis ari parada, ka
starpiba starp IKP uz vienu iedzivotaju augstakas un zemakas deciles regio-
nos samazinasies par 3,5 % (9. nodala).

Péc valstu publisko ieguldijumu samazinasanas ekonomikas un finansu krizes dél
kohézijas politika kluva par svarigaku ieguldijumu avotu (8. nodala). Kohézijas
valstis no 2007.-2013. gada planosanas perioda lidz 2014.-2020. gada pla-
nosanas periodam kohézijas finans&jums izauga no 34 lidz 52 % no kopé&jiem
publiskajiem ieguldijumiem (1. diagramma). Bez kohézijas politikas publisko
iequldijumu samazinajums Sajas valstis batu bijis vél lielaks.

Kohézijas politikas satvara tika atri reagéts uz Covid-19 krizi, mobilizéjot
papildu finanséjumu, atzistot ar reagésanu uz krizi saistitos izdevumus
par attiecinamiem un pielaujot augstakas lidzfinanséjuma likmes. Tas pa-
lidz&éja dalibvalstim un regioniem reagét uz krizi. Tomér kohézijas politikai
tagad bdtu jaatgrieZas pie tas pamatuzdevuma samazinat regionalo nevien-
[tdzibu un veicinat ilgtermina regionalo attistibu.

1. diagramma. ERAF un Kohézijas fonda pieSkirumi attieciba pret publiskajiem

ieguldijumiem 2007.-2013. gada un 2014.-2020. gada
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3. Regionu izaugsmes virzitajspéki
parasti veicina kohéziju

leguldijumi infrastruktdra, prasmeés, inovacija un parvaldé pédéjos gados tur-
pina veicinat konvergenci. Tomér joprojam pastav atskiribas, un daudzi izaug-
smes virzitajspéki aizvien ir koncentréti vairak attistitos regionos un pilsétu
teritorijas. Jaunakie pétijumi liecina, ka So ieguldijumu efektivitate ir atkariga
no ta, vai pastav atbilsto3s, attiecigajam regionam piemérots ieguldijumu ko-
pums un laba institucionala un makroekonomiska sistéma.

Gandriz puse no kohézijas politikas ieguldijumiem 2014.-2020. gada plano-
sanas perioda atbalstija infrastrukttru, kas liela méra ir saistits ar vajadzi-
bam ES austrumu dala. Tas ir palidzéjis samazinat autotransporta parvada-
jumu efektivitates plaisu ES austrumu dala un to noslégt ES dienvidu dala
(4. nodala). Sie ieguldijumi ir uzlabojusi arT dzelzcela parvadajumu raditajus
ES dienvidos un austrumos. Tomér ES austrumu dala joprojam ir vajadzigi
lielaki iequldijumi, jo Tpasi, lai atbalstitu pareju uz bezoglekla ekonomiku.

Pamata platjoslas piekluve ir pieejama gandriz visa ES, bet loti atrdarbigi
savienojumi ir pieejami tikai diviem no trim pilsétas iedzivotajiem un vienam
no seSiem lauku iedzivotajiem (4. nodala). leguldijumi transporta un IT infra-
struktdra vien automatiski nepalielina izaugsmes raditajus. Tie japapildina ar
citadu ricibpolitiku, kas raditu uznémumiem labvéligu vidi un palidzétu darba
néméjiem pieklat jaunam nodarbinatibas iespéjam visos regionos.

Lai nodroSinatu ilgtspéju, konkurétspéju un dzives kvalitati ilgterming, ir ba-
tiski veikt pietiekamus ieguldijumus vides aizsardziba, tira energija un sais-
tito pakalpojumu snieg3ana. Gaisa un tidens piesarno3ana ir mazinajusies,
ta¢u daudzos mazak attistitos regionos ta joprojam ir parak liela. Daudzos
austrumu regionos ir augsts smalko dalinu radrta gaisa piesarnojuma limenis.
Eiropas Savieniba ir aptuveni 400 000 priekslaicigas naves gadijumu gada.
Daudzos dienvidu regionos joprojam ir parak augsts ozona koncentracijas [i-
menis. Notektdenu attiri3ana ir uzlabojusies visa ES, bet vél ir vajadzigi lielaki
iequldTjumi daudzos mazak attistitos un parejas regionos, lai aizsargatu un
uzlabotu Gdens kvalitati (3. nodala).

Prasmju dotacijas ir sadalttas nevienmérigi un koncentrétas vairak at-
tistitos regionos un it Tpadi galvaspilsétu regionos. Mazak attistitie regioni
augstakas izglitibas, mazizglitibas un digitalo prasmju joma ievérojami atpa-
liek no parejas regioniem un vairak attistitiem regioniem. Lai gan ES liment
ir panakti uzlabojumi, at3kiribas starp regioniem joprojam ir lielas. Daudziem
darba némejiem nav vidégjas izglitibas, tapéc klast gratak novérst darba ra-
Ziguma atskiribu. Izglitibas ieguves un prasmju joma arf pastav liela atskirl-
ba starp pilsétam un laukiem. Ir lieldka iesp&jamiba, ka pilsétas, nevis lauku
iedzivotaji iegls universitates diplomu, piedalisies apmaciba un iegts labas
digitalas prasmes.

.....

bdt koncentréta lielakas pilsétas. Lai dazadotu saimniecisko darbibu un ra-
ditu darbu regionos ar zemu izaugsmes limeni, Tpasi liela nozime ir jauniem
uznémumiem. leteikuma par efektivu un aktivu atbalstu nodarbinatibai
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2. diagramma. ES regionu inovacijas rezultati, 2021. gads
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(EASE)* péc Covid-19 krizes ir uzsvérts, ka prasmju pilnveide, parkvalifikacija
un atbalsts uznéméjdarbibai var veicinat ieklaujoSu pareju no vienas darba-
vietas uz citu, nemot véra regionalo kontekstu.

Galvenais faktors, kas nodrosina ilgtermina regionalo ekonomikas izaugsmi, ir
inovacija, tatu regionala inovacijas plaisa Eiropa ir palielindjusies. Lai gan
daZas dalibvalstis ir panakusas ievérojamu progresu, daudzi regioni, tostarp
vairak attistitas dalibvalstis, atpaliek (2. diagramma). Tas ir saistits ne tikai
ar ieguldijumu trokumu pétnieciba un izstradgé, bet arT ar regionalas inovaci-
jas ekosistému nepilnibam. Labaka inovacijas izplatiba valsts un regionala
[TmenT var palidzét mazak attistitiem un parejas regioniem panakt rezultatus.
Pardomatas specializacijas stratégijas, kas tika ieviestas 2014.-2020. gada
kohézijas politika, var palidzét So plaisu novérst, bet tam bs vairak jakoncen-
tréjas uz regionalo potencialu.

So plaisu inovacijas joma saasina vaja inovacijas un ierobeZota cilvékka-
pitala parnese no starptautiskas tirdzniecibas saitém un vértibas kédém
daudzos mazak attistitos un parejas regionos. Neraugoties uz biezi ievéro-
jamiem arvalstu tiesajiem ieguldijumiem (ATI) un eksportu, daudzi regioni
nespéj no tiem gt labumu viet&jiem uznémumiem un darba némeéjiem. Ta
ka uznémeéjdarbiba un publiskaja sektora ir zems ciparu tehnologiju, vadibas
prakses un “Ripniecibas 4.0” tehnologiju izmantojums, daudzi regioni nav ga-
tavi izmantot jaunas iespéjas un pastav risks, ka vértibas kézu attistibas gaita
var notikt resursu atpakalparvieto3ana.

Parvaldiba ES galvenokart uzlabojas, bet joprojam pastav at3kiribas starp
dalibvalstim un to iekSiené (5. karte®) (7. nodala). lestazu darba uzlabo3ana

4 Komisijas ieteikums par iedarbigu un aktivu atbalstu nodarbinatibai péc Covid-19 krizes (EASE) —
C(2021) 1372, 4.3.2021.

5 Indekss ir balstits uz regionalo aptauju, kas méra vietéjas policijas, izglitibas un veselibas apripes
kvalitati un korupciju, nepotismu un diskriminaciju o pakalpojumu sniegsana.
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var veicinat efektivakus ieguldijumus un augstaku inovacijas un uznéméjdar-
bibas [imeni, kas ir batiski ilgtermina ekonomikas izaugsmei. Visas dalibvals-
tis ir uzlabojusas savu uznémeéjdarbibas vidi, bet joprojam pastav batiskas
atskiribas. AtSkiras art dalibvalstu tiesu sistému efektivitate, un dazas dalib-
valstis laika gaita ir pasliktingjusies situacija tiesiskuma joma.

Pasvaldibu loma un darbspéja ekonomikas attistiba joprojam ir ne-
vienmériga, lai gan tas izdara lielako dalu publisko ieguldijumu, it Tpasi
saistlba ar energétikas parkartosanu un pielagosanos klimata parmainam
(8. nodala). Vietai pielagota ricibpolitika ir Tpasi svariga valstis ar batiskiem
ieksejas ekonomiskas nevienlidzibas raditajiem. PEéd&jos gadu desmitos vie-
téja un regionala autonomija kohézijas valstis ir lenam augusi, tacu joprojam
ir zemaka neka paréja ES. Ta ka kohézijas politikas programmu parvaldiba ir
problematiska regioniem ar nelielu autonomiju un mazaku pieredzi publisko
iequldijumu veik3ana, kohézijas politika ir palidzéjusi stiprinat administrativo
Spé&ju un Tstenot regionalas attistibas stratégijas, ipasi — izmantojot teritoria-
los instrumentus un sadarbibu funkcionalajas jomas.

4. Jaunas izaugsmes iespéjas, bet
jaunu nevienlidzibu riski

Turpmakajos 30 gados ES izaugsmi virzis zala un digitala parkartosanas. Ta
nesis jaunas iesp€jas, bet prasis ievérojamas strukturalas parmainas, kas va-
rétu izraisit jaunas regionalas atskiribas. Demografiska parkartosanas — ja
ta tiks ignoréta — var apdraudét gan kohéziju, gan izaugsmi. Tas, vai STs par-
kartosanas sniegs ieguvumus visiem regioniem un pilsoniem neatkarigi no to
dzivesvietas, ir atkarigs no to parvaldibas veida. Ja nebis skaidra teritoriala
redzéjuma par to, ka Sie procesi tiks parvalditi, un netiks vérienigi Tstenots
Eiropas socialo tiesibu pilars, arvien lielaks cilvéku skaits varétu uzskatit, ka
vinu balsis netiek sadzirdétas un netiek nemta véra ietekme uz vinu kopienu,
bet tas var veicinat neapmierinatibu ar demokratiju. Lai sagatavotu Eiropu 5o
problému risinasanai, ir batiski veicinat darbaspéka pareju uz darbu zalajas
un digitalajas nozarés un palidzét novérst ar to saistito prasmju nepietieka-
mibu — ta piedava EASE ieteikums.

Zala parkarto3anas, seviski ogleklneitralas un apritigas ekonomikas meér-
ki, parveidos musu ekonomiku. Tas veicinas nodarbinatibu tadas nozarés ka
atjaunojama energija, reciklésana, dizains, renovacija un ekosistému pakal-
pojumi, bet var negativi ietekmét nozares, kuram jasamazina emisija, un re-
gionus, kuros tas izvietotas (6. un 7. karte). Dabas kapitals lauku regionos var
veicinat nodarbinatibu ekosistému pakalpojumu un atjaunojamas energijas
parvaldibas nozaré. Tadéjadi ES mérka, proti, [idz 2050. gadam panakt kli-
matneitralitati, sociala ietekme katra regiona atskirsies, un ta var bat lielaka
regionos ar augstu nabadzibu. Tadéjadi bds vajadzigi tadi politikas instru-
menti ka Taisnigas parkartosanas fonds.

Digitala parkartoSanas Eiropa virzas uz prieksu daZados atrumos. Lai to
pabeigtu, bis japaplasina piekluve loti atrdarbigam internetam, jauzlabo di-
gitalas prasmes un jaiegulda IT iekartas. Tas naks par labu lauku apvidiem,
jo interneta savienojums tur médz bat léns un digitalo prasmju limenis —
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zemaks par vidéjo. Atraka piekluve internetam laus lieldkam cilvéku skaitam
stradat no majam un uzlabos piekluvi tieSsaistes pakalpojumiem, tostarp ap-
macibai, veselibai un e-komercijai, un var veicinat vairak pakalpojumu parvie-
tosanu arpus lielo pilsétu centriem. Lielaku labumu no Sis parkartoSanas gls
mazak attistitas dalibvalstis, jo to uznémumi atpaliek digitalo tehnologiju,
e-komercijas un e-darijumu prakses izmantosana.

Demografiskas parmainas, pasi noveco3ana, skars visus regionus, pir-
mam kartam — lauku regionus. Paredzams, ka nakamaja desmitgadé iedzi-
votaju skaits vecuma no 65 gadiem viena no pieciem regioniem pieaugs par
vairak neka 25 %. Darbspéjas vecuma iedzivotaju skaits viena no Cetriem re-
gioniem samazinasies par vairak neka 10 %. Prognozes liecina, ka to iedzivo-
taju skaits, kuri ir jaunaki par 20 gadiem, samazinasies par vairak neka 10 %
viena no trim regioniem. Kopuma paredzams, ka laika posma no 2020. lidz
2040. gadam to iedzivotaju Tpatsvars, kuri dzivo sartiko3a regiona, palielina-
sies no 34 lidz 51 % (6. nodala). Ipasi ietekméti ir lauku regioni, jo tie sarik
jau patlaban (1. tabula). Sis tendences var ietekmét izaugsmes potencialu,
prasmju attistibu un piekluvi pakalpojumiem.

Pédéjos gados daZas Eiropas vietas ekonomiskas iespéjas, sociala mobilita-
te un dzives kvalitate ir bijusi gausa vai samazinajusies. Sada ilgtermina eko-
nomiska lejupslide ir radijusi arvien lielaku neapmierinatibu iedzivotaju vida.
Eirobarometri liecina, ka lauku iedzivotaji bieZzak uzskata, ka vinu balss netiek
nemta vérd, un vairak neuzticas ES. Tomér pilsoni vairak uzticas regionalajam
un vietéjam pasvaldibam neka valsts vai ES limena iestadém. Lai kliedétu &1s

1. tabula. ledzivotaju dabiska kustiba, migracijas saldo un iedzivotaju izmainas atbilstigi pilsétu
un lauku regionu klasifikacijas un metropoles regiona veidam 2010.-2020. gada
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baZas, zalajai un digitalajai parkartoSanai jabat godigai un taisnigai, ta japarval-
da ieklaujosi un jaattista partneriba ar regionalajam un vietéjam pasvaldibam.

5. Kohézijas politikas izaicinajumi

Stratégiskaja nakotnes planosanas zinojuma® ka galvenas nakotnes tenden-
ces ir uzsvértas klimata un citas vides problémas, digitala hipersavienoja-
miba un tehnologiskas parmainas, spiediens uz demokratiju, globalas kar-
tibas maina un demografija. Pédéjo divdesmit gadu laika kohézijas politika
ir samazindjusi ekonomisko, socialo un teritorialo nevienlidzibu. Tomér liela
zala, digitala un demografiska parkartosanas var radit jaunas nevienlidzibas
izpausmes, palielinat prasibas valsts un paSvaldibu iestadém, vairot sabiedri-
bas neapmierinatibu un izdarit spiedienu uz misu demokratiju. Sis problémas
ietekmés ari citas attistitas valstis. Politikas apmaina ar citam ieintereséta-
jam valstim varétu vél vairak bagatinat masu politikas debates.

Ka kohézijas politika kopa ar citam ES politikas jomam var risinat Sos jau-
nos izaicingjumus? Eiropas pilsoniem jabat drosiba par savu nakotni, lai kur
vini dzivotu. Kohézijas politika var nomierinat eiropiesus tris veidos: pirmkart,
piedavajot viniem pozitivu ekonomisko perspektivu vinu regionam; otrkart,
kliedgjot vinu baZas par dzives kvalitati, nodarbinatibas iespéjam un socialo
ieklausanu, un, treskart, nodrosinot ar jauno izaicinajumu risinaanu saistito
izmaksu un ieguvumu taisnigu sadalijumu. To var izdarit, nosakot labakos
risingjumus, ar ko reagét uz jaunajiem nevienlidzibas virzitajspékiem, stipri-
not regionu nozimi un nemot véra ES horizontalas politikas virzienu teritoria-
lo ietekmi. AtbilstoSi Eiropas socialo tiesibu pilara mérkim palielinat socialo
konvergenci jasak plasas politiskas diskusijas par Siem risingjumiem, lai tos
ieklautu politikas izstradé pec 2027. gada.

Jaunu nevienlidzibas célonu risinasana

- Taisnigas parkartosanas nodrosinasana. Pareja uz klimatneitralu apri-
tes ekonomiku, vides aizsardziba, dabas atjaunoSana un piesarnojuma
samazinasana radis daudz ieguvumu, bet to izmaksas jasadala taisnigi.
Taisnigas parkartoSanas mehanismu varétu paplasinat, lai risinatu soci-
alas izmaksas, kas saistitas ar klimata parmainu mazinasanu un pielago-
Sanos tam, ka ari citas ar vidi saistitas problémas, tostarp labak progno-
z€jot strukturalas parmainas, cinoties pret nabadzibu, iequldot prasmeés
un ciesi sadarbojoties ar socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedri-
bas dalibniekiem visos teritorialajos limenos.

- lzturétspéjas un spé&jas reagét uz asimetriskiem satricinajumiem stip-
rinasana. Pandémija Tpasi parada to, ka kohézijas politikai jaspéj reagét
uz negaiditiem satricinajumiem, seviski saistiba ar globalizaciju un teh-
nologiskajam parmainam. Ipasi neaizsargati ir regioni, kas ir loti atka-
rigi no dazam Sauram tirgojosam raZosanas vai pakalpojumu nozarém.
Saimnieciskas darbibas dazado3ana, jo Tpasi saistiba ar digitalo parkarto-
Sanos apvienojuma ar vietai pielagotu ricibpolitiku, pieméram, pardoma-

6 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-re-
port_lv


https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_lv
https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2021-strategic-foresight-report_lv
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tas specializacijas stratégijam, var palidzét regioniem klit produktivakiem
un mazak neaizsargatiem pret satricinajumiem.

- Atbalsts regioniem, lai tiem palidzétu reagét uz demografiskajam
parmainam. Uznémumiem bls japielagojas darbaspéka sarukumam,
vairak pienemot darba personas no grupam, kuras ir zemaks nodarbina-
tibas limenis, pieméram, jaunieSus, sievietes un migrantus, kas nav no
ES, un vairak ieguldot inovacija, darbaspéka noturésana un produktivitati
veicino3as tehnologijas, ka arT pieauguso izglitiba, jo Tpasi gados vecaku
un mazkvalificétu darba néméju izglitiba, kas palidzétu sasniegt Porto
samita mérkus’. Pamatskolam un vidusskolam bis japielagojas maza-
kam skolénu skaitam, savukart citu sabiedrisko pakalpojumu un veselibas
apripes nozarei bis janodrosina arvien lielaka gados vecaku iedzivotaju
skaita apkalposana.

- Spiediena uz demokratiju un tas vértibam mazinasana. Teritorialie ins-
trumenti vietéjo dalibnieku iesaistei lielajas un mazajas pilsétas, lauku
teritorijas, piekrastes teritorijas un salas un kohézijas politikas partne-
ribas princips var palidzét mazinat spiedienu uz demokratiju, palielinot
[idzatbildibu par Eiropas ricibpolitiku. Teritoriala sadarbiba rada jaunas
kopéju intereSu kopienas un atbalsta pamanamu sabiedrisko labumu no-
droSinasanu dazados teritorialajos limenos.

Regionu nozimes stiprinasana Eiropas nakotnes veido3ana =

- Jaunu ekonomisko perspektivu radisana mazak attistitiem un noma-
liem regioniem. Mazak attistitiem un nomaliem regioniem var bt vaja-
dziga jauna attistibas paradigma. Taja bdtu janem véra jaunas iespgjas,
starptautiskie sakari, 1paso vajadzibu un dotaciju teritorialais sadalijums,
ka arT tadu sabiedrisko labumu nodrosinasana ka stratégiskie resur-
si, biologiska daudzveidiba, atjaunojamie energoresursi un sabiedriskie
pakalpojumi.

- Inovacijas iestrade visos regionos. Jaunu ideju un tehnologiju izplatisa-
nas un ievieSanas nepilnibu novérsana un plasa méroga inovaciju veicina-
$ana nodrosinas visiem regioniem iespé&ju gat labumu no arvien pieaugo-
$as zinatnesietilpigas ekonomikas.

- ParrobeZu un regionu sadarbibas stiprinasana. Pandémija izgaismoja
gratibas, kas saistitas ar nepiecieSamibu Skérsot valstu robeZas darba,
izglitibas, veselibas apripes un citu pakalpojumu sanems3anas noltkos.
PierobeZas regionos autotransporta un dzelzcela parvadajumu efektivita-
te ir zemaka. Lai risinatu Sos jautdjumus, ir vajadziga labaka funkciona-
lo robeZu zonu parvaldiba, pakalpojumu, infrastruktdras un ieguldijumu
cieSaka koordinacija un pieredzes apmaina, ko atbalsta Eiropas méroga
pétnieciba.

« Pilsétu un lauku saiknes stiprindSana un mazo pilsétu loma lauku ap-

vidu atbalsti3ana. Lielas pilsétas un 3o metropolu regioni bieZi vien vei-

7 Tostarp mérki, ka katru gadu vismaz 60 % pieauguso piedalas apmaciba.
https://www.2021portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf
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cina ekonomikas attistibu. Dazas mazakas pilsétas un ciemati nodroSina
piekluvi plasam sabiedrisko un privato pakalpojumu klastam. Tie, badami
regionalie centri, darbojas ka enkurvieta plasakam regionam. To lomas
stiprindSana varétu veicinat ekonomikas attistibu un uzlabot dzives kva-
litati. Lai gan pilsétu teritorijam ir at3kirigi izaicinajumi, turpmaka saiknu
nostiprinasana funkcionalajas teritorijas varétu dot labumu gan pilsétu,
gan lauku iedzivotajiem. llgtermina redzéjums par lauku apvidiem?® nodro-
Sina satvaru, lai risinatu problémas, ar kuram saskaras lauku apvidi.

- AtpalikuSo vietu vajadzibu risinasana. Dazi regioni saskaras ar to struk-

turalo parmainu sekam, kas ir samazinajusas tradicionalos nodarbina-
tibas avotus, novedot pie prasmju neatbilstibas un vides degradacijas,
ka arf radot attistibas slazdus. Sadas teritorijas bieZi atrodas valstis vai
regionos ar vidgjiem ienakumiem. Tiem ir vajadziga mérktieciga ricibpo-
litika, lai integrétu 3Ts kopienas plasaka regionalaja un valsts ekonomika
saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilara principiem.

Instrumentu izstrade kohézijas nodrosSinasanai
2050. gada perspektiva

- Vietai pielagotas ricibpolitikas efektivitates palielinasana. Arvien vai-

rak tiek atzita nepieciesamiba papildinat valsts limena strukturalo ricib-
politiku ar vietai pielagotu ricibpolitiku. Pardomata specializacija parada,
ka stiprinat konkurétsp&ju un inovacijas ekosistému, izmantojot vietgjos
resursus. Teritorijas taisnigas parkartoSanas plani vietéja méroga novirza
Eiropas atbalstu uznémumiem, darba néméjiem un kopienam, kuras vis-
vairak skar klimata parmainu izraisitas strukturalas parmainas. ST pieeja
batu jastiprina citos galvenajos kohézijas politikas mérkos, jo Tpasi at-
tieciba uz zalo un digitalo parkartosanos. Turklat batu pilniba jaizmanto
integrétas teritorialas attistibas pieeja un Tpasais politikas meérkis “Eiropa
tuvak pilsoniem”.

Kohézijas politikas T1steno3anas turpmaka vienkarSo3ana sanéméjiem.
Pamatojoties uz jau 2021.-2027. gada planoSanas perioda gan kohézijas
politika, gan citos attiecigajos ar investicijam saistitajos fondos ieviesta-
jiem vienkarsojumiem un elastibu, ir jaizzina papildu atbalsta sanéméjiem
draudzigi politikas TstenoSanas uzlabojumi. Taja pasa laika batu jastiprina
vietai pielagotas un lidzdaliba balstTtas Tsteno3anas galvenie aspekti, pie-
méram, daudzlimenu parvaldiba un partneribas princips.

- Kohézijas politikas lomas stiprinasana, lai pavértu celu ar zalo, digi-

talo un demografisko parkartosanos saistitiem publiskajiem un priva-
tajiem ieguldijumiem. Kohézijas politikas faktisko nozimi var palielinat,
veicinot iequldTjumus regionald, pilsétas un vietéja [imeni, piesaistot pri-
vata sektora resursus un atbalstot nepiecieSamos institucionalos piela-
gojumus. Tapéc ir janodrosing, lai publiska un privata sektora dalibnieki
attiecigaja liment spétu ilgtermina uzturét Sadus ieguldijumus, izmantojot
nodoklu ienémumus, lietotaja nodevas, maksas un citus ienakumu avotus.

8 (COM(2021) 345 final, 30.6.2021.
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Sadi centieni bitu jasaista ar Komisijas atbalstu, lai stiprinatu ilgtspéjiga
finanséjuma pamatnosacijumus.

- leguldijumu palielina3ana cilvékos visa vinu dzives laika. Lai padaritu
Eiropu konkurétspgjigu un saliedétu nakotné, bas vairak un labak jaie-
gulda cilveku izglitiba un apmaciba, tostarp vinu prasmés, radoSuma un
spéja radit uznémumus un ieviest jauninajumus. Tas bas loti svarigi, lai
veiksmigi noritétu gaidama tehnologijas, zala un digitala parkartosanas.
Lai stiprinatu savu socialo kohéziju un risinatu atpalikuso grupu vajadzi-
bas, Eiropai ir jaiegulda mérktiecigos aktivizéSanas un socialas ieklau-
Sanas pasakumos, vienlaikus turpinot atbalstit politikas reformas, kuru
meérkis ir ieklaujo3a attistiba.

- Papildinamibas uzlabosana citas ES politikas jomas. Pasreizéja pie-
eja sinergijam ES budZeta, kas koncentréjas uz ieguldijumiem un finansu
plidsmam, vairak ir jakoncentré uz realu politikas papildinamibu. Regionos
Tpada uzmaniba japievérs jaunam politikas jomam, pieméram, stratégis-
kai savstarpéjai atkaribai, socialajai klimata politikai un Eiropas nozaru
aliansém, kur kohézijas politika varétu bat Tpasi svariga. Lai labak nemtu
véra dazadu ES teritoriju vajadzibas un Tpatnibas, bltu jastiprina terito-
rialas ietekmes novértéjumi un lauku apstaklu parbaude. Politikas veido-
Sanas gaita batu japilnveido un jaintegré princips “nekaitét kohézijai”, kas
nozimé, ka neviena darbiba nedrikstétu kavét konvergences procesu vai
veicinat regionu nevienlidzibu.

- ES AtveseloSanas un noturibas mehanisms nodrosinas dalibvalstim lidz
724 miljardu euro finanséjumu. No $a finanséjuma 37 % ir jaatbalsta
klimatriciba un 20 % — digitala parkartosanas. Batisks uzdevums bis
nodrosinat, lai Sie resursi saskanota veida veicinatu kohéziju.

Kohézijas foruma satvara 2022. gada tiks saktas ieintereséto personu deba-
tes par nesenas krizes sniegto macibu un refleksija par turpmakajiem kohé-
zijas politikas izaicinajumiem, kas bds japarvar, lai nodroSinatu, ka neviena
teritorija nepaliek novarta.
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