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Mums skelbiant Sig 8% Sanglaudos ataskaitg pasaulyje prasideda tretieji
COVID-19 pandemijos metai. Europoje siekiame veiksmingo ir subalansuoto
atsigavimo - ir is tikryjy, Europos lygmeniu buvo imtasi ryZtingy veiksmuy,
todél blogiausiems padariniams buvo uZkirstas kelias, ir misy ekonomika
atkuriama sparciau nei buvo tikétasi. Taciau ES vidutiniai duomenys daznai
neatskleidZia dideliy regioniniy skirtumy. Patirtis patvirtina, kad prasidéjus
krizei kyla pavojus, kad misy bendrajj nama pazeis jtrikiai — ar atsigavimas
neapims kai kuriy regiony?

Ataskaitoje pateiktos iSankstines isvados atskleidZia, kad pandemija iSban-
dé misy sveikatos prieZitros sistemas bei ekonomine ir socialine sgran-
ka - ir visais Siais klausimais buvo nustatyti akivaizdGs regioniniai skirtumai.
Emus taikyti Zmoniy ir prekiy judéjimo apribojimus kai kuriuose regionuose
prasidéjo didelis nuosmukis. Uzdarius nacionalines sienas pasienio regionai
buvo neproporcingai paveikti. Trumpai kalbant, atsirado nauji teritoriniai ir
socialiniai skirtumai.

Sioje ataskaitoje analizuojamas ne tik pandemijos poveikis, bet taip pat at-
skleidziama Sajungos teritorinés sanglaudos pokyciy jvairové — kai kurie po-
veikiai teigiami, taciau pavieniai kelia susirfpinima. Dauguma maziau issi-
vyscCiusiy regiony nepertraukiamai atsigauna, taciau ne maZai pereinamojo
laikotarpio regiony atsilieka. UZimtumo lygis didesnis nei bet kada anksciau,
taCiau regiony skirtumai islieka didzZiuliai ir nepritekliy rajonai neisnyksta,
net klestinciuose regionuose. Tretinio iSsilavinimo lygis nepaliaujamai didé-
ja, taCiau taip pat pletiasi atotriikis inovacijy srityje. Pasitikéjimas ES sti-
préja, taciau kai kuriuose regionuose islieka nepakankamas, bdtent kaimo
rajonuose. Valdymo kokybé geréja, taciau teisinés valstybeés principas kai
kuriose valstybés néra nuosekliai garantuojamas.

Kelis deSimtmecius vykdoma ES sanglaudos politika teritorinius skirtu-
mus sumazino, paskatino ekonomikos plétrg ir pagerino gyvenimo kokybe.
Si politika buvo pagrindiné socialine konvergencijg uZtikrinangiy priemoniy,
jtraukty j Europos socialiniy teisiy ramstj. Naujos 2021-2027 m. sanglau-
dos programomis bus garantuota, kad Sis reikalingas darbas bity tesiamas
glaudZiai bendradarbiaujant su Europos Sajungos ekonomikos gaivinimo
priemonés rinkinyje numatytomis finansinémis priemonémis.

Taciau uzdaviniai niekur nedingsta ir politikos rGsys turi bati pritaikomos — pa-
saulis sparciai kinta. Kaip sanglaudos politika gali paremti Zaligjg ir skaitmeni-
ne pertvarka? Kokj atsaka ji gali pasidlyti sprendZiant demografijos klausimus?
Kaip ji gali padéti iSvengti naujy skirtumy arba pabloginti esamus? Kaip ji gali
garantuoti, kad j visus regionus bity diegiamos naujoves, baty skatinamas
veiksmingas tarpvalstybinis bendradarbiavimas ir stiprinami miesty bei kaimo
rajony saitai? Kaip Si politika gali veiksmingiau skatinti socialine jtrauktj ir mo-
tery, nejgaliyjy, jauny, nekvalifikuoty darbuotojy, migranty, etniniy mazumy ir
skurdZiuose rajonuose gyvenanciy Zmoniy jsitraukimg j darbo rinkag?
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NeapibréZtoje ir nestabilioje aplinkoje turime klausti saves: kokios priemo-
nes ir badai patys tinkamiausi, kad blty garantuojama konkurencingesne,
didesne socialine sanglaudg uZtikrinanti, teritoriniu atZvilgiu subalansuota ir
patikimai | ateitj Zengianti Sajunga? Kalbama ne apie kitus kelerius metus,
0 apie artimiausius 30 mety. Kaip sanglaudos politika gali iSlaikyti savo vai-
dmenj - bati patikima Europos ,konvergencijos priemone*? 5j dalyka priva-
loma aptarti ir diskusijai turi bati pateikiami faktai: jvairiopas Sios ataskaitos
turinys ir joje pateikta analizé padés praturtinti svarstyma,.

Elisa Ferreira, Nicolas Schmit,
Sanglaudos ir reformy Darbo ir socialiniy teisiy
komisijos nare komisijos narys
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1. Jvadas

AStuntojoje sanglaudos ataskaitoje pristatomi pagrindiniai per pastarajj de-
Simtmetj jvyke teritoriniy skirtumy pokyciai ir tai, kokig jtakg vykdoma politika
turéjo Siems skirtumams. Jame ne tik atkreipiamas démesys | Zaliosios ir skai-
tmeninés pertvarkos — kaip naujy ES augimg skatinanciy veiksniy — potencialg,
bet ir teigiama, kad, be tinkamy politikos priemoniy, gali atsirasti naujy eko-
nominiy, socialiniy ir teritoriniy skirtumy. Galiausiai jame pradedama svarstyti
visy pirma, kaip uztikrinti, kad vadovaujantis teritoriniu, daugiapakopiu ir par-
tneryste grindZiamu pozidriu toliau bdty stiprinama sanglauda, kartu remiantis
sinergija ir jtraukiant sanglaudos tikslus | kitas politikos sritis ir priemones.

2. Europos Sajungoje sanglauda sustipréjo,
bet atotrikis panaikintas ne visose srityse

Sanglaudos ataskaitoje ne tik vertinama ilgalaiké regiony skirtumy raida, bet
ir trumpai aptariami ryskds trumpalaikiai COVID-19 pandemijos padariniai.
Pandemija turéjo asimetrinj poveikj ES regionams - tai lémé skirtingi regiony
sveikatos prieZitros sektoriaus pajégumai, nustatyti apribojimai ir ekonomine
struktira. Dél COVID-19 ES jau 13 proc. padidéjo mirtingumas (1 skyrius),
taciau lig Siol Sis poveikis buvo stipriau juntamas maziau issivysciusiuose re-
gionuose, kur mirtingumas padidéjo 17 proc.! Pandemija sukeélé didZiausig
ekonomikos nuosmukj nuo 1945 m., kuris visy pirma palieté tuos sektorius,
kurie yra priklausomi nuo tiesioginio bendravimo, kaip antai turizmo sekto-
riy, ir i5 esmeés pakeité mdsy darbo vietas, mokyklas ir socialinius santykius,
o kelioniy apribojimai turéjo neproporcingai stipry poveikj pasienio regionams.

Besivejanciy Saliy augimas skatino konvergencijg, taciau regionams
augant gali sumaZéti Zemy sgnaudy lemiamas jy pranasumas ir sumaZeés
investicijy j infrastruktdrg grgZa.

Nuo 2001 m. maziau iSsivyste rytiniai ES regionai vejasi likusius ES re-
gionus, dél to BVP vienam gyventojui skirtumai tarp jy labai sumaZéjo
(1 Zemélapis). Didel;j jy augimo tempa paskatino struktdrine pertvarka, batent
uzimtumo mazeéjimas Zemes wkio sektoriuje ir didéjimas didesnés pridétinés
vertés sektoriuose. Kai kuriuose i$ Siy regiony skatinant augima pasikliauta
investicijomis | infrastruktlrg ir mazomis sgnaudomis. Taciau investicijy j inf-
rastruktlirg graZa ir mazy sanaudy lemiamas pranasumas sumazes, jei rea-
lusis darbo uZmokestis augs greiciau nei nasumas, ypac prekybos sektoriuose.
Siekiant ateityje nepakliGiti j vystymosi spastus, maZiau issivysciusiems
regionams reikés skatinti Svietimg ir mokyma, didinti investicijas | mokslinius
tyrimus ir inovacijas, taip pat gerinti savo institucijy veiklos kokybe.

1 MaZiau issivysciusiy regiony BVP siekia maziau nei 75 proc. ES vidurkio, pertvarka vykdanciy regiony —
nuo?5 iki 100 proc., o labiau iSsivysctiusiy regiony — daugiau kaip 100 proc.
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Keletas vidutiniy pajamy ir maZiau iSsivysctiusiy regiony, ypac pietinéje
ES dalyje, patyré ekonomikos sastingj arba nuosmukj (1 Zemélapis) ir jau
atsiddré vystymosi spastuose? (2 Zemélapis). Daugelis nukentéjo nuo eko-
nomikos ir finansy krizés 2008 m. ir nuo to laiko jiems sunkiai sekasi atsigauti.
Siekiant ilgalaikio augimo, reikés pertvarkyti vieSajj sektoriy, tobulinti darbo
jégos jgudZius ir didinti inovacijy diegimo pajégumus.

Sostiniy metropoliniy regiony ekonominiai rodikliai geresni nei kity regio-
ny. 2001-2019 m. realusis BVP vienam gyventojui metropoliniuose regionuo-
se augo greiciau nei kituose ES regionuose (2 skyrius). Pietinéje ir rytinéje ES
dalyse tiek sostiniy, tiek kituose metropoliniuose regionuose BVP ir uZimtumo
vienam gyventojui augimas buvo didesnis, ir tai l[émé vis didesnj ekonomineés
veiklos ir uzimtumo sutelkima Siuose regionuose. Taciau Siaurés vakarinéje ES
dalyje metropoliniai ir kiti regionai augo panasiu greiiu, ir tik sostiniy regionai
augo Siek tiek sparciau.

Padaryta didelé paZanga didinant uZimtumag ir stiprinant socialine jtrauktj?,
taciau dar yra neiSspresty svarbiy struktiriniy problemy.

UZimtumas didéja, taciau skirtumai tarp regiony tebéra didesni nei iki
2008 m. (5 skyrius). Dél 2008 m. ekonomikos krizés labai iSaugo tiek uz-
imtumo, tiek nedarbo lygio skirtumai tarp regiony. ES lygmeniu uzimtumas
vel pasieké ikikrizinj lygj ir 2019 m. jo rodiklis buvo auksciausias — 73 proc.
20-64 mety amziaus gyventojy grupéje. Nuo 2008 m. regiony skirtumai su-
mazeéjo, taciau tebéra didesni nei pries ekonomikos krize. UZzimtumo lygis ma-
Ziau issivysciusiuose regionuose vis dar daug maZesnis nei labiau iSsivysctiu-
siuose regionuose (3 Zemeélapis).

Siekiant sumazinti uzimtumo skirtumus tarp regiony, bitina skatinti uzimtu-
ma ir mazinti lyciy uZimtumo skirtumus. MaZiau iSsivysciusiuose regionuose
ly¢iy uzimtumo skirtumai yra beveik du kartus didesni nei labiau iSsivysciusiuose
regionuose (17 procentiniy palyginti su 9 procentiniais punktais.). Apskritai ma-
Ziau iSsivysciusiuose regionuose motery padétis dazniau yra ne tokia palanki,
kaip vyry padétis tame paciame regione, ir yra mazesneé tikimybe, kad joms
pavyks pasiekti karjeros aukstumy, palyginti su moterimis kituose regionuose.

2012-2019 m. Zmoniuy, kuriems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, skai-
¢ius sumazéjo 17 mln., daugiausia dél to, kad rytinése valstybése narése
sumazéjo didelj materialinj nepritekliy patirian¢iy Zmoniy skaicius. Norint pa-
siekti tikslg iki 2030 m. ES bent 15 mln. sumazinti Zmoniy, kuriems gresia
skurdas arba socialiné atskirtis, skaiciy, ateinantj deSimtmetj batina islaikyti
esamg skurdo mazinimo tempa. Taciau dél pandemijos 2020 m. Zmoniy, ku-
riems gresia skurdas ir socialiné atskirtis, skaicius padidéjo 5 mln.

2 Regionas laikomas patekusiu j vystymosi spastus, jei jame augimas sulétéjo ir yra mazesnis, palyginti
su augimu ES ir (arba) nacionaliniu lygmenimis. 2 Zemélapyje parodyti regionai, kurie 2000-2019 m.
daZniausiai arba daznai patekdavo j vystymosi spastus. Pilka spalva pazymeti j vystymosi spastus
beveik nepateke regionai.

3 7r. socialiniy rodikliy suvestines regioninj aspekta,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region.
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Sveikatos rodikliy skirtumai mazéjo. Pastarajj deSimtmet; tikétina gyvenimo
trukmé maZiau iSsivysciusiuose regionuose didéjo greiciau nei kituose regio-
nuose. Vis délto daugelyje rytiniy regiony gyvenimo trukme vis dar yra maza,
palyginti su ES vidurkiu (4 Zemélapis). Dél pandemijos 2020 m. tikétina gy-
venimo trukmé sumazejo beveik visose valstybése narese, bet veikiausiai tai
yra laikina tendencija (1 skyrius). Dél pandemijos taip pat iSryskéjo regioniniai
sveikatos priezitros sektoriaus pajegumy skirtumai.

Sanglaudos politika padéjo sumazinti skirtumus.

Remiantis ekonomikos modeliavimo duomenimis, dél 2014-2020 m. teik-
tos paramos jgyvendinant sanglaudos politika 2023 m. BVP vienam gy-
ventojui maZiau iSsivysciusiuose regionuose bus 2,6 proc. didesnis. IS Sio
modelio taip pat matyti, kad BVP vienam gyventojui skirtumai tarp regiony,
esanciy virsutiniame ir apatiniame deciliuose, sumazés 3,5 proc. (9 skyrius).

Dél ekonomikos ir finansy krizés sumazéjus nacionalinéms vieSosioms investici-
joms, sanglaudos politika tapo dar svarbesniu investicijy Saltiniu (8 skyrius) -
sanglaudos Salyse jos iSaugo nuo 34 proc. visy viesyjy investicijy 2007-2013 m.
iki 52 proc. — 2014-2020 m. programavimo laikotarpiu (1 pav.). Be sanglaudos
politikos, vieSosios investicijos Siose Salyse bty dar labiau sumaZzéjusios.

lgyvendinant sanglaudos politika, greitai sureaguota j COVID-19 krize — su-
telktas papildomas finansavimas, reaguojant j krize patirtos islaidos pripa-
Zintos tinkamomis finansuoti ir leista nustatyti didesnes bendro finansavimo
normas. Tai padéjo valstybéms naréms ir regionams tinkamai reaguoti j krize.
Vis délto dabar jgyvendinant sanglaudos politikg reikéty sugrjzti prie pagrindinio
jos tikslo — mazinti regiony skirtumus ir skatinti ilgalaikj regiony vystymasi.

1 pav. Europos regioninés plétros fondo (ERDF) ir Sanglaudos fondo asignavimai palyginti
su vyriausybés investicijomis 2007-2013 m. ir 2014-2020 m. laikotarpiais
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3. Regiony augimg skatinantys veiksniai
paprastai stiprina sanglaudg

Pastaraisiais metais investicijos | infrastruktdra, jglidZius, inovacijas ir valdy-
mga toliau skatino konvergencija. Nepaisant to, atotrikis panaikintas dar ne
visose srityse ir daugelis augimg skatinanciy veiksniy tebéra sutelkti labiau
iSsivystiusiuose regionuose ir miesto vietovése. Remiantis neseniai atlikty
tyrimy duomenimis, Siy investicijy veiksmingumas priklauso nuo atitinkamo
regiono investicijy derinio ir geros institucinés ir makroekonominés sistemaos.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu beveik pusé sanglaudos politikos
investicijy buvo skirta paramai infrastruktdrai, daugiausia del poreikiy ryti-
néje ES dalyje. Tai padéjo sumaZinti keliy transporto sektoriaus veiklos re-
zultaty atotr0kj tarp regiony rytingje ES dalyje ir panaikinti jj pietinéje ES
dalyje (4 skyrius). Dél Sios investicijos taip pat pageréjo geleZinkeliy veiklos
rezultatai pietingje ir rytinéje ES dalyse. Nepaisant to, vis dar bdtina daugiau
investuoti rytingje ES dalyje, visy pirma siekiant remti peréjima prie anglies
dioksido neisskiriantios ekonomikos.

Beveik visoje ES uZtikrinama pagrindiné placiajuosté prieiga, bet galimybe
naudotis labai didelés spartos rysiu turi tik du i trijy miesto gyventojy ir vie-
nas is Sesiy kaimo gyventojy (4 skyrius). Vien tik investicijos j transporto ir IT
infrastruktlirg savaime nelemia spartesnio augimo — jos turi bdti jgyvendina-
mos kartu su kitomis politikos strategijomis, kad baty sukurta palanki aplinka
jmonéms augti, o darbuotojams bty paprasciau pasinaudoti naujomis jsidar-
binimo galimybémis visuose regionuose.

Pakankamos investicijos | aplinkos apsauga, Svarig energijg ir susijusiy pas-
laugy teikima yra bdtinos siekiant uZtikrinti ilgalaikj tvaruma, konkurencin-
guma ir gyvenimo kokybe. Oro ir vandens tarSa sumaZzéjo, bet daugelyje
maziau iSsivysciusiy regiony ji iSlieka pernelyg didelé. Oro tarsa, kurig su-
kelia smulkios kietosios dalelés, yra didelé daugelyje rytiniy regiony. Europos
Sajungoje tokia tarsa lemia apytikriai 400 000 prieslaikinés mirties atvejy per
metus. Daugelyje pietiniy regiony ozono koncentracija tebéra pernelyg didelé.
Nors nuoteky valymas pageréjo visoje ES, daugelyje maZiau iSsivyscCiusiy ir
pertvarkg vykdanciy regiony vis dar bitina daugiau investuoti, siekiant apsau-
goti ir gerinti vandens kokybe (3 skyrius).

|glidziy kapitalas pasiskirstes netolygiai ir sutelktas labiau iSsivysc¢iusiuo-
se regionuose, ypac sostiniy regionuose. Tretinio iSsilavinimo, mokymosi visg
gyvenimga ir skaitmeniniy jgidziy atzvilgiu maZiau iSsivyste regionai labai
atsilieka nuo pertvarka vykdanciy ir labiau iSsivysciusiy regiony. Nepaisant
pageréjimo ES lygmeniu, tarp regiony tebéra didelis atotrikis. Kai daugelis
darbuotojy neturi vidurinio issilavinimo, sunkiau panaikinti naSumo atotrikj.
lgyto iSsilavinimo ir jgldziy atotrikis tarp miesto ir kaimo taip pat yra didelis.
Miesto gyventojai daZniau nei kaimo gyventojai turi universitetinj iSsilavinima,
dalyvauja mokymuose ir turi gerus skaitmeninius jgadZzius.

Verslumas itin svarbus augimui, bet paprastai jis sutelktas didesniuose mies-
tuose. Naujos jmonés ypac svarbios siekiant jvairinti ekonomine veikla ir kurti
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2 pav. Inovacijy diegimo rezultatai ES regionuose, 2021 m.
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Saltinis: Inovacijy diegimo regionuose suvesting, 2021 m.

darbo vietas léto augimo regionuose. Rekomendacijoje dél veiksmingos aktyvios
paramos uzimtumui (angl. EASE) po COVID-19 sukeltos krizés* atkreipiamas dé-
mesys | tai, kaip jgidZziy tobulinimas, perkvalifikavimas ir parama verslui gali pa-
skatinti jtrauky darbo vietos keitima, atsizvelgiant j konkreciy regiony aplinkybes.

Inovacijos yra pagrindinis ilgalaikj regiony ekonomikos augima lemiantis veiks-
nys, bet Europoje atotrikis tarp regiony inovacijy srityje didéjo. Nors kai
kurios valstybés narés padaré didele pazanga besivydamos kitas valstybes
nares, daugelis regiony, jskaitant labiau iSsivysciusiy valstybiy nariy regionus,
atsilieka (2 pav.). Tai lemia ne tik investicijy | MTP stoka, bet ir regioniniy ino-
vacijy ekosistemy trikumai. Veiksmingesneé inovacijy sklaida nacionaliniu ir re-
giono lygmenimis gali padéti maZiau issivystiusiems ir pertvarka vykdantiems
regionams pasivyti. PaZzangiosios specializacijos strategijos, kuriomis pradéta
vadovautis jgyvendinant 2014-2020 m. sanglaudos politika, gali padéti jveik-
ti Sig atskirtj, taciau jos turi bati labiau orientuotos j regiony potenciala.

Sis inovacijy atotrikis didéja del nedidelio tarptautiniy prekybos rysiy ir ver-
tés grandiniy iSorinio poveikio inovacijoms ir Zzmogiskajam kapitalui daugely-
je maZziau iSsivysciusiy ir pertvarkg vykdanciy regiony. Nepaisant neretai dideliy
tiesioginiy uZsienio investicijy (TUI) ir eksporto apimties, daugelyje regiony vietos
jmoneés ir darbuotojai nepajégia pasinaudoti jy teikiama nauda. Tai, kad jmonése
ir vieSajame sektoriuje vangiai diegiamos skaitmeninés technologijos, vadybos
praktika ir ketvirtosios pramonés revoliucijos technologijos, reiskia, kad dauge-
lis regiony néra pasirenge pasinaudoti naujomis galimybémis ir, vystantis vertés
grandinémes, j juos perkelta veikla vel gali bdti sugraZinta | ankstesne vieta.

Valdymas ES iS esmés geréja, bet vis dar esama atotrikio tarp valsty-
biy nariy ir jy viduje (5 Zemélapis®) (7 skyrius). Didinant institucijy veiklos

4 Komisijos rekomendacija dél veiksmingos aktyvios paramos uZimtumui po COVID-19 sukeltos krizés
(EASE) - C(2021) 1372,2021 3 4.

5 Indeksas grindZiamas regioniniu tyrimu, kuriuo vertinama vietos policijos, Svietimo ir sveikatos
priezitros kokybé ir korupcija, nepotizmas ir diskriminacija teikiant Sias paslaugas.
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veiksmingumg gali padidéti investicijy veiksmingumas, inovacijy diegimo
mastas ir verslumo lygis, o tai itin svarbu ilgalaikiam ekonomikos augimui.
Visose valstybése narése pageréjo verslo aplinka, bet vis dar yra dideliy skir-
tumy. Valstybés narés taip pat skiriasi viena nuo kitos teisingumo sistemos
veiksmingumu, o keliose valstybése narése ilgainiui pradéta vis atsainiau tai-
kyti teisinés valstybeés principa.

Subnacionalinio lygmens valdZios institucijy vaidmuo ir pajégumai ekono-
minés plétros srityje tebéra nevienodi, nors jy investuojamos léSos sudaro
didZiausia vieSujy investicijy dalj, ypac energetikos pertvarkos ir prisitaiky-
mo prie klimato kaitos srityse (8 skyrius). Teritoriné politika yra ypac svarbi tose
salyse, kuriose yra dideliy vidaus ekonominiy skirtumuy. Pastaraisiais deSimtme-
Ciais vietos ir regiony autonomija sanglaudos 3alyse pamaZu didéjo, taciau iSlieka
mazesné nei kitose ES Salyse. Kadangi regionams, turintiems nedidele auto-
nomijg ir maziau patirties jgyvendinant vieSasias investicijas, sunku valdyti san-
glaudos politikos programas, sanglaudos politika padéjo stiprinti administraci-
nius gebéjimus ir veiksmingiau jgyvendinti regioninés plétros strategijas, ypac
naudojantis teritorinémis priemonémis ir bendradarbiaujant funkcinése srityse.

4. Naujos augimo galimybeés, taciau taip
pat naujus skirtumus lemiantys veiksniai

Ateinancius 30 mety ES augima skatins Zalioji ir skaitmeniné pertvarka. Tai ne
tik suteiks naujy galimybiy, bet ir pareikalaus dideliy struktdriniy pokyciy, dél
kuriy tarp regiony veikiausiai atsiras naujy skirtumy. Nekreipiant démesio j de-
mografines permainas, jos gali turéti neigiama jtaka ir sanglaudai, ir augimui.
Nuo to, kaip Si pertvarka ir permainos bus valdomos, priklausys, ar visi regionai
ir pilieciai, kad ir kur jie gyventy, galés jomis pasinaudoti. Nesant aiskios terito-
rinés vizijos, kaip Sie procesai bus valdomi, ir nuosaikiai jgyvendinant Europos
socialiniy teisiy ramstj, vis daugiau Zmoniy gali pajusti, kad jy balsas negirdi-
mas ir kad neatsizvelgiama | poveikj jy bendruomenéms, o tai gali paskatinti
tina skatinti keisti darbo vietg pereinant dirbti j Zaligjj ir skaitmeninj sektorius ir
mazinti susijusiy jgidziy trikuma, kaip sidloma EASE rekomendacijoje.

Dél Zaliosios pertvarkos, ypac siekiy uZtikrinti ekonomikos iSskiriamo an-
glies dioksido poveikio neutraluma ir Ziediskuma, misy ekonomika neatpa-
Zjstamai pasikeis. Dél to didés uZimtumas tokiuose sektoriuose kaip atsinauji-
nanciyjy istekliy energetika, perdirbimas, dizainas, renovacija ir ekosisteminés
paslaugos, bet gali nukentéti tie sektoriai, kuriuose reikia sumaZinti iSmetama
tersaly kiekj, ir regionai, kuriuose vykdoma ty sektoriy veikla (6 ir 7 Zeméla-
piai). Dél gamtinio kapitalo kaimo regionuose gali biti sukurta daugiau darbo
viety, susijusiy su ekosisteminiy paslaugy valdymu ir atsinaujinanciyjy iste-
kliy energija. Todel ES tikslo iki 2050 m. tapti neutralaus poveikio klimatui
ekonomika socialinis poveikis skirtinguose regionuose bus nevienodas ir gali
bditi stipresnis tuose regionuose, kuriuose aukstas skurdo lygis. Tuo tikslu rei-
kés remti tokias politikos priemones, kaip Teisingos pertvarkos fondas.
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Skaitmeniné pertvarka Europoje vyksta nevienodu greiciu. Norint jg uz-
baigti, reikés plésti prieiga prie labai didelés spartos interneto, stiprinti skai-
tmeninius jghdZius ir investuoti j IT jranga. Tai bus naudinga kaimo vietovémes,
nes paprastai interneto rySys jose yra létas, o skaitmeniniai jgldziai — pras-
tesni nei vidutiniai. Didesnés spartos interneto prieiga daugiau Zmoniy suteiks
galimybe dirbti iS namy ir suteiks daugiau galimybiy naudotis internetinémis
paslaugomis, jskaitant mokyma, sveikatos prieZitrg ir elektronine prekyba;
be to, ji gali paskatinti daugiau paslaugy persikelti toliau nuo didZiyjy miesty.
Maziau iSsivysciusioms valstybéms naréms Si pertvarka duos daugiau nau-
dos, nes jy jmonés atsilieka skaitmeniniy technologijy naudojimo, elektroni-
nés prekybos ir elektroninio verslo atZvilgiu.

Demografinius pokycius, ypac senéjima, pajus visi regionai, bet visy pir-
ma — kaimo regionai. Prognozuojama, kad per ateinantj deSimtmetj viename
iS penkiy regiony 65 mety ir vyresniy gyventojy skaicius padidés daugiau kaip
25 proc. Numatoma, kad viename i keturiy regiony darbingo amziaus gyven-
tojy skaicius sumazés daugiau kaip 10 proc. Prognozuojama, kad viename
iS trijy regiony jaunesniy nei 20 mety gyventojy skaitius sumazés daugiau
kaip 10 proc. Apskritai prognozuojama, kad 2020-2040 m. besitraukianciuo-
se regionuose gyvenanciy gyventojy dalis padidés nuo 34 proc. iki 51 proc.
(6 skyrius). Ypac Siuo atzvilgiu nukencia kaimo regionai, nes gyventojy skaicius
juose jau mazéja (1 lentelé). Sios tendencijos gali turéti jtakos augimo poten-
cialui, jgidziy ugdymui ir galimybéms naudotis paslaugomis.

1 lentelé Natdrali gyventojy kaita, grynoji migracija ir bendras gyventojy skaiciaus pokytis pagal
miesto ir kaimo regiony tipologijg ir metropoliniy regiony tipg, 2010-2020 m.
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Pastaruosius kelerius metus ekonominés galimybés, socialinis judumas ir gy-
venimo kokybeé kai kuriose Europos vietose iS esmeés nesikeité j gerg arba blo-
géjo (maZzéjo). Toks ilgalaikis ekonomikos nuosmukis skatino didéjantj pilieciy
nepasitenkinima. Remiantis ,Eurobarometro” apklausy duomenimis, kaimo
gyventojai dazniau mano, kad jy nuomone néra svarbi, ir nepasitiki ES. Tatiau
pilieciai regiony ir vietos valdZios institucijomis pasitiki labiau nei nacionaliné-
mis ar ES lygmens valdzios institucijomis. Siekiant iSspresti Siuos susirGpini-
ma keliancius klausimus, Zalioji ir skaitmeniné pertvarka turety bati sagZininga
ir teisinga, valdoma jtraukiu badu ir plétojama palaikant partnerystés rysius
su regiony ir vietos valdZios institucijomis.

5. Sanglaudos politikos jgyvendinimo issikiai

Strateginio prognozavimo ataskaitoje® atkreipiamas démesys | klimato kaitg
ka, spaudimg demokratijai, pasaulinés tvarkos ir demografinius pokycius, kaip
i pagrindines tendencijas. Pastaruosius du deSimtmecius jgyvendinant san-
glaudos politikg buvo mazinami ekonominiai, socialiniai ir teritoriniai skirtu-
mai. Tatiau del esminés Zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos ir dideliy demo-
grafiniy permainy gali atsirasti naujy skirtumuy, didéti nacionalinéms ir vietos
valdzios institucijoms keliami reikalavimai, taip pat gyventojy nepasitenkini-
mas, ir gali biti daromas spaudimas misy demokratinéms valstybéms. Siuos

SN -

mis suinteresuotomis Salimis dar labiau praturtinty politines diskusijas.

Kaip jgyvendinant sanglaudos politikg kartu su kity sriciy ES politika baty ga-
kad ir kur jie gyventy. Sanglaudos politika galima suteikti tikrumo europie-
¢iams trimis bidais: pirma, pateikiant jiems pozityvig jy regiono ekonomine
perspektyva, antra, sprendziant susirlpinima jiems keliancius klausimus del
gyvenimo kokybés, jsidarbinimo galimybiy ir socialinés jtraukties, ir, trecia,
uztikrinant, kad bity teisingai pasidalijama su naujais isstkiais susijusiomis
sgnaudomis ir nauda. Tam reikéty nustatyti tinkamiausias reagavimo | Siuos
naujus skirtumus lemiancius veiksnius priemones, stiprinti regiony vaidme-
nj ir atsizvelgti | horizontaliosios ES politikos teritorinj poveikj. AtsiZzvelgiant
j Europos socialiniy teisiy ramscio aukstynkryptés socialinés konvergencijos
tiksla, turéty bati pradétos placios politinés diskusijos Siais klausimais, kuriy
rezultatais bdty galima remtis formuojant politikg po 2027 m.

Reagavimas j naujus skirtumus lemiancius veiksnius:

- UZtikrinant saZiningg pertvarka. Peréjimas prie neutralaus poveikio kli-
matui, Ziedinés ekonomikos, taip pat aplinkos apsauga, gamtos atkari-
mas ir tarSos maZinimas duos daug naudos, bet Siy procesy sgnaudos
turéty bati paskirstomos saZiningai. Teisingos pertvarkos mechanizma
bdty galima isplésti, kad bity atsizvelgiama | klimato kaitos Svelninimo
ir prisitaikymo prie jos ir su kitais aplinkos i550kiais susijusias socialines

6 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1-strategic-foresight-report_lt
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iSlaidas, be kita ko, veiksmingiau numatant struktdrinius pokycius, kovo-
jant su skurdu, investuojant j jglidZius ir glaudziai bendradarbiaujant su
socialiniais partneriais ir pilietinés visuomeneés veikéjais visais teritoriniais
lygiais.

- Stiprinant atsparuma asimetriniams sukrétimams ir gebéjima reaguoti j
juos. Pandemija iSryskino tai, kad sanglaudos politika turi bati pajegi reaguoti
j netikétus sukrétimus, ypac susijusius su globalizacija ir technologiniais poky-
Ciais. Regionai, kurie yra labai priklausomi nuo keliy siaury uzsienio prekybai
atviry gamybos ar paslaugy sektoriy, yra ypac pazeidziami. Ekonominés vei-
klos jvairinimas, ypac susijes su skaitmenine pertvarka, kai kartu jgyvendina-
ma teritoriné politika, pavyzdZiui, pazangiosios specializacijos strategijos, gali
padéti regionams tapti produktyvesniais ir ne tokiais jautriais sukrétimams.

- Padedant regionams reaguoti | demografinius pokycius. |monés turés
prisitaikyti prie mazéjancios darbo jégos, jdarbindamos daugiau asmeny
i5 maZesnio uzimtumo lygio grupiy, kaip antai jaunimo, motery ir imigran-
ty is ES nepriklausanciy Saliy, ir daugiau investuodamos j inovacijas, darbo
jégq taupancias ir darbo naSuma didinancias technologijas bei suaugusiy-
ju, ypac vyresnio amziaus ir Zemos kvalifikacijos darbuotojy, Svietima - tai
padéty jgyvendinti Porto auksciausiojo lygio susitikime nustatyta tikslg’,
kad kasmet mokymuose dalyvauty bent 60 proc. suaugusiyjy. Pradinés ir
vidurinés mokyklos turés prisitaikyti prie mazesnio mokiniy skaiciaus, o
kity vieSyjy paslaugy ir sveikatos prieZitiros sektoriai turés aptarnauti vis
daugiau vyresnio amziaus gyventojy.

- Mazinant spaudima demokratijai ir jos vertybéms. Miestuose, miesteliuo-
se, kaimo vietovése, pakranciy zonose ir salose jgyvendinamomis teritori-
némis priemonémis, j kurias jtraukiami vietos veikéjai, ir sanglaudos politi-
koje taikant partneryste grindZiama poZilrj galima padidinti atsakomybe uz
Europos politika, taip sumazinant spaudima demokratijai. Pletojant teritorinj
bendradarbiavimg kuriamos naujos bendro intereso bendruomenés ir re-
miamas aiskus vieSyjy gerybiy kdrimas jvairiais teritoriniais lygmenimis.

Regiony vaidmens stiprinimas kuriant Europos ateit;:

7

- Kuriant naujas ekonomines perspektyvas maziau iSsivysciusiems ir pe-
riferiniams regionams. MaZiau iSsivysciusiems ir periferiniams regionams
gali reikéti naujos plétros paradigmos. Jg kuriant, turety bati atsizvelgiama
j naujas galimybes, tarptautinius rySius, konkreciy poreikiy ir &Sy teritorinj
pasiskirstyma ir vieSujy gérybiy, pvz., strateginiy istekliy, biologinés jvairo-
ves, atsinaujinanciy energijos istekliy ir viesyjy paslaugy, karima.

- Diegiant inovacijas visuose regionuose. Pasalinus naujy idéjy ir techno-
logijy sklaidos ir pritaikymo trikumus, taip pat skatinant diegti jvairialypes
inovacijas, bus uztikrinama, kad visi regionai galéty pasinaudoti vis labiau
Zinioms imlios ekonomikos teikiama nauda.

|skaitant tikslg, kad kasmet mokymuose dalyvauty bent 60 proc. suaugusiyju.
https://www.202 1portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf
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- Stiprinant tarpvalstybinj ir tarpregioninj bendradarbiavima. Pandemija

iSryskino sunkumus, kuriy kyla siekiant kirsti valstybés sieng dél darbo, i5-
silavinimo, sveikatos prieZitros ir kity paslaugy. Keliy ir gelezinkeliy trans-
porto veiklos rezultatai pasienio ruoZuose yra mazesni. Siekiant iSspresti
Sias problemas, bitina veiksmingiau valdyti funkcines pasienio zonas, la-
biau koordinuoti paslaugas, infrastruktdirg ir investicijas ir keistis patirtimi,
grindZiama Europos moksliniais tyrimais.

- Stiprinant miesto ir kaimo regiony rySius ir maZesniy miesty bei mies-

teliy vaidmenj remiant kaimo vietoves. Didmiesciai ir jy metropoliniai
regionai daznai skatina ekonomikos vystymasi. Tam tikruose maZesniuose
miestuose, miesteliuose ir kaimuose uzZtikrinama galimybé naudotis labai
jvairiomis vieSojo ir privaciojo sektoriy teikiamomis paslaugomis. Jy, kaip
regiony centry, vaidmuo reiskia, kad jie yra platesnio regiono atramos tas-
kas. Stiprinant jy vaidmenj, bty galima skatinti ekonomine plétrg ir gerin-
ti gyvenimo kokybe. Nors miestai susiduria su kitokiais iSSdkiais, tolesnis
rySiy stiprinimas funkcinése srityse galéty biti naudingas tiek miesto, tiek
kaimo gyventojams. Remiantis ilgalaike kaimo vietoviy vizija®, bty gali-

v v —

- Tenkinant nuosalyje palikty viety poreikius. Kai kurie regionai patiria struk-

tdriniy pokyciy padarinius, dél kuriy sumaZzéjo tradiciniai uzimtumo Saltiniai, o
tai lemia jghdziy pasidlos ir paklausos neatitiktj ir aplinkos baklés blogéjima,
dél kuriy Sie regionai patenka j vystymosi spastus. Tokios vietovés paprastai
yra vidutiniy pajamy Salyse ar regionuose. Jose btina jgyvendinti tiksline
politika, kad Sias bendruomenes bty galima integruoti j platesne regiono ir
Salies ekonomika, vadovaujantis Europos socialiniy teisiy ramscio principais.

Priemoniy, skirty uztikrinti sanglauda iki 2050 m., kiirimas:

- Didinant teritorinés politikos veiksminguma. Vis labiau pripazjsta-

mas poreikis visos Salies struktdrine politika papildyti teritorine politika.
Vadovaujantis iSmaniosios specializacijos principu, nustatoma, kaip re-
miantis vietos iStekliais galima sustiprinti konkurencinguma ir inovacijy
ekosistema. Konkretioms vietovems skirtais teritoriniais teisingos per-
tvarkos planais Europos parama nukreipiama toms jmonems, darbuoto-
jams ir bendruomenéms, kurios labiausiai nukentéjo nuo klimato kaitos
paskatinty struktdriniy poky¢iu. Sj poZidrj reikéty stiprinti jgyvendinant
kitus pagrindinius sanglaudos politikos politinius tikslus, ypac vykdant Za-
ligjg ir skaitmenine pertvarka. Be to, reikéty visapusiskai iSnaudoti inte-
gruoto teritorinio vystymosi pozidrj ir specialy politikos tikslg ,pilie¢iams
artimesné Europa“.

- Toliau paprastinant sanglaudos politikos jgyvendinima paramos ga-

véjams. Remiantis 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu jau atliktais
supaprastinimais ir nustatytu lankstumu tiek pagal sanglaudos politika,
tiek pagal kitus atitinkamus su investicijomis susijusius fondus, iSnagrineéti
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Svarbiausios informacijos apzvalga

papildomus paramos gavejams palankius politikos jgyvendinimo patobu-
linimus. Tuo pat metu turéty bati sustiprinti pagrindiniai teritorinio ir da-
lyvaujamojo jgyvendinimo principai, pavyzdZiui, daugiapakopio valdymo ir
partnerystés principas.

- Stiprinant sanglaudos politikos vaidmenj, kuriuo skatinamos vieSosios ir
privaciosios investicijos j Zaligjq ir skaitmenine pertvarka bei prisitaiky-
ma prie demografiniy permainy. Sanglaudos politika gali atlikti svarbesnj
vaidmenj skatinant investicijas regiono, miesto ir vietos lygmenimis, pritrau-
kiant privaciojo sektoriaus isteklius ir remiant bdtinus instituciniy strukttry
pakeitimus. Tai reiSkia, kad reikia uztikrinti, kad atitinkamo lygmens vieSojo
ir privaciojo sektoriy subjektai turéty pakankamai pajégumy ilguoju laiko-
tarpiu palaikyti tokias investicijas i mokesciy, vartotojo mokesciy, rinkliavy
ir kity pajamy Saltiniy. Tokios pastangos turéety bati susietos su Komisijos
parama siekiant sustiprinti pagrindines tvaraus finansavimo salygas.

- Daugiau investuojant j Zmones visg jy gyvenima. Siekiant uZztikrinti
Europos konkurencingumg ir sanglauda ateityje, reikés daugiau ir veiks-
mingiau investuoti | Zmoniy Svietimg ir mokyma, jskaitant jy jgtdzius,
kdrybiskumg ir potencialg kurti verslg ir diegti inovacijas. Tai bus batina
siekiant sekmingai valdyti artéjancig technologine, Zaliagjg ir skaitmenine
pertvarka. Siekiant stiprinti socialine sanglaudg ir patenkinti nuosalyje
palikty grupiy poreikius, Europai reikés investuoti | tikslines aktyvinimo
ir socialinés jtraukties priemones ir kartu toliau remti politikos reformas,
kuriomis siekiama uztikrinti integracinj vystymasi.

- Stiprinant kity sri¢iy ES politikos papildomuma. Dabartinj poZidrj j ES
biudzZeto vidine sinergija, kuriuo vadovaujantis didziausias démesys ski-
riamas jnasams ir finansiniams srautams, reikéty labiau sutelkti | tai,
kaip konkreciy sriciy politika realiai papildo viena kita. Regiony lygmeniu
ypatingg démes;j reikéty skirti naujoms politikos sritims, pvz., strateginei
tarpusavio priklausomybei, socialinei klimato politikai, Europos pramonés
aljansams, kuriose sanglaudos politika galéty bati ypa¢ svarbi. Reikéty
stiprinti teritorinio poveikio vertinimus ir poveikio kaimui vertinima, kad
bity geriau atsizvelgiama j skirtingy ES teritorijy poreikius ir ypatumus.
Principas ,nekenkti sanglaudai“, kuris reiskia, kad jokie veiksmai neturéty
trukdyti konvergencijos procesui arba didinti skirtumy tarp regiony, turéty
biti toliau plétojamas ir jtrauktas | politikos formavimo procesa.

- Pagal ES ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone valsty-
béms naréems bus skirta iki 724 mlrd. EUR. 37 proc. Sio finansavimo turi
biti skiriama kovai su klimato kaita, 20 proc. — skaitmeninei pertvarkai.

Pagrindinis i550kis bus uztikrinti, kad Siais iStekliais bty koordinuotai pri-
sidedama prie sanglaudos.

2022 m. Sanglaudos forume bus pradéta suinteresuotyjy subjekty diskusija
apie tai, ko reikety pasimokyti iS pastarosios krizés, taip pat bus svarstoma
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kad jokia teritorija neblty palikta nuoSalyje.
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AStuntoji ekonomines, socialinés ir teritorinés sanglaudos ataskaita
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