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El6szo

Amikor kozzétessziik ezt a 8. kohézids jelentést, a vilag a CovidlS-
vilagjarvany harmadik évét kezdi. Mi itt Eurépaban erés és kiegyensulyozott
fellendilésre toreksziink — és valéban, az eurdpai szinten hozott hatarozott
intézkedések elharitottak a legrosszabb kovetkezményeket, és gazdasa-
gunk a vartnal gyorsabban éled ujja. Az unids atlagadatok mogott azonban
gyakran jelentds regionalis kiilonbségek rejlenek. A tapasztalatok azt mu-
tatjak, hogy a valsagok azzal a kockazattal jarnak, hogy repedések keletkez-
nek kdzos hazunk falan — hatrahagy néhany régiot a helyreallitas?

A jelentés elézetes megdllapitasai azt mutatjak, hogy a vilagjarvany
letesztelte egészségligyi rendszereinket, és tesztelte gazdasagi és tarsa-
dalmi strukturankat, és mindegyikben éles regionalis kiilonbségeket tart fel.
A személyek és aruk mozgasanak korlatozasa egyes régidkban éles recesz-
szidhoz vezetett. A nemzeti hatarok lezardasa aranytalanul nagy mértékben
érintette a hatarrégidkat. Roviden, Uj terileti és tarsadalmi egyenl6tlensé-
gek alakultak ki.

A vilagjarvany hatdsan tul a jelentés gazdag elemzése az Unidn beldili terti-
leti kohézid kilonbdzd tendenciait tarja fel — egyes tendenciak pozitivak, de
masok aggodalomra adnak okot. A kevésbé fejlett régiok tébbsége tovabbra
is felzarkdzik, de sok atmeneti régio lemarad. A foglalkoztatasi rata maga-
sabb mint valaha, de a regiondlis egyenlétlenségek tovabbra is jelentdsek,
és a virdgzo régiokban is jelen van a nélkilozés. A felséfoku oktatas szintje
tovabbra is novekszik, de az innovacios szakadék is fokozddik. Az EU-ba
vetett bizalom nétt, de egyes régidkban — nevezetesen a vidéki tertileteken
- tovabbra is alacsony. A kormanyzas mindsége javult, de a jogallamisag
egyes tagallamokban romlott.

Az EU kohézids politikaja évtizedek éta csokkenti a tertleti egyenlétlensé-
geket, fellenditette a gazdasagi novekedést, és javitotta az életminéséget.
Kdzponti szerepet jatszott a szocialis jogok eurdpai pillére altal szorgalma-
zott, felfelé mutatd tarsadalmi konvergencia elémozditasaban. Az Uj 2021-
2027-as kohézids politikai programok a NextGenerationEU csomag pénz-
Ugyi keretével szorosan koordindlva folytatjak ezt a pozitiv munkat.

De a kihivasok tovabbra is fennallnak, és a szakpolitikaknak alkalmazkodniuk
kell — a vilag gyorsan valtozik. Hogy tudja tamogatni a kohézids politika
a zold és digitalis atallast? Hogy tud reagalni a demografiai kihivasokra?
Hogy kertilheti el az Uj egyenlétlenségek kialakulasat vagy a meglévék su-
lyosbodasat? Hogy juttathatja el az innovaciét minden régidba, 6sztondzheti
a hatarokon atnyulé hatékony egytttmiikodést és erésitheti a varosok és a
vidéki tertiletek kozotti kapcsolatokat? Hogy mozdithatja el6 jobban a nék, a
fogyatékkal élék, a fiatalok, az alacsony képzettség(i munkavallalok, a mig-
ransok és az etnikai kisebbségek, valamint a hatranyos helyzet(i térségekben
élék tarsadalmi befogadasat és munkaerdpiaci részvételét?
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Egy ilyen bizonytalan és kihivasokkal teli kornyezetben fel kell tennlink
magunknak a kérdést: melyek a legjobb eszkozdk és megkdzelitések egy
versenyképesebb, szocidlisan o6sszetartd, terlletileg kiegyensulyozott és
jovébiztos Unid megvaldsitdsanak tovabbviteléhez? Nemcsak a kovetkezd
néhany évben, hanem a kdvetkezd 30 évben. Hogy tudja a kohézios politi-
ka tovabbra is Eurdpa ,konvergenciamotorjanak” szerepét betolteni? Ez egy
sziikséges vita, és egy olyan vita, amelyet tényekkel kell alatdmasztani:
a jelentés gazdag tartalma és elemzése j6 alapot biztosit a vitahoz.

ELISA Ferreira, Nicolas Schmit,
kohézidért és reformokért foglalkoztatasért és szocidlis
felel6s biztos jogokért felelés biztos
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1. Bevezetés

A 8. kohézios jelentés bemutatja a terlleti egyenlétlenségek elmult évtized-
ben bekdvetkezett fébb valtozasait, valamint azt, hogy a szakpolitikak hogyan
befolyasoltak ezeket az egyenlétlenségeket. Kiemeli a zold és digitdlis atal-
lasban mint az uniés ndvekedés uj motorjaiban rejld lehetéségeket, de le-
szbdgezi, hogy megfelelé szakpolitikai fellépés nélkil uj gazdasagi, tarsadalmi
és terileti kiilonbségek jelenhetnek meg. Végezetil kezdeményezi annak vé-
giggondoldsat, hogy a kohézids politikanak hogyan kell fejlédnie ahhoz, hogy
valaszt tudjon adni ezekre a kihivasokra, ideértve kiilondsen azt, hogy miként
biztosithato, hogy a helyi alapu, tobbszint(i és partnerségvezérelt megkoze-
litések tovabb erdsitsék a kohéziot, mikdzben a szinergidkra épitenek, és a
kohézios célkitlizéseket mas szakpolitikakban és eszkozokben is érvényesitik.

2. Az Eurdpai Unidban javult a kohézio,
de tovabbra is vannak hianyossagok

A kohézids jelentés alapvetéen a regiondlis egyenlétlenségek hosszu tavu
alakulasat értékeli, de réviden foglalkozik a Covid19-vilagjarvany dramai ro-
vid tavu hatasaival is. A vilagjarvany aszimmetrikus hatast gyakorolt az EU
réqioira, tiikrozve az eltérd regionalis egészségiigyi kapacitasokat, korlatoza-
sokat és gazdasagi strukturakat. A Covid19-vilagjarvany mar 13%-kal névelte
a mortalitast az EU-ban (1. fejezet), de mindeddig a kevésbé fejlett régidkat
erésebben sujtotta, mivel ott 17%-kal nétt a mortalitas®. A vildgjarvany 1945
ota a legnagyobb recessziot idézte eld, amely kiilonosen a személyes kapcso-
lattartastol fliiggé agazatokat, példaul a turizmust érintette, és drasztikusan
megvaltoztatta munkahelyeinket, iskoldinkat és tarsadalmi interakciéinkat, az
utazasi korlatozasok pedig aranytalanul sujtottak a hatar menti tertleteket.

A konvergencia hajtéerejét mindeddig a kevésbé fejlett régiok nagymér-
tekii ndvekedeése jelentette, de iddvel e régidk alacsony kéltségekbél fa-
kado elényei és az infrastrukturdlis beruhdzdsok megtériilése csékkenhet.

2001 o6ta a keveésbé fejlett kelet-eurdpai régiok folyamatosan zarkdznak
fel az EU tobbi részéhez, ami az eqgy fére jutd GDP kozotti kiilonbség jelentds
csokkenéséhez vezetett (1. térkép). Magas ndvekedési ratajuk a struktura-
lis atalakuldsnak kdszénhetd, vagyis annak, hogy a foglalkoztatds sulypontja
athelyezddott a mezdégazdasagbdl a magasabb hozzaadott értéket képvise-
6 agazatokba. E régidk némelyike infrastrukturalis beruhdazasokkal és ala-
csony koltségekkel 6sztondzte a névekedést. Az infrastrukturalis beruhazasok
megtérilése azonban csokkenni fog, és az alacsony koltségekbdl szarmazé
elényok is csokkenni fognak, ha a redlbérek gyorsabban emelkednek, mint
a termelékenység, kiiléndsen a kereskedelemképes agazatokban. A fejlédési
csapda jovobeli elkerlilése érdekében a kevésbé fejlett régidknak fejlesztenitik
kell az oktatast és a képzést, novelnitk kell a kutatasi és innovacios beruha-
zasokat, és javitaniuk kell intézményeik minéségét.

1 Akevésbé fejlett régiok GDP-je nem éri el az unids atlag 75%-at, az atmeneti régiok GDP-je az unids
atlag 75 és 100%-a kozott van, a fejlettebb régioké pedig meghaladja a 100%-ot.
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Tobb kozepes jovedelmdi és kevésbé fejlett régioban — kiilonésen az EU déli
részén — gazdasagi stagnalas vagy hanyatlas kovetkezett be (1. térkép),
ami arra utal, hogy e régidk fejlodési csapdaban vannak? (2. térkép).
A 2008-as gazdasagi és pénzligyi valsag nagy tomegeket sujtott, és sokan
azodta is nehezen tudnak talpra allni. A hosszU tavd ndvekedéshez sziikség
lesz az allami szektor reformjara, a munkaeré tovabbképzésére és az innova-
cids kapacitas megerdsitésére.

A févarosok nagyvarosi régidi jobban teljesitenek, mint mas régiok. 2001
és 2019 kozott az eqgy fére jutd real-GDP gyorsabban nétt a nagyvarosi ré-
giokban, mint a tobbi unids régidban (2. fejezet). Az EU déli és keleti részén
mind a févarosok nagyvarosi régioiban, mind a tébbi nagyvarosi régiéban
magasabb volt a GDP és foglalkoztatas egy fére jutd novekedése, ami a gaz-
zetett ezekben a régiokban. Az EU északnyugati részén azonban a nagyvarosi
régiok és a tobbi régié hasonld sebességgel novekedtek, és csak a févarosi
régidk fejlédtek valamivel gyorsabban.

Nagy eldrelépés tirtént a foglalkoztatds és a tdrsadalmi befogadds
javitdsa terén® de tovabbra is jelentds strukturdlis kihivdasokkal kell
szembenézni.

A foglalkoztatas novekszik, de a regionalis kilonbségek tovabbra is na-
gyobbak, mint 2008 elétt (5. fejezet). A 2008-as gazdasagi valsdg a regiona-
lis kiildnbségek jelentds novekedéséhez vezetett mind a foglalkoztatasi, mind
a munkanélkiliségi ratak tekintetében. Unids szinten a foglalkoztatasi rata
teljesenkiheverte a valsagot, és 2019-ben érte el legmagasabb szintjét: ekkor a
20-64 éves korosztaly 73%-a volt foglalkoztatott. A regionalis egyenlétlensé-
gek 2008 ota csokkentek, de tovabbra is nagyobbak, mint a gazdasagi valsag
elétt. A kevésbé fejlett régidkban a foglalkoztatdsi rata tovdbbra is messze
elmarad a fejlettebb régiok foglalkoztatasi rataitol (3. térkép).

A foglalkoztatas terén mutatkozé regionalis kiilonbségek lefaragasahoz
nagyobb litemben kell névelni a foglalkoztatottsagot, és csékkenteni kell
a nemek kozotti szakadékot. A kevésbé fejlett régiokban a nemek kozotti
foglalkoztatasi kilonbség majdnem kétszer akkora, mint a fejlettebb régi-
dkban (17, illetve 9 szazalékpont). Osszességében a kevésbé fejlett régiok-
ban élé nék nagyobb valdszinltiséggel kerlilnek hatranyos helyzetbe, mint az
ugyanabban a régidban élé férfiak, és a mas régiokban élé nékhoz képest
kevésbé valdszind, hogy jelentds teljesitményt érnek el.

A szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek szama
2012 és 2019 kozott 17 millidval csokkent, féként amiatt, hogy a keleti tag-
allamokban csokkent a sulyos anyagi nélkiilozésben élék szama. Ha el akarjuk
érni azt az unids célt, hogy a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés
kockazatanak kitettek szamat legalabb 15 millidval csokkentsiik 2030-ig, a
kovetkezd évtizedben fenn kell tartani a szegénység csokkentésének jelenlegi
(temét. A vilagjarvany azonban 2020-ban 5 millidval novelte a szegénység
és a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek szamat.

2 Egy régio akkor tekinthetd fejlédési csapddban lévének, ha novekedése lelassult, és alacsonyabb,
mint az unids és/vagy a nemzeti novekedés. A 2. térkép azokat a régiokat mutatja be, amelyek 2000
és 2019 kozott tobbnyire vagy gyakran fejlédési csapdaba kerdiltek. A sziirke szinnel jelolt régidk
tébbnyire nem kerdltek ilyen csapddba.

3 Lasd a szocialis eredménytabla regiondlis dimenzidjat:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region
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Csokkennek az egészség terén fennallé egyenlétlenségek. Az elmult év-
tizedben a kevésbé fejlett régidkban gyorsabban nétt a varhato élettartam,
mint mas régidkban. Ennek ellenére a varhatd élettartam szamos keleti régi-
oban még mindig alacsony az unids atlaghoz képest (4. térkép). A vilagjarvany
2020-ban szinte valamennyi tagallamban csokkentette a varhato élettarta-
mot, de ez valdszinlleg atmeneti jelenség (1. fejezet). A vilagjarvany ravila-
gitott az egészségiigyi kapacitasban mutatkozé regionalis kilonbségekre is.

A kohézios politika hozzajarult az
egyenlétlenségek csokkentéséhez

A gazdasagi modellezés azt mutatja, hogy 2023-ban az egy fére juté GDP
2,6%-kal magasabb lesz a kevésbé fejlett régidkban a kohéziés politika
keretében 2014 és 2020 kozott nyujtott tamogatasok miatt. Ez a modell
azt is mutatja, hogy a legfelsé és a legalso decilisbe tartozé régiok egy fére
jutd GDP-je kozotti kiilénbség 3,5%-kal csokkenni fog (9. fejezet).

A nemzeti kozberuhazasok gazdasagi és pénzligyi valsag miatti vissza-
esését kdvetden a kohézids politika fontosabb beruhazasi forrassa valt
(8. fejezet). A kohézids orszagokban a kohézios finanszirozas a 2007-2013-as
programozasi idészakrol a 2014-2020-as programozasi idészakra az 6sszes
kdzberuhazas 349%-arol 52%-ara nétt (1. abra). A kohézids politika nélkil a
kdzberuhazasok csékkenése ezekben az orszagokban még nagyobb lett volna.

viii A kohézios politika gyorsan reagalt a Covid19-valsagra azaltal, hogy tovabbi
forrasokat mozgdsitott, tamogathatova tette a valsagreagalasra fordi-
tott kiadasokat, és magasabb tarsfinanszirozasi aranyokat tett lehetéveé.
Ez segitette a tagallamokat és a régidkat a valsagra valé reagalasban.
A kohézios politikanak azonban most vissza kell térnie fé kildetéséhez, azaz
a regionalis egyenlétlenségek csokkentéséhez és a hosszu tavu regionalis
fejlédés elémozditasahoz.

1. abra. Az ERFA és a Kohézids Alap allokacioi az allami beruhazasokhoz viszonyitva
a 2007-2013 és 2014-2020 kozotti idészakban
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3. A regionalis ndvekedés mozgatdrugdi
altalaban erdsitik a kohéziat

Az elmult években az infrastrukturaba, a készségekbe, az innovacidba és
a kormanyzasba torténé beruhazasok tovabbra is elésegitették a konvergen-
ciat. Mindazonaltal tovabbra is vannak hidnyossagok, és a novekedés sza-
mos mozgatdérugoja tovabbra is a fejlettebb régiokban és a varosi terlilete-
ken koncentralddik. A kdzelmultban végzett kutatdsok azt mutatjak, hogy e
beruhazasok eredményessége a megfeleld, régidspecifikus kombinacidjuktol,
valamint a megfeleld intézményi és makrogazdasagi kerettél fligg.

A 2014-2020-as programozasi idészakban a kohézids politikai beruhazasok
kozel fele az infrastrukturara irdnyult, nagyrészt az EU keleti részén fennal-
16 sziikségletek miatt. Ezzel az EU keleti részén sikertlt csokkenteni a koz-
uti szallitas teljesitménybeli lemaradasat, az EU déli részén pedig teljesen
megsziintetni ezt a lemaradast (4. fejezet). Ez a beruhazas a vasut teljesit-
ményét is javitotta az EU déli és keleti részén. Mindazonaltal az EU keleti ré-
szén tovabbi beruhdzasokra van sziikség, kiilondsen a szén-dioxid-semleges
gazdasagra valo atallas tamogatasa érdekében.

Az alapszint(i széles savu hozzaférés szinte egyetemes az EU-ban, de a
nagyon nagy sebesséq(i internetkapcsolat csak a nagyvarosi lakosok kéthar-
mada és a vidéki lakossag egyhatoda szamara érhetd el (4. fejezet). A koz-
lekedési és informatikai infrastrukturalis beruhazasok 6nmagukban nem ve-
zetnek automatikusan magasabb névekedési titemhez. Olyan szakpolitikakkal
kell 6ket kiegésziteni, amelyek kedvezd kornyezetet teremtenek a vallalko-
zasok szamara a novekedéshez, és segitik a munkavallalokat abban, hogy
hozzaférjenek az Uj foglalkoztatasi lehetéségekhez valamennyi régidban.

A kornyezetvédelembe, a tiszta energidaba és a kapcsolddd szolgaltatasokba
torténdé megfeleld mértékli beruhazas elengedhetetlen a hosszu tavu fenn-
tarthatdsdg, a versenyképesség és az életmindség biztositdsahoz. A leve-
g6- és vizszennyezés csokkent, de szamos kevésbé fejlett régioban még
mindig tul magas. A finom szallo por altal okozott légszennyezés sok kele-
ti régioban magas. Az EU-n beliil a becslések szerint évente 400 000 korai
haldlesetet okoz. Az ézonkoncentracié szamos déli régiéban tovabbra is tul
magas. A szennyviztisztitas Unid-szerte javult, de szamos kevésbé fejlett és
atmeneti régidban tovabbi beruhdzdsokra van sziikség a vizmindség védelme
és javitasa érdekében (3. fejezet).

A készségek egyenlétleniil oszlanak meg és a fejlettebb régidkban - elsé-
sorban a févarosi régiokban — koncentralédnak. A kevésbé fejlett régidk mesz-
sze elmaradnak az atmeneti és a fejlettebb régidktdl a felséoktatas, az egész
életen at tartd tanulas és a digitalis készségek terén. Az unios szintl javulds
ellenére a régidk kozétti kilonbségek tovabbra is jelentések. Ha sok munka-
vallalé nem rendelkezik kdzépfoku végzettséggel, nehezebb a termelékenyséqi
szakadék megszlintetése. Az iskolai végzettség és a készségek terén is nagy
kilonbségek vannak varos és vidék kozott. A varosi lakosok esetében nagyobb
a valdszinlsége, hogy rendelkeznek egyetemi diplomaval, képzésben vesznek
részt és jo digitdlis készségekkel rendelkeznek, mint a vidéki lakosok esetében.

A vallalkozéi készség dont6 fontossagu a novekedés szempontjabdl, de al-
talaban a nagyobb varosokban koncentralddik. Az Uj vallalkozasok kiléndsen
fontosak a gazdasagi tevékenységek diverzifikalasa és a munkahelyteremtés
szempontjabdl az alacsony novekedést mutatd régiokban. A Covid19-valsagot
kovetéen a foglalkoztatas hatékony és aktiv tamogatdsarédl széld ajanlas
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2. abra. Az unids régiok innovacids teljesitménye, 2021
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(EASE)* kiemeli, hogy a tovabbképzés, az atképzés és a vallalkozék tamo-
gatasa hogyan mozdithatja elé az inkluziv munkahelyvaltast, a regionalis
kdrnyezet figyelembevételével.

Az innovacio a hosszu tavu regionalis gazdasagi névekedés fé6 meghatarozo té-
nyezGje, azonban Eurépaban nétt a regionalis innovacids szakadék. Mig egyes
tagallamok jelentds elérehaladast értek el a felzarkdzas terén, szamos régid — téb-
bek kozott a fejlettebb tagallamok egyes régidi is — lemaradasban van (2. dbra).
Ez nemcsak a K+F-be torténé beruhdzasok hianyanak tudhaté be, hanem a regi-
onalis innovacids tkoszisztémak gyengeségeinek is. Az innovacié nemzeti és re-
gionalis szintd hatékonyabb terjesztése segitheti a kevésbé fejlett és az atmeneti
régiokat a felzarkézasban. A 2014-2020-as kohézids politikai ciklusban beveze-
tett intelligens szakosodasi stratégiak segithetnek e szakadék athidalasaban, de
a jovében jobban kell 6sszpontositaniuk a régidkban rejlé potencidlra.

Ezt az innovacios szakadékot szamos kevésbé fejlett és atmeneti régidban
tovabb sulyosbitja a gyenge innovaciod, valamint az, hogy a humantékének
a nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatokbol és értéklancokbol eredd atgyd-
rtizé hatasai korlatozottak. Bar szamos régidban jelentések a kozvetlen kulfol-
di tékebefektetések (FDI) és az export, a régiok sokszor nem tudjak kihasznalni
azokat az elényoket, melyeket ezek a vallalkozasok és a munkavallaldk szama-
ra jelenthetnének. A digitdlis technoldgiaknak, a korszer(i vezetési gyakorlatok-
nak és az ipar 4.0 technologiaknak a vallalkozasokban és a kdzszféraban vald
alacsony elterjedtsége azt jelenti, hogy szamos régié nincs felkészilve az Uj
lehetéségek kihasznadldsara, és ki van téve annak a veszélynek, hogy az érték-
lancok fejlédésével az lzleti tevékenységeket visszatelepitik eredeti helylkre.

Az Unidban a kormanyzas tébbnyire javul, de tovabbra is vannak kiilonbsé-
gek a tagallamok kozott és azokon beldl (5. térkép®) (7. fejezet). Az intézmé-
nyek miikddésének javitdasa hozzajarulhat a beruhazasok eredményességének

4 A Bizottsag ajanlasa a Covid19-valsagot kovetden a foglalkoztatas hatékony és aktiv tdmogatasarol
(EASE) — C(2021) 1372, 2021.3.4.

5 A mutaté egy regiondlis felmérésen alapul, amely a helyi rendérség, oktatas és egészségligy ming-
ségét, valamint az e szolgdltatasok nyujtasa soran el6forduld korrupciot, nepotizmust és hatranyos
megkulénboztetést méri.
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noveléséhez, valamint az innovacio és a vallalkozoi készség fokozasahoz, ame-
lyek donté fontossaguak a hosszu tavu gazdasagi névekedés szempontjabol.
Valamennyi tagallam javitotta tizleti kérnyezetét, de tovabbra is jelentds eltéré-
sek vannak. Az igazsagszolgaltatasi rendszer eredményessége is tagallamon-
ként eltér, és néhany tagallamban a jogallamisag az id6ék soran meggyengilt.

A szubnacionalis kormanyzatok gazdasagi fejlédésben betoltott szerepe
és kapacitasa tovabbra is egyenlétlen, noha a legtébb kdzberuhazast 6k
hajtjak végre, kilonosen az energetikai atallassal és az éghajlatvaltozas-
hoz valé alkalmazkodassal kapcsolatban (8. fejezet). A helyi alapu politikak
kilénosen fontosak azokban az orszagokban, ahol jelentdsek a belsé gazda-
sagi kilonbségek. A helyi és regiondlis autonémia ha lassan is, de er6sodott
a kohézids orszagokban az elmult évtizedekben, viszont tovabbra is gyen-
gébb, mint az EU tobbi részén. Mivel a kohéziods politikai programok iranyitasa
kihivast jelent a kevés onallésaggal és a kdzberuhazasok végrehajtasaban
kevesebb tapasztalattal rendelkezd régidk szamara, a kohézids politika hoz-
zajarult az adminisztrativ kapacitas megerésitéséhez és a regionalis fejlesz-
tési stratégiak végrehajtasahoz, kiilondsen terileti eszkdzok és a funkcionalis
terileteken beldli egytittmUkodés révén.

4. Uj novekedési lehetéségek —
Uj egyenlétlenségek veszélye

A kovetkez6 30 évben az EU novekedését a zold és digitdlis atallas fogja
vezérelni. Ezek Uj lehet6ségeket teremtenek, de jelentds strukturdlis valtoza-
sokat tesznek sziikségessé, amelyek valdszinlleg Uj regionalis egyenlétlensé-
geket eredményeznek. Ha figyelmen kivil hagyjuk a demografiai atalakuldst,
az aldashatja mind a kohéziét, mind a névekedést. Az atallasok kezelésének
mddja hatdrozza meg, hogy minden régio és polgdr - fliggetlenil attdl, hogy
hol él - ki tudja-e hasznalni az ezekbdl fakadd elényoket. Az e folyamatok
kezelésére vonatkozo vilagos tertileti elképzelések és a szocialis jogok eurdpai
pillérének ambiciézus végrehajtasa nélkil egyre tébben érezhetik Ugy, hogy
nem halljak meg a hangjukat, és nem veszik figyelembe az atallasok altal a
kozdsséglkre gyakorolt hatast, ez pedig taplalhatja a demokraciaval szembe-
ni elégedetlenséget. Annak érdekében, hogy felkészitsiik Eurdpat e kihivasok
kezelésére, alapvetéen fontos elésegiteni a zold és a digitalis agazatok felé
iranyuld munkahelyvaltasokat, valamint a kapcsolédd szakemberhidany athi-
daldsat, az EASE-ajanlasban javasoltaknak megfeleléen.

A zold atallas és kiilondsen a szén-dioxid-semleges és korforgasos gaz-
dasag megteremtésének célja at fogja alakitani gazdasagainkat. Fel fogja
lenditeni a foglalkoztatast az olyan agazatokban, mint a megujulé energia, az
Ujrafeldolgozas, a tervezés, a felljitas és az dkoszisztéma-szolgaltatdsok, de
hatranyosan érintheti egyrészt a kibocsatascsokkentésre kényszerildé agaza-
tokat, masrészt az ezen agazatoknak otthont ado régidkat (6. és 7. térkép).
A vidéki régickban a természeti tke fellenditheti a foglalkoztatast az ¢ko-
szisztéma-szolgaltatasok és a megujuld energia iranyitasa terdiletén. A klima-
semlegesség 2050-ig torténd megvalositasara iranyuld unios célkitlizés tar-
sadalmi hatasa tehat régionként eltéré lesz, és er6sebb lehet azon régidkban,
ahol magasabb a szegénységi arany. Ennek kapcsan sziikség lesz az olyan
szakpolitikai eszkdzok igénybevételére, mint az Igazsagos Atmenet Alap.

A digitdlis atallas Eurdpa-szerte eltéré sebességgel halad elére. A teljes
korl megvaldsitasahoz szilkség van a nagyon nagy sebességli internet-hoz-
zaférés bdvitésére, a digitalis készségek fejlesztésére és az informatikai
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eszkdzokbe valo beruhdzasra. Ez elényds lesz a vidéki térségek szamara, mivel
internetkapcsolatuk altalaban lassu, digitalis készségeik pedig atlag alattiak.
A gyorsabb internet-hozzaférés tobb ember szamadra teszi lehetévé az ott-
honrdl térténé munkavégzést, javitja az online szolgaltatdsokhoz — tobbek ko-
z0tt a képzéshez, az egészséguligyi ellatashoz és az e-kereskedelemhez — vald
hozzaférést, és tobb szolgaltatast 6sztondzhet arra, hogy elhagyja a nagyobb
varoskozpontokat. A kevésbé fejlett tagallamok jobban profitalnak majd ebbdl
az atallasbdl, mivel vallalataik lemaradasban vannak a digitalis technoldgiak,
az e-kereskedelem és az e-lizleti gyakorlatok alkalmazasa terén.

A demografiai valtozas - kiilonésen az eléregedés — minden régiot érinteni
fog, de eldszor a vidéki régidkat. A kiovetkezd évtizedben az elGrejelzések
szerint a régiok egyotodében tobb mint 25%-kal fog néni a 65 éves és annal
idésebb népesség lélekszama. Az el8rejelzések szerint a munkaképes koru
népesség a régiok egynegyedében tobb mint 10%-kal csékkenni fog. A 20 év
alatti népesséq is tobb mint 10%-kal fog csdkkenni a régidk egyharmadaban.
Osszességében az elnéptelenedé régidkban él6 népesség aranya az elérejel-
zések szerint 2020 és 2040 kozott 34%-rol 51%-ra né (6. fejezet). A vidéki
régidk kilondsen érintettek, mivel mar most is tart az elnéptelenedésiik
(1. tablazat). Ezek a tendenciak hatdssal lehetnek a novekedési potencidlra, a
készségfejlesztésre és a szolgaltatasokhoz valdé hozzaférésre.

Az elmult években Eurdpa egyes részein a gazdasagi lehetéségek beszliki-
lése, valamint a tarsadalmi mobilitas és az életminéség csokkenése tapasz-
talhaté. Az ilyen hosszu tavl gazdasagi visszaesés egyre novekvd elégedet-
lenséget eredményezett a polgarok korében. Az Eurobarométer-felmérések
szerint a vidéki lakosok nagyobb valdszinliséggel gondoljak ugy, hogy véle-
ménylk nem szamit, és nem biznak az EU-ban. Masfeldl a polgarok jobban

1. tablazat. Természetes szaporodas (fogyas), netté migracio és sszesitett népességvaltozas varosi-

vidéki regionalis tipoldgia
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biznak a regionalis és helyi 6nkormanyzatokban, mint a nemzeti vagy uniés
szintll hatésagokban. Ezen aggalyok kezelése érdekében a zold és digitalis
atdllasnak méltanyosnak és igazsagosnak kell lennie, és ezen atallasokat
inkluziv médon kell kezelni, és a regionalis és helyi 6nkormanyzatokkal part-
nerségben kell kidolgozni.

5. A kohézios politika el6tt allo kihivasok

A stratégiai elGrejelzési jelentés® az éghajlati és egyéb kdrnyezeti kihivaso-
kat, a hiperkonnektivitast és a technologiai atalakulasokat, a demokraciara
nehezed6 nyomast, a globalis rend valtozasait és a demografiai valtozasokat
emeli ki fé6 tendenciaként. Az elmult két évtizedben a kohézids politika csok-
kentette a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti egyenl6tlenségeket. A jelentds
valtozasokat hozo z6ld, digitdlis és demografiai atallas azonban Uj egyenlét-
lenségeket teremthet, névelheti a nemzeti és helyi hatdésagokkal szembeni
elvarasokat, taplalhatja a lakossag elégedetlenségét, és nyomast ala helyez-
heti demokracidinkat. Ezek a kihivasok mas fejlett orszagokat is érinteni fog-
nak. A mas érdekelt orszagokkal folytatott szakpolitikai eszmecserék tovabb
gazdagithatjak szakpolitikai vitankat.

Hogyan kezelheti a kohézids politika mas unios szakpolitikakkal egyiitt ezeket
az Uj kihivasokat? Az eurdpai polgaroknak bizniuk kell a jovéjikben, barhol is
éljenek. A kohézios politika haromféleképpen nyujthat biztonsagot az eurdépa-
iaknak: el6szor is azaltal, hogy kedvez6 gazdasdagi perspektivat kindl régiodjuk
szamara; masodszor, az életminéséggel, a foglalkoztatasi lehetéségekkel és a
tarsadalmi befogaddssal kapcsolatos aggalyaik kezelésével, harmadszor pe-
dig annak biztositasaval, hogy az Uj kihivasokkal valdé szembenézés koltségei
és hasznai méltanyosan oszoljanak meg. Ezt gy tudjuk elérni, ha azonositjuk
azokat a valaszlépéseket, amelyekkel a legjobban kezelheték az egyenlét-
lenségek ezen Uj okai, meger6sitjik a régiok szerepét, és figyelembe vessziik
a horizontalis unids szakpolitikak teriileti hatasait. A szocidlis jogok eurdpai
pillérének a felfelé iranyuld szocidlis konvergencidra iranyuld célkitlizésével
0sszhangban ezen témakban széles kord iranyadd vitat kell inditani a 2027.
utani szakpolitika kidolgozasahoz valé hozzajarulas érdekében.

Az egyenlétlenségek Uj kivaltd okainak
kezelése a kovetkezdk réveén:

- A méltanyos atallas biztositasa. A klimasemleges, korforgasos gazda-
sagra vald atallas, a kdrnyezet védelme, a természet helyredllitasa és a
szennyezés csokkentése szamos elénnyel jar, de a koltségeit méltanyosan
kell elosztani. Az igazsagos atmenet mechanizmust ki lehetne terjeszteni
az éghajlatvaltozas mérséklésével és az ahhoz vald alkalmazkodassal,
valamint az egyéb kornyezeti kihivasokkal kapcsolatos tarsadalmi kolt-
ségek kezelésére, tobbek kozott a strukturalis valtozasokra vald jobb fel-
késziilés, a szegénység elleni kiizdelem, a készségekbe vald beruhazas,
valamint a szocialis partnerekkel és a civil tarsadalmi szereplékkel vala-
mennyi terdleti szinten folytatott szoros egytttmUkodés réveén.

- Areziliencia és az aszimmetrikus sokkhatasokra valé reagalasi képes-
ség megerdsitése. A vilagjarvany ravilagitott arra, hogy a kohézids politi-
kanak képesnek kell lennie reagalni a varatlan sokkhatdsokra, kiilondsen
a globalizacioval és a technoldgiai valtozasokkal kapcsolatban. Kilondsen

6 https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1-strategic-foresight-report_hu
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sérllékenyek azok a régidk, amelyek erésen fliggenek néhany szlk keres-
kedelemképes gyartasi vagy szolgaltatasi agazattol. A gazdasagi tevé-
kenység diverzifikalasa - kiiléndsen a digitdlis atallassal 6sszefliggésben
- helyi alapu szakpolitikakkal, példaul intelligens szakosodasi stratégiak-
kal kombinalva segitheti a régidékat abban, hogy termelékenyebbé valja-
nak és kevésbé legyenek kitéve a sokkhatasoknak.

- A régidk segitése a demografiai valtozasokra valé reagalasban.
A vallalkozasoknak alkalmazkodniuk kell a csokkené szamu munkaeréhoz
azaltal, hogy tobb munkaerét toboroznak az alacsonyabb foglalkoztata-
si ratdju csoportok, példaul a fiatalok, a nék és a nem unidés migransok
korébél, valamint tébbet fektetnek be az innovacioba, a munkaerdé-ta-
karékos és a munkaeré hatékonysagat novelé technoldgiakba, tovabba
a felndttkori tanulasba, kilondsen az idésebb és alacsony képzettségli
munkavallalék korében, ami hozzajarulna a portdi csucstalalkozé célja-
inak’ eléréséhez. Az altalanos és kozépiskolaknak alkalmazkodniuk kell
a tanuldk alacsonyabb szamahoz, mig mas kozszolgaltatasoknak és az
egészséguigyi ellatasnak egyre tobb idésebb lakost kell kiszolgdlnia.

- A demokraciara és annak értékeire nehezedé nyomas kezelése.
A nagyvarosokban, varosokban, vidéki tertileteken, part menti tertileteken
és szigeteken a helyi szereplék bevonasara alkalmazott terileti eszkozok
a kohézids politikaban kdvetett partnerségi elvvel egyltt hozzajarulhat-
nak a demokraciara nehezed6é nyomas kezeléséhez azaltal, hogy ndvelik
az eurdpai politikak iranti elkdtelezettséget. A terileti egylttmukodeés uj, vii
kozos érdekl kdzosségeket hoz létre, és tdmogatja a kozjavak lathatd
biztositasat a kiilonbozé terdleti szinteken.

A régiok szerepének megerdsitése Eurdpa
jovojének épitésében a kovetkezok révén:

. Uj gazdasagi perspektivak kialakitdsa a kevésbé fejlett régidk és a
peremteriiletek szamara. A kevésbé fejlett régidknak és a peremtertile-
teknek Uj fejlesztési paradigmara lehet sziikséglik. Ennek figyelembe kell
vennie az Ujonnan megjelend lehetdségeket, a nemzetkozi kapcsolatokat,
a sajatos szlikségletek és erdforrasok terileti eloszlasat, valamint a kdz-
javak, példaul a stratégiai eréforrasok, a bioldgiai sokféleség, a megujuld
energiaforrasok és a szolgaltatasok biztositasat.

- Az innovacid beépitése valamennyi régidba. Az Uj tletek és technoldgi-
ak terjesztésével és alkalmazasaval kapcsolatos hianyossagok kezelése,
valamint a széles korl innovacié 0sztonzése biztositani fogja, hogy min-
den réqio élvezhesse az egyre inkabb tudasintenziv gazdasdg elényeit.

- A hatarokon atnyulo és a régiok kozotti egyuttmiikodés megerdsitése.
A vilagjarvany ravilagitott arra, hogy milyen nehézségekkel jar az orszag-
hatarok atlépése munkavallalds, valamint oktatas, egészségiigyi ellatas és
egyeéb szolgaltatasok igénybevétele céljabol. A kdzuti és vasuti kozlekedés
teljesitménye alacsonyabb a hatar menti régiokban. E problémak megol-
dasahoz a hatar menti funkcionalis tertletek jobb iranyitasara, a szolgal-
tatasok, az infrastruktura és a beruhazasok szorosabb dsszehangolasara,
valamint a paneuropai kutatas altal tdmogatott tapasztalatcserére van
szikség.

7 Beleértve azt a célt, hogy minden évben a felnétt népesség legalabb 60%-a vegyen részt valamilyen
képzésben. https://www.202 1portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf
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- Avaros és a vidék kozotti kapcsolatok megerdsitése, valamint a kisebb
nagyvarosok és a varosok szerepe a vidéki teriiletek tAmogatasaban.
A nagyvarosok és az 6ket korlloleld nagyvarosi régiok gyakran a gaz-
dasagi fejlédés motorjai. Egyes kisebb nagyvarosok, varosok és falvak a
kdz- és maganszolgaltatasok széles korét biztositjak. Regionalis kdzpont-
ként betdltott szereplk azt jelenti, hogy a tagabb régié szamara is igazo-
dasi pontot jelentenek. Szerepiik megerdsitése fellenditheti a gazdasagi
fejlédést és javithatja az életmindéséget. Bar a varosi teriiletek sajatos
kihivasokkal néznek szembe, a funkcionalis terileteken belili kapcsolatok
tovabbi megerdsitése mind a varosi, mind a vidéki lakosok szamara elé-
nyos lehet. A vidéki tertiletek szamara megalkotott hosszu tavu jovokép®
keretet biztosit a vidéki térségek el6tt allo kihivasok kezeléséhez.

- A leszakado térségek sziikségleteinek kezelése. Egyes régidk olyan
strukturdlis valtozasok orokségével kiizdenek, amelyek beszlikitették a
hagyomanyos foglalkoztatasi lehetéségeket, és ezaltal strukturdlis mun-
kaer6hianyhoz és kdrnyezetkarosodashoz vezettek, valamint fejlédési
csapdakat idéztek el6. Ezek a teriiletek gyakran kozepes jovedelm( or-
szagokban vagy régiokban talalhatdk. Célzott szakpolitikdkra van sziikség
ahhoz, hogy ezeket a kozdsségeket a szocidlis jogok eurdpai pillérének
elveivel dsszhangban integraljuk a tagabb értelemben vett regiondlis és
nemzetgazdasagba.

A kohézié 2050-ig tortén6 megvaldsitasat szolgalo
eszkozok fejlesztése az alabbiak révén:
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- A helyi alapu politikak hatékonysaganak novelése. Egyre inkabb elis-
mert tény, hogy a nemzeti szint( strukturdlis politikakat helyi alapu poli-
tikakkal kell kiegésziteni. Az intelligens szakosodas megmutatja, hogyan
lehet a helyi eszkdzokre épiteni a versenyképesség és az innovacios oko-
szisztéma megerdésitése érdekében. A helyileg célzott terlleti igazsagos
atmenet tervek kdzvetlen eurdpai tamogatast nydjtanak az éghajlatvalto-
zas altal okozott strukturalis valtozasok altal leginkabb érintett vallalko-
zasoknak, munkavallaloknak és kozosségeknek. Ezt a megkdzelitést meg
kell erésiteni a kohézids politika egyéb kulcsfontossagu szakpolitikai célki-
tlzései, kiilondsen a zéld és a digitalis atallas tekintetében. Emellett teljes
mértékben ki kell hasznalni az integralt teriletfejlesztési megkdzelitést és
a ,polgarokhoz kozelebb allo Eurdpa” szakpolitikai célkitlizést.

- A kohézids politika megvaldsitasanak tovabbi egyszer(sitése a ked-
vezményezettek érdekében. A 2021-2027-es programozasi idészak-
ban - mind a kohézids politika, mind pedig a beruhazasokhoz kapcsolodd
egyéb relevans alapok keretében — mar bevezetett egyszer(sitések és
rugalmassag alapjan fel kell tarni, hogy a szakpolitika megvaldsitasa te-
rén milyen tovabbi, a kedvezményezettek szamara elényds fejlesztéseket
lehetne eszkdzolni. Ugyanakkor meg kell erésiteni a helyi alapu és részvé-
telen alapulé megvalositas kulcselemeit, példaul a tébbszint(i kormany-
zas és a partnerséq elvét.

” _ s

- A kohézids politika szerepének megerésitése a zold és a digitalis
atallasba és demografiai atalakulasba valé beruhazasok mozgosita-
saban. A kohézids politika nagyobb szerepet jatszhat a regionalis, varosi
és helyi szint(i beruhdzasok 6szténzésében, a maganszektor forrasainak

8 (COM(2021) 345 végleges, 2021.6.30.
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mozgositasaban és a sziikséges intézményi kiigazitasok tamogatasa-
ban. Ez azt jelenti, hogy biztositani kell, hogy a megfelel6 szint( allami és
maganszereplék rendelkezzenek az ahhoz sziikséges kapacitdssal, hogy
hosszu tavon addbevételek, haszndlati és egyéb dijak, valamint és egyéb
bevételi forrasok révén fenntartsak az ilyen beruhazasokat. Ezeket az er6-
feszitéseket dssze kell kapcsolni a Bizottsag altal a fenntarthatd finanszi-
rozas keretfeltételeinek megerdsitése érdekében nyujtott tdmogatassal.

.- Tobbet kell befektetni az emberekbe az egész életiik soran. Eurdpa
jovébeli versenyképességének és kohézidjanak érdekében tobbet és ha-
tékonyabban kell beruhazni az emberek oktatasaba és képzésébe, tobbek
kozott készségeikbe, kreativitasukba, vallalkozasalapitasi és innovacids
potencialjukba. Ez elengedhetetlen lesz az eléttiink allé technoldgiai, zold
és digitalis atallas sikeres iranyitasahoz. Tarsadalmi kohézidjanak eré-
sitése és a leszakado csoportok sziikségleteinek kielégitése érdekében
intézkedésekbe, tovabbra is tdmogatva az inkluziv fejlédést célzd szakpo-
litikai reformokat.

- A komplementaritas erdsitése az egyéb unids szakpolitikakban. Az uni-
0s koltségvetésen bellli szinergidkra vonatkozo jelenlegi megkdzelités-
nek, amely a raforditasokra és a pénzmozgasokra dsszpontosit, jobban
kell koncentrdlnia a szakpolitikak valodi komplementaritasara. Kilon re-
gionadlis fokuszt kell adni azoknak az Uj szakpolitikai terileteknek — mint
példaul a stratégiai kolcsonos fliggdségek, a szocidlis éghajlat-politika,
az eurodpai ipari szovetségeka -, ahol a kohézids politika kilondsen rele-
vans lehet. Javitani kell a tertileti hatasvizsgalatokat és a vidéki térségek-
re gyakorolt hatasok vizsgalatat, hogy jobban figyelembe lehessen venni
a kilonbdzé unios terliletek szikségleteit és sajatossagait. Tovabb kell
fejleszteni és integralni kell a szakpolitikai déntéshozatalba a ,ne arts a
kohézidnak” elvet, amely azt jelenti, hogy egyetlen intézkedés sem aka-
dalyozhatja a konvergencia folyamatat, és nem erdsitheti a regionalis
egyenldtlenségeket.

« Az EU Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoze 724 milliard eurdt biz-
tosit a tagallamok szamara. Ennek az 6sszegnek 37%-at kell az éghaj-
lat-politikai fellépés és 20%-at a digitalis atallas tdmogatasara forditani.
Kulcsfontossagu feladat lesz annak biztositasa, hogy ezek a forrasok 6sz-
szehangolt moédon Kulcsfontossagu feladat lesz annak biztositasa, hogy
ezek a forrasok dsszehangolt médon jaruljanak hozza a kohézidhoz.

A 2022. évi kohézids forum vitat indit az érdekelt felek kozott a kdzelmult-
beli valsag tanulsagairdl és elindit egy gondolkodasi folyamatot a kohézids
politika eldtt allé jovébeli kihivasokrdl, biztositva, hogy egyetlen teriilet se
maradijon le.
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