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Pfredmluva

V dobé, kdy zverejriujeme tuto 8. zpravu o soudrZnosti, zacina ve svété tre-
ti rok pandemie COVID-19. V Evropé usilujeme o silné a vyvazené oZiveni
- a rozhodna opatreni pfijata na evropské urovni skutecné zabranila hor-
Sim nasledkiim a nase ekonomika se zotavuje rychleji, neZz se ocekavalo.
Primeérné Udaje za EU vSak Casto zakryvaji vyznamné regionalni rozdily.
Zkusenosti ukazuji, Ze krize mohou otevfit trhliny v nasem spolecném
domé - budou pfi obnové nékteré regiony pozadu?

PredbéZznad zjisténi Zpravy ukazuji, Ze pandemie provéfila nase systémy
zdravotni péce i ekonomické a socialni struktury — a odhalila vyrazné regio-
nalni rozdily ve vSech téchto oblastech. Omezeni pohybu osob a zboZi vedlo
v nékterych regionech k prudké recesi. Uzavfeni statnich hranic se neimérmé
dotklo ptihranicnich regiond. Strucné feceno, vznikly nové Uzemni a socialni
rozdily.

Kromé dopadu pandemie odhaluje bohata analyza této zpravy razné trendy
v Uzemni soudrznosti v ramci Unie — nékteré trendy jsou pozitivni, nékteré
vsak vzbuzuji obavy. Vétsina méné rozvinutych regiont pokracuje v dohané-
ni, ale mnoho prechodovych regionl zaostava. Mira zaméstnanosti je vyssi
nez kdykoli predtim, ale regionalni rozdily zGstavaji vysoké a i v prosperuji-
cich regionech pretrvava deprivace. Uroveh tercidarniho vzdélavani se stale
zvysuje, ale stejné tak se zvétsuji rozdily v inovacich. Dlvéra v EU roste, ale
v nékterych regionech, zejména ve venkovskych oblastech, je stale nizka.
Kvalita vefejné spravy se zlepsuje, ale pravni fad se v nékterych ¢lenskych
statech zhorsil.

Politika soudrznosti EU béhem nékolika desetileti snizila izemni rozdily, pod-
poftila hospodarsky rlist a zlepsila kvalitu zivota. Sehrala ustiedni roli pfi pro-
sazovani vzestupného socidlniho sbliZzovani, které prosazuje Evropsky pilif
socialnich prav. Nové programy politiky soudrZnosti na obdobi 2021-2027
budou v této dobré praci pokracovat, a to v Uzké koordinaci s finan¢nimi
moznostmi balicku NextGenerationEU.

Vyzvy vsak pretrvavaji a politiky se musi pfizplsobit — svét se rychle méni.
Jak mdze politika soudrZnosti podpofit zmény v oblasti ekologie a digital-
ni oblasti? Jak mize reagovat na demografické vyzvy? Jak mlZe zabranit
vzniku novych rozdill nebo prohloubeni téch stavajicich? Jak maze pfinést
inovace do vSech regiont, podpofrit Ucinnou preshrani¢ni spolupraci a posilit
vazby mezi mésty a venkovem? Jak mUZe lépe podpofit socialni zaclenéni a
Ucast Zen, osob se zdravotnim postizenim, mladych lidi, pracovnik(i s nizkou
kvalifikaci, migrant(l a etnickych mensin a lidi Zijicich ve znevyhodnénych
oblastech na trhu prace?
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V nejistém a narocném prostredi si musime poloZit otazku: jaké jsou nejlepsi
nastroje a pfistupy k dalSimu vytvareni konkurenceschopnéjsi, socialné sou-
drZnéjsi, izemné vyvazené a i do budoucna odolné Unie? Nejen v pristich né-
kolika letech, ale i v pFistich 30 letech. Jak maze politika soudrZnosti i nadale
plnit svou roli silného motoru evropského ,stroje soudrznosti“? Tato diskuse
je nutna a musi byt podloZena fakty: bohaty obsah a analyza v této zpravé
pomohou tuto diskusi podpofit.

Elisa Ferreira, Nicolas Schmit,
Komisarka pro soudrznost Komisar pro pracovni mista
a reformy a socialni prava
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1. Uvod

Osma zprava o soudrznosti predklada hlavni zmény tykajici se Uzemnich
rozdilt vytvorenych v poslednim desetileti a uvadi, jaky vliv mély na tyto roz-
dily politiky. Vyzdvihuje potencidl zelenych a digitalnich transformaci coby
novych hybnych sil réstu EU. Obsahuje vsak namitku, Ze bez vhodnych po-
litickych opatfeni se mohou objevit nové hospodarské, socialni i Uzemni roz-
dily. V zavéru se vénuje Uvaham o tom, jakym smérem by se méla politika
soudrZnosti vyvijet, aby mohla na tyto vyzvy reagovat, a zejména pak o tom,
jak zajistit, aby mistni, viceuroviiové a partnerské pfistupy i nadale posilovaly
soudrZnost a soucasné stavély na soucinnosti a zatleriovaly cile soudrZnosti
i do dalSich politik a nastroj(.

2. Soudrznost v evropské unii se zlepsila,
ale pretrvavaji nedostatky

Zprava o soudrZnosti hodnoti dlouhodoby vyvoj regionalnich rozdild, ale rovnéz
se strucné zabyva dramatickymi kratkodobymi dopady pandemie COVID-19.
Ta méla asymetricky dopad na regiony EU, ktery odrazi odliSnosti, pokud jde
o regionalni kapacity v oblasti zdravotni péce, omezeni a hospodarské struk-
tury. Onemocnéni COVID-19 jiZz zvySilo umrtnost v EU o 13 % (kapitola 1).
Dopad je vsak zatim vy3si v méné rozvinutych regionech, kde se umrtnost
zvysila o 17 %?*. Pandemie vedla k nejvétsi recesi od roku 1945 a zasahla
zejména odvétvi zavisla na osobnim styku, jako je napfiklad cestovni ruch,
a drasticky zmeénila i nase pracovni mista, Skoly i spolecenské kontakty, zatim-
co cestovni omezeni méla nepfiméreny dopad na pohrani¢ni oblasti.

Konvergenci podporoval vysoky riist v méné rozvinutych regionech, casem
vsak mohou jejich vyhody nizkych nakladi ubyvat a ndvratnost investic do
infrastruktury miiZe klesat.

Od roku 2001 méné rozvinuté vychodni regiony EU dohanéji zbytek EU, coZ
vede k podstatnému sniZeni rozdilu v HDP na obyvatele (mapa ¢. 1). Vysoka
mira jejich rlstu byla pohanéna strukturalni transformaci, zejména presunem
zaméstnanosti z odvétvi zemédélstvi do odvétvi s vyssi pfidanou hodnotou.
Nékteré z téchto regionll se za ucelem podpory rlistu spoléhaly na investice
do infrastruktury a nizké naklady. Navratnost investic do infrastruktury vsak
klesne a vyhodnost nizkych naklad( bude mensi v pripadé, Ze realné mzdy
porostou rychleji nez produktivita, a to zvlasté v odvétvich obchodovatel-
nych statkd. Aby se v budoucnu vyhnuly rozvojové pasti, budou muset méné
rozvinuté regiony podpofit vzdélavani a odbornou pripravu, zvysit investice do
vyzkumu a inovaci a zlepsit kvalitu svych instituci.

1 Méné rozvinuté regiony maji Uroveri HDP nizsi neZz 75 % prdméru EU, pfechodové regiony mezi 75
a 100 % a rozvinutéjsi regiony vice nez 100 %.
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Nékolik regionti se stfednimi pFijmy a nékolik méné rozvinutych regiond,
zvlasté na jihu EU, postihla hospodaFska stagnace nebo upadek (mapa €. 1),
které naznacuiji, Ze se jiZ v rozvojové pasti nachazeji (mapa €. 2).2 Mnohé
z nich v roce 2008 zasahla hospodarska a financni krize a od té doby se z ni
jen tézko zotavuji. Dlouhodoby rlist bude vyZadovat reformy vefejného sekto-
ru, kvalifikovanou pracovni silu a silnéjsi inovacni kapacity.

Metropolitni regiony hlavnich mést si vedou lépe neZ ostatni regiony.
Mezi lety 2001 a 2019 rostl redlny HDP na obyvatele v metropolitnich regio-
nech rychleji nez v ostatnich regionech EU (kapitola 2). V jiZni a vychodni ¢asti
EU mély regiony hlavnich mést i ostatni metropolitni regiony vyssi rlist HDP
a zameéstnanosti na obyvatele, coZ vedlo k rostouci koncentraci hospodarské
aktivity a zaméstnanosti v téchto regionech. V severozapadni ¢asti EU viak
metropolitni a ostatni regiony rostly obdobnou rychlosti, pficemZ pouze regio-
ny hlavnich mést rostly o néco rychleji.

Vyznamného pokroku bylo dosaZeno pFi zlepSovdni zaméstnanosti a soci-
dlniho zacleriovdni®, stdle vsak ziistavaji pFitomny vyznamné strukturdlni
problémy.

Zaméstnanost roste, regionalni rozdily vSak z(istavaji vétsi nez pred rokem
2008 (kapitola 5). Hospodarska krize v roce 2008 vedla k vyraznému nards-
tu regionalnich rozdil( jak v souvislosti s mirou zaméstnanosti, tak s mirou
nezaméstnanosti. Na Urovni EU se mira zaméstnanosti po krizi plné obnovila
a v roce 2019 dosahla nejvyssi hodnoty, a to 73 % u osob ve véku 20-64 let.
Regionalni rozdily se od roku 2008 zmensily, nicméné zlstavaji vétsi nez pred
hospodarskou krizi. Mira zaméstnanosti v méné rozvinutych regionech zlsta-
va hluboko pod urovni miry vice rozvinutych regiont (mapa ¢. 3).

Zmenseni regionalnich rozdild v zaméstnanosti vyZaduje vyssi riist za-
méstnanosti a sniZeni genderovych rozdil(. V méné rozvinutych regionech
je rozdil v zaméstnanosti muz(l a Zen oproti vice rozvinutym regiondm témer
dvojnasobny (17 oproti 9 procentnim bod(m). Obecné jsou Zeny v méné roz-
vinutych regionech ¢astéji znevyhodrovany oproti muziim ze stejného regionu
a je u nich v porovnani se Zenami Zijicimi v jinych regionech méné pravdépo-
dobné, Ze dosahnou vysoké miry Uspésnosti.

Pocet lidi ohroZenych chudobou a socialnim vylou¢enim mezi lety 2012
a 2019 klesl o 17 milion, ve velké mite v disledku poklesu poctu lidi v silné
materialni deprivaci ve vychodnich ¢lenskych statech. DosaZeni cile EU do roku
2030 tykajiciho se snizeni poctu lidi ohrozenych chudobou nebo socidlnim vy-
lou¢enim alespori o 15 miliond vyZaduje zachovani sou¢asného tempa snizova-
ni chudoby v priibéhu pristiho desetileti. V roce 2020 se v3ak v dlsledku pande-
mie pocet lidi ohroZenych chudobou a socialnim vylou€enim zvysil o 5 milion.

2 Zaregion v rozvojové pasti se povazuje region, jehoZ rlst zpomalil a je pod Urovni riistu EU a/nebo rlistu
na vnitrostatni Urovni. Mapa ¢. 2 ukazuje regiony, které se mezi lety 2000 a 2019 vétsinou nebo ¢asto
nachazely v rozvojové pasti. Regiony oznatené Sedou barvou se v rozvojové pasti prevazné nenachazely.

3 Viz regionalni rozmér srovnavaciho prehledu socialnich ukazatel(i
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/data-by-region
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Rozdily ve zdravotnim stavu se zmens3uiji. Stfedni délka Zivota se v poslednim
desetileti zvySovala v méné rozvinutych regionech rychleji nez v ostatnich regi-
onech. V mnoha vychodnich regionech je v3ak stfedni délka Zivota ve srovnani
s primérem EU stdle nizka (mapa ¢. 4). V disledku pandemie se v roce 2020
v témér vsech clenskych statech stfedni délka Zivota zkratila. Pravdépodobné
to vsak bude mit jen docasny charakter (kapitola 1). Pandemie také zvyraznila
regionalni rozdily, pokud jde o kapacitu v oblasti zdravotni péce.

Politika soudrZnosti pomaha zmensSovat rozdily.

Ekonomické modelovani naznacuje, Ze v roce 2023 bude HDP na obyvatele
v méné rozvinutych regionech o 2,6 % vyssi, a to diky podpofe z prostfed-
k( politiky soudrZnosti v letech 2014-2020. Tento model také ukazuje, Ze
rozdil mezi HDP na obyvatele v regionech reprezentujicich horni a dolni decil

klesne o 3,5 % (kapitola 9).

Po snizeni objemu vnitrostatnich verejnych investic v ddsledku hospodarské

wenw

a financni krize se politika soudrZnosti stala o to dlleZitéjSim zdrojem
investic (kapitola 8). V zemich podporovanych v ramci politiky soudrZznos-

ti vzrostlo od programového obdobi 2007-2013 do programového obdobi

2014-2020 financovani soudrZnosti z ekvivalentu 34 % celkovych verejnych
investic na 52 % (graf ¢ 1). Bez politiky soudrznosti by sniZeni vefejnych in-
vestic bylo v téchto zemich jesté vétsi.

Politika soudrZnosti rychle zareagovala na krizi v souvislosti s onemocné-
nim COVID-19, a to mobilizaci dalSich finan¢nich prostfedkd, diky ¢emuz

byly vydaje v souvislosti s reakci na krizi zplsobilé a umozZnily vyssi miru
spolufinancovani. To ¢lenskym statim a regiontim pomohlo na krizi zareagovat.

Graf 1 Alokace z EFRR a Fondu soudrZnosti ve vztahu k vladnim investicim v obdobi
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Politika soudrZnosti by se v3ak nyni méla vratit ke svému hlavnimu poslani,
kterym je sniZzovani regionalnich rozdildl a podpora dlouhodobého regionalniho
rozvoje.

3. Hybné sily regionalniho ristu maji
tendenci posilovat soudrznost

V poslednich letech byla konvergence i naddle podporovana investicemi do
infrastruktury, dovednosti, inovaci a spravy véci verejnych. Rozdily vsak pretr-
vavaji a mnoho hybnych sil rlistu z(istava soustfedéno ve vice rozvinutych re-
gionech a méstskych oblastech. Nedavny vyzkum ukazuje, Ze efektivita téchto
investic zavisi na vhodném investi¢nim mixu pro konkrétni region a dobrém
institucionalnim a makroekonomickém ramci.

V programovém obdobi 2014-2020 témér polovina investic v ramci politiky
soudrznosti smérovala do podpory infrastruktury, a to z velké ¢asti kvQli po-
trebam statt ve vychodni ¢asti EU. To pomohlo zmensit odstup ve vykonnosti
silni¢ni dopravy ve vychodni ¢asti EU a dohnat jej v jizni ¢asti EU (kapitola 4).
Tato investice zlepsila také vykonnost Zelezni¢ni dopravy v jizni a vychodni
Casti EU. Ve vychodni ¢asti EU je vSak stale zapotrebi vice investic, zvlasté na
podporu prechodu na uhlikové neutralni hospodarstvi.

Zakladni Sirokopasmoveé pfipojeni k internetu je v EU k dispozici témér vsu-
de, nicméné velmi rychlé pripojeni je dostupné pouze dvéma tfetinam obyva-
tel mést a Sestiné obyvatel venkova (kapitola 4). Samotné investice do do-
pravni a IT infrastruktury vSak automaticky nevedou k vyssimu rlistu. Musi byt
doprovazeny politikami, které vytvori pfiznivé prostredi pro rist spolecnosti
a pracovniklim pomohou ziskat pfistup k novym pracovnim prileZitostem ve
vSech regionech.

Pro zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti, konkurenceschopnosti a kvality Zivota
jsou nezbytné dostatecné investice do ochrany Zivotniho prostredi, Cisté ener-
gie a poskytovani souvisejicich sluZeb. Znetisténi vzduchu a vody se sniZilo,
ale v mnoha méné rozvinutych regionech je stale pf¥ilis vysoké. Znecisténi
ovzdusi jemnymi ¢asticemi je v mnoha vychodnich regionech vysoké. V ramci
EU to vede k odhadovanym 400 000 predcasnych umrti ro¢né. Koncentrace
ozonu zdstavaji v mnoha jiznich regionech pfili vysoké. Cisténi odpadnich
vod se v celé EU zkvalitnilo, ale v mnoha méné rozvinutych a prechodovych
regionech jsou za Ucelem ochrany a zlepseni kvality vody stdle nezbytné dalsi
investice (kapitola 3).

Uroveh kvalifikace obyvatel je nerovhomérna a vy$sich hodnot dosahu-
je ve vice rozvinutych regionech, zvlasté v regionech hlavnich mést. Méné
rozvinuté regiony vyrazné zaostavaji za prechodovymi a rozvinutéjsimi regi-
ony, pokud jde o terciarni vzdélavani, celoZivotni uceni a digitalni dovednosti.
Navzdory zlepSeni na Urovni EU z(stavaji rozdily mezi regiony stale velké.
Tam, kde mnoha pracovnikiim chybi stfedoskolské vzdélani, stava se preko-

vvvvvv

vem ma vliv také urover dosaZzeného vzdélani a dovednosti. U obyvatel mést
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Graf 2 Inovaéni vykonnost regionti EU, 2021
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Zdroj: Prehled inovaci v regionech 2021 (N1/N2), Evropsky srovnavaci pfehled inovaci 2021 (n0)

je pravdépodobnéjsi neZ u obyvatel venkova, Ze dosahnou vysokoSkolského
vzdélani, budou se ucastnit odborné pripravy a budou mit dobré digitalni
dovednosti.

Podnikani ma pro rlst zasadni vyznam, byva vsak soustfedéno ve vétsich
méstech. Zvlasté dulezité pro diverzifikaci hospodarskych ¢innosti a vytvareni
pracovnich mist v regionech s nizkym rlstem jsou nové podniky. Doporuceni
0 Ucinné aktivni podpofe zaméstnanosti po krizi COVID-19 (EASE)* zd(rrazriuje,
jakym zplsobem miZe - s prihlédnutim k regiondlnimu kontextu — prohlu-
bovani dovednosti, rekvalifikace a podpora podnikani podpofit inkluzivitu pfi
prechodu mezi zaméstnanimi.

Inovace jsou klitovym urcujicim faktorem dlouhodobého regionalniho hos-
podarského rlstu, avsak rozdily mezi inovacemi na regionalni trovni se
v Evropé zvétsily. Pokud jde o dohanéni zpoZdéni, nékteré clenské staty sice
v této oblasti dosahly znatného pokroku, ale mnoho region(l — véetné rozvi-
nutéjSich clenskych statl — zaostava (graf €. 2). To je zplisobeno nejen nedo-
statkem investic do vyzkumu a vyvoje, ale také slabymi misty regionalnich
inovacnich ekosystémda. Lepsi Sifeni inovaci na vnitrostatni a regionalni trovni
mdzZe méné rozvinutym a prechodovym regiondim pomoci toto zpoZdéni do-
hnat. Strategie pro inteligentni specializaci, které byly zavedeny v ramci politi-
ky soudrznosti na obdobi 2014-2020, mohou pomoci tyto rozdily zmensit, ale
budou se muset vice zaméfit na regionalni potencial.

Rozdily v oblasti inovaci se prohlubuji v diisledku nizké miry inovaci a ome-
zeného prelévani lidského kapitalu z mezinarodnich obchodnich vazeb
a hodnotovych Fetézcli v mnoha méné rozvinutych a pfechodovych regio-
nech. Navzdory ¢asto vyznamnym pfimym zahrani¢nim investicim a expor-
tu se fadé region( nedafi ziskavat vyhody pro mistni firmy a pracovniky.

4 Doporuceni Komise o ucinné aktivni podpofe zaméstnanosti po krizi COVID-19 (EASE) - C(2021) 1372,
43.2021.

Xi



Xii

Osma zprava o hospodarske, socidlni a Uzemni soudrZnosti

Nedostatetné zavadéni digitalnich technologii, manaZerskych postup(i a tech-
nologii Primyslu 4.0 v podnicich a vefejném sektoru vedou k tomu, Ze mnohé
regiony nejsou na vyuZivani novych prilezZitosti pfipraveny a jsou zranitelné
vUici potencialni relokalizaci.

Sprava véci vefejnych v EU se vétsinou zlepSuje, ale uvnitf clenskych sta-
th i mezi nimi pFetrvavaji rozdily (mapa ¢. 5°) (kapitola 7). Zlep3ujici se insti-
tuce mohou prispét k vyssi efektivité investic, vySSi urovni inovaci a podnikani,
které jsou rozhodujici pro dlouhodoby hospodarsky rlst. Vsechny clenské staty
zlepsily své podnikatelské prosttedi, pretrvavaji vdak znacné rozdily. Efektivita
soudniho systému se mezi ¢lenskymi staty také lisi a v nékolika clenskych
statech se postupem ¢asu zhorsSilo postaveni pravniho statu.

Postaveni a schopnosti organtl na niZsi nez celostatni Grovni v ramci hos-
podaFského rozvoje zlistavaji nevyrovnané, ackoli pravé ony realizuji vét-
Sinu vefejnych investic, a to zvlasté ve vztahu k transformaci energetiky
a prizpasobeni se zméné klimatu (kapitola 8). Mistni politiky jsou zvlasté di-
leZité v zemich s vyraznymi vnitfnimi rozdily v hospodarském rozvoji. Mistni
i regionalni autonomie v zemich podporovanych v ramci politiky soudrZnosti
v poslednich desetiletich pomalu rostla, jeji uroven vsak zlstava nizsi nez ve
zbytku EU. Vzhledem k tomu, Ze Tizeni programi politiky soudrZnosti je naroc-
né pro regiony s nizkou autonomii a mensimi zkuSenostmi s realizaci verej-
nych investic, politika soudrznosti pomohla posilit spravni kapacitu a podpofit
provadéni strategii regiondlniho rozvoje, zejména prostrednictvim Uzemnich
nastroj a spoluprace v ramci funkc¢nich oblasti.

4. Nové prilezitosti k rlstu, ale rizika novych rozdill

V pristich 30 letech bude rist EU podporen zelenou a digitalni transformaci.
Ta ptinese nové prileZitosti, ale bude vyZzadovat vyznamné strukturalni zmény,
které pravdépodobné povedou k novym regiondlnim rozdildm. Demograficka
transformace mUze podryvat jak soudrZnost, tak i rlist, pokud bude pfehlizena.
ZpUsob fizeni téchto transformaci urdi, zda z nich budou moci tézit viechny
regiony a vsichni ob&ané, at Ziji kdekoli. Bez jasné tuzemni vize toho, jak budou
tyto procesy Fizeny, a bez ambicidzniho provadéni evropského pilite socialnich
prav miZe mit stale vice lidi pocit, Ze jejich hlasy nejsou sly3et a Ze se do-
pad na jejich komunitu nebere v Uvahu, coz miiZze podnécovat nespokojenost
s demokracii. Aby byla Evropa na feseni téchto vyzev pfipravena, je nezbytné
podporovat prechody mezi zaméstnanimi smérem do zelenych a digitalnich
odvétvi a preklenovani souvisejicich nedostatkd v oblasti dovednosti, jak je
navrzeno v doporuceni EASE.

Zelena transformace a zejména cile dosahnout uhlikové neutralniho a obé-
hového hospoda¥stvi proméni nase ekonomiky. Podpofi zaméstnanost v od-
vétvich, jako jsou energie z obnovitelnych zdroj(, recyklace, design, renovace
a ekosystémoveé sluzby, maze vsak nepfiznivé ovlivnit odvétvi, ktera pottebuji
snizit emise, a regiony, ve kterych se nachazeji (mapy €. 6 a 7). Pfirodni kapital

5 Index je zaloZen na regiondlnim Setfeni, které méFi kvalitu mistni policie, Skolstvi a zdravotni péce
a miru korupce, nepotismu a diskriminace pfi poskytovani téchto sluzeb.
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ve venkovskych regionech miZe pomoci zvysit zaméstnanost v fizeni eko-
systémovych sluzeb a energie z obnovitelnych zdrojd. Socialni dopad cile EU
dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality se tak bude v jednotlivych regi-
onech lisit a mize byt vy3si v regionech s vysokou mirou chudoby. Bude nutna
podpora politickych nastroj, jako je Fond pro spravedlivou transformaci.

Digitalni transformace postupuje v Evropé rliznou rychlosti. Jeji dokonceni
si vyzada rozsiteni vysokorychlostniho pfipojeni k internetu, posileni digitalnich
dovednosti a podporu investic do IT vybaveni. To bude prinosem pro venkovské
oblasti, nebot jejich internetové pfipojeni byva pomalé a jejich digitalni doved-
nosti podpriimérné. Rychlejsi pfipojeni k internetu umoZzni vice lidem pracovat
z domova, zlepsi pfistup k on-line sluzbam (vcetné odborné pripravy, zdra-
votnictvi a elektronického obchodovani) a mize podpofrit pfesun vice sluzeb
mimo velkda méstska centra. Méné rozvinuté clenské staty budou mit z této
transformace vétsi uzitek vzhledem k tomu, Ze jejich podniky zaostavaji ve
vyuzivani digitalnich technologii a postup( elektronického obchodovani a pod-
nikani na internetu.

Demografické zmény, zejména starnuti, ovlivni vSechny regiony, ale ze
vieho nejdFive venkovské regiony. Pfedpoklada se, Ze béhem pristiho de-
setileti se v pétiné regionll o vice nez 25 % zvysi pocet osob ve véku 65 let
a starsich. Rovnéz se predpoklada, Ze ve ctvrtiné regionl se pocet obyvatel
v produktivnim véku snizi o vice nez 10 %. Dale se ocekava, Ze pocet oby-
vatel mladSich dvaceti let se v tfetiné regiont sniZi o vice nez 10 %. Celkové

se predpoklada, Ze podil obyvatelstva zijiciho v regionech se snizujicim se

Tabulka 1 PFirozeny pohyb obyvatelstva, migracni saldo a pohyb obyvatelstva celkem podle typologie
méstskych a venkovskych regionti a podle typu metropolitniho regionu béhem let 2010-2020
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roéni zména na zména
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1
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EU-27
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1
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poctem obyvatel mezi lety 2020 a 2040 vzroste z 34 % na 51 % (kapitola 6).
Timto trendem jsou zasaZeny zejména venkovské regiony, nebot ty jiz pokles
poctu obyvatel zaznamenavaji (graf ¢ 1). Tyto trendy mohou ovlivnit rlstovy
potencial, rozvoj dovednosti a pfistup ke sluzbam.

V poslednich letech se néktera mista v Evropé potykala se stagnaci nebo pokle-
sem hospodarskych prileZitosti, socialni mobility a kvality Zivota. Tento dlouho-
doby hospodarsky pokles pfizivuje narlistajici nespokojenost obcan(l. Priizkumy
Eurobarometr ukazuji, Ze obyvatelé venkova maji vétsi tendenci si myslet, ze
jejich hlas nema Zadnou hodnotu, a nedCvérovat EU. Obcané viak maji vétsi
daveéru v regionalni a mistni samospravy nez ve vnitrostatni organy a organy na
urovni EU. V zajmu vyfeSeni téchto otdzek by zelena a digitalni transformace
méla probihat nestranné a spravedlivé, méla by byt fizena inkluzivnim zpfisobem

a rozvijena v partnerské spolupraci s regionalnimi a mistnimi samospravami.

5. Vyzvy pro politiku soudrZnosti

zprava o strategickém vyhledu® zd(razruje jako hlavni témata vyzvy v oblasti
klimatu a dalSi vyzvy v oblasti Zivotniho prostfedi, digitalni hyperkonektivitu
a technologickou transformaci, tlak na demokracii a zmény v celosvétovém
fadu a demografii. V poslednich dvou desetiletich pomohla politika soudrz-
nosti sniZit hospodarské, socialni i Uzemni rozdily. Pfesto vsak mdze rozsahla
zelend, digitalni a demograficka transformace vést k novym rozdilim, zvy-
Sit poZadavky na vnitrostatni i mistni organy, priZivit nespokojenost obyvatel
a vytvorit tlak na nase demokracie. Tyto vyzvy se dotknou i dalSich rozvinu-
tych zemi. Vymeény osvédtenych postupll s dalSimi zainteresovanymi zemémi
by mohly nasi politickou diskusi dale obohatit.

Jak m0Ze politika soudrznosti spoletné s dalSimi politikami EU tyto nové vy-
zvy fesit? Evropsti obané musi mit davéru ve svou budoucnost, at Ziji kdekoli.
Politika soudrZznosti miZe Evropan(im poskytnout jistotu tfemi zp({isoby: za prvé
tak, Ze jejich regionu nabidne pozitivni hospodarskou perspektivu, za druhé tak,
Ze se bude zabyvat jejich obavami ohledné kvality Zivota, pracovnich prileZitosti
a socialniho zaclefiovani, a za tteti tak, Ze zajisti spravedlivé sdileni naklad( a vy-
hod spojenych s feSenim novych vyzev. Toho lze docilit ur¢enim nejlepsich reakci
na tyto nové pticiny rozdild, posilenim role region(l a zohlediovanim tzemniho
dopadu horizontalnich politik EU. V souladu s cilem vzestupné socialni konver-
gence v ramci evropského pilite socialnich prav by méla byt zahajena Siroka po-
liticka diskuse ohledné téchto bod(, ktera prispéje k rozvoji politiky po roce 2027.

Reseni novych p¥itin rozdiléi prostfednictvim:
- Zajisténi spravedlivé transformace. Prechod na klimaticky neutralni,
obéhové hospodarstvi prostfednictvim ochrany naseho Zivotniho pro-

stfedi, obnovy pfirody a sniZeni miry znecisténi ovzdusi pfinese mnoho
vyhod. Naklady na tento pfechod by vsak mély byt rozdéleny spravedlivé.

6 https://ec.europa.eufinfo/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/202 1-strategic-foresight-report_cs
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Mechanismus pro spravedlivou transformaci by mohl byt rozsiten tak, aby
teSil socialni naklady na zmirfiovani zmény klimatu a pfizplisobovani se
této zméné a také dalsi vyzvy v oblasti Zivotniho prostfedi, mimo jiné
i prostrednictvim lepsiho predvidani strukturalnich zmén, boje proti chudo-
bé, investic do dovednosti a Uzké spoluprace se socialnimi partnery a ak-
téry oblanské spolecnosti na vSech Uzemnich urovnich.

Posileni odolnosti a schopnosti reagovat na asymetrické otfesy. Pandemie
zd(raznuje, Ze politika soudrznosti musi byt schopna reagovat na neoceka-
vaneé otresy, zvlasté pak ty, které jsou spojené s globalizaci a technologickou
zmeénou. Obzvlasté zranitelné jsou regiony silné zavislé na nékolika specific-
kych odvétvich vyroby obchodovatelnych statk(l nebo sluZeb. Diverzifikace
hospodarské cinnosti, zejména ve vztahu k digitalni transformaci, v kom-
binaci s mistnimi politikami, jako jsou strategie inteligentni specializace,
mdze regiondm pomoci k vySsi produktivité a vétsi odolnosti vici otfestm.

- Pomoc regiontim p¥i reakci na demografické zmény. Podniky se bu-
dou muset prizpQsobit ubytku pracovni sily tak, Ze budou vice pfijimat
zaméstnance ze skupin s nizsi mirou zaméstnanosti, jako jsou mladi lidé,
Zeny a migranti ze zemi mimo EU, a vice investovat do inovaci, technologif
pfinasejicich Usporu pracovnich mist a prace a do vzdélavani dospélych,
zejména starsich pracovnikd a pracovnikd s nizkou kvalifikaci, coz by po- xvii
mohlo dosahnout cill summitu v Portu’. Zakladni a stfedni Skoly se budou
muset pfizplsobit niZzsimu poctu Zak(, zatimco jiné verejné sluzby a zdra-
votni péce budou muset slouzit rostoucimu poctu starsich obyvatel.

- Re3eni tlaku na demokracii a jeji hodnoty. Uzemni nastroje, jejichZ cilem
je zapojeni mistnich aktér(l ve méstech, obcich, venkovskych oblastech,
pobfeznich oblastech a na ostrovech, a dale zdsada partnerstvi zakotve-
na v politice soudrZnosti mohou pomoci fesit tlak na demokracii tim, Ze
posili ztotoznéni s evropskymi politikami. Uzemni spoluprdce vytvati nové
komunity sdilejici spoleCny zajem a podporuje viditelné poskytovani verej-
nych statk na rliznych Uzemnich drovnich.

Posilovani ulohy regionti pfi budovani
budoucnosti Evropy prostfednictvim:

- Vytvareni novych hospoda¥skych perspektiv pro méné rozvinuté
a okrajové regiony. Méné rozvinuté a okrajové regiony mohou potfebovat
novy model rozvoje. Ten by mél brat v Uvahu nové pfilezitosti, mezinarodni
vazby, uzemni rozdéleni specifickych potfeb a hospodarského potencialu
a dale poskytovani vefejnych statkd, jako jsou strategické zdroje, biologicka
rozmanitost, obnovitelné zdroje energie a ob¢anska vybavenost.

- Zavadéni inovaci ve vsech regionech. Diky feSeni slabych stranek v &i-
feni a pfijimani novych myslenek a technologii a podpofe Siroce pojatych

7  Vcetné cile, aby alespori 60 % dospélych ro¢né absolvovalo odbornou pfipravu.
https://www.202 1portugal.eu/media/icfksbgy/porto-social-commitment.pdf
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inovaci budou moci vdechny regiony vyuzivat vyhod plynouci z hospodar-
stvi, které se stale vice zaklada na znalostech.

- Posileni pfeshrani¢ni a meziregionalni spoluprace. Pandemie zvyraznila

obtiZze spojené s prekracovanim vnitrostatnich hranic za ucelem vykonu
prace, vzdélavani, zdravotni péce a dalSich sluZeb. Vykonnost silni¢ni a Ze-
lezni¢ni dopravy je niz&i v ptihrani¢nich regionech. Reeni t&chto problém
vyzaduje lepSi spravu funkcnich prihranicnich oblasti, vétsi koordinaci slu-
Zeb, infrastruktury a investic a intenzivnéjsi vyménu zkusenosti podporo-
vanou celoevropskym vyzkumem.

- Posileni vazeb mezi mésty a venkovem a uloha mensich mést a obci pFi

podpofe venkovskych oblasti. Velkd mésta se svymi metropolitnimi regi-
ony byvaji tasto hnaci silou hospodarského rozvoje. Néktera mensi mésta
a obce poskytuji pristup k Siroké Skale verejnych a soukromych sluzeb. Jejich
uloha jakoZto regionalnich center znamena, Ze slouZi jako zachytny bod
pro Sirsi region. Posileni jejich ulohy by mohlo podpofit hospodarsky rozvoj
a zlepsit kvalitu Zivota. Dalsi posilovani vazeb méstskych oblasti, které celi
odlisnym vyzvam, v ramci funk¢nich oblasti by mohlo byt pfinosné jak pro
obyvatele mést, tak obyvatele venkova. Dlouhodoba vize pro venkovské ob-
lasti ® poskytuje ramec pro feSeni probléma, kterym venkovskeé oblasti celi.

ReZeni potfeb opomenutych mist. Nékteré regiony se potykaji s dédic-
tvim strukturalnich zmén, které omezily tradi¢ni zdroje zaméstnanosti, coz
vede k nesouladu mezi nabizenymi a poptavanymi dovednostmi a ke zhor-
Sovani stavu Zivotniho prosttedi, ¢imz se vytvafeji rozvojové pasti. Takové
oblasti se ¢asto nachazeji v zemich nebo regionech se stfednim prijmem.
Vyzaduji cilené politiky, které by tyto komunity v souladu se zasadami
evropského pilite socialnich prav integrovaly do SirSiho regionalniho a na-
rodniho hospodarstvi.

Vyvijeni nastroja k zajisténi soudrZnosti
do roku 2050 prostfednictvim:

- Zvyseni ucinnosti mistnich politik. Stale vice se uznava potfeba doplio-

vat celostatni strukturalni politiky mistnimi politikami. Inteligentni speciali-
zace ukazuje, jak stavét na mistnich aktivech za ucelem posileni konkuren-
ceschopnosti a inovacniho ekosystému. Mistné zacilené plany spravedlivé
uzemni transformace zaméruji evropskou podporu na podniky, pracovniky
a komunity nejvice postiZzené strukturalnimi zménami v dlsledku zmény
klimatu. Tento pfistup by mél byt posilen i u dalSich klicovych cil v ramci
politiky soudrznosti, zvlasté pokud jde o zelenou a digitalni transformaci.
Kromé toho by mél byt plné aplikovan pfistup integrovaného Uzemniho
rozvoje a specificky cil této politiky — ,Evropa blize obZaniim*.

Dalsi zefektivnéni realizace politiky soudrZnosti pro pFijemce pomoci.
Na zakladé zjednoduSeni a flexibility zavedenych jiz v programovém

8 (COM(2021) 345 final, 30.6.2021.
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obdobi 2021-2027, a to jak v ramci politiky soudrznosti, tak v rdmci jinych
relevantnich fond{ orientovanych na investice, je tfeba prozkoumat moz-
nosti dalsiho zlepSeni realizace politiky ve prospéch prijemc(. Zaroven by
mély byt posileny klitové zasady mistné orientovaného a participativniho
provadeéni, jako je viceuroviiova sprava a zasada partnerstvi.

- Posileni ulohy politiky soudrZnosti pfi mobilizaci vefejnych i soukro-
mych investic na podporu zelené, digitalni a demografické transforma-
ce. Politika soudrZnosti mize hrat pfi podpore investic na regionalni, mést-
ské i mistni Urovni vyznamné;jsi Ulohu, a to skrze zvyseni objemu zdrojd ze
soukromého sektoru a podporu nezbytného prizplsobeni instituci. To zna-
mena zajistit, aby aktéfi na pfislusné urovni vefejného i soukromého sek-
toru méli nezbytnou kapacitu k udrzeni takovychto investic v dlouhodobém
horizontu prostfednictvim darfiovych pfijm0, plateb a poplatkd za uZivani
a dalsich zdrojt prijm0. Toto Usili by mélo byt spojeno s podporou ze strany
Komise za ucelem posileni ramcovych podminek pro udrZitelné financovani.

- Navyseni investic do lidi v pribéhu celého jejich Zivota. Aby Evropa moh-
la byt v budoucnu konkurenceschopna a soudrznd, bude tfeba vice a [épe
investovat do vzdélavani a odborné pfipravy obyvatel, v€etné jejich doved-
nosti, kreativity a potencialu pro zakladani podnik(l a provadéni inovaci.
To bude nezbytné, abychom mohli Uspésné Fidit technologickou, zelenou
a digitalni transformaci, ktera nas ceka. Aby Evropa posilila svou socialni
soudrznost a vyresila potfeby opomenutych skupin, musi investovat do ci-
lenych aktivacnich opatfeni a opatfeni socialniho zaclefiovani a soucasné
pokracovat v podpore politickych reforem zaméfenych na inkluzivni rozvoj.

- Zlepseni dopliikovosti v ramcich dalsich politik EU. Soucasny pfistup
k soucinnosti v ramci rozpoctu EU, ktery se soustfeduje na vstupy a fi-
nancni toky, se musi vice zaméfit na to, jak se politiky skutecné doplriuji.
Na regiondlni Urovni je tfeba se zaméfit zejména na nové oblasti politik
- jako jsou strategické vzajemné zavislosti, politika v oblasti socialniho
prostiedi, evropské primyslové aliance -, kde by mohla byt politika sou-
drznosti obzvlasté dlleZitd. Posuzovani Uzemnich dopad( a ovérovani do-
padu na venkovské oblasti by mélo byt posileno, aby byly |épe zohlednény
potfeby a specifika riznych tzemi EU. Zasada ,neposkozovani soudrznos-
ti“, ktera znamena, Ze Zadné opatieni by nemélo branit procesu sbliZzovani
ani napomahat vytvareni regionalnich rozdil(, by méla byt dale rozvinuta
a integrovana do tvorby politik.

Z Nastroje EU pro oZiveni a odolnost bude ¢lenskym statlim poskytnuto
az 724 miliard EUR. Z téchto financnich prostfedkd ma 37 % jit na pod-
poru opatieni v oblasti klimatu a 20 % na digitalni transformaci. Klicovou
vyzvou bude zajistit, aby tyto zdroje pFispivaly k soudrZnosti koordinova-
nym zptisobem.

Na foru o soudrznosti, které se bude konat v roce 2022, bude zahajena dis-
kuse zUcastnénych stran o ponaucenich z nedavné krize a tvahach na téma
budoucich vyzev pro politiku soudrznosti, aby bylo zajisténo, Ze Zadné uzemi
nebude opomenuto.
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Osma zprava o hospodarske, socidlni a Uzemni soudrZnosti
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