Sumario Executivo

O presente estudo enquadra-se no ambito da implementacdo da Comunicagdo de 2022 "Dar prioridade
as pessoas, garantir o crescimento sustentavel e inclusivo, realizar o potencial das regiGes ultraperiféricas
da UE", na qual , a Comissdo Europeia incentiva as regides ultraperiféricas (RUP) e respetivos Estados-
Membros a garantirem o acesso a uma série de necessidades basicas, incluindo, entre outras, habita¢do
adequada, dgua potavel e saneamento, eletricidade, refrigeracao e aquecimento, e conetividade (Internet
e redes telefdnicas).

O objetivo deste estudo é o de proporcionar uma sintese sobre o acesso a estas quatro necessidades
bésicas nas RUP e as infraestruturas associadas. O estudo visa ainda identificar as principais tendéncias
ao longo do tempo, assim como necessidades que ainda se mantenham.

Na primeira parte do estudo, é analisado o acesso as quatro necessidades basicas em todas as RUP, sendo
que, na segunda parte, sdo analisadas duas necessidades bésicas identificadas como sendo as mais
pertinentes em cada RUP através de fichas regionais. Com base nas conclusdes obtidas, é desenvolvido
um conjunto de recomendac¢des para mitigar as diferencas nas condi¢bes de vida entre as RUP e o
territério continental dos respetivos Estados-Membros, bem como do resto da UE.

A partir de extensas fontes de informac&o, na primeira parte do estudo sdo identificados indicadores-
chave para medir as quatro necessidades basicas em todas as RUP. Esta informa¢do quantitativa é
complementada por dados qualitativos obtidos através de consultas a entidades relevantes e de analise
aos principais documentos europeus, nacionais e regionais (incluindo estudos, avaliacdes, estratégias
nacionais e regionais e planos de a¢do relacionados com cada uma das quatro necessidades analisadas).

A segunda parte do estudo baseia-se nas principais conclus8es e na analise quantitativa da primeira parte,
complementada por informag¢des recolhidas através de consultas as partes interessadas e de uma
pesquisa documental adicional sobre as politicas regionais e locais e estudos e relatérios produzidos por
organizacbes regionais publicas e privadas relevantes no ambito das duas necessidades bésicas
identificadas para cada RUP.

O estudo esta sujeito as limitagBes metodoldgicas resultantes da disponibilidade limitada de dados para
certas regiGes e de certas necessidades bésicas. As dificuldades de acesso aos dados relativos a Sdo
Martinho e, em menor grau, a Maiote, sdo dignas de nota. No entanto, esta limitacdo foi parcialmente
ultrapassada através do recurso a dados e informag&es qualitativas adicionais provenientes de uma
analise documental exaustiva e de consultas as entidades relevantes.

As principais conclusdes e recomendag¢des relativas ao acesso e as infraestruturas das quatro
necessidades basicas nas RUP estdo resumidas abaixo.

DOMINIO-CHAVE 1: HABITACAO ADEQUADA

Em geral todas as RUP se deparam com desafios em matéria de habitagdo adequada e acessibilidade
econdmica. Os precos da habitacdo aumentaram, ao passo que o poder de compra dos seus cidaddos
permanece abaixo do nivel nacional, resultando em taxas de propriedade mais baixas. A falta de habitacdo
social capaz de satisfazer a crescente procura também se verifica em todas as RUP. Além disso, a crescente
pressdo demografica, resultante do crescimento da populagdo e da migracdo, particularmente acentuada
em Maiote, nas ilhas Candrias e na Guiana Francesa, agrava os desafios destas regides, onde se incluem
elevadas taxas de sobreocupagdo das habita¢des.



Consequentemente, sdo necessarias respostas especificas, como o aumento da oferta de habitacdo social
e a precgos acessiveis, particularmente em areas com condicionalismos concretos. O aumento da oferta de
habita¢do social pode vir a contribuir para a reducdo dos pre¢os da habita¢do, garantindo 0 acesso a uma
habitacdo condigna a uma maior percentagem da populagao.

A necessidade de realojamento causada por alojamentos precarios e inseguros foi também identificada
como uma necessidade basica, em especial em Maiote e na Guiana Francesa. S30 necessarias medidas
adequadas para facilitar o acesso a habitacdo permanente, como a promog¢do do acesso a terra, aos
recursos e aos materiais de construgdo. Seria importante realizar esforcos adicionais para aumentar a
sensibilizacdo e o conhecimento sobre os programas de apoio a habita¢do disponiveis para os agregados
familiares com baixos rendimentos (ou seja, habitacdo social, subsidios para a melhoria da habitacdo, etc.).

No que diz respeito as infraestruturas habitacionais, verifica-se uma tendéncia positiva no que se refere a
prevaléncia de casas resistentes, como evidenciado pela diminuigdo das taxas de constru¢ées frageis. No
entanto, a ligagcdo a rede de esgotos continua a ser um desafio em todas as RUP francesas, refletindo a
necessidade de mais investimento no desenvolvimento e alargamento das redes de saneamento.

A falta de terrenos adequados para desenvolver projetos de construgdo, principalmente devido a
restricbes geograficas, continua a ser um obstaculo fundamental ao aumento do parque habitacional em
todas as RUP francesas. A inexisténcia de ar condicionado e de infraestruturas eficientes do ponto de vista
energético é também um desafio nas RUP portuguesas e nas llhas Candrias. Além disso, os Agores
beneficiariam da reabilitacdo do parque habitacional existente para garantir que essas infraestruturas sdo
adequadas, o que aponta para a necessidade de investimentos adicionais neste dominio.

Na Reunido, em Guadalupe e na Guiana Francesa, a regulamentagdo e as praticas relacionadas com a
construc¢do atualmente em vigor ndo sdo totalmente adequadas as suas especificidades locais. A este
respeito, é necessario identificar aspetos regulamentares que possam estar a dissuadir a construcdo. A
promocdo de a¢des de economia circular poderia também ser benéfica para reduzir a pegada ambiental
do sector da construcdo e dos custos de importagdo de materiais da Europa continental.

A maioria das RUP é particularmente vulneravel aos riscos naturais, o que exige a promog¢do de medidas
de adaptacdo as altera¢des climéticas, bem como a utilizagdo de materiais resistentes a intempéries na
habitacdo.

DOMINIO-CHAVE 2: AGUA POTAVEL E SANEAMENTO

O acesso a agua potavel foi identificado como uma necessidade crucial para a maior parte das RUP
francesas. E o caso especifico de Maiote, que enfrenta atualmente a crise hidrica mais grave das Ultimas
décadas. O consumo desigual de dgua representa um obstaculo importante na Guiana Francesa’, sendo
gue a acessibilidade a agua é um desafio comum a todas as RUP, tendo em conta 0 aumento do pre¢o das
tarifas da dgua durante o periodo em anélise?. Consequentemente, sdo necessarias diversas a¢ées® para
fazer face a estas desafios. Os dados indicam que a qualidade da dgua melhorou em todas as RUP, com
excec¢do de Maiote, da Guiana Francesa e da Reunido.

A melhoria do acesso a dgua potdvel continua a ser um desafio nas RUP francesas, nomeadamente em
Maiote. Em relagdo ao consumo de agua, a necessidade de investimentos é crucial para garantir uma
distribuicdo justa e equitativa do abastecimento de dgua potavel, incluindo nas comunidades isoladas. No
que diz respeito a acessibilidade a agua, o investimento em contadores de agua inteligentes poderia

" Refere-se a diferentes niveis de acesso a dgua na regido. O principal desafio é aumentar o acesso a dgua no interior da regido, uma
vez que a maioria da populagdo se encontra no litoral. Fonte: Entrevista com actores regionais da Guiana Francesa.

2 0 periodo de andlise difere consoante as regides. RUP francesas: 2014-2020. A Guiana Francesa e Sdo Martinho foram as excep¢des,
onde os dados disponiveis vdo de 2016 a 2019 e de 2021 a 2022, respetivamente. RUP portuguesas: 2021-2022 e llhas Canérias de
2010 a 2020.

3 No caso da Guiana Francesa, seria benéfico desenvolver um plano estratégico para proporcionar acesso a dgua por parte de
comunidades isoladas. Relativamente a acessibilidade da dgua, seria positivo investir em contadores de &gua inteligentes.



contribuir para a redu¢do das perdas e, consequentemente, do consumo final e dos valores das faturas
da agua.

Em matéria de saneamento, um dos desafios que subsiste é o da melhoria dos processos de depuragdo
da dgua, de modo a garantir 0 acesso a agua potavel e a reforcar as infraestruturas de tratamento de
4guas residuais em todas as RUP. E necessiria uma continua melhoria da qualidade da &gua,
nomeadamente através da descontaminacdo dos cursos de 4gua sujeitos a diferentes tipos de poluicdo?.
E importante fomentar medidas de reabilitacio ambiental para recuperar as zonas afetadas pela poluicdo,
assim como promover mecanismos adicionais para identificar os fatores que afetam negativamente a
qualidade da agua.

Os dados indicam que o recurso a instala¢des inadequadas resultaram no aumento das interrup¢ées de
servico e do nivel de perdas de dgua. Embora a escassez de recursos hidricos tenha conduzido a uma
situagdo em que seria necessario reutilizar maiores quantidades de agua, tal nem sempre ocorre. Por
exemplo, nas ilhas Candarias, o volume de dgua reutilizada diminuiu®. Outra constatacdo importante é a da
necessidade de construir infraestruturas hidricas resistentes ao clima nas RUP, especialmente nas
portuguesas®.

Neste contexto, seria vantajoso promover a expansdo das infraestruturas hidricas ja existentes. Isto inclui
a avaliagdo do estado destas infraestruturas e a realizagdo das reparagdes necessarias. Investimentos mais
elevados, bem como a pesquisa de diferentes materiais de constru¢do, permitiriam reduzir as interrup¢ées
do servico de abastecimento de agua, bem como as fugas e perdas, e, consequentemente, melhorar a
eficiéncia das redes. Identificar e promover a utilizagdo de fontes de dgua alternativas’” poderia contribuir
para uma distribuicdo mais justa e para o aumento da fiabilidade do abastecimento de agua.
Paralelamente, é necessario investir na modernizacdo das infraestruturas de armazenamento e no
aumento do nlmero de reservatérios pluviais®. A criagdo e o reforco de interconexdes entre as redes de
abastecimento e as instala¢cdes de armazenamento existentes permitiria mobilizar diferentes recursos,
compensando situagBes de escassez. Seria igualmente benéfico aumentar a quantidade de agua
reutilizada, através do investimento em solug8es técnicas inovadoras e/ou alternativas. Finalmente, dever-
se-lam prevenir e atenuar riscos, mitigando os impactos negativos das alteragdes climaticas sobre as
infraestruturas hidricas.

DOMINIO-CHAVE 3: ELETRICIDADE, REFRIGERACAO E AQUECIMENTO

Apesar dos progressos registados, o acesso a este bem de primeira necessidade ndo estd ainda
plenamente implantado em todas as RUP. O acesso a eletricidade parece manter-se estavel nas ilhas
Canérias, nos Agores e na Madeira (onde se regista um acesso quase universal), sendo que as RUP
francesas registaram avangos progressivos nesse sentido. O consumo anual de eletricidade diminuiu
durante o perfodo 2010-2021, mas as RUP registaram, na Ultima década, um aumento do consumo final
de eletricidade ao nivel dos agregados familiares. Este aumento é agravado pela subida acentuada dos
precos da energia, que aumentaram a um ritmo superior ao dos rendimentos das familias, constituindo
uma condicionante a estabilidade econdémica. A resolucdo deste desequilibrio é particularmente

4 E 0 caso da contaminag&o por clordecona na Martinica ou da poluicdo por merctrio proveniente de atividades de extragdo de ouro
aluvial na Guiana Francesa.

> N&o existem dados disponiveis no caso das RUP francesas e portuguesas. No entanto, de acordo com a Water Reuse Europe, em 2019,
a Franca reutilizou apenas cerca de 1% dos seus recursos de aguas residuais, uma percentagem muito inferior a registada em paises
vizinhos como a Espanha, de acordo com a mesma fonte (https://www.water-reuse-europe.org/france-triple-water-reuse/#page-
content). No caso de Portugal, o objetivo é reutilizar 10% em 2025 e 20% em 2030, de acordo com a SUWANU Europe.

% Trata-se de uma necessidade fundamental nos documentos oficiais consultados (por exemplo,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/rup-2022/comm-rup-2022-glance_en.pdf) No entanto,
outras RUP, como por exemplo, a zona das Caraibas, também é vulneravel as alteragoes climaticas e as suas consequéncias. Em
termos gerais, a intensificacdo das condi¢es meteoroldgicas adversas devido as alteragdes climaticas tem impacto nos recursos
hidricos e na sua utilizagdo.
https://www.apambiente.pt/sites/default/files/_Agua/DRH/Licenciamento/ApR/Artigo_Water_reuse_trends_in_PT_WaterCycle.pdf

7 Por exemplo, 4gua do mar através de dessalinizagdo, 4gua subterranea, recuperacdo de dguas pluviais e reutilizacdo de aguas
residuais tratadas.

$S&o utilizados para captar e armazenar temporariamente a dgua da chuva. https://www.nationalstoragetank.com/industries/storm-
water-management/



importante na transicdo para um sistema energético mais ecolégico. Os dados mostram que todas as RUP
aumentaram a produgdo total de energia a partir de fontes renovaveis. Em termos de aquecimento e
arrefecimento, a existéncia de quartos com ar condicionado nas RUP francesas sdo cada vez mais
frequentes, ao passo que as habita¢ées nas ilhas Candrias tém dificuldade em manter uma temperatura
adequada, em parte devido ao aumento da temperatura registado nos Ultimos anos’.

A dimensdo da infraestrutura elétrica foi alargada em todas as regi6es, quer em linhas de tensdo e postes
adicionais, quer em pontos de ligacdo para o consumo de dados. Estas melhorias nas infraestruturas
traduzem-se em menos interrup¢des de servico e numa rede mais fidvel. No entanto, em algumas regides,
como nas ilhas Candrias, acontecimentos recentes, como cortes de energia, indicam que a idade e o estado
geral da infraestrutura da rede ndo sdo os melhores. Para apoiar os progressos alcancados na garantia de
um acesso adequado, sdo necessarias novas renovag¢des, assim como a manuten¢do regular das centrais
elétricas.

Para compreender melhor as necessidades energéticas e analisar as condi¢des de acesso nas RUP,
poderiam ser criados mecanismos de controlo. Além disso, para colmatar o fosso existente entre o
aumento dos precos da energia e o rendimento dos agregados familiares, poderiam ser desenvolvidos
programas de eficiéncia energética para apoiar e reforgar a capacidade financeira das familias. Isto poderia
apoiar as familias com menores rendimentos a reduzir a sua fatura de energia através de diversos
subsidios, atenuando o potencial aumento das taxas de pobreza energética. Estes programas poderiam
aumentar a sensibilizacdo para a eficiéncia energética, capacitando os individuos a gerirem melhor o seu
consumo de energia. As dificuldades crescentes para manter uma temperatura adequada nas habitac8es
podem ainda ser mitigadas através da afeta¢do de mais recursos a promo¢do de medidas de eficiéncia
energética nos edificios e construgdes (incluindo, por exemplo, o isolamento de paredes).

Ainsularidade e a falta de interconexdes entre as ilhas podem prejudicar a estabilidade do sistema elétrico.
A promogdo de politicas e de investimentos para refor¢ar a estabilidade dos sistemas insulares pode
contribuir para a sua sustentabilidade a longo prazo. Neste caso, recomenda-se a disponibilizacdo de mais
recursos para a criagdo, renovacao, manutencdo e monitoriza¢cdo das infraestruturas como forma de
reforcar a estabilidade destas redes insulares.

DOMINIO-CHAVE 4 INTERNET E REDES TELEFONICAS

Os dados apresentados mostram diferencas significativas entre as varias RUP. No caso das RUP francesas,
0 acesso a Internet (de alta velocidade) e a sua utilizagdo regular continuam muito abaixo da média
nacional, apesar da diferenca face a Franca continental se ter reduzido consideravelmente nos ultimos
anos. No que diz respeito ao acesso as redes telefénicas, os indicadores mostram uma evolucdo estavel
das ligacGes telefénicas fixas e mdveis, com algumas RUP acima e outras abaixo da média francesa. No
caso das RUP portuguesas e espanhola, o acesso a Internet e ao telefone estd muito mais proximo das
respetivas médias nacionais. Estas RUP apresentam até melhores resultados que o continente em alguns
indicadores, como a percentagem de agregados familiares com acesso a Internet.

Para as RUP francesas, os dados sugerem que a manutenc¢do dos esfor¢os atuais ajudaria a manter a
tendéncia de aumento das taxas de acesso a Internet. Para alcangar zonas mais remotas, as redes moveis
podem substituir as ligagdes de banda larga (de alta velocidade). Para as RUP portuguesas e espanhola, a
énfase pode ser colocada no alcance da restante populacdo (por exemplo, através de uma melhor
cobertura das zonas remotas e do desenvolvimento de competéncias digitais), garantindo que todos
tenham acesso a Internet e aos servicos telefénicos.

No que diz respeito as infraestruturas de Internet e telefone, em todas as RUP francesas a percentagem
de agregados familiares com acesso a ligacBes de fibra de alta velocidade continua baixa (exceto na
Reunido), mas tem vindo a aumentar rapidamente nos Ultimos anos. No entanto, todas as RUP francesas
(incluindo a Reunido) registam uma estagnac¢do das velocidades de descarregamento (domésticas e

9 https://www.eldiario.es/canariasahora/tiempo-canarias/futuro-climatico-canarias-seis-grados-lluvia-75-aridez_1_10744903.html



moveis), muito abaixo da média nacional. No caso das RUP portuguesas, as velocidades de
descarregamento mdvel sdo muito superiores as do continente. No entanto, as suas liga¢8es a Internet
dependem de cabos submarinos, que ligam as ilhas entre si e ao continente europeu, cuja vida Util
terminard nos préximos anos. Nas ilhas Candrias, a infraestrutura das redes moéveis é semelhante a do
continente no caso do 4G, mas a implanta¢do do 5G tem sido mais lenta.

No caso das RUP francesas, a estagnacdo das taxas de velocidade de descarregamento sugere que sdao
necessarios esfor¢os adicionais para expandir e modernizar a infraestrutura, incluindo a atualizagdo das
ligagbes por cabo submarino, especialmente para a Reunido, evitando que o fosso face ao continente
aumente. No caso das RUP portuguesas, é necessdria uma substituicdo atempada dos cabos submarinos
entre as ilhas e o continente para garantir uma ligacdo continua e estavel a Internet. No caso das ilhas
Candrias, uma atengdo adicional ao aumento da cobertura das redes 5G garantiria a continuagdo de um
elevado nivel de infraestruturas de Internet, assim como a prepara¢do das mesmas para as mudancas
tecnoldgicas que se avizinham.

CONCLUSAO

Em geral, nos Ultimos anos as RUP registaram tendéncias promissoras em relac¢do as quatro necessidades
basicas analisadas neste estudo. No entanto, dadas as suas especificidades, necessidades e contextos
variaveis, as RUP ainda registam atraso em alguns dominios, que variam de uma regido ultraperiférica para
a outra. O apoio da UE, em particular do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), assim
como o apoio nacional tiveram um papel fundamental nestes avangos.

No que diz respeito ao acesso a uma habitacdo adequada e a agua potavel, para atingir os niveis nacional
e comunitario, este estudo recomenda colocar uma énfase particular na acessibilidade dos precos e num
acesso geral e equitativo a estes servicos. As principais lacunas identificadas em matéria de infraestruturas
de habitagdo referem-se a ligacdo a rede de esgotos nas RUP francesas. No caso dos Agores, da Madeira
e das ilhas Canarias, um dos principais desafios consiste em otimizar a climatizacdo e a eficiéncia
energética dos edificios. Ja no que se refere as infraestruturas de agua, devem ser melhoradas em todas
as RUP, uma vez que estdo algo desatualizadas, sendo ainda necessario construir infraestruturas
resistentes ao clima.

Os dados analisados sobre o acesso a eletricidade, ao arrefecimento e ao aquecimento mostram que,
apesar dos avancos e do aumento dos niveis de acesso, algumas RUP devem ainda empenhar-se na
garantia do acesso universal, bem como num melhor controlo das condi¢des de manutenc¢do das
infraestruturas da rede. No que diz respeito ao acesso a eletricidade, a refrigeracdo e ao aquecimento,
bem como a conetividade, recomenda-se a consolida¢do e a continuagdo dos progressos alcangados nos
dltimos anos.

No que diz respeito a conetividade digital, sdo necessarios esforcos adicionais para expandir e modernizar
estas infraestruturas. Em geral, seria benéfico considerar a possibilidade de dedicar esforcos a pesquisa,
a inovagdo e a novos métodos para melhorar, expandir e modernizar as atuais infraestruturas das RUP.

Durante a realizacdo deste estudo, foram observadas tendéncias positivas e exemplos de boas praticas
com potencial para serem reproduzidos noutras regides, oferecendo informag¢des Uteis para qualquer
iniciativa futura a este respeito. As limitagdes e as caracterfisticas geograficas e socioeconémicas Unicas das
RUP, tal como reconhecidas no artigo 349.° do TFUE, sdo evidenciadas pelos resultados apresentados
neste estudo. E necessario adotar medidas especificas nas RUP que visem garantir o acesso dos seus
cidaddos as necessidades basicas.



