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O presente relatdrio foi elaborado pela Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento
(PEAI ou Plataforma), gerida pelo Banco Europeu de Investimento (BEI), para uso exclusivo da
Comissdo Europeia (CE). Ndo deve ser invocado por terceiros para qualquer outra finalidade. Os
autores ndo assumem (e a ela renunciam pela presente) qualquer responsabilidade perante
terceiros por qualquer perda ou dano decorrente da utilizagdo do presente relatério ou das
informacdes nele contidas por qualquer pessoa que nao seja a CE.

Quaisquer opinides expressas no presente documento refletem as opinides atuais do(s)
autor(es) e ndo podem, em circunstancia alguma, ser consideradas como uma posicdo oficial do
BEI, da CE ou de qualquer outra instituicdo e/ou organismo da Unido Europeia (UE). As opinides
aqui expressas podem divergir das apresentadas noutros documentos, incluindo outras
investigacdes publicadas pelo BEI, pela CE ou por outras instituicdes e/ou organismos da UE.

O conteddo do Relatério baseia-se nas condicdes de mercado vigentes e nos dados e
informacdes obtidos pelo(s) autor(es) a partir de varias fontes externas e considerados precisos,
corretos e fidveis no momento em que foram publicados ou obtidos. N3o serd efetuada qualquer
representacao ou dada qualquer garantia, expressa ou implicita, e ndo é nem sera aceite
nenhuma obrigacdo ou responsabilidade pelo(s) autor(es), BEI, CE ou por qualquer outra
instituicao ou organismo da UE em relacdo a precisao ou integridade desses dados e informacgdes
e qualquer responsabilidade desse tipo é expressamente rejeitada.

Nada no presente relatdrio constitui aconselhamento de investimento, juridico ou fiscala CE ou a
qualquer outra entidade, nem deve ser considerado como tal. Deve ser sempre procurado
separadamente aconselhamento profissional especifico antes de empreender qualquer acdo com
base no presente relatdrio.
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Resumo

O presente estudo de viabilidade realizado pela Plataforma Europeia de Aconselhamento ao
Investimento visa assistir a Comissdao Europeia a investigar o potencial para a criacao de
Plataforma(s) de Investimento nas Regibes Ultraperiféricas (Guadalupe, Guiana Francesa,
Martinica, Maiote, Reunido, Sdo Martinho, Acores, Madeira e Ilhas Candrias) para apoiar a maior
utilizag@o do Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos nestas regides. A andlise realizada
para o estudo consistiu na revisdo dos documentos disponiveis (em especial as avalia¢des ex ante
realizadas dos Instrumentos Financeiros que potencialmente utilizam Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento) e na entrevista de partes interessadas locais (p.ex. Autoridades de
Gestdo, intermediarios financeiros, cdmaras de comércio, associa¢des locais, etc.) durante vdrias
visitas para averiguacao no terreno. Foram igualmente iniciadas conversacdes com 0s cinco
Bancos e Instituicdes de Fomento Nacionais que trabalham nas nove Regibes Ultraperiféricas
para considerar o que poderia ser melhorado no que respeita as solu¢des de financiamento
existentes efou o que poderia ser desenvolvido (AFD, CDC e Bpifrance para as seis regides
francesas, IFD para as duas regi6es portuguesas e ICO para a regido espanhola).

Este estudo de viabilidade fornece conclusbes preliminares sobre as necessidades de
financiamento que foram identificadas como comuns as nove Regides Ultraperiféricas:
microcrédito / microfinanciamento, financiamento de empréstimos as Pequenas e Médias
Empresas, economia azul, agricultura e Assisténcia Técnica setorial.

Tendo em conta estas necessidades de financiamento comuns, este estudo de viabilidade propde
vdrias Plataformas de Investimento e/ou outros regimes de financiamento que possam ser
potencialmente apoiados pelo Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos nas Regides
Ultraperiféricas. As solu¢bes propostas tém em conta trés niveis geograficos: i) o nivel pan-
regional ou da Unido Europeia, ii) o nivel nacional (de preferéncia através de Bancos e Instituicdes
de Fomento Nacionais) e iii) o nivel regional e multirregional. Todas as propostas implicam um
papel ativo dos intervenientes para além do Grupo do Banco Europeu de Investimento (Direcdes-
Gerais relevantes no ambito da Comissao Europeia, Bancos e Instituicdes de Fomento Nacionais,
as Regides Ultraperiféricas e intermedidrios financeiros). Além disso, o presente estudo de
viabilidade identificou a necessidade de desenvolver ainda mais solu¢bes de Assisténcia Técnica
para sustentar o desenvolvimento de reservas de projetos suficientemente consolidados e
passiveis de investimento.

Por dltimo, o estudo de viabilidade prop6e as préximas medidas a adotar.
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Acordo(s) de Financiamento

Instrumento(s) Financeiros

Divisao de Aconselhamento aos Instrumentos Financeiros do BEI
Produto Interno Bruto

Instituto de Crédito Oficial (BIFN espanhol)

Instituicdo Financeira de Desenvolvimento (BIFN portuguesa)

Instrumento Financeiro para a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (IF portugués para a
reabilitacdo e revitaliza¢do urbanas)

Seccdo Infraestruturas e Inovacdo do FEIE

Plataforma(s) de Investimento
De acordo com o artigo 2.° n.° 4, do Regulamento (UE) n.° 2015/1017 (Regulamento FEIE),
as «Plataformas de investimento» sdo veiculos de finalidade especial, contas de gestdo,
mecanismos contratuais de cofinanciamento ou de partilha de riscos ou mecanismos
criados por outros meios, através dos quais as entidades canalizam contribui¢Ges
financeiras para financiar determinado nimero de projetos de investimento, e que
podem incluir:

(a) Plataformas nacionais ou subnacionais que agrupam varios projetos de investimento
no territério de um determinado Estado-Membro;

(b) Plataformas plurinacionais ou regionais que agrupam parceiros de varios Estados-
Membros ou de paises terceiros interessados em projetos numa determinada area
geografica;

(c) Plataformas temdticas que agrupam projetos de investimento num determinado
setor.

Plano de Investimento para a Europa (designado «Plano Juncker»)

Assisténcia Conjunta de Apoio a Projetos nas Regides Europeias - Joint Assistance to
Support Projects in European Regions

Autoridade(s) de Gestdo
Instituicdo(des) de Microcrédito
Memorando(s) de Entendimento
Banco(s) de Fomento Nacional(ais)

Instituicdo(des) de Fomento Nacional(ais)

De acordo com o artigo 2.° n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 2015/1017 (Regulamento FEIE),
0s «Bancos ou instituicoes de fomento nacionais» sdo entidades juridicas que exercem
atividades financeiras a titulo profissional, as quais um Estado-Membro ou uma entidade de
um Estado-Membro confere mandato, a nivel central, regional ou local, para o exercicio de
atividades de fomento ou de desenvolvimento.

Pais(es) ou Territdrio(s) Ultramarino(s)
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Programas de Desenvolvimento Rural
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Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
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1 Introducdo

A Unido Europeia (UE) inclui nove Regides Ultraperiféricas (RUP), que se encontram muito
afastadas geograficamente do continente europeu. Seis delas sdo francesas (Guadalupe, Guiana
Francesa, Reunido, Martinica, Maiote e S3o Martinho), duas sdo portuguesas (Agores e Madeira)
e uma é espanhola (llhas Candrias)’. Independentemente da distancia que as separa do
continente europeu, estas nove RUP fazem parte integrante da UE. O artigo 349.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)’ reconhece as limitacGes particulares das RUP

e prevé a adocao de medidas especificas para estas regides.

A Comissdo Europeia (CE) estabeleceu uma abordagem estratégica especifica em relacdo as RUP
em quatro comunica¢des da CE especificas adotadas em 2004, 2008, 2012 e 2017. A Ultima
Comunicacdo da CE, de 24 de outubro de 2017% «propée uma nova abordagem para dar resposta
as necessidades especificas de cada uma das nove Regibes Ultraperiféricas. Ao encorajd-las a
capitalizar os seus ativos Unicos, a estratégia ird ajudd-las a criar novas oportunidades para os seus
povos, a aumentar a competitividade e a inovacdo em setores como a agricultura, as pescas e o
turismo, aprofundando simultaneamente a cooperacdo com os pdises vizinhos». Nessa
Comunica¢do, a CE também «encoraja as Regibes Ultraperiféricas a explorar um financiamento
misto adequado no que respeita as subvencdes e aos Instrumentos Financeiros (IF) que combinam
diferentes fontes de financiamento nacionais, regionais e europeias». Além disso, a CE apoia as RUP
a «tirar o maior partido possivel dos apoios financeiros disponiveis, inclusive do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (FEIE)» e a «recorrer mais as possibilidades oferecidas pela Plataforma
Europeia de Aconselhamento ao Investimento (PEAI) e pelo Portal Europeu de Projetos de
Investimento (PEPI)». Para tal, a CE pretende «criar com o Banco Europeu de Investimento (BEI)
uma iniciativa especifica, inclusive através de aconselhamento prestado pela Plataforma Europeia de
Aconselhamento ao Investimento, para as regibes ultraperiféricas com vista a refor¢ar o seu acesso
ao Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos». Esta é uma das a¢Oes propostas pela CE na
sua Comunicagdo de 2017.

O presente estudo de viabilidade faz parte desta ultima agao especifica iniciada e gerida pela CE.
Através deste estudo de viabilidade, o Departamento de Aconselhamento do BEI® visa assistir a

Consultar o) glossdrio da CE sobre as RUP: https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/outermost_regions.html?locale=pt

As nove Regibes Ultraperiféricas possuem diferentes estatutos juridicos, com varios niveis de autonomia e
diferentes responsabilidades, de acordo com o respetivo contexto regulamentar nacional.

3 Consultar: https://eur-lex.europa.euflegal-content/pt/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

COM(2017) 623 final. Comissdo Europeia, Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu, ao Comité das Regibes e ao Banco Europeu de Investimento — Uma parceria
estratégica reforcada e renovada com as regides ultraperiféricas da UE, {SWD(2017) 349 final}, Estrasburgo, 24 de
outubro de 2017.

Esta Comunicacdo foi apresentada pelo Presidente da CE Jean-Claude Juncker em Caiena (Guiana Francesa,
Franga), a 26 e 27 de outubro de 2017, durante a Conferéncia dos Presidentes das RUP.

Consultar o] discurso do Presidente Juncker: http://europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-17-
4247 _fr.htm?locale=EN.

O presente estudo de viabilidade foi coordenado pela Divisdo de Aconselhamento aos Instrumentos Financeiros
(AIF) do BEI, a equipa do BEI especializada em servicos de aconselhamento prestados a autoridades publicas
[servicos da CE, Autoridades de Gestdo (AG) e outras autoridades publicas a nivel local e nacional] na cria¢do de
Instrumentos Financeiros e Plataformas de Investimento.
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CE a investigar a necessidade e o potencial da criagdo de uma ou varias Plataformas de
Investimento (Pl) — ou outras formas de iniciativas de financiamento semelhantes — de modo a
apoiar uma maior implementacdo do FEIE e/ou outras formas de financiamento da UE nas nove
RUP. As Pl consistem em acordos de coinvestimento estruturados com vista a catalisar
investimentos para uma carteira de projetos com incidéncia tematica ou geogrdfica. Podem,
consequentemente, ser «nacionais ou subnacionais», «plurinacionais ou regionais», ou mesmo
«tematicas».

Neste contexto, os objetivos do estudo de viabilidade sao:

e Avaliar, com base numa analise documental das avalia¢bes ex ante existentes feitas aos IF e
nas breves visitas de averigua¢do a algumas RUP, as necessidades de financiamento das
Regibes;

e Rever os produtos e veiculos financeiros existentes que podem ser considerados estudos de
caso para replicacdo nas RUP; e

e Considerar em que medida as Pl existentes ou criadas recentemente podem ser
revistas/aplicadas, para aumentar o montante de financiamento dedicado as RUP,
combinando diferentes recursos financeiros; como os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI ou Fundos EEI)°, recursos do BEI garantidos pelo FEIE e/ou recursos dos
Bancos ou Instituic6es de Fomento Nacionais (BIFN).

Com base nesta andlise inicial de alto nivel, ja existem vérias Pl e/ou mecanismos de
financiamento semelhantes nas RUP, inclusive através dos BIFN, que n3ao estdo a ser
plenamente utilizados atualmente. Por conseguinte, o presente estudo de viabilidade visa
propor sinergias e complementaridades com estas iniciativas existentes, em vez de as
replicar/duplicar. O estudo de viabilidade identifica ainda algumas oportunidades potenciais para
reforcar e expandir as iniciativas existentes, mas também destaca algumas potenciais lacunas
na prestacdo de financiamento da UE e Assisténcia Técnica/apoio ao aconselhamento e propoe
uma série de préximos passos potenciais a este respeito, a maioria dos quais exige uma andlise

mais aprofundada e trabalho de desenvolvimento para que sejam realizados.

2 Necessidades de financiamento registadas nas Regioes
Ultraperiféricas
As nove RUP possuem caracteristicas estruturais que as diferenciam umas das outras e do

continente europeu em termos de populacdo, produto interno bruto (PIB), fase de
desenvolvimento, setores econdmicos, mercado das pequenas e médias empresas (PME) e

Os FEEI incluem cinco fundos: O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu
(FSE), o Fundo de Coesdo (FC), o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

Consultar: http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/glossary/e/esif.

As conversag6es iniciais com os cinco BIFN sobre as RUP foram realizadas no contexto do presente estudo de
viabilidade (AFD, Bpifrance e CDC para as seis RUP francesas, IFD para as duas RUP portuguesas e ICO para a RUP
espanhola).

10




Aaévdrag Vlub

acesso das PME ao financiamento (bem como outros fatores). Consequentemente, estes
territérios tém diferentes necessidades de financiamento e possuem (ou planeiam possuir)
Instrumentos Financeiros especificos, inclusive através de BIFN. Além disso, alguns BIFN
desenvolveram - ou desenvolvem atualmente - instrumentos especificos para estas Regides;
como a AFD e o Bpifrance nas RUP francesas e a IFD nas duas portuguesas. Nesse contexto, o
Grupo BEI (que inclui o BEI e o FEI)® j& é muito ativo nestas Regides.

Esta situacdo resulta em necessidades de financiamento que podem divergir de uma RUP para
outra. Estas caracteristicas diferenciadoras e necessidades de financiamento conexas limitam a
possibilidade de desenvolver solu¢es de financiamento vidveis que possam funcionar em todas
as RUP. Por outro lado, em varios casos, as RUP possuem, individualmente, uma massa critica
demasiado pequena para gerar uma procura de financiamento suficiente para criar PI
personalizadas. Dito isto, deve ser observado que varios mecanismos/instrumentos (incluindo
PI) ja se encontram disponiveis para as RUP (com origem na UE ou em iniciativas nacionais).
Mesmo que estes mecanismos possam nao ser especificamente destinados as RUP, uma vez que
abrangem normalmente todo o Estado-Membro (EM), continuam disponiveis para estas Regides.
Além disso, as principais necessidades de financiamento registadas nas RUP sdo, muitas vezes,
grandes projetos de infraestruturas, que podem potencialmente beneficiar de financiamento
direto do BEI (potencialmente garantido pelo FEIE),” mas que ndo exigem o estabelecimento de
Pl personalizadas™. Assim, mesmo que estes grandes projetos ndo sejam o foco do presente
estudo de viabilidade, eles devem ser tidos em conta quando se consideram as necessidades
globais de financiamento das RUP. Por fim, esta situacdo explica por que razdo as atuais
atividades do Grupo BEI de apoio as RUP estdo relacionadas com o financiamento de grandes
projetos, empréstimos intermediados através de bancos comerciais e Instrumentos Financeiros
criados a nivel da UE ou nacional/regional, e disponiveis para as RUP.

Resumindo:

e As nove RUP sao muito diferentes umas das outras o que afeta diretamente o que é vidvel (ou

O Grupo BEI é composto pelo Banco Europeu e Investimento (BEI) e o Fundo Europeu de Investimento (FEI). Pode
consultar mais informagdes sobre cada institui¢do aqui:

http://www.eib.org (para o BEI), e http://www.eif.org (para o FEI).

Por exemplo, as necessidades de infraestruturas de transporte nas RUP para resolver o «défice de acessibilidade»
sdo analisadas em: Pickup, L., Mantero, C., Final report on «Transport accessibility for the EU Outermost Regions»
(ORs), 2017.

Este estudo especifico sobre transportes recomenda as RUP que «trabalhem proativamente com o BEIl para
desenvolver projetos de infraestruturas de transportes que tirem partido do Plano Juncker para modernizar e expandir
as instalagdes portudrias e aeroportudrias sempre que sejam necessdrios investimentos urgentes para manter ligacées
de qualidade a Europa e para aumentar a competitividade regional» (p. 10). Como explicado nesse estudo, as RUP
tém a oportunidade de debater com o BEI os grandes projetos a serem potencialmente garantidos pelo FEIE.
Necessitam, contudo, de ser proativas na sua abordagem e de fornecer elementos sobre projetos que sejam
suficientemente tangiveis para serem potencialmente apoiados pelo BEI posteriormente.

Esta necessidade e, por vezes, prioridade de grandes projetos de infraestruturas também pode ser verificada na
literatura. E, por exemplo, mencionada pelas préprias RUP no seu «memorando conjunto» de 2017, inclusive na
seccdo sobre «empresas» (Mémorandum conjoint des Régions Ultrapériphériques, Pour un nouvel élan dans la mise
en ceuvre de PArticle 349 TFUE, Mars 2017, Révision Juin 2017, pp. 64-67). E também mencionada em vérios
relatdrios sobre as RUP, cobrindo diferentes setores, como os transportes, a energia e a economia circular. Estes
relatérios encontram-se disponiveis aqui:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/outermost-regions/#6.
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ndo) em termos de Pl que abranjam vdrias RUP;

As RUP tém diferentes necessidades de financiamento, uma vez que tém de apoiar diferentes
subsetores e/ou enfrentar diferentes emergéncias, ja beneficiam de PI existentes (a nivel da
UE, nacionais ou regionais) e algumas RUP tém (ou planeiam) PI especificas no ambito do
atual periodo de programacao, inclusive através de BIFN;

Em vdrios casos, as RUP possuem, individualmente, uma massa critica demasiado pequena
para gerar uma procura de financiamento suficiente para criar Pl personalizadas;

O Grupo BEI ja se encontra muito ativo nas RUP;

As principais necessidades de financiamento registadas nao sdo necessariamente satisfeitas
por Pl. As visitas de averiguacao no terreno tém sido a ocasidao para debater com as partes
interessadas locais acerca dos grandes projetos regionais que podem beneficiar de
financiamento do BEI (potencialmente garantido pelo FEIE), mas que podem ndo ser
necessariamente abordados por PI.

Nesse contexto, foram registadas necessidades de financiamento horizontal comuns em todas
as RUP nos seguintes mercados financeiros e/ou setores:

Microcrédito/microfinanciamento (registado na maioria das avaliagées ex ante e durante as
visitas de averiguagdo no terreno);

Financiamento tipo bancario as PME, e em particular o financiamento a curto prazo
(repetidamente registado durante todas as visitas de averiguagdo no terreno);

Economia azul;

Agricultura; e

Assisténcia Técnica setorial".

Os paragrafos seguintes pormenorizam estas necessidades técnicas/de financiamento horizontal

e 0s setores econémicos em que foram observadas necessidades comuns que abrangem as nove
RUP.

"

O financiamento de capital préprio ou quase-capital as PME também foi mencionado nas avaliacdes ex ante e
debatido com as partes interessadas locais. No entanto, a maioria das RUP desenvolveu as suas préprias solugées
locais sem prever agrupar os seus recursos com os das outras RUP.

Além disso, em termos de uma abordagem comum as RUP, o Bpifrance prevé desenvolver um instrumento
também ele comum as RUP de capital préprio e quase-capital nas Regides francesas. O Grupo BEI podia procurar
apoiar esta iniciativa. Contudo, isso exigiria i) um pedido de apoio do Grupo BEI por parte do BIFN e ii) a
aprovagao/oapoio das préprias RUP. No entanto, durante as visitas de averiguag@o no terreno, algumas RUP, e em
especial as RUP francesas, demonstraram alguma relutancia em fazer parte de um instrumento comum as RUP
desse tipo.

12
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2.1 Microcrédito/microfinanciamento™

Dado que a maioria das PME nas RUP sdo microempresas (de o a 9 funciondrios), as suas
necessidades de financiamento dizem muitas vezes respeito ao microcrédito e ao
microfinanciamento. As RUP beneficiam do Programa da UE para o Emprego e a Inovagao Social
(EaSI)” gerido pela Dire¢do-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo da CE (DG
EMPL) e aplicado através do Fundo Europeu de Investimento (FEI) pelos intermediarios
financeiros locais a nivel regional e nacional. Alguns destes intervenientes selecionados sdo ativos
a nivel regional através de sucursais especificas. Os valores de afetagdo do EaSl indicam que é um
instrumento muito relevante para as RUP (sobretudo para as RUP francesas) e que estas regides
beneficiam consideravelmente dele.

De facto, como mencionado Box 1 na pagina 20, os montantes da carteira de empréstimos
apoiados pelo EaSI representavam (a data de 31 de mar¢o de 2017):

e 24,2 milhGes de EUR nas RUP francesas e Paises e Territdrios Ultramarinos (PTU) em conjunto,
correspondendo a 47,4 % do montante da carteira de empréstimos do EaSI para Fran¢ca como
um todo (51,1 milhdes de EUR para Franca) e a 9,9 % do montante total da carteira de
empréstimos do EaS| para todo o programa de microfinanciamento (sendo o montante de
todo o programa de microfinanciamento 244,9 milhdes de EUR);

e 0,6 milhdes de EUR na Madeira; e

e 0,2 milhdes de EUR nas Ilhas Canarias.

Varias institui¢des de microcrédito (IMc) e institui¢des ndo bancarias estdo familiarizadas com o
Instrumento de Garantia EaSl e j& o utilizam em Franca (trés intermediarios), Portugal (um
intermedidrio) e Espanha (quatro intermedidrios). E utilizado, em especial, nas RUP francesas,
sobretudo nas regides em que os bancos podem ndo estar tdo ativos como em Franga
continental ou em outras RUP (como a Guiana Francesa e Maiote).

Paralelamente, algumas RUP j& possuem - ou tencionam desenvolver — as suas proprias
iniciativas relacionadas com o microcrédito e/ou o microfinanciamento. Por exemplo, os Acores
possuem um programa de microfinanciamento no seu territdrio, a Madeira pretende desenvolver

? No presente estudo de viabilidade sdo utilizados os termos «microcrédito» e «microfinanciamento».

«Microfinanciamento» designa um mercado que fornece, entre outros, microcrédito (ou seja, empréstimos abaixo
dos 25 000 EUR). Consequentemente, designa os atores financeiros (muitas vezes, entidades ndo bancérias) que
podem fornecer varios regimes de financiamento, tais como: microempréstimos, microgarantias efou «préts
d’honneur» (empréstimos isentos de juros ao empresario para financiar o seu projeto empresarial). «Microcrédito»
designa um produto financeiro especifico (i.e. um empréstimo abaixo de 25 000 EUR) fornecido por institui¢cdes de
microfinanciamento, mas também por outros intervenientes, como os bancos comerciais.

O termo «microcrédito» € utilizado aqui uma vez que as necessidades de financiamento registadas nas RUP dizem
respeito ao produto financeiro, i.e.: empréstimos abaixo de 25000 EUR, que sdo também, muitas vezes,
empréstimos a curto prazo com prazos de vencimento de 12 ou 18 meses. Estes empréstimos podem ser fornecidos
por instituicGes de microfinanciamento [que também prestam apoio de Assisténcia Técnica (AT) as microempresas
e aos empresarios apoiados financeiramente] mas, de uma forma mais ampla, por instituicGes de microcrédito
(IMc) que por vezes ndo prestam essa assisténcia (exceto no caso do Instrumento de Garantia EaSIl, em que esse
apoio de AT é exigido a IMc para que beneficie do Instrumento de Garantia EaSI).

Como indicado mais adiante no presente estudo de viabilidade, esta necessidade de financiamento pode ser
complementada por uma necessidade de apoio de AT; tendo em conta que esse apoio de AT pode ser prestado
paralelamente ao financiamento (no contexto dos servi¢os de microfinanciamento), mas ndo necessariamente (por
exemplo, quando esse apoio de AT é prestado pelas Camaras de Comércio).

B Consultar: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081.
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um, e as RUP francesas podem beneficiar de redes nacionais (de IMc) como a «Association pour le
Droit a [PInitiative Economique» (ADIE) ou a «lnitiative France» (ambas ja beneficiam do
Instrumento de Garantia EaSl).

Por conseguinte, o microcrédito/microfinanciamento aparenta ser o primeiro setor financeiro
em que existem necessidades de financiamento nas nove RUP e em que as iniciativas existentes
poderiam ser mobilizadas para todas as Regioes Ultraperiféricas, nomeadamente através do
Instrumento de Garantia EaSI.

2.2 Financiamento tipo bancario as PME

Para além do microcrédito/microfinanciamento, as PME de maior dimensdo (entre 10 e 249
funcionarios) também tém dificuldades em aceder a financiamento nas RUP. Estas dificuldades
podem divergir de uma Regido para outra. Por exemplo, as Ilhas Canarias (nomeadamente gragas
a iniciativa das PME e a uma densa rede de bancos presente no territério) parecem ter menos
dificuldades do que as RUP francesas ou portuguesas. Além disso, mesmo entre as RUP francesas
por exemplo, a atividade bancdria pode ser diferente, particularmente quando os centros de
decisdo estao em Paris, nas ilhas das Caraibas ou na Reunido, o que deixa a Guiana Francesa com
um acesso mais limitado aos bancos.

No entanto, quando se tem em consideracao as RUP a um nivel mais amplo e em comparacao
com a Europa continental, estas dificuldades de acesso aos bancos parecem ser um fator comum
a todas as RUP. Isto € sublinhado, por exemplo, pelas préprias RUP no seu memorando
conjunto™. Foi também mencionado vdrias vezes pelas partes interessadas locais entrevistadas
durante as visitas de averiguagdo no terreno que, por vezes, sublinharam a necessidade de pré-
financiar as subvenc¢ées fornecidas pelas autoridades publicas (estas ultimas sendo subvenc¢ées
fornecidas ao abrigo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI ou Fundos EEI) ou
através de recursos locais/nacionais). Os atrasos da concessao de subven¢ées ou de pagamento
no dominio dos contratos publicos (tendo em conta que a contratacdo publica é uma
componente muito vasta da atividade das PME nas RUP) criam tensao na gestdo da tesouraria a
curto prazo das PME, e os bancos parecem relutantes em fornecer solu¢des adequadas (i.e.

empréstimos a curto prazo, cessao financeira e «crédito didrio»).

Em termos dos setores que podem ser de interesse especifico nas RUP, o turismo é mencionado
em muitas avaliagdes ex ante e foi referido no decurso de vdrias visitas de averigua¢do no
terreno. O turismo também é mencionado no «memorando conjunto» das RUP® bem como em
andlises setoriais, como o estudo da CE sobre o Crescimento Azul sustentdvel nas RUP, publicado
em setembro de 2017, onde se pode ler: «o turismo costeiro desempenha um papel crucial na
economia azul de todas as RUP, tendo o maior impacto socioeconédmico e ainda revelando algum
crescimento»"’.

" Régions Ultrapériphériques Européennes, Op. Cit., em particular a sec¢do sobre «empresas», pp. 64-67.

> Ibidem.

Comissdo Europeia, Agéncia de Execu¢do para as Pequenas e Médias Empresas (EASME), Perceber o potencial das
Regides Ultraperiféricas para o Crescimento Azul sustentdvel, Relatdrio Final, setembro de 2017.

7 Comissdo Europeia, Agéncia de Execucdo para as Pequenas e Médias Empresas (EASME), Op. Cit., p. 12.
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2.3 Economia azul

A economia azul nem sempre € mencionada nas avalia¢cdes ex ante, que muitas vezes analisam as
PME sem segmentagao setorial. No entanto, este setor é descrito como um dos ativos principais
das RUP na Comunicacdo da CE de 24 de outubro de 2017", embora o seu impacto econémico
seja diferente entre regiées (por exemplo, 10 % do Imposto sobre o Valor Acrescentado nos
Acores contra 1% na Reunido). E também analisado em profundidade no estudo realizado pela
Direcdo-Geral dos Assuntos Maritimos e das Pescas da CE (DG MARE) e pela Agéncia de Execucdo
para as Pequenas e Médias Empresas (EASME) relativo ao Crescimento Azul sustentdvel nas RUP
(estudo jd mencionado para o turismo). Em ambos os documentos, a economia azul é apresentada
como um setor estratégico. Por exemplo, o estudo da CE especifica que «as atividades
econémicas baseadas no mar contribuem significativamente para a economia global dos paises das
Caraibas [-Amazdnial» (i.e. Martinica, Guadalupe, Guiana Francesa e Sdo Martinho, no contexto
deste estudo)”. A economia azul também é sublinhada pelo Comité das RegiGes Europeu no seu
Parecer sobre a Comunicacdo da CE de 24 de outubro de 2017, que realca o potencial especifico
deste setor nas RUP e menciona que estes territdrios poderiam ser um «centro de ensaios para
projetos inovadores»*.

Outro tema que diz respeito a todas as RUP e é mencionado na Comunicacao da CE de 24 de
outubro de 2017 (p. 5) e no estudo da CE sobre o Crescimento Azul sustentavel nas RUP é a
renovagao das frotas de pesca. Também foi mencionado varias vezes durante as conversagdes
com as partes interessadas locais, juntamente com a necessidade de infraestruturas de pesca.

Por ultimo, a literatura e as conversagdes com as partes interessadas locais durante as visitas de
averiguagao no terreno salientaram as oportunidades da energia renovavel e da biotecnologia
azul. No entanto, estes setores ainda estdao em desenvolvimento e parecem necessitar primeiro
de apoio técnico para permitir o surgimento de projetos antes de se preverem apoios financeiros
especificos.

Em conclusdo, uma vez que se registaram necessidades de financiamento semelhantes nas nove
RUP para a economia azul e o Crescimento Azul, existe potencial para uma futura Plataforma de
Investimento comum as RUP que possa dar resposta a essas necessidades.

2.4 Agricultura/agroindustria

Tal como acontece com a economia azul, as necessidades de financiamento na agricultura nem
sempre sdo analisadas nas avaliagbes ex ante realizadas pelas RUP. No entanto, o setor é
estratégico em muitas RUP em termos de valor, crescimento, emprego e identidade regional, tal
como indicado no memorando conjunto das RUP*'. No seu Parecer sobre a Comunicacdo da CE de
24 de outubro de 2017, o Comité das Regides Europeu também destaca a importancia da

COM(2017) 623 final. Comissdo Europeia, Op. Cit., p. 5.

9 Comissdo Europeia, Agéncia de Execucdo para as Pequenas e Médias Empresas (EASME), Op. Cit., p. 29.

Comité das Regides Europeu, COTER-VI/030, Parecer «<Rumo a plena aplica¢do da estratégia europeia renovada para
as regibes ultraperiféricas», 127.% sessdo plendria — 31 de janeiro e 1 de fevereiro de 2018, Comissdo de Politica de
Coesdo Territorial e Orcamento da UE, Adotado em plendrio a 31 de janeiro de 2018, p. 5.

Régions Ultrapériphériques Européennes, Op. Cit., em particular a seccdo sobre «agricultura e desenvolvimento
rural», pp. 32-41.
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agricultura nas RUP, real¢ando «que a agricultura é um setor vital para a economia, o ambiente, o
ordenamento territorial e 0 emprego nas RUP»*.

As conversacoes com as partes interessadas locais confirmaram que as necessidades de
financiamento das empresas que trabalham na agricultura e nas agroindustrias nas RUP se
relacionam frequentemente com o afastamento e a insularidade das regi6es. A sua localizacao
especifica resulta, muitas vezes, na dependéncia de um pequeno nimero de produtos, custos de
producdo mais elevados, mercados locais pequenos para escoamento e precos das importacdes
ou exportagdes mais elevados.

Esta andlise é confirmada pela Direcao-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural da CE
(DG AGRI), que criou medidas especificas para as RUP*, entre elas o POSEI** («Programme
d’Options Spécifiques a I’Eloignement et & Ilnsularité des Régions Ultrapériphériques»), um
programa de medidas especificas no dominio agricola a favor das RUP.

Deste modo, tal como acontece com a economia azul, uma vez que se registaram necessidades
de financiamento semelhantes nas nove RUP para a agricultura e a agroindustria, existe
potencial para uma futura Plataforma de Investimento comum as RUP que possa dar resposta a
essas necessidades.

2.5 Necessidades de Assisténcia Técnica

Paralelamente a estas necessidades comuns de financiamento horizontal, foram registadas nas
nove RUP necessidades/lacunas de Assisténcia Técnica (AT). Estas necessidades e lacunas de AT
dizem respeito a:

e Estruturacdo de projetos (sendo estes pequenos e/ou grandes);

e Capacidade de gestdo dos empresdrios (por exemplo, para desenvolverem um plano de
negdcios, aproveitarem oportunidades de crescimento e/ou diversificarem as suas atividades);
ea

e (apacidade das PME e dos empresarios para procurarem financiamento e apresentarem os
seus projetos aos bancos e a outros financiadores com as competéncias e os conhecimentos
financeiros adequados.

Estas necessidades e lacunas devem ser tidas em conta e abordadas, na medida do possivel, de
modo a apoiar a implanta¢do dos mecanismos de financiamento novos e existentes, incluindo
novas Pl.

Foram identificadas necessidades comuns de financiamento horizontal, com base na presente
andlise de alto nivel da viabilidade, incluindo uma revisao das avaliacdes ex ante dos IF realizadas,
principalmente para o microcrédito/microfinanciamento, o financiamento tipo bancario das
PME, dos setores agricola e das pescas. Também foram registadas lacunas/necessidades de
Assisténcia Técnica (AT) nas nove RUP que devem ser abordadas para tirar o melhor partido

22

Comité das Regides Europeu, Op. Cit., p. 7.

Consultar: https://ec.europa.eu/agriculture/quality/optional-voluntary-certification_en.

** O POSEl é um programa de opgdes especificas relacionadas com o afastamento e a insularidade das Regi6es
Ultraperiféricas — Medidas especificas no dominio agricola a favor das Regides Ultraperiféricas da UE.

23
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possivel dos mecanismos de financiamento novos e existentes, incluindo as PI.

3.1

Potencial para futuras Plataformas de Investimento nas
Regides Ultraperiféricas

Consideracdes gerais e caracteristicas comuns das solucdes da Plataforma
de Investimento proposta

Como indicado anteriormente, a CE solicitou a PEAI que investigasse o potencial para a criacdo de

uma ou varias Pl que pudessem reunir recursos para beneficio de varias RUP. Com base na

experiéncia do BEI e nos ensinamentos adquiridos com as Pl existentes, ao elaborar potenciais

Pl

para as RUP, algumas caracteristicas devem ser comuns a todas as propostas. Assim, as

solugbes de Pl propostas no presente estudo de viabilidade possuem as seguintes caracteristicas

e objetivos:

Elas visam responder as necessidades de financiamento relatadas na literatura e debatidas
durante as visitas de averiguagao no terreno que sao comuns a varias RUP;

Visam assim abranger vérias RUP e, ao fazé-lo, gerar massa critica suficiente e criar um impeto
perante as partes interessadas externas (como bancos comerciais e fundos de investimento)
para melhor considerarem as RUP ao concederem financiamento. De facto, com base na
andlise realizada no presente estudo de viabilidade, parece existir uma massa critica limitada
nas RUP para criar novas Pl e, como tal, sao preferiveis Pl que abranjam varias RUP;

Elas visam estar em conformidade com um propdsito / estratégia que seja relevante para
todos os territdrios em causa;

Visam criar sinergias com as iniciativas de IF existentes (desenvolvidas e/ou aplicadas a nivel
regional, nacional e da UE) e/ou complementaridades. Deste modo, as solu¢bes de Pl
propostas a seguir ndo pretendem replicar ou duplicar as iniciativas existentes. Na verdade, a
andlise realizada para o presente estudo de viabilidade indicou que j3 se encontram a
disponibilidade das RUP vdrios mecanismos/instrumentos. Estes ultimos talvez ndo sejam
especificamente circunscritos a estas, mas estdo, ndo obstante, disponiveis para esse efeito™;

Visam apresentar solu¢bes a ter em conta a médio e longo prazo, promovendo o
investimento de projetos vidveis que possam gerar retorno e, assim, fazer melhor uso dos
recursos publicos e privados, bem como apoiar a viabilidade interna da PI. Podem também ser
consideradas numa perspetiva pds-2020 (i.e. no contexto do periodo de programacdo 2021-
2027), tendo em conta o tempo provavel de preparacdo e os recursos necessarios;

Visam alinhar os interesses das varias partes interessadas que trabalham nas esferas publica e
privada, de modo a criar um consenso entre as partes interessadas relevantes, entre as quais
as RUP, os beneficidrios finais (i.e. PME e/ou promotores de pequenos projetos), os BIFN, as
IMc, os potenciais intermedidrios financeiros, bem como a CE e, se relevante, o Grupo BEI

25

Estes mecanismos/instrumentos talvez ndo sejam bem compreendidos por todas as partes interessadas nas RUP e
podiam beneficiar de uma melhor comunicagdo por parte dos vérios intervenientes, entre eles o Grupo BEI, os BIFN
e as institui¢des financeiras locais.
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(tendo em mente que o BEI - ou o FEI — ndo podem ser as Unicas entidades envolvidas no
financiamento desses mecanismos); e

e Por ultimo, visam assegurar que as vantagens dos IF s3o integradas na concecdo das PI
propostas, tais como™®:

— Estabelecer uma forma inovadora de financiar projetos viaveis (em comparacdo com as
subvenc¢Ges) tendo em conta que o reembolso do produto financeiro pela PME ou o
projeto pode posteriormente financiar outros projetos. O dinheiro reembolsado pode,
assim, ser utilizado varias vezes em outros investimentos semelhantes;

— Gerar um efeito multiplicador nos recursos publicos, atraindo investidores publicos e
privados e fazendo-os participar na Pl de acordo com a sua apeténcia pelo risco/o seu
retorno e uma classificacdo dos riscos diferenciados. Nesta abordagem, os recursos
publicos podem ser provenientes dos Fundos EEI, de financiamento regional ou do
orcamento da CE. Paralelamente, o financiamento adicional pode ser proveniente do
Grupo BEI (estes recursos do Grupo BEl sendo garantidos pelo FEIE, ou ndo) e
potencialmente de outras partes interessadas, como os BIFN e outras instituicGes
financeiras; e

— Mobilizar as competéncias locais de potenciais gestores de Pl nas RUP que ja se
encontram ativos nos mercados considerados, tais como os BIFN e as IMc.

Estas caracteristicas devem ser tidas em consideragao nas propostas de PI, ou de outros regimes
de financiamento, a serem potencialmente desenvolvidas nas nove RUP. Assim, as intervengdes
do BEI nos IF e/ou PI, potencialmente garantidas pelo FEIE, dependem sobretudo:

e Da capacidade e do interesse dos BIFN para desenvolverem iniciativas especificas para as RUP
do seu EM;

e Dos progressos realizados pelas proprias RUP relativamente as suas iniciativas de IF regionais,
através da mobilizacdo dos respetivos recursos existentes (provenientes dos Fundos EEIl, do
seu orcamento regional ou de outras fontes de financiamento) e da sua apeténcia para
trabalharem em conjunto nessas iniciativas; e

e Da capacidade da CE (principalmente da DG REGIO, DG EMPL, DG AGRI e DG MARE) para
desenvolver iniciativas especificas para as RUP no contexto das suas respetivas competéncias.

3.2 Potencial para solu¢des de Plataforma de Investimento nas Regides
Ultraperiféricas

Para dar resposta as necessidades comuns de financiamento registadas nas RUP, € proposto um
pacote articulado de propostas/foportunidades como material para uma reflexdo mais
aprofundada e discussao entre as partes interessadas relevantes. Este pacote coordenado tem
como objetivo dar resposta as necessidades de financiamento observadas bem como propor
solu¢bes para apoiar o crescimento da procura de financiamento e o desenvolvimento de

*® Consultar os recursos da plataforma Fi-Compass relativos as vantagens dos Instrumentos Financeiros:

https://www.fi-compass.eu/resources/product/152) e https://www.fi-
compass.eu/sites/default/files/publications/ESIF_A_
sustainable_way_of achieving EU_economic_and_social_objectives_EN.pdf.
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projetos que podem beneficiar posteriormente dos mecanismos de financiamento existentes e
propostos. O pacote é composto por trés pilares:

e Promover a concessao de microcrédito e microfinanciamento, mobilizando o Instrumento de
Garantia EaSI existente;

e Desenvolver Plataformas de Investimento com os BIFN em conformidade com a oferta
existente e as necessidades regionais observadas, ou desenvolver Plataformas de
Investimento multirregionais para as RUP francesas; e

e Propor servicos de apoio de Assisténcia Técnica para promover o desenvolvimento da procura
de novo financiamento, nomeadamente para apoiar a estruturacdo de projetos, inclusive ao
nivel das microempresas e das PME.

As caracteristicas das solu¢des de Pl propostas a seguir, incluindo o ambito, a estrutura de
governacao e as partes interessadas envolvidas, baseiam-se no entendimento atual da PEAI
acerca da situacdo nas RUP. E, portanto, uma questdo para as vérias partes interessadas se
envolverem posteriormente na concecdo, configuracdao e/ou aplicacdo destes regimes para
decidir sobre as caracteristicas e modalidades finais desses regimes®, baseando-se estas decisdes
nas circunstancias existentes no momento relevante da conce¢do e aplicacao dos futuros
regimes de financiamento.

Todas as solu¢des de Pl propostas implicam um papel ativo dos intervenientes além do Grupo
BEI, sendo esses intervenientes os BIFN, as RUP, os intermediarios financeiros (como as IMc,
bancos e/ou fundos de investimento) e as Dire¢des-Gerais da CE relevantes. Sem o seu papel
ativo, nenhuma das propostas apresentadas no presente estudo de viabilidade pode ser
aplicada.

O microfinanciamento foi identificado como o primeiro dominio em que existem necessidades de
financiamento em todas as nove RUP, e em particular nas RUP francesas. A esse respeito, as
iniciativas existentes podem potencialmente ser complementadas e reforcadas para todas as
regides. A mais Sbvia destas iniciativas é o Instrumento de Garantia EaSI (no contexto do
Programa da UE para o Emprego e a Inovagdo Social), um instrumento a nivel da UE gerido pelo
Fundo Europeu de Investimento (FEI) e, mais recentemente, reforcado com o apoio da garantia
FEIE do Plano Juncker. Este Instrumento de Garantia EaSI encontra-se apresentado com mais
pormenor na caixa abaixo.

>’ Tendo em conta que, em qualquer caso, os regulamentos nacionais e da UE devem ser sempre aplicaveis.
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Caixa 1: Instrumento de Garantia do Programa para o Emprego e a Inovacio Social (EaSl)*®

EaSI (Emprego e Inovacdo Social)

A iniciativa Emprego e Inovagao Social é um programa da UE para promover o emprego sustentdvel e ajudar a
garantir uma prote¢do social adequada e condigna. Visa combater a exclusdo social e a pobreza e melhorar as
condicbes de trabalho em conformidade com a estratégia Europa 2020. Destina-se especificamente ao
microfinanciamento e ao empreendedorismo social®.

No total, o programa EaS| ascende a 919,5 milhdes de EUR. Os Instrumentos Financeiros deste programa EaSI tém
uma dotagdo global indicativa de 193 milhGes de EUR para o periodo de programagdo de 2014-2020. Destes, uns
indicativos 96 milhGes de EUR sdo dedicados ao Instrumento de Garantia EaSI, que arrancou em junho de 2015 e é
gerido e aplicado pelo Fundo Europeu de Investimento (FEI) em representacdo da Comissdo Europeia (DG EMPL).
Este Instrumento de Garantia EaSI foi complementado pelo FEIE com 100 milhdes de EUR adicionais. O EaSI tem por
base o anterior Instrumento Europeu de Microfinanciamento «Progress» e, comparado com o passado, também
abrange o empreendedorismo social além do microfinanciamento, na UE a 28 e na Albania, na Antiga Republica
Jugoslava da Maceddnia (ARJM), na Islandia, no Montenegro, na Sérvia e na Turquia.
O Instrumento de Garantia EaSI consiste numa garantia maxima que cobre a primeira perda ou uma contragarantia
que o FEI oferece através de intermediarios financeiros selecionados para cobrir as carteiras de empréstimos nos
dominios do microcrédito/microfinanciamento (destinada aos micromutudrios e as microempresas) e do
empreendedorismo social (destinada as empresas sociais). O FEI ndo concede apoio financeiro direto as pessoas ou
empresas, mas aplica o instrumento através de intermedidrios financeiros locais, tais como as Instituicbes de
Microcrédito (IMc), instituicGes de financiamento e garantia social, bem como alguns bancos. Em termos de
processo, o FEl seleciona de forma continua os intermediarios financeiros que se tenham candidatado no ambito de
um Convite a Manifestacdo de Interesse (CMdI) seguindo um procedimento de devida diligéncia estabelecido,
incluindo o impacto esperado (e.g. alcance geografico e volumes), situagdo financeira, capacidade de financiamento e
capacidades operacionais.
O mecanismo de partilha de riscos entre os intermedidrios financeiros e a UE permite aos intermediarios selecionados
aumentar os seus volumes de empréstimos e adquirir novos clientes, indo ao encontro de (potenciais)
microempresdrios que ndo tém acesso aos bancos e que, de outro modo, ndo poderiam financiar por questdes de
risco. Ajuda igualmente as IMc a desenvolver um novo segmento de beneficiarios que pode incluir, nomeadamente,
empresas ativas no dominio da integragdo de grupos vulnerdveis no mercado de trabalho. Por dltimo, o EaSI
proporciona a estes intermediarios financeiros um alto grau de autonomia, permitindo-lhes ter delegacdo completa
sobre a concessao, a gestao e as decisdes relativas ao crédito.

Paralelamente, o EaSI garante que os beneficios sdo transmitidos aos beneficiarios finais, incluindo: taxas de juro mais

baixas, garantias pessoais exigidas mais baixas ou inexistentes e servi¢os ndo financeiros prestados pelas IMc.

O EaSI desenvolve ja numerosas atividades nas Regides Ultraperiféricas (RUP) de trés Estados-Membros. De facto,

desde 31 de marqo de 2017, os beneficiarios finais elegiveis que receberam financiamento ao abrigo deste

instrumento de garantia nas RUP foram:

e 2692 nas RUP francesas e Paises e Territérios Ultramarinos (PTU) em conjunto, com um montante da carteira de
empréstimos apoiado pelo EaSI de 24,2 milhdes de EUR, correspondendo a 47,4 % do montante da carteira de
empréstimos do EaS| para Fran¢a como um todo (51,1 milhdes de EUR para Franca) e a 9,9 % do montante total da
carteira de empréstimos do EaSI para todo o programa de microfinanciamento (sendo o montante para todo o
programa de microfinanciamento 244,9 milhdes de EUR);

® 48 na Madeira, com um montante da carteira de empréstimos apoiado pelo EaSI de 0,6 milhdes de EUR; e

¢ 15 nas Ilhas Canarias, com um montante da carteira de empréstimos apoiado pelo EaSI de 0,2 milhdes de EUR.

Varios bancos e IMc conhecem e ja utilizam o EaSl em Franga (trés intermedidrios), Portugal (um intermediario) e

Espanha (quatro intermedidrios). E utilizado, em especial, nas RUP francesas, sobretudo nas regiGes em que os

bancos podem ndo estar tdo ativos como em Franga continental ou outras RUP (como a Guiana Francesa e Maiote).

Nesse contexto, podem ser previstas duas op¢des para mobilizar o Instrumento de Garantia EaSI
existente nas nove RUP.

A primeira op¢do consiste numa solu¢do a nivel nacional. Implicaria assegurar um montante
garantido de um Estado ou de varias Regi6es para uma Pl que abrangesse as RUP desse Estado-

8 para mais informagdes, consultar: http://www.eif.org/news_centre/publications/eif flyer easi_en.pdf.

* Para mais informac6es, consultar: http://www.eif.org/what_we_do/microfinance/easi.
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Membro. Sujeito a um estudo comercial e de viabilidade pormenorizado, o montante poderia ser
colocado no Instrumento de Garantia EaSl e beneficiaria, entdo, as IMc para alcancar os
beneficiarios finais nas RUP deste EM especifico.

A respeito desta opcao, vale a pena ter em consideracao o projeto-piloto atualmente realizado
com a Comunidad de Madrid (Espanha). A regido estd numa fase avancada para contribuir com
alguns dos seus recursos regionais do PO dos FEEI (recursos FSE) para o Instrumento de Garantia
EaSl que serd circunscrito ao territdrio regional (como descrito na caixa seguinte). Este é o
primeiro projeto-piloto deste tipo na UE. Dependendo dos resultados desta iniciativa, o Governo

espanhol manifestou o seu interesse em replicar este regime a nivel nacional.

Caixa 2: Contribui¢do do FSE da Comunidad de Madrid para o EaSI

Contribuicdo do FSE da Comunidad de Madrid para o EaSI

A Comunidad de Madrid reservou 25 milhdes de EUR do seu Programa Operacional (PO) do Fundo Social Europeu
(FSE) para criar um Instrumento Financeiro que desse resposta a deterioragdo social ocorrida na Regido de Madrid
devido a crise econdmica e financeira.

Com base na avaliacdo ex ante, que verificou um défice de financiamento entre 700 e 750 milhdes de EUR para os
setores combinados do empreendedorismo social e do microfinanciamento, encontra-se em desenvolvimento um
Instrumento de Garantia EaSI com o Fundo Europeu de Investimento (FEI).

A possibilidade de efetuar este tipo de contribuicdes de um Programa EaS| para um instrumento a nivel da UE é uma
novidade do periodo de programacdo de 2014-2020. E tornada possivel pelo artigo 38.° n.° 1, alinea a), do
Regulamento (UE) 1303/2013 (i.e. o0 Regulamento Disposices Comuns).

O instrumento sera gerido pelo FEI e beneficiard do quadro de garantia EaSI existente. O instrumento devera ser
langado em 2018.

A segunda opc¢ao consiste numa solucao orientada para o mercado que mobilizaria o processo
de garantia EaSl existente. As conversacbes entre o Grupo BEI e um potencial intermedidrio
financeiro ja bem estabelecido nas RUP francesas indicaram um interesse inicial na solicitacdo de
apoio adicional do EaSl para um programa de investimento centrado na RUP francesa
(complementando a atual transacdo para Franca). Neste contexto, o intermedidrio poderia
considerar se poderia ser apresentada uma nova candidatura ao Convite a Manifestacdo de
Interesse (CMdI) do EaSI para efeitos de uma garantia adicional do EaSlI, incentivando assim a
atividade de concessdao de empréstimos nesses territdrios. Esta op¢do ndo implicaria novos
recursos financeiros nacionais e recorreria aos recursos EaS| existentes. De acordo com o
entendimento do BEI, uma vez que o Instrumento de Garantia EaSI é orientado para a procura,
cabe ao(s) intermedidrio(s) financeiro(s) candidatar-se, tendo em conta que este pode decidir
concentrar-se numa drea geografica determinada, i.e. Incluindo potencialmente as RUP em
particular. Deve também ser mencionado que a aplicacao do Instrumento de Garantia EaSI esta
sujeita a limites nacionais. Qualquer candidatura adicional ao Instrumento de Garantia EaSlI
deverd ser, por conseguinte, avaliada a luz destes limites nacionais existentes. Por conseguinte,
esta opcao proposta deve ter em conta essa restri¢cdo. Por Ultimo, qualquer candidatura recebida
de um intermedidrio financeiro permanece sujeita a avaliagdo do FEI e a aprovacao da CE. Segue
igualmente o processo normalizado salientado no CMdI, incluindo as disposi¢des relativas a
aprovacao do 6rgao de direcao do FEI.

Podem ser planeados debates adicionais entre a DG EMPL e o FEI enquanto entidade responsavel
para refletir mais aprofundadamente sobre esta opcao especifica.
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A mobilizacdao do Instrumento de Garantia EaSl para fornecer apoio adicional ao setor do
microcrédito/microfinanciamento nas RUP pode ser considerada a forma mais relevante, mais
facil e mais eficiente para apoiar as economias das RUP a curto prazo. Apds a entrega do
presente estudo de viabilidade, é muito provavelmente a proposta a priorizar para futura
aplicacdo. Esta solu¢do pode ser aplicada durante o atual quadro financeiro plurianual (2014-
2020). Exigird um compromisso explicito de um EM e/ou o envolvimento especifico das partes
interessadas privadas (como as IMc).

Quanto a economia azul e agricultura, uma iniciativa atual que pode beneficiar as RUP é a
Plataforma Tematica de Investimento em Bioeconomia Circular (PIBC) promovida pela Dire¢do-
Geral da Investigacdo e da Inovacdo da CE (DG RTD) e pelo BEI*°. Como pormenorizado na caixa
abaixo, a PIBC é uma iniciativa de Pl a escala da UE para projetos inovadores em vdérios setores,
incluindo o da economia azul nas nove RUP. Pretende-se que esteja ativa em 2019.

Caixa 3: A Plataforma Tematica de Investimento em Bioeconomia Circular

Plataforma Tematica de Investimento em Bioeconomia Circular

Contexto

A bioeconomia pode contribuir significativamente para alcangar as prioridades da UE em matéria de crescimento e
clima se forem desenvolvidas e implantadas tecnologias, processos e modelos empresariais inovadores neste
dominio. Um dos principais fatores de sucesso por detras deste tipo de desenvolvimento e implanta¢do é o acesso ao
financiamento.

A CE (Direc¢do-Geral da Investigacdo e da Inovac¢do, DG RTD) encarregou a Consultoria em Financiamento da Inovagdo
do BEI de explorar as condi¢bes de acesso ao financiamento na bioeconomia. Um estudo tematico® identificou
défices de financiamento em dois dominios principais da bioeconomia - i) inddstrias de base bioldgica e ii) economia
azul — quando os projetos estdo prestes a entrar na fase de demonstrac¢do ou na fase comercial (esta ltima, em
especial para os projetos da indudstria de base bioldgica). Estes défices de financiamento decorrem da natureza
inovadora dos projetos nestes setores, que comporta niveis elevados de risco (e.g. risco tecnoldgico, risco de
mercado e risco regulatério), além de exigir um nivel elevado de despesas de investimento para os projetos que
atingem as fases mais avangadas de desenvolvimento e de implantagdo. O estudo recomendava, entre outras coisas,
que se combatessem estes défices de financiamento através do estabelecimento de uma Plataforma Tematica de
Investimento da UE especifica que pudesse assumir a forma de um Instrumento Financeiro de partilha de risco (em
que o risco seria partilhado pelas varias partes interessadas, incluindo a CE): a Plataforma Tematica de Investimento
em Bioeconomia Circular (PIBC). Os outros dominios da bioeconomia, como a agricultura e a industria agroalimentar,
poderiam também beneficiar dessa PI.

A PI contribuiria igualmente para a agenda da UE no dominio da economia circular; sabendo que numa economia
circular o valor dos produtos, materiais e recursos se mantém o maximo de tempo possivel e a producdo de residuos
se reduz ao minimo.

Caracteristicas, objetivos e ambito da PI

e Tipo de PI: A PIBC serd implantada ao abrigo do programa de Investigacdo e Inovac¢do da UE «Horizonte 2020» sob a

3° Nesse contexto, a PIBC pode apoiar as recomendacdes feitas pelos peritos em economia circular nas RUP e
pormenorizadas em: Instituto para uma Politica Europeia do Ambiente, Grupo de Peritos em Economia Verde e
Circular nas Regibes Ultraperiféricas, Relatdrio Final, 22 de junho de 2017.

Por exemplo, este estudo especifico sobre economia circular nas RUP recomenda que «a UE deve fornecer apoio
financeiro especifico e previsivel para proteger e valorizar a biodiversidade da UE e desenvolver modelos de economia
circular nas RUP» (p. 25).

3" Servicos de Aconselhamento do Banco Europeu de Investimento, Aconselhamento ao Financiamento da Inovagéo,
Estudo sobre as condi¢cbes de acesso ao financiamento para Investimento em Industrias de Base Bioldgica e na
Economia Azul, Luxemburgo, junho de 2017.

Consultar: http://www.eib.org/attachments/pj/access_to_finance_study _on_bioeconomy_en.pdf.
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Plataforma Tematica de Investimento em Bioeconomia Circular

forma de um Instrumento Financeiro da UE de partilha de risco. Serd, consequentemente, uma Plataforma
Tematica de Investimento.

e Objetivos da PI: A PIBC tem como objetivo fornecer financiamento, em especial sob a forma de divida ou quase-
capital, a projetos inovadores de bioeconomia e centra-se prioritdria, mas ndo exclusivamente, em projetos de
bioeconomia circular.

e Dimensdo da Pl - contribuicdo da UE: O total da contribui¢do da UE para a PIBC ascendera a 100 milhdes de EUR.

e Produtos financeiros disponibilizados: A PIBC ird disponibilizar produtos de divida ou de capital préprio/quase-
capital.

o Ambito geogrdfico da PI: Estados-Membros da UE a 28 e os paises associados do Horizonte 2020.

Beneficidrios finais e projetos a serem financiados

o Ambito setorial da PI: O &mbito setorial consiste na bioeconomia, centrando-se prioritaria, mas ndo exclusivamente,
na bioeconomia circular, em que a economia circular é entendida como a aplicacdo do conceito de economia
circular aos recursos, produtos e materiais bioldgicos. Pode incluir, entre outros, projetos que utilizem biomassa
terrestre ou aqudtica (incluindo desperdicios, residuos, devolu¢des e subprodutos dos setores agricola,
agroalimentar, florestal e aquatico) para produtos ou processos inovadores de base bioldgica, ou a valorizar para
outros fins inovadores (entre os quais alimentos, ra¢Ges, fertilizantes ou corretivos do solo).

e Exclusbes: Os projetos que se centrem exclusiva, ou principalmente, na producdo de energia renovavel
(combustiveis, calor ou eletricidade) ndo serdo elegiveis ao abrigo da PIBC.

e Maturidade tecnoldgica: Os projetos elegiveis sdo aqueles em que a principal tecnologia estd a entrar, no seu inicio,
numa fase de demonstragdo inicial, até projetos para os quais a principal tecnologia estd prestes a entrar, no seu
inicio, numa fase em que o sistema atual provou estar operacional.

e Cardter inovador: Os projetos elegiveis devem dizer respeito a aplicagdes, tecnologias, processos, modelos
empresariais e/lou modelos organizacionais inovadores.

e Potencial do projeto e riscos: Os projetos elegiveis devem ter um potencial de desenvolvimento e implantacdo
suficiente e enfrentar riscos significativos (como riscos tecnolégicos, de mercado ou regulatdrios).

Gestao
A PIBC deve ser gerida por um intermedidrio financeiro terceiro/gestor de fundos selecionado através de um Convite
a Manifestagdo de Interesse (CMdl).

Estado e cronograma

Foi realizado um semindrio de consulta de mercado em Bruxelas, em 6 de dezembro de 2017. As especifica¢ées do
CMdI estdo atualmente a ser elaboradas, com a publicacdo e a selecdo do gestor de fundos prevista para a segunda
metade de 2018.

No que diz respeito ao financiamento tradicional tipo bancario as PME, ja existem varias linhas de
crédito, mecanismos de partilha de riscos e de capital de risco com intermediarios bancdrios e
fundos de capital de risco, que estdo disponiveis para as RUP. Vdrios destes mecanismos
envolvem os BIFN e, atualmente, estdo a ser discutidos/negociados com o Grupo BEI novos
mecanismos a este respeito. Algumas destas iniciativas estdo indicadas no quadro seguinte.
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Quadro 1: Destaques de alguns mecanismos de financiamento do Grupo BEI existentes que beneficiam as RUP (incluindo algumas linhas de crédito

em discussdo)

Franca

Linhas de financiamento existentes a funcionar nas RUP

A Plataforma de Investimento de Partilha de Riscos «Desenvolvimento dos Territdrios Ultramarinos Franceses» entre o BEI e a AFD, assinada em dezembro de 2016 (em
que o BEI concede uma primeira solicitagdo de 180 milhdes de EUR de garantia do FEIE, cobrindo 50 % dos riscos de crédito dos beneficiarios finais financiados pela AFD e
os PTU).

Uma Plataforma de Investimento de Partilha de Riscos entre o BEI e o Bpifrance que financia empresas de média capitalizagdo assinada em margo de 2018.

O Fundo de Fundos da Cooperagdo Reforcada FEI-Bpifrance (uma iniciativa com uma afetacdo-objetivo de 100 milhGes de EUR da sec¢do capital préprio das PME do
FEIE).

A «Financiére Région Réunion» (um Fundo de Fundos de 50 milhGes de EUR gerido pelo FEI e cofinanciado pelo BEI ao abrigo do FEIE através de um empréstimo a Regido
de Reunido, para financiar as PME regionais através de capital préprio e divida).

O BEI encontra-se em conversagées com o Grupo Crédit Agricole com vista a criagdo de uma linha de crédito intermediada de 30 milhdes de EUR para apoiar as PME
locais e as empresas de média capitaliza¢do ativas nos processos de reconstrucao de Sdo Martinho e Sao Bartolomeu.

Portugal

O IFRRU 2020 - IF que apoia as iniciativas de desenvolvimento urbano e eficiéncia energética em Portugal (incluindo as RUP) e que combina os recursos do FEDER¥, do
BEI, do CEB*? e dos bancos comerciais privados (uma parcela inicial de 100 milhdes de EUR do empréstimo de 300 milhdes de EUR foi aprovada em setembro de 2017).

O PVCi, um Fundo de Fundos de Capital Privado e de Capital de Risco de 111 milhdes de EUR criado pelo FEI em 2007, juntamente com institui¢es financeiras privadas,
organismos publicos e fundag¢Ges selecionadas (70 milhGes de EUR ainda estdo pendentes)

Espanha

A Iniciativa PME em Espanha (financiada através da combinag¢do de Fundos do FEI, do COSME, do BEI e do financiamento de bancos comerciais). Estd a ser negociado um
aumento/reforgo deste instrumento, inclusive para as Ilhas Candrias.

O «EAF Fondo Isabel La Catdlica», uma iniciativa de 30 milhGes de EUR que abrange Espanha e envolve o ICO (14 milhdes de EUR ainda estdo pendentes).

O NEOTEC, um Fundo de Fundos de 183 milhdes de EUR que abrange os mercados de Capital Privado e de Capital de Risco de Espanha e que envolve o ICO e o CDTI?* (40
milhdes de EUR ainda estdo pendentes)

Fonte: Grupo BEl, 2018.

3 Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER).

33

Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB).

3% O CDTI é o Centro para o Desenvolvimento de Tecnologia Industrial de Espanha.
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As Pl de «nivel nacional» poderiam, consequentemente, ser criadas para abranger varias RUP
num EM especifico. Essas Pl envolveriam preferencialmente BIFN dos trés EM que possuem RUP,
de modo a assegurar um alcance geografico adequado e a beneficiarem da sua experiéncia nas
RUP. As conversagdes iniciais com os cinco BIFN a trabalharem nas nove RUP* foram iniciadas
no contexto do presente estudo de viabilidade e existe um contacto permanente entre os BIFN
e o Grupo BEI. Cada BIFN estd numa situagdo diferente em relacdo as RUP, o que exige que o
Grupo BEIl adote uma abordagem adequada a cada situagao.

Como indicado no quadro abaixo, estas «Pl de nivel nacional» podem consistir em novas
estruturas (no caso das RUP francesas e seguindo o exemplo desenvolvido pelo BEI com a AFD)
ou ser um complemento dos IF existentes (no caso das RUP portuguesas e espanhola).

Além disso, o Acordo FEIE entre a UE e o BEI foi revisto. Esta revisdo estabeleceu a criagdo de uma
nova carteira especifica dentro da Secgdo Infraestruturas e Inovagdo (SIl) do FEIE para operacdes
equiparadas a operagdes de capital proprio conduzidas pelos BIFN em resposta a crescente énfase
nas operagOes apoiadas pelo FEIE com BIFN. Esta nova subseccdo é dedicada a operagbes de
partilha de riscos equiparadas a operag¢oes de capital préprio com forte envolvimento de BIFN, ou
a fundos cativos geridos pelos BIFN, ou a outras opera¢les equiparadas a operagbes de capital
proprio conduzidas pelos BIFN. Entretanto, nem todas as operacGes do FEIE equiparadas a
operagdes de capital préprio que envolvem BIFN serdo afetadas a esta subsecgdo BFN prevista. Esta
subseccdo BFN de capital préprio ao abrigo do FEIE destina-se a aumentar as possibilidades para o
BEI trabalhar no ambito do FEIE com os BIFN, inclusive nas RUP.

O quadro seguinte sumariza as oportunidades de Pl para as RUP através de BIFN.

3 A AFD, o Bpifrance e a CDC para as seis RUP francesas, a IFD para as duas RUP portuguesas e o ICO para a RUP
espanhola.
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Quadro 2: Panoramica das propostas de «PI de nivel nacional» que envolvem os BIFN

Ambito de

Proposta

ConsideracGes e obstaculos

Prioridade

Abordagem a curto,
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Préximas etapas

aplicacao

Bpifrance
Conceber um

médio ou longo prazo

Conversagdes iniciadas com o
Bpifrance

?UP Instrumento de Partilha | ° A oferta atual de IF do Bpifrance nas RUP francesas é O interesse do Bpifrance em
rancesas . grande

de Riscos para as PME L colaborar com o BEI na Pl deve ser

Nas RUP ¢ No contexto dos «Assises de I’Outre-Mer» e do presente Médio prazo testado

estudo de viabilidade, foram iniciadas conversagdes com (no atual QFP ou para o —
o Bpifrance de modo a potencialmente desenvolver uma novo QFP) Con.wersagoes iniciadas com o

Bpifrance iniciativa BEI-Bpifrance nas RUP francesas. (dependendo do interesse B[.)lﬁ.'ancﬂe (com base nas )

. . . . i . «limitag¢6es estruturais» do «prét
RUP Apoiar o «prét de e O tipo de financiamento a disponibilizar deve ser do Bpifrance em tal PI) DOM»)
francesas | développement Outre- concebido e o interesse do Bpifrance em colaborar com o ] .

Mer» («prét DOM>) BEI deve ser confirmado O interesse do Bpifrance em
colaborar com o BEI na Pl deve ser
testado

IFD e O BEI conhece a IFD (uma nova entidade com bons

Complementar, com o resultados) e estdo a ser debatidas e executadas varias Ap6s o lancamento dos IF que

FEIE, os IF existentes que operagbes com ela, mas ainda ndo foram tidas em utilizem os FEEI nas duas RUP,

utilizam os FEEI, com consideragao operag6es FEIE com a IFD Depende do Médio prazo dependendo do respetivo sucesso

especial énfase nas duas |e A pequena dimensdo das duas RUP portuguesas é uma sucesso dos IF | (no ambito atual QFP ou | em cada RUP, e se for considerado
RUP RUP portuguesas limitacdo ao desenvolvimento de iniciativas geridos pela IFD | do novo QFP) relevante pela IFD e pelas AG,
portuguesa | promover a potencial especificamente concebidas nas duas RUP e (dependendo do sucesso | iniciar conversa¢des com a IFD
s cooperacdo FEI-IFD para | e Até abril de 2018, 0s Acordos de Financiamento (AF) entre | da relevanciade | dos futuros IF e da acerca de uma possivel operagdo
criar um programa de a IFD e as Autoridades de Gestdo (AG) para os IF apoiados | UMa Operagdo | relevancia de uma do BEI garantida pelo FEIE para os
coinvestimento de pelos FEEI nos Agores e na Madeira ainda ndo tinham sido | d0 FEIE operacdo do FEIE) IF existentes (potencialmente com

capital préprio para assinados (pelo que as caracteristicas exatas dos IF ndo incidéncia sobre os Agores e a

Portugal (incluindo as sdo totalmente conhecidas, incluindo os montantes e os Madeira)

RUP) beneficidrios finais)

1ICO Médio prazo

Defmlr como ICOolF e O1CO ja gere IF que também abrangem a economia das (no atu'z:IPQFP ouparao Iniciar conversa¢6es com a ICO

RUP :’;‘:2’:;;2?;2?5;:?20 Ilhas Canarias. A melhor abordagem seria, portanto, F:;:o Qd )d d acerca de uma possivel operacao
i determinar com o ICO qual destes IF beneficia mais a RUP pendendo da do BEI garantida pelo FEIE para
espanhola garantldo pelo FEIE de consideragéo do ICO

acordo com a sua
relevancia para a RUP
espanhola

e valeria a pena ser mais apoiado (potencialmente com
uma operagdo do BEI garantida pelo FEIE)

quanto ao(s) IF mais
relevante(s) para as llhas
Canarias]

aumentar o(s) Fl existente(s) mais
relevante(s) para as Ilhas Candrias
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Fonte: PEAI, 2018.
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Mesmo que cada BIFN se encontre numa situacdo diferente, os critérios comuns para a criacao
de uma PI sdo: i) a necessidade de um interesse por parte de um BIFN em receber apoio do BEI
para uma Pl nas RUP e ii) a capacidade do BIFN para gerir essa PI.

Neste contexto, o apoio de Assisténcia Técnica pode desempenhar um papel em termos da
sensibilizacao para as possibilidades de financiamento, do apoio ao desenvolvimento de projetos
e do apoio aos BIFN na concecao e no estabelecimento de PI.

Muitas RUP criaram - ou preveem criar - IF regionais, que utilizam Fundos EIE ou ndo. Além
disso, uma vez que a maioria destas iniciativas se encontra em desenvolvimento, estas devem
progredir e ser mais bem definidas para potencialmente beneficiarem de um financiamento do
BEIL. No contexto destas iniciativas, as RUP podem mobilizar os orcamentos da Assisténcia
Técnica dos respetivos programas regionais da UE - i.e. sejam os Programas Operacionais (PO)
ou os Programas de Desenvolvimento Rural (PDR) para a agricultura — para receberem apoio
técnico de consultores externos para as suas iniciativas de IF.

Além disso, paralelamente ao trabalho com os BIFN, outra oportunidade seria as RUP francesas
considerarem beneficiar de um programa do BEI |/ FEIE destinado as RUP francesas, e tirarem
partido das suas proéprias iniciativas para as PME no contexto de uma Pl multirregional capaz de
criar massa critica suficiente nas RUP. Este programa e oportunidade encontram-se explicados
mais aprofundadamente na caixa abaixo.

Caixa 4: O Programa PME das Regides Francesas e como este poderia ser mobilizado para
iniciativas de IF nas Regi6es Ultraperiféricas

O Programa PME das Regi6es Francesas nas Regi6es Ultraperiféricas - Uma oportunidade de PI

multirregional

O Programa PME das Regibes Francesas (o «Programa») visa mobilizar os Fundos EEI e/ou recursos das Regibes
Francesas, incluindo as RUP. Para melhor atender as necessidades financeiras das empresas e dos projetos
empresariais nos seus territdrios, vdrias Regides Francesas estdo em processo de estruturagdo dos veiculos de
financiamento (como fundos individuais/veiculos de investimento, ou como Fundo de Fundos) a serem investidos em
varios IF centrados nas PME (incluindo, em alguns casos, microempresas, empresas sociais e empresas em fase de
arranque) e, ainda que marginalmente, em empresas de média capitaliza¢do. Estes Instrumentos consistem,
normalmente, em fundos que disponibilizam financiamento de capital préprio, quase-capital e/ou divida.

Vdrias regi6es francesas iniciaram esses instrumentos, visando, por exemplo:

* PME, empresas em fase de arranque e microempresas inovadoras;

e PME tradicionais que procuram capital para financiar o seu crescimento;

e Empresas sociais;

e PME no setor agricola; e

e Sob certas condi¢des, empresas de projeto de infraestruturas.

A abordagem materializa-se numa extensdo dos orcamentos regionais dos FEEl efou dos recursos regionais
mobilizados para o desenvolvimento econédmico. Aumenta os montantes disponibilizados, cria efeitos catalisadores
em relacdo a outros investidores, ndo necessita de recursos para além dos préprios IF (em especial, ndo s&o
necessarias garantias regionais) e assegura a sustentabilidade gracas ao efeito de reutilizaggo.

Estdo atualmente em curso trés projetos concretos (incluindo um numa RUP, Reunido):

¢ Normandia: uma contribui¢do do BEI de 20 milhdes de EUR para um fundo de divida de 40 milhdes de EUR gerido
pela empresa francesa SOFIMAC, que visa conceder empréstimos subordinados/quase-capital as PME que
procuram crescer e/ou reorganizar as suas atividades;

e Reunido: uma contribuicdo do BEI de 20 milhGes de EUR a RUP que € depois injetado num Fundo de Fundos de 50
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O Programa PME das Regi6es Francesas nas Regi6es Ultraperiféricas - Uma oportunidade de PI

multirregional

milhGes de EUR disponibilizado em dois instrumentos: i) um instrumento de divida de 40 milhGes de EUR destinado
a PME de menor dimensdo, e ii) um fundo de capital de risco de 10 milhGes de EUR; cada instrumento gerido por
intermediarios financeiros profissionais (em processo de sele¢do pelo Fundo Europeu de Investimento, o gestor do
Fundo de Fundos); e

e Occitania: uma contribuicdo do BEI de 24 milhdes de EUR para um fundo de capital préprio de 60 milhées de EUR
gerido pela empresa francesa IRDI SORIDEC Gestion e que visa grandes PME e pequenas empresas de média
capitaliza¢do que procuram capital para acelerar o seu crescimento.

Em cada situagdo, as contribui¢des regionais/ dos FEEI disponibilizam uma parcela totalmente subordinada a
contribuicdo do BEI. Esta dltima serd reembolsada prioritariamente pelas receitas da carteira subjacente (i.e. as
receitas dos seus investimentos em PME).

Para ativar estes projetos, um ingrediente essencial é uma contribui¢do regional (FEEI e/ou recursos regionais)
injetada como contribui¢do equiparada a uma contribui¢do de capital préprio para permitir um financiamento do BEI
tipo empréstimo. Outro ingrediente essencial é a existéncia de intermedidrios financeiros profissionais,
independentes e com vocagdo comercial dispostos a gerir esse tipo de instrumentos com diferentes niveis.

No caso das RUP, os instrumentos de divida destinados as PME tradicionais e que concedem empréstimos a curto e a
médio prazo satisfariam as necessidades identificadas e comunicadas (ver Sec¢do 2 sobre necessidades de
financiamento). Poderia ser considerada pelo BEI uma abordagem genérica, em que cada RUP interessada (e
disposta a dedicar recursos) estabeleceria um contrato com o BEI separadamente ao abrigo de um quadro comum
acordado conjunta e antecipadamente. Um montante minimo adequado seria 10 milhGes de EUR por RUP.

Muitas vezes, as RUP também tém falta de recursos adequados para implementar esse tipo de instrumentos. Como
resultado, a abordagem genérica proposta é importante. Pode beneficiar da Assisténcia Técnica do BEI (através da
Divisdo de Aconselhamento aos Instrumentos Financeiros do BEI) para:

o Estudos de viabilidade complementares;
e A concecdo e criagdo da PI (incluindo questées de auxilio estatal);

e A estruturacdo da governacdo da Pl, considerando que cada RUP aceita os mesmos termos/condi¢des
previamente acordados; e

® A nomeagdo ou sele¢do do(s) gestor(es) da PI.

Com base no Programa PME das Regides Francesas, poderia ser concebida e criada uma PI
multirregional para as RUP francesas se houver um ndmero minimo de RUP interessadas e se
puder ser selecionado um gestor da PIl. Esta proposta encontra-se mais pormenorizada no
quadro abaixo.

Quadro 3: Panoramica da proposta de uma «PI multirregional» para as RUP francesas

Proposta de uma Pl multirregional com massa critica suficiente para as RUP francesas

Ambito de aplicacio | RUP francesas

Gestor da Pl do setor privado a ser selecionado

Numa perspetiva a longo prazo e potencialmente com vista a uma abordagem pds-2020,
Proposta conceber um instrumento especifico para «financiamento a curto prazo» (empréstimos a 24 ou
18 meses) para facilitar a gestdo de tesouraria das PME nas RUP no contexto da forte
dependéncia de subvengdes

e Poderia ser considerada pelo BEI uma abordagem genérica (tirando partido do Programa
PME das RegiGes Francesas do BEI), em que cada RUP interessada (e disposta a dedicar
recursos) estabeleceria um contrato com o BEI separadamente ao abrigo de um quadro
comum acordado conjunta e antecipadamente. Um montante minimo adequado seria 10
milhées de EUR por RUP.

¢ Depende grandemente do interesse manifestado por um nimero minimo de RUP (o que, no
momento, ndo parece ser o caso) e por potenciais intermediarios financeiros (bancos)

Consideracdes e
obstaculos

Prioridade Sim
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Proposta de uma Pl multirregional com massa critica suficiente para as RUP francesas

(Dependendo do interesse manifestado por um nimero suficiente de RUP francesas nessa PI)

Médio a longo prazo
Abordagem a curto, | (no atual QFP ou para o novo QFP)

médio e longo prazo | (Dependendo do interesse de potenciais RUP e de intermediarios financeiros interessados
nessa PI)

Os processos internos do Grupo BEI devem comecar logo que seja atingido o interesse de um
ndmero minimo de RUP francesas e por um montante suficiente (capaz de criar massa critica
Préximas etapas suficiente para a PI)

E provavel que esta abordagem necessite/beneficie de apoio ao aconselhamento ao abrigo da
PEAI para conceber e criar a Pl

Fonte: PEAI, 2018.

Em varios casos, a necessidade de Assisténcia Técnica (AT)/aconselhamento foi identificada, em
termos de i) sensibilizacdo em relacdo aos mecanismos de financiamento existentes, ii)
desenvolvimento de reservas de projetos de modo a apoiar a aplicagdao dos mecanismos
existentes, e também em termos de iii) criacdo de nova atividade de projeto e procura de
financiamento para quaisquer novos mecanismos de financiamento. De facto, com a existéncia
de muitos mecanismos de financiamento disponiveis, mas ndo exclusivamente, as RUP, poderia
fazer sentido a existéncia de mecanismos de AT/aconselhamento destinados ao
desenvolvimento de reservas de projetos e que criem procura de financiamento adequada nas
RUP, fornecendo igualmente um incentivo adicional aos intermediarios financeiros, incluindo
BIFN, para que disponibilizem mais financiamento nestas Regides, especificamente.

Em primeiro lugar, as RUP podem mobilizar os or¢camentos de AT nos seus PO regionais dos FEEI
ou PDR para a agricultura para obter apoio técnico de agéncias locais e/ou consultores para
desenvolver e implementar as suas iniciativas de IF.

Paralelamente, o BEI tem acesso aos servicos de apoio de Assisténcia Técnica financiados pela
UE, incluindo a Assisténcia Conjunta de Apoio a Projetos nas Regides Europeias (JASPERS), a
PEAI, a Assisténcia Europeia a Energia Local (ELENA) e/ou o Aconselhamento InnovFin. Todos
estdo disponiveis para as RUP, mas destinam-se principalmente a projetos maiores. E, entdo, da
responsabilidade das RUP i) assegurar que os projetos sao suficientemente tangiveis para serem
apoiados por estes servicos e ii) solicitar tal apoio de AT. Dito isto, o presente estudo de
viabilidade sublinhou a falta de conhecimento destes mecanismos de financiamento existentes e,
em vdrios casos, margem para investir no desenvolvimento da reserva de projetos. Por
conseguinte, o presente estudo de viabilidade identificou igualmente a necessidade e o potencial
para aumentar a prestacao da AT existente nas RUP.

Nesse contexto, e a fim de melhorar a utilizacdo dos regimes de financiamento que ja existem
nas RUP e/ou que sdo propostos no presente estudo de viabilidade, o apoio de AT personalizada
poderia desempenhar um papel importante. Esta AT pode consistir no apoio a concecdo /
aplicagdo eficiente do regime de financiamento e/ou na ajuda a criagdo de uma reserva de
projetos necessdria a sua viabilidade. Através de esforcos concertados para publicitar, organizar

e alinhar as formas de prestacao de AT existentes e através da exploracao do papel dos BIFN
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enquanto potenciais agentes de execucdo, existe potencial para produzir, a relativamente curto
prazo, impacto nas RUP através de um conjunto de servicos de AT. Esses servicos incluiriam os
quatro pilares apresentados na figura abaixo e pormenorizados nos paragrafos seguintes:

e Apoio de AT aos gestores da Pl durante o ciclo de vida da PI;

e Apoio de AT para a disponibilizacdo de microcrédito/microfinanciamento, potencialmente
complementando o programa de AT do EaSI com apoio ao aconselhamento adicional mais
orientado para o microcrédito/microfinanciamento, sob a forma de apoio ao aconselhamento
nao financeiro aos beneficiarios finais nas RUP;

e Apoio de AT aos beneficidrios finais através dos BIFN; e

e Apoio de AT a projetos consolidados.

Figura 1: Os quatro pilares da Assisténcia Técnica que apoia as Plataformas de Investimento nas
RUP

TA support throughout The EIB Group can provide TA to IP managers (including NPBIs) throughout
the IPs’ lifecycle the IP lifecycle (design, set-up, implementation and winding-up)

Bespoke TA packages for the micro-credit sector in the ORs could be
TA support implemented, providing support to both:

for micro-credit provision * Micro-Credit Providers for their internal processes (as with EaSI TA); and

* Final recipients (which would be a new TA support)

NPBIs willing to provide advisory support to their final recipients in the ORs
TA support to final recipients could be supported by EIAH in the structuring of their respective TA

through the NPBIs programmes, helping the absorption of their available resources (including
provided through IPs)

The EIB, in partnership with the EC, is managing several TA programmes
TA support for (e.g. EIAH, JASPERS, ELENA, InnovFin Advisory) that ORs can access to
mature projects support their large /| mature projects (which can then potentially be
financed by EIB, including with an EFSI guarantee)

Fonte: PEAI, 2018.

Apoio de Assisténcia Técnica durante o ciclo de vida das Plataformas de
Investimento

A Divisdo de Aconselhamento aos Instrumentos Financeiros (AIF) do BEI encontra-se atualmente
a aconselhar uma vasta gama de partes interessadas - incluindo Autoridades de Gestdo (AG) e
BIFN — em relacdo ao desenvolvimento e aplicacdo de Pl em vdrios setores diferentes. Com base
nesta experiéncia, a AIF poderia apoiar os gestores de Pl nomeados e/ou selecionados para as Pl
propostas nas RUP na concecdo, criacao e aplicacdo destas, combinando diferentes fontes de
financiamento (incluindo recursos garantidos pelo EaSl). A abordagem assumida pela AIF
acompanha o ciclo de vida da Pl e encontra-se ilustrada na figura abaixo.
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Figura 2: Apoio de Assisténcia Técnica do BEI aos gestores de Pl (apoio de Aconselhamento aos
Instrumentos Financeiros para gestores de PI)

04

+ Review of the winding-up strategy (in the investment
strategy) when needed

+ Discussions and workshops with IP managers and MAs
to reflect upon (re)use of returns

06 « Feasibility studies and additional feasibility analyses, i.e.
@6\ financial modelling of the FI/ IP
i) + Investment strategies and FI/ IP structuring including
financing options and ability to combine ESIF and EFSI
+ Support in identifying the need for complimentary
Technical assistance/support, including through the
combination of grants with the FI/ IP financing

|nVeStment Platform IifeCyCIe « Workshops with IP managers and other stakeholders
&
EIB’s TA support to IP managers

03

+ Support and training to help design and undertake the
monitoring and reporting processes for the FI/IP

« Template documentation and term sheets for monitoring
and reporting processes

+ Workshops with IP managers and financial
intermediaries

02

» Development of governance structures

» Support in financial intermediary(ies) selection and
contracting process, with the provision of template
documentation and advice

Fonte: PEAI, Divisdo de Aconselhamento aos Instrumentos Financeiros (AIF), 2018.

Apoio de Assisténcia Técnica para a disponibilizacao de
microcrédito/microfinanciamento

Para apoiar a utilizacdo dos regimes de financiamento de microcrédito e microfinanciamento
propostos ao abrigo do EaSI nas RUP (ver Sec¢do 2 sobre necessidades de financiamento), poderia
ser providenciado um «pacote de AT» especifico para Instituicdes de Microcrédito (IMc) e
beneficidrios finais (i.e. sobretudo empresarios e microempresas). Poderiam ser prestados varios
servicos ao abrigo deste pacote de AT. Por exemplo:

¢ A AT as IMc podia incluir atividades como as que ja sdo abrangidas pelo programa de AT do
EaSI existente (descrito na Box 5 abaixo); e

o _o s

e AT especifica para beneficiarios finais (i.e. Servicos ndo financeiros) que podia incluir:

— Servicos de partilha de conhecimentos financeiros, p.ex.,entre outros, formacao financeira
de base e formacdo na prevencdo de situacdes prejudiciais como o sobreendividamento);

— Servicos de desenvolvimento do espirito empresarial, p.ex., entre outros, formacdo em
competéncias empresariais basicas e iniciativas de sensibilizacdo empresarial); e

— Servicos de desenvolvimento empresarial, p.ex., entre outros, formacdo (ad hoc em
competéncias técnicas e empresariais relacionadas com competéncias juridicas, de
comercializagdo e de gestao, por exemplo, atividades de acompanhamento e de criacao de
redes de empresas).

Estes «servicos de beneficidrios finais» podiam ajudar a implantar programas de
microfinanciamento (incluindo os que beneficiam do EaSI) nas RUP. No entanto, se prestados em
condi¢cbes de mercado, podem resultar demasiado onerosos para os grupos-alvo (i.e. os
beneficidrios finais) e, por conseguinte, ndo seriam prestados ou utilizados da melhor forma
possivel. Porisso é que poderiam ser utilizados recursos de subvencdes especificas para financiar
esses pacotes de AT.
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O financiamento destes pacotes de AT poderia ser efetuado por duas vias diferentes:

1. Para financiar a Assisténcia Técnica as IMc: podia ser utilizado o programa de AT do EaSI
existente (ver Box 5 abaixo) ou, se forem verificadas necessidades regionais adicionais
especificas, podiam ser exploradas contribuicoes regionais especificas de recursos regionais;
eflou

2. Para financiar a Assisténcia Técnica aos beneficidrios finais: as RUP podiam criar programas
regionais circunscritos, utilizando os seus recursos dos Programas Operacionais dos FEEI.

Paralelamente ao Instrumento de Garantia gerido centralmente, o programa EaSI inclui uma
seccao de Assisténcia Técnica que apoia as IMc a disponibilizar microcrédito e outros servicos as
microempresas e empresarios na Europa. O atual programa de Assisténcia Técnica do EaSI (AT
EaSl) estd concebido para ajudar as IMc a melhorar a sua capacidade e a respeitar o Cédigo
Europeu de Boa Conduta para a Concessdo de Microcrédito®®. O respeito por este Cddigo € um
requisito para beneficiar dos Instrumentos Financeiros do EaSI. No caso das IMc «ndo bancdrias»,
elas devem respeitar o Cédigo nos 18 meses apds a assinatura de um Instrumento Financeiro do
EaSI com o FEI (36 meses para novas instituicGes). Consequentemente, o apoio de AT do EaSI
existente fornece, atualmente, apoio técnico as IMc (incluindo IMc nas RUP) e pode ser utilizado
como um modelo de boas praticas para a prestacdo de servicos adicionais de aconselhamento
as IMc nas RUP, nomeadamente para cobrir parcialmente os seus custos operacionais®, se o
setor do microcrédito/microfinanciamento fosse, futuramente, mais apoiado nestas regides. De
facto, se fosse prevista uma destas propostas para mobilizar ainda mais o Instrumento de
Garantia EaSI nas RUP, poderia ser necessario, e poderia ser previsto, apoio potencial através da
AT do EaSI as IMc selecionadas. Se tal apoio de AT do EaSI ndo fosse possivel, poderia ser
previsto um apoio semelhante através de um ou de vdrios canais de financiamento distintos, mas
com os mesmos obijetivos; incluindo o apoio aos crescentes custos operacionais das IMc
resultantes da atividade adicional obtida gragas ao Instrumento de Garantia EaSl. Estes outros
canais podiam, por exemplo, incluir o apoio de AT fornecido por subven¢des regionais ou por
outras fontes de subvencdes.

Assim, a luz das duas opgdes propostas anteriormente para apoiar mais o setor do
microcrédito/microfinanciamento das RUP através do Instrumento de Garantia EaSI, poderia ser
prestada Assisténcia Técnica especifica (mobilizando potencialmente a AT do EaSI existente)
para apoiar as IMc que seriam selecionadas pelo FEI para executar uma solu¢do do EaSI
especifica da RUP. Tal abordagem deveria ter em consideracdo que, para beneficiar da AT do
EaSl, as IMc devem i) subscrever o Cddigo Europeu de Boa Conduta para a Concessdo de
Microcrédito, ii) candidatar-se a um CMdlI especifico de AT do EaSl e iii) ser selecionadas ao abrigo
da AT do EaSlI. Este programa de AT encontra-se mais pormenorizado na caixa abaixo.

36 Consultar: http://ec.europa.eufregional_policy/sources/thefunds/doc/code_bonne_conduite_en.pdf.

3 Sendo esta situa¢do um dos resultados indiretos positivos do apoio de AT do EaSl as IMc.
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Caixa 5: Assisténcia Técnica do EaSI para o setor europeu do microcrédito/microfinanciamento®

AT do EaSI (Assisténcia Técnica as Instituicées de Microcrédito)

O Programa da UE para o Emprego e a Inovagdo Social (EaSl) inclui Instrumentos Financeiros que abrangem os 28
Estados-Membros da Unido Europeia (UE), a Albania, a Antiga Republica Jugoslava da Macedénia (ARJM), a Islandia,
0 Montenegro, a Noruega, a Sérvia e a Turquia (ver Box 1 na pdgina 20). Paralelamente aos Instrumentos Financeiros
EaSl, foi criado um programa de Assisténcia Técnica (AT) ao microfinanciamento para o periodo de programagao
2014-2020, a fim de fornecer apoio técnico as Institui¢des de Microcrédito (IMc) selecionadas e ao mercado de
microfinanciamento como um todo. E denominado Assisténcia Técnica EaSI (AT EaSl). E gerido diretamente pela
Comissdo Europeia (CE) e financiado pelo programa EaSl.

A AT EaSI disponibiliza:

e Avalia¢Ges institucionais, classificacbes e formagdes personalizadas a IMc selecionadas. Na sequéncia destas
avalia¢Bes e classificagbes — e em conformidade com as suas conclusdes — é prestada Assisténcia Técnica as IMc
selecionadas para aumentar a qualidade dos seus processos internos;

¢ Avalia¢bes e formagSes das IMc com vista a i) verificar a sua conformidade com o Cédigo Europeu de Boa Conduta
para as Instituicdes de Microcrédito® e ii) prestar aconselhamento em rela¢do a este Cédigo através de apoio a
formagdo e a auto-avaliagdo relativa a sua aplicagdo (este servigo esta acessivel a todas as IMc europeias que
subscreveram o Cédigo);

e Grupos de trabalho e seminarios sobre temas relacionados com o microcrédito/microfinanciamento para
disseminar boas praticas no setor europeu do microfinanciamento em geral; e

e Um servico de apoio especifico para apresentar pedidos de informacdo sobre microfinanciamento na Europa. Este
servico de apoio tem como objetivo promover a disseminacdo de boas praticas e melhorar a visibilidade do
microfinanciamento na Europa (este servico dirige-se as IMc e institui¢des de garantia, bancos publicos e privados,
autoridades locais e regionais, redes, incubadoras de empresas e centros de investigacdo dos Estados-Membros da
UE, paises candidatos ou potencialmente candidatos, e paises da EFTA%).

Todas as IMc (novas institui¢Ges de microfinanciamento e IMc ndo bancdrias) nos 28 Estados-Membros, bem como na

Albania, na Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia (ARJM), na Islandia, no Montenegro, na Noruega, na Sérvia e

na Turquia podem responder aos Convites a Manifestacdo de Interesse (CMdI) dedicados a solicitacdo de AT EaSI. Sdo

langados regularmente CMdI especificos. As IMc interessadas sdo posteriormente selecionadas de entre as que
responderam a um CMdI. Para se candidatarem, as IMc devem aderir ao Cédigo Europeu de Boa Conduta.

Quanto ao Instrumento de Garantia EaSl, a AT EaSI encontra-se ja muito ativa em dois dos trés Estados-Membros com
Regides Ultraperiféricas (Franca e Espanha). De facto, desde julho de 2018, duas IMc em Franga e em Espanha
beneficiaram de AT EaSI:

¢ ADIE em Franca (que é também uma IMc que beneficia do Instrumento de Garantia EaSl); e
e Seed Capital Bizkaia no Pais Basco de Espanha.

No que respeita a Franga, uma segunda rede de IMc («Initiative France», também muito ativa nas RUP) foi
selecionada para AT EaSI e ird receber apoio técnico durante a primeira metade de 2018.

Nenhuma IMc portuguesa beneficiou de apoio de AT EaSlI.

Apoio de Assisténcia Técnica a beneficiarios finais através de BIFN

Para assegurar que a sua abordagem estd alinhada com as diversas necessidades dos EM e em
conformidade com o Regulamento FEIE*, a PEAI coopera ativamente com os BIFN nos EM. Como
ja mencionado no presente estudo de viabilidade, os BIFN possuem um vasto conhecimento das
situagOes locais, estdo cientes das dificuldades que as partes interessadas locais enfrentam

3% Para mais informacdes, consultar:

https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/Flyer_fi-compass_entwurf.pdf.

3% Promover as melhores praticas no setor é uma iniciativa a nivel europeu. Para mais informac¢des, consultar:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/doc/code_bonne_conduite_en.pdf.

4% Associacdo Europeia de Comércio Livre (que abrange a Islandia, o Listenstaine, a Noruega e a Suica).

4 Regulamento (UE) n.° 2015/1017 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho de 2015, que cria o Fundo
Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), a Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento (PEAI)
e o Portal Europeu de Projetos de Investimento (PEPI) e que altera os Regulamentos (UE) n.° 1291/2013 e (UE)
n.°1316/2013 — Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (o Regulamento FEIE).
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(incluindo as PME) e possuem extensas redes que podem facilitar a prestacdo de apoio ao
aconselhamento. Assim, a PEAI procura ativamente a cooperacdao com os BIFN e visa prestar-lhes
0 apoio que melhor se adapta as suas necessidades. Isto é particularmente relevante para os
BIFN que operam em contextos especificos, como as RUP, que possuem caracteristicas distintas
e enfrentam desafios especificos (como ilustrado na Sec¢do 2 sobre as necessidades de
financiamento).

Atualmente, a PEAI assinou 23 Memorandos de Entendimento (MdE) com BIFN em 18 EM.
Embora ndo acarretem obrigacGes juridicas ou financeiras para qualquer um dos signatdrios, os
MdE proporcionam um quadro para as relacdes entre as IFN e a PEAI, e indicam o nivel desejado
de cooperagao entre ambas as entidades. No contexto das RUP, a PEAI assinou MdE com o
Bpifrance e a CDC (Fran¢a), e com o ICO (Espanha), com quem a PEAI estd j4 em intensa
cooperagdo no contexto do Plano de Investimento para a Europa (PIE). Atualmente, esta a ser
concluida a assinatura de um MdE com a IFD (Portugal). Este é um sinal da potencialmente
intensificada cooperacao entre a IFD e a PEAI, que eventualmente beneficiaria os promotores de
projetos portugueses, incluindo aqueles nas duas RUP.

De facto, como parte dos seus esforcos para proporcionar aos BFN a oportunidade de
expandirem os seus préprios servicos de aconselhamento, a PEAI lancou um Convite a
Apresentacdo de Propostas em dezembro de 2017 especificamente destinado aos BFN. O
objetivo deste Convite consiste em ajudar os BFN a aumentar as suas capacidades de AT e
prestar apoio ao aconselhamento a promotores de projetos no terreno, incluindo PME.

No ambito deste convite, os BFN podem candidatar-se a uma subvencao maxima de 500 000
EUR, que pode ser utilizada para uma das trés categorias de servicos seguintes, apresentadas no
Convite*:

1. Disponibilizacdo de servicos de aconselhamento ao investimento a nivel local (nacional). Diz
respeito a programas através dos quais os BFN prestam AT e servicos de aconselhamento para
apoiarem projetos de investimento nos respetivos EM. Estas atividades devem ser
complementares as atividades do BFN existentes. A titulo ilustrativo, os servicos prestados
podem incluir aconselhamento técnico, financeiro e juridico aos beneficidrios finais (incluindo
PME) na preparacdo de propostas de projetos, estudos de pré-viabilidade e de viabilidade,
andlises do custo-beneficio e no desenvolvimento de especificacdes técnicas. No caso os
programas de apoio as PME, os servicos podem incluir igualmente a preparacdo de Planos de
Negdcios e de propostas de investimento, formacao e atividades de acompanhamento.

2. Estabelecimento ou desenvolvimento de capacidade organizacional. Isto diz respeito a
atividades relacionadas com o desenvolvimento da capacidade interna de aconselhamento do
BFN.

3. Transferéncia de conhecimentos para o desenvolvimento de uma capacidade de
aconselhamento local (nacional). Este servico tem como objetivo financiar programas de tipo
analogo a geminagao entre vdrios BFN para aumentar as suas capacidades através do
intercambio de conhecimentos e de melhores praticas entre instituicdes parceiras.

4 Consultar: http://eiah.eib.org/about/2017-1621-eiah-call-for-proposals.pdf.
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O Convite a Apresentacao de Propostas tem um prazo deslizante. As propostas sdao aceites de
trés em trés meses até 30 de junho de 2020. O orcamento total atualmente disponivel ao abrigo
deste convite é de 7 milhdes de EUR. Os BFN podem apresentar um mdaximo de duas propostas
para toda a validade do convite (i.e. até 30 de junho de 2020). Dependendo da procura real, a
PEAI pode procurar expandir o ambito e os recursos a ele adjudicados.

Tendo em conta as condicbes especificas de cada EM, o convite permite uma variedade de
diferentes ambitos e tipos de apoio ao aconselhamento. Isto permite aos BFN dar resposta a
vdrias necessidades identificadas no terreno e também apresentar propostas conjuntas entre
BFN. Estes ultimos sdo, por conseguinte, encorajados a desenvolver programas especificos para
as suas regioes e, assim, potencialmente para as RUP. A PEAI encoraja ativamente os BFN a
participarem neste convite e fornece todas as informaces e esclarecimentos necessarios para
facilitar o processo.

Além disso, a fim de alcangar todas as partes interessadas, a PEAIl organiza campanhas
promocionais, eventos itinerantes especificos, reunides bilaterais e preparou varios materiais de
comunicagao, entre os quais brochuras, videos e fichas informativas. As informacdes relativas aos
eventos itinerantes e a outras atividades da PEAIl podem ser consultadas no seu sitio Web
especifico®.

Desde julho de 2018 que nenhum dos BFN mencionados acima (que podia prestar servicos de
aconselhamento a nivel das RUP) apresentou uma proposta relativa a este convite. Ainda
podem, portanto, apresentar propostas e beneficiar de subvenc¢ées financiadas pela PEAI (tendo
em consideracdo que estes servicos tém de ser elegiveis ao abrigo do convite). Deste modo, se
um ou vdarios destes trés BFN desejassem prever disposi¢cdes especiais nas suas propostas que
consistissem em prestar servicos de aconselhamento especificos aos seus promotores de
projetos (incluindo PME) que se encontram nas RUP, poderiam utilizar parte das suas
subvencées para o fazer.

Apoio de Assisténcia Técnica a projetos consolidados

O BEI esta mandatado pela CE para disponibilizar facilidades de apoio de Assisténcia Técnica a
promotores de projetos em toda a Europa. Estes servicos de AT estao disponiveis para projetos
desenvolvidos nas RUP e foram apresentados durante as visitas de averiguagao no terreno.

Como ja mencionado, as RUP podem beneficiar deles no contexto dos projetos publicos. Os
servicos de apoio de AT especificos para estes projetos sao:

e PEAI**. Como parte integrante do Pilar 2 do Plano de Investimento para a Europa (PIE), a PEAI
pode prestar varios tipos de servicos de apoio de Assisténcia Técnica a projetos com vista a
acelerar a disponibilidade de investimento. Este apoio pode ser solicitado para projetos
financiados pelo FEIE, mas ndo é exclusivo do financiamento do FEIE. Além disso, a PEAI estd
também disponivel para organizacdes privadas que deverdao suportar os custos dos servicos
prestados (os servicos da PEAI sdo gratuitos para entidades publicas); e

4 Consultar: http://eiah.eib.org.
4 Consultar: http://eiah.eib.org.
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e JASPERS®. A JASPERS (Assisténcia Conjunta de Apoio a Projetos nas RegiGes Europeias)
propde apoio técnico e de engenharia a grandes projetos (i.e. cujo custo de projeto é superior
a 50 milhdes de EUR) com vista a beneficiarem de subvencdes dos FEEI. Nessa perspetiva, o
apoio de Assisténcia Técnica da JASPERS visa ajudar as AG na prepara¢ao dos seus grandes
projetos para acelerar a aprovacao da CE para a subvenc¢ao dos FEEI.

Como qualquer regido da UE, as RUP podem beneficiar destes servicos de apoio de Assisténcia
Técnica para desenvolverem os seus grandes projetos. Paralelamente, é da responsabilidade das
RUP i) assegurar que os projetos sdo suficientemente tangiveis para serem apoiados e ii)
solicitar esse apoio de Assisténcia Técnica a PEAI ou a JASPERS.

Além destes dois servicos de apoio de AT, estdo igualmente disponiveis outras facilidades de
Assisténcia Técnica para promotores privados e publicos (também nas RUP), dependendo de
varios critérios, tais como o setor, a dimensdao e a maturidade. Estes servicos de apoio de
Assisténcia Técnica sdo:

e ELENA* (Assisténcia Europeia a Energia Local), uma iniciativa conjunta da CE e do BEI no
ambito do programa Horizonte 2020. A ELENA oferece subvengdes para Assisténcia Técnica
centrada na implementacdo de projetos/programas de eficiéncia energética, energia
renovavel distribuida e transporte urbano. A subvencdo pode ser utilizada para financiar
custos relacionados com estudos de viabilidade e de mercado, Planos de Negdcios, auditorias
energéticas e estruturacdo financeira, bem como com a preparacdo de procedimentos de
concurso, acordos contratuais e unidades de execucdo de projetos; e

¢ Aconselhamento InnovFin¥. Este servico de aconselhamento orienta os seus clientes sobre
como estruturar os seus projetos de Investigacdo e Inovacdo (com um custo de projeto
superior a 15 milhdes de EUR) de modo a melhorar o seu acesso ao financiamento. O servico
ajuda-os a capitalizar os seus pontos fortes e a organizar os elementos que necessitam de
ajuste, tais como modelos de negdcios, governagdo, fontes de financiamento e estrutura de
financiamento para melhorar o seu acesso ao financiamento.

Além destes servicos de apoio de Assisténcia Técnica prestados pelo BEI, podem estar
disponiveis outras fontes de apoio de AT nas RUP; nomeadamente através de organizagdes
como a Camara de Comércio, representantes de empresas, AG efou BIFN. Como ja mencionado,
em muitos casos, as RUP podem também utilizar os or¢amentos de AT dedicados a Assisténcia
Técnica nos seus Programas FEEI (PO e/ou PDR) para financiar esses servicos a nivel local.
Dependendo do setor de atividade e dos servigos necessarios para apoiar os projetos, poderiam
estar disponiveis vdrios tipos de AT nas RUP.

Vdrios servicos de apoio de AT existem e/ou podem ser concebidos para promover Pl e/ou
apoiar grandes projetos consolidados nas RUP. Este conjunto de servicos de apoio de AT pode
ser prestado as RUP em paralelo com a ado¢do dos mecanismos de financiamento existentes e o
desenvolvimento das novas Pl propostas nestas regides. As caracteristicas pormenorizadas

45
46

Consultar: http://jaspers.eib.org.
Consultar: http://www.eib.org/products/advising/elenafindex.htm.
47 Consultar: http://www.eib.org/products/advising/innovfin-advisory/index.htm.
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desses servicos de apoio de AT (incluindo o seu ambito de aplicacdo exato e os mecanismos de
disponibilizacdo) ainda estdo por definir com as partes interessadas relevantes.
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4 Préximas etapas

O presente estudo de viabilidade tinha como objetivo propor opcdes de Pl que financiariam
projetos nas RUP e melhorariam a utilizacdo do FEIE nestas regides. Visava também considerar
como estas opcdes podem combinar diferentes recursos de financiamento, p.ex., entre outros,
Fundos EEI, recursos do BEI garantidos pelo FEIE e/ou recursos dos BIFN. Na sequéncia deste
exercicio preliminar, existem varias etapas a seguir, de modo a avancar com as propostas
apresentadas neste estudo de viabilidade. A préxima etapa consiste na apresentacao dos
resultados do estudo. As quatro etapas seguintes consistem no inicio da concecao / aplicagao das
propostas, tanto para as Pl como para os servicos de apoio de AT, propostas no presente estudo
de viabilidade. Estas préximas etapas encontram-se mais pormenorizadas a seguir.

1. Apresentacao e consulta das partes interessadas

As conclusées e as propostas do presente estudo de viabilidade foram apresentadas a CE em
maio de 2018. Vao ser apresentadas as RUP para recolher o seu parecer. Apds esta divulgacao as
RUP, as diferentes partes interessadas cujo apoio/compromisso € necessario para a concegao e
criagdo das Pl e do apoio de AT proposto, teriam de decidir quais as Pl que devem priorizar e
definir as necessidades mais especificas a abordar através dos servicos de apoio de AT
propostos.

Assumindo que é recebido um parecer positivo das diferentes partes interessadas, e na
sequéncia das suas decisdes, podem ser previstas as préximas etapas pormenorizadas a seguir.
Numa base caso a caso, e se relevante, estas etapas podem fazer parte de uma missao de
seguimento apoiada pela PEAI. Tal apoio da PEAI dependeria das PI priorizadas e do tipo de
apoio de AT a ser prestado.

Sdo pormenorizadas a seguir quatro propostas de préximas etapas. Visam apresentar como as Pl
e 0s servicos de apoio de AT propostos poderiam comecar e, assim, melhorar a utilizacdo do FEIE
nas RUP.

2. Continua¢ao do apoio da PEAI aos BFN através do Convite a Apresentac¢dao de Propostas, com
énfase no desenvolvimento de redes de apoio de AT reforcadas nas RUP

Os quatro BIFN que operam nas RUP (designadamente o Bpifrance, a CDC, o ICO e a IFD), trés
dos quais assinaram um Memorando de Entendimento com a PEAI (Bpifrance, CDC e ICO),
poderiam ser encorajados a desenvolver a sua capacidade de aconselhamento. A PEAI estd
preparada para apoiar esses programas de AT, incluindo através do seu Convite a Apresentagao
de Propostas a BFN. Nesse contexto, os BFN elegiveis podem ser encorajados a explorar como
os recursos poderiam ser afetados ao abrigo do processo do Convite (i.e. até 500 000 EUR por
proposta) para serem parcialmente utilizados para apoiar o desenvolvimento de um apoio de
AT reforcado a promotores de projetos (incluindo PME) nas RUP.

Paralelamente, seriam necessarias discussdes com a DG REGIO e as regides para explorar como o
financiamento de AT regional (principalmente de recursos FEEI) também podia ser
disponibilizado para apoiar o desenvolvimento de projetos a nivel das PME. Isto permitiria
recolher e combinar financiamento de fontes regionais e da UE a favor dos beneficidrios finais
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nas RUP (principalmente PME) para lhes prestar apoio de AT local, como, entre outros:
elaboracdo de Planos de Negdcios, formacao/acompanhamento para financiamento da literacia
e/ou apoio a realizacdo de estudos de pré-viabilidade e de viabilidade.

3. Continuacdo do envolvimento do BEI com os BIFN para desenvolver propostas de
Plataformas de Investimento de nivel nacional

No contexto do presente estudo de viabilidade, foram iniciadas as primeiras conversa¢ées com
todos os BIFN que trabalham nas RUP. Cada BIFN estd numa situacdo diferente em relacdo as
RUP. Isto exige que o Grupo BEIl adote uma abordagem adequada a cada situagdo. Entretanto,
mesmo que cada situagado seja diferente, existem elementos comuns:

¢ Anecessidade que haja um interesse da parte dos BIFN em receberem apoio do BEI com vista
a criacdo de uma PI que apoie as RUP (considerando que, se for necessario apoio de AT, este
pode ser prestado através de um dos pilares dos servicos de apoio de AT propostos para as
RUP); e

e A capacidade do BIFN para gerir essa PI.

Ambos os fatores sao essenciais para a concecao e a criagdo de «PI de nivel nacional» nas RUP
que mobilizam os BIFN.

Estas «Pl de nivel nacional» podem consistir em novas estruturas ou complementar as ja
existentes. Como referido, as conversag6es entre os BIFN e o Grupo BEI foram iniciadas e existe
um contacto permanente entre os BIFN e o Grupo BEI.

Paralelamente a estas potenciais Pl com os BIFN, outra oportunidade seria as RUP francesas
considerarem beneficiar de um programa do BEI/FEIE existente destinado as regides francesas e
tirarem partido das suas prdprias iniciativas para as PME. Isto consistiria numa Pl multirregional
para as RUP francesas (que abrangesse vdrias regides que desejassem participar) de modo a criar
massa critica suficiente. Nesse contexto, o BEI poderia considerar uma abordagem genérica, em
que cada RUP interessada (e disposta a dedicar um montante minimo de recursos) estabeleceria
um contrato com o BEI separadamente ao abrigo de um quadro comum acordado conjunta e
antecipadamente. Dado que, muitas vezes, as RUP também tém falta de recursos adequados
para implementar esse tipo de instrumento, a abordagem genérica proposta pode beneficiar da
Assisténcia Técnica do BEI (através da Divisdo de Aconselhamento aos Instrumentos Financeiros
do BEI), assumindo que um niimero minimo de RUP deseja participar.

4. Continuacdo do compromisso da CE relativamente a(s) proposta(s) de microfinanciamento
que mobiliza(m) o EaSI

Para o microfinanciamento, foram propostas duas op¢des para mobilizar o Instrumento de
Garantia EaSI existente gerido centralmente nas nove RUP. Podem exigir um compromisso
explicito dos Estados-Membros e/ou, por vezes, do apoio de outras partes interessadas (como as
IMc).
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Tendo em conta as necessidades de financiamento nas RUP, a mobiliza¢do do Instrumento de
Garantia EaSI para fornecer apoio adicional ao setor do microfinanciamento nestas Regides pode
ser considerada a forma mais relevante, mais facil e mais eficiente para apoiar as economias das
RUP a curto prazo. Apds a entrega do presente estudo de viabilidade, é muito provavelmente a
proposta a priorizar para futura aplicacdo. Entretanto, deve ter-se em consideracdo que o EaSlI

estd sujeito a limites nacionais e, assim, qualquer avaliacdo de novas operacdes deve ter em
conta este parametro (por exemplo, a Franca é um dos paises em que o FEI espera atingir em
breve o limite nacional, dado existirem muitas oportunidades de microfinanciamento e
empreendedorismo social).

5. Desenvolvimento adicional de um pacote de Assisténcia Técnica ao microfinanciamento

Para apoiar a ado¢ao dos regimes de financiamento de microfinanciamento propostos ao abrigo
do EaSI nas RUP, poderia ser fornecido um «pacote de AT ao microfinanciamento» especifico as
IMc e beneficiarios finais (i.e. sobretudo empresdrios e microempresas). Este pacote de AT
poderia ser financiado pelos orcamentos de AT dos FEEI das RUP, recursos regionais e/ou por
uma fonte de financiamento central da UE. Incluiria, por exemplo:

e AT as IMc, mobilizando o apoio existente fornecido pelo programa de AT do EaSI e/ou, se
forem verificadas necessidades regionais especificas adicionais, potencialmente financiada
por contribui¢des regionais especificas utilizando recursos regionais; e

e AT especifica em beneficio de beneficiarios finais (i.e. servicos ndo financeiros as
microempresas e empresarios) para os quais as RUP podiam criar programas regionais
circunscritos utilizando os recursos dos seus Programas Operacionais dos FEEI, que podiam
incluir servicos de AT como:

— Servicos de partilha de conhecimentos financeiros, (p.ex., entre outros, formacdo
financeira de base e formacdo na prevencdo de situagGes prejudiciais como o
sobreendividamento);

— Servicos de desenvolvimento do espirito empresarial, p.ex., entre outros, forma¢do em
competéncias empresariais basicas e iniciativas de sensibilizacdo empresarial); e

— Servicos de desenvolvimento empresarial, (p.ex., entre outros, formacdo ad hoc em
competéncias técnicas e empresariais relacionadas com competéncias juridicas, de
comercializagao e de gestao, por exemplo, atividades de acompanhamento e de criacdo de
redes de empresas).
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