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1. INTRODUCAO

As nove regides ultraperiféricas — Guadalupe, Guiana Francesa, Martinica, Maiote, Ilha da Reunido e
Sdo Martinho (Franca), Canérias (Espanha), Acores e Madeira (Portugal). — sdo um ativo
extraordinario para a Unido Europeia (UE). Enriquecem a UE economica, cultural e
geograficamente. Dao-lhe acesso estratégico aos mares e fornecem-lhe ativos naturais Unicos,
albergando 80% da sua biodiversidade.

Todavia, o seu afastamento, reduzida dimensdo, vulnerabilidade as alteragBes climaticas e, para a
maior parte delas, a insularidade’, constituem desafios para o seu desenvolvimento e dificultam a sua
integragdo no mercado interno.

A sua situacdo especial foi reconhecida pelos Tratados da UE desde 1999 e, desde 2009, pelo
artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o que lhes permite
beneficiar de medidas especificas nas principais politicas da UE, como a agricultura, a coeséo e a
concorréncia.

Entre 2014 e 2020, os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e um regime especifico sobre
medidas agricolas (Regulamento POSEI)? disponibilizaram quase 13,3 mil milhdes de EUR para as
regides ultraperiféricas — uma importante fonte de investimentos e de criagdo de emprego. Tal
inclui duas dotacBes especificas nos dominios do desenvolvimento regional e das pescas para
compensar os custos adicionais suportados por essas regides devido a sua situacéo particular®.

Além disso, aplicam-se regras especificas as regibes ultraperiféricas em politicas como os auxilios
estatais®, no que respeita aos auxilios ao funcionamento e ao investimento, bem como no que se
refere a questdes fiscais e aduaneiras, tendo em vista ajudar a aumentar a sua competitividade. Este
forte apoio publico por parte da UE contribui para desenvolver infraestruturas, prestar servicos a
populacédo, criar postos de trabalho, investir na educacdo e nas competéncias e aumentar a
competitividade das empresas. Contribui igualmente para reforcar e diversificar as atividades
agricolas, preservar o ambiente e enfrentar as alteragbes climéaticas. O documento de trabalho dos
servigcos da Comissao faz o balan¢o da aplicacdo das medidas propostas na Estratégia Europa 2012 e
fornece informagGes pormenorizadas sobre a situagcdo socioecondmica das regides ultraperiféricas.

Apesar dos progressos que realizaram ao longo dos anos, as regides ultraperiféricas continuam a
deparar-se com sérios desafios, que sdo ainda amplificados pela globalizagdo e pelas alteracdes
climaticas. O seu desenvolvimento é fragil. A maior parte dessas regides tem de investir em
infraestruturas bésicas, como estradas, redes de abastecimento de &gua e instalacGes de gestdo de

As regibes ultraperiféricas sdo todas ilhas, com exce¢do da Guiana Francesa.

Programa de Opgdes Especificas para fazer face ao Afastamento e & Insularidade (POSEI) - Regulamento (UE)
n.2 228/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de marco de 2013, que estabelece medidas especificas no
dominio da agricultura a favor das regides ultraperiféricas da Unido e revoga o Regulamento (CE) n.° 247/2006 do
Conselho (JO L 78 de 20.3.2013, p. 23).

As regides ultraperiféricas beneficiam de uma dotacdo especifica adicional no ambito do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e de um regime de compensacdo no ambito do Fundo Europeu Maritimo e das
Pescas (FEAMP).

Em conformidade com o artigo 107.°, n.° 3, alinea a), do TFUE. A reforma dos auxilios estatais em 2014, bem como
a recente reforma do Regulamento geral de isencdo por categoria, tem em conta a situacdo das regides
ultraperiféricas. Passardo a aplicar-se regras excecionais a estas regides no que diz respeito aos auxilios ao
funcionamento e ao investimento em todos os setores, para além de outros regimes de auxilio especificos.



residuos — e a sua economia depende de um ndmero limitado de setores econémicos®. As suas
limitagcdes, incluindo o afastamento, implicam custos adicionais para as suas empresas,
principalmente as pequenas e médias empresas (PME), impedindo a sua plena participacdo no
mercado Unico.

A evolucdo da situacdo politica, econdmica e social nas regides ultraperiféricas durante os Gltimos
anos — 0 aumento da taxa de desemprego, especialmente alarmante entre os jovens e, no caso de
algumas delas, o aumento da migracdo irregular e a ocorréncia de crises sociais — constitui um
motivo de preocupacdo. Entre 40 % e 55 % dos jovens estdo desempregados nessas regides. Para
algumas das regides ultraperiféricas, as divergéncias a nivel de desenvolvimento, riqueza e
oportunidades econdémicas e sociais entre elas e a Europa continental continuam a ser criticas. A
devastacdo causada pelos furacdes em setembro de 2017 - em especial em S&o Marinho - faz uma
nova luz sobre a vulnerabilidade destes territdrios, dada a probabilidade de ocorréncia de condicdes
meteoroldgicas extremas mais frequentemente no futuro.

Existe uma clara necessidade de intensificar esforcos no sentido de permitir que as regides
ultraperiféricas retirem todos os beneficios da adesdo a UE e da globalizagdo. E necessaria uma
abordagem mais solida e mais adaptada, a fim de criar um quadro favoravel ao seu desenvolvimento
e proporcionar igualdade de oportunidades aos seus cidaddos. Embora partilhem alguns desafios
comuns, sdo diferentes entre si e cada regido ultraperiférica tem as suas proprias necessidades
especificas. As respostas politicas deverdo ter isso em conta.

Além disso, nem todas as solugdes para os desafios das regides ultraperiféricas podem ser
encontradas a nivel da UE. Os Estados-Membros sdo o0s principais responsaveis pelo
desenvolvimento economico e social das suas regiGes ultraperiféricas, em particular em areas
essenciais como a salde e a educagdo. As proprias regides ultraperiféricas devem investir mais
esforcos no sentido de desbloquear o seu potencial endégeno de crescimento. Ao mesmo tempo, a
UE deve providenciar um quadro mais propicio para maximizar o impacto destes esforgos e
continuar a ter em conta os interesses das regides ultraperiféricas nos dominios de competéncia da
UE, tais como o0 comercio.

A presente comunicacdo expde a nova abordagem da Comissdo Europeia sobre a forma de
impulsionar o desenvolvimento das regides ultraperiféricas, tirando o maximo partido dos seus
ativos e explorando as oportunidades proporcionadas pelos novos vetores de crescimento e de
criagdo de emprego. Tal implica, nomeadamente, que haja um maior reconhecimento das suas
especificidades e necessidades. Exige igualmente a adocdo de agdes concretas e coordenadas a nivel
comunitario e nacional, bem como ao nivel das préprias regides ultraperiféricas (a lista
pormenorizada de acdes € apresentada no anexo). Implica ainda uma parceria reforcada entre estas
regides, os seus Estados-Membros e as institui¢des da UE.

Esta nova abordagem baseia-se nos ensinamentos retirados da execucéo da anterior estratégia® e
num vasto intercdmbio com representantes das regides ultraperiféricas, incluindo através do Quarto
Forum das Regibes Ultraperiféricas, realizado em Bruxelas, em 30 e 31 de marco de 2017. Assenta
nas propostas apresentadas por essas regides ao Presidente da Comissdo, e nos contributos dos
Estados-Membros e do Parlamento Europeu’.

A agricultura e a pesca contribuem para mais do dobro da economia das regides ultraperiféricas, em comparagéo
com a média da UE: 3,8 % do crescimento do valor acrescentado destas regides em comparagdo com 1,6 % a nivel
da UE.

¢ COM(2012) 287 final, 20.6.2012.

Resolugcdo do Parlamento Europeu de 6.7.2017, [2013/2178(INI)], relator: Younous Omarjee; Resolucdo do
Parlamento Europeu de 6.7.2017, [2016/2016(IN1)], relatora: Ulrike Rodust.



Qualquer iniciativa com incidéncia orcamental seguira devidamente o processo orgcamental anual e
ndo podera prejudicar o préximo quadro financeiro plurianual pés-2020.

Uma nova governacgao baseada numa parceria forte

Embora facam parte da UE e do seu mercado Unico, as regides ultraperiféricas sdo diferentes em
muitos aspetos. No ambito da sua nova abordagem proativa, a Comissdo ter4 em conta da melhor
forma as suas necessidades e promovera politicas da UE que melhor se adaptem a sua situacao,
assegurando que a sua especificidade seja traduzida de forma coerente nas suas iniciativas, sempre
que necessario.

Tal implica a adaptacéo das politicas da UE as suas circunstancias, tal como muitas das agdes
propostas na presente comunicacdo tém por objetivo, sem pbr em causa a coeréncia da ordem
juridica da Unido. Isto implica encontrar um equilibrio entre o tratamento concedido as regides
ultraperiféricas como regides europeias, com todos os direitos e obrigacdes envolvidos, e 0
reconhecimento proativo do seu contexto geopolitico e econdémico especifico.

Esta abordagem tem em conta o acérddo do Tribunal de Justica Europeu de dezembro de 2015°,
que clarificou o &mbito de aplicagéo do artigo 349.° do TFUE.

Em conformidade com as suas Orientacdes «Legislar Melhor»® e, em particular, os seus
procedimentos sobre o impacto territorial, a Comisséo ir4 avaliar qualquer impacto significativo
sobre as regides ultraperiféricas, contribuindo para a elaboracdo de politicas e para a conce¢édo de
medidas de atenuacdo adequadas, sempre que necessario. A identificacdo e andlise de tais impactos,
bem como a avaliacdo do impacto da legislacdo existente sobre as regides ultraperiféricas, dependem
da existéncia de dados fidveis e do empenhamento dos intervenientes que melhor conhecem as
especificidades existentes nas regides ultraperiféricas.

E, por conseguinte, necessario que o Eurostat e os institutos nacionais de estatistica melhorem a
fiabilidade dos seus dados e aperfeicoem as estatisticas, que atualmente ndo refletem inteiramente
as especificidades das regides ultraperiféricas e comportam um risco de influenciar os resultados.
Além disso, as partes interessadas sdo encorajadas a participar nos mecanismos da Comissdao em
matéria de consulta e de reagdo, podendo pronunciar-se e fornecer provas dos impactos sobre as
regides ultraperiféricas.

Avaliar o impacto sobre essas regifes é particularmente importante quando a UE celebra e reanalisa
acordos internacionais. Os interesses das regifes ultraperiféricas podem ser particularmente
sensiveis em alguns acordos de comércio ou de pesca. E, por conseguinte, essencial garantir um
didlogo informado e permanente, bem como o intercdmbio de informacdes entre a Comissdo, 0S
Estados-Membros e as regides, em todas as fases das negociagdes. As regides ultraperiféricas sdo
incentivadas a manifestar 0s seus interesses e preocupagdes especificas, através de todos 0s
instrumentos disponiveis, tais como as consultas realizadas no quadro das avalia¢Ges de impacto para
o lancamento de negociag¢des de acordos de comercio e as avaliagdes do impacto da sustentabilidade
realizadas durante as negociagoes.

Para além dos mecanismos existentes para expressar 0 interesse das regides, a Comissao
providenciara uma plataforma ad hoc destinada a facilitar o intercambio de pontos de vista com
as regides ultraperiféricas e as partes interessadas relevantes, que permita um intercdmbio de pontos
de vista em todas as fases de decisdo e aplicacdo das politicas da UE. Tal devera permitir que a
Comissao, quando surgirem questdes especificas, apresente iniciativas que explorem melhor os seus
ativos e respondam as suas preocupacOes. Deverd ainda ajudar a rever a eficicia das politicas

Ac6rddo C-132/14 do Tribunal, de 15 de dezembro de 2015.

®  https://ec.europa.eu/info/better-requlation-guidelines-and-toolbox_pt
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pertinentes da UE no terreno, bem como a identificar oportunidades de crescimento. Esta plataforma
reunira a Comissdo, as autoridades nacionais e das regides ultraperiféricas, bem como com outros
intervenientes relevantes.

Para além de dispor de uma ampla plataforma que redne todas as regides ultraperiféricas, a Comissao
tomard, alem disso, medidas para apoiar as regides com problemas especificos. Quando uma regido
ultraperiférica identificar uma preocupacdo que requeira uma acdo concertada pelas partes
interessadas relevantes, a Comissdo criara, se necessario, um grupo de trabalho especifico para
fazer face a esse problema e prestar assisténcia através de medidas adequadas.

A Comissédo ira:

— criar uma plataforma ad hoc para a troca de pontos de vista sobre os interesses e as
preocupacdes das regibes ultraperiféricas, que reuna as autoridades da Comissdo, nacionais e
das regides ultraperiféricas, bem como outros intervenientes pertinentes;

— criar grupos de trabalho especificos para dar resposta as necessidades especificas de uma
determinada regido ultraperiférica, se necessario;

— garantir que as preocupacdes e 0s interesses das regides ultraperiféricas sdo tidos em devida
conta como pertinentes nas avaliacfes de impacto e avaliagdo das politicas;

— continuar a prestar especial atencdo aos produtos sensiveis provenientes das regides
ultraperiféricas, no ambito de acordos comerciais com paises terceiros; cooperar com 0S
Estados-Membros no sentido de melhorar o envolvimento das regiGes ultraperiféricas nas
negociagdes em matéria de pesca.

2. APROVEITAR OS ATIVOS DAS REGIOES ULTRAPERIFERICAS

As regides ultraperiféricas tém ativos Unicos que podem ser mais bem explorados através do recurso
a tecnologias de ponta no dominio da investigacdo e inovac&o, em &reas como a bioeconomia™ ou as
alteracdes climaticas, incluindo medidas destinadas a reduzir os gases com efeito de estufa, através
de ensaios de transportes de baixo teor de carbono e de solugdes eficientes do ponto de vista
energético. Os seus ativos naturais incluem, em especial:

e A riqueza da sua biodiversidade — uma defesa contra os furacdes e inundacdes, a base para
setores economicos fundamentais, incluindo o turismo, a pesca, a silvicultura, a agricultura e
para setores em crescimento, como, por exemplo, os produtos bioldgicos naturais, a
biomedicina e 0s cosméticos;

e consideraveis zonas econdmicas exclusivas que oferecem oportunidades para o
desenvolvimento da economia azul e para as tornar importantes parceiros na governagao
internacional dos oceanos;

e localizacdo e clima propicios a atividades nos dominios do espaco e da astrofisica;

e proximidade dos mercados de paises terceiros, de forma a facilitar os intercambios,
nomeadamente em matéria de comércio e investimento.

9 pe acordo com a Estratégia da Bioeconomia para a UE, COM(2012) 60 de 13.2.2012.



Além disso, as regides ultraperiféricas tém notaveis ativos societais: um rico patrimoénio cultural,
que, juntamente com a sua biodiversidade e paisagem natural, as torna atrativas como destinos
turisticos; o saber-fazer europeu, que devera constituir uma base sélida para as suas empresas, bem
como uma educacao de qualidade.

Estes ativos devem ser explorados de forma mais eficaz para gerar novos empregos e oportunidades
de negocios; as regibes ultraperiféricas devem concentrar 0s seus esforcos nas areas onde tenham
vantagens comparativas, como identificadas nas suas estratégias de especializacao inteligente,
bem como em atividades tradicionais importantes para a criacdo de emprego. A Comissao encoraja
as regides ultraperiféricas a explorar um financiamento misto adequado no que respeita as
subvencdes e aos instrumentos financeiros que combinam diferentes fontes de financiamento
nacionais, regionais e europeias.

Com vista a valorizar e otimizar o seu desenvolvimento através de novas oportunidades, as regioes
ultraperiféricas devem tirar o maior partido possivel dos apoios financeiros disponiveis, incluindo do
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE). Além disso, as regides ultraperiféricas
devem recorrer mais as possibilidades oferecidas pela Plataforma Europeia de Aconselhamento ao
Investimento e pelo Portal Europeu de Projetos de Investimento.

A Comissao ira:
— criar com o Banco Europeu de Investimento uma iniciativa especifica, incluindo através de
aconselhamento prestado pela Plataforma Europeia de Aconselhamento ao Investimento, para as

regides ultraperiféricas com vista a reforcar o seu acesso ao Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos.

Economia azul

Uma economia azul sustentavel deve contribuir para o desenvolvimento socioeconémico de todas as
regides ultraperiféricas. Atualmente, 0s progressos nessa matéria sdo desiguais. Embora a
intensidade das atividades seja diferente em cada regido, os padrdes de crescimento e as lacunas sao
semelhantes. Os setores marinhos e maritimos tradicionais, como a pesca™, o transporte maritimo, o
turismo costeiro e de cruzeiros, contribuem para a criagdo de postos de trabalho para a populacéo
local, enquanto novos setores como a energia renovavel marinha, a aquacultura e a biotecnologia
azul ainda néo estdo suficientemente desenvolvidos.

O desenvolvimento da economia azul exigira planeamento estratégico e investimentos. Por
exemplo, a pesca pode ser gerida de modo a aumentar o rendimento dos pescadores locais,
continuando os recursos a ser explorados a niveis sustentaveis. Os fluxos turisticos de maior
dimensdo poderdo ser acompanhados de medidas de poupanga de &gua e desenvolvimento de
instalacdes de dessalinizacdo alimentadas por energias renovaveis, com vista a satisfazer a procura
crescente de 4gua'?. Os recursos marinhos devem ser utilizados para desenvolver a biotecnologia
azul, para além dos atuais nichos de mercado; em especial, os projetos que utilizam algas para a
producdo de cosmeticos, produtos alimentares ou biocombustiveis poderiam crescer ainda mais.

1 As regifes ultraperiféricas tém essencialmente pequenas embarcacdes de pesca. Nestas regides também existem

frotas de pesca industrial e de longa distancia, que fornecem matérias-primas as industrias de transformacdo de
pescado importantes a nivel local.

COGEA et al., «Realising the potential of the Outermost Regions for sustainable blue growth», Servigo das
Publicac6es da Unido Europeia, 2017.
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As regides ultraperiféricas devem elaborar estratégias em matéria de economia azul, a fim de
melhorar as sinergias entre as politicas e 0s investimentos publicos, e devem facilitar o0 acesso a
financiamento por parte de pequenos operadores através de microcréditos e instrumentos financeiros
(como emprestimos e fundos de garantia).

Os Estados-Membros devem intensificar a recolha de dados cientificos e apoiar a pesca e a
investigacdo marinha, adotar medidas de gestdo das pescas, explorar, sempre que possivel, a
possibilidade de restringir a pesca a uma zona de 100 milhas para os navios registados nas regioes
ultraperiféricas™. Devem, além disso, intensificar os seus esforcos no dominio da luta contra a pesca
ilegal; a Comissdo ird incluir esta questdo na agenda dos acordos de cooperacdo e dos acordos
econdmicos relevantes com paises terceiros.

A Comisséo ira:
— analisar medidas especificas (incluindo um regime de compensacdo) para as regides

ultraperiféricas ao abrigo dos novos programas da UE destinados a apoiar o desenvolvimento
sustentavel das pescas e outros setores da economia azul**;

— no que diz respeito a capacidade da frota, avaliar, até ao final de 2018, o atual regime de
«entrada/saida»'®, e propor, se necessario, alteracdes;

— ter em conta as necessidades especificas das regides ultraperiféricas aquando do lancamento de
concursos para apoiar a economia azul no &mbito do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos
e das Pescas;

— examinar a possibilidade de concessdo de auxilios estatais para a construcao de novos navios
nas regides ultraperiféricas, desde que sejam asseguradas condi¢Bes para uma pesca sustentavel.

Agricultura e desenvolvimento rural

A agricultura e o desenvolvimento rural sdo uma parte importante da economia das regides
ultraperiféricas. O regime agricola da UE a favor das regides ultraperiféricas (POSEI) e os
programas de desenvolvimento rural que, no seu conjunto, representam metade da dotacdo total para
as regides ultraperiféricas no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento®®,
contribuem para modernizar a producdo agricola de forma sustentavel e para aumentar a
competitividade do setor agroalimentar.

Além disso, os programas de desenvolvimento rural apoiam ac¢Ges destinadas a restaurar, preservar e
reforcar a biodiversidade na agricultura e na silvicultura, e a promover o desenvolvimento
econdémico nas zonas rurais. Juntamente com a Parceria Europeia de Inovacao para a produtividade e
a sustentabilidade agricola, os referidos programas apoiam a investigagdo e a inovagdo. Além disso,
a revisdo das regras da UE em mateéria de auxilios estatais e 0 Regulamento geral de isencdo por

¥ Em conformidade com o artigo 5.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1380/2013 do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 11 de dezembro de 2013, relativo a politica comum das pescas, que altera os Regulamentos (CE) n.°
1954/2003 e (CE) n.° 1224/2009 do Conselho e revoga os Regulamentos (CE) n.° 2371/2002 e (CE) n.° 639/2004 do
Conselho e a Decisdo 2004/585/CE do Conselho (JO L 354 de 28.12.2013, p. 22).

Com base, nomeadamente, nas conclusdes do relatério GOCEA et al., ver nota de pé de pagina 12.

em cada pais da UE, esta estabelecido um limite maximo de capacidade da frota de pesca. No caso das regifes
ultraperiféricas, esta estabelecido um sistema de capacidade da frota especifico e pormenorizado no Regulamento
(UE) n.° 1380/2013. Os novos navios s6 podem integrar a frota apds a eliminagdo de uma capacidade de frota
equivalente.

A Politica Agricola Comum atribui 6,1 mil milhdes de EUR as regides ultraperiféricas entre 2014 e 2020.
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categoria'’, que agora também abrange a agricultura, facilitardo a concessao de auxilios estatais neste
setor, permitindo novos investimentos.

As regides ultraperiféricas devem promover os investimentos em novas tecnologias para a
agricultura e o desenvolvimento rural, bem como utilizar e desenvolver os instrumentos de gestdo
de riscos (seguro contra perdas econdmicas, fundos mutualistas, fundos de estabilizacdo dos
rendimentos) proporcionados pelo Regulamento relativo ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEDER)®. Devem ainda aumentar o nimero de regimes comunitarios ou
nacionais reconhecidos em matéria de qualidade dos produtos agricolas e dos géneros alimenticios,
incentivar a participacdo dos agricultores nesses regimes, e apoiar a promog¢do dos referidos
produtos, incluindo através da marca das regides ultraperiféricas nos mercados da UE e
internacionais™.

A Comisséo ira:
— tentar a continuacdo do Regulamento POSEI®
relativas ao futuro quadro financeiro plurianual;

, Sem prejuizo das negociacdes previstas

— tentar manter disposicdes especificas para as regiGes ultraperiféricas no Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural .

Biodiversidade

A biodiversidade nas regides ultraperiféricas constitui um patrimoénio Unico para a Europa e para
0 mundo. Varios setores economicos das regides ultraperiféricas, incluindo o turismo, a pesca, a
silvicultura e a agricultura, dependem diretamente da biodiversidade. Além disso, 0s ecossistemas
saudaveis proporcionam bens essenciais para a sociedade, por exemplo, ar e agua limpos, e
contribuem para a adaptacéo as alteracGes climaticas e a atenuagdo dos seus efeitos.

A Politica Agricola Comum da UE apoia a biodiversidade através de diferentes instrumentos, tais
como medidas agroambientais climaticas ou o apoio a uma gestdo sustentavel das florestas,
cofinanciados pelo FEADER. Além disso, desde 2010, a iniciativa BEST* promove a conservacio
da biodiversidade e a utilizagao sustentavel dos servicos ecossistémicos nas regides ultraperiféricas e
nos paises e territérios ultramarinos atraves de projetos de pequena dimensdo que procuram

7 Regulamento (UE) 2017/1084 da Comisséo, de 14 de junho de 2017, que altera o Regulamento (UE) n.° 651/2014
no que se refere aos auxilios as infraestruturas portuarias e aeroportudrias, aos limiares de notificagdo para 0s
auxilios a favor da cultura e da conservacdo do patriménio e para os auxilios a infraestruturas desportivas e
recreativas multifuncionais, bem como aos regimes de auxilio regional ao funcionamento nas regides ultraperiféricas
e que altera o Regulamento (UE) n.° 702/2014 no que se refere ao calculo dos custos elegiveis (JO L 156 de
20.6.2017, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, sobre o apoio
ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho (JO L 347 de 20.12.2013, p. 487).

¥ Regulamento (UE) n. 1144/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2014, relativo a
execucdo de agBes de informagdo e de promocdo dos produtos agricolas no mercado interno e em paises terceiros, e
que revoga o Regulamento (CE) n.° 3/2008 do Conselho (JO L 317 de 4.11.2014, p. 56).

Ver nota de pé de pagina 2.

Regime voluntario para a biodiversidade e o0s servigos ecossistémicos nos territorios europeus.
http://ec.europa.eu/best
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desbloguear o potencial local. Varios projetos sobre a biodiversidade nas regides ultraperiféricas
foram tambem financiados ao abrigo do instrumento financeiro para o ambiente (LIFE) desde 2012.

Além disso, as regides ultraperiféricas e os Estados-Membros em causa devem trabalhar em conjunto
com o0s parceiros dos paises e territdrios ultramarinos e os paises Africa-Caraibas-Pacifico sobre a
promocéao de objetivos comuns em matéria de biodiversidade em acordos internacionais.

A Comisséo ira:
— com base na experiéncia adquirida com a iniciativa BEST, considerar apoios especificos
para a conservacdo da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel dos servigos ecossistémicos,

nomeadamente para a adaptacdo as alteracdes climaticas nas regides ultraperiféricas e nos paises
e territdrios ultramarinos nos novos programas da UE.

Economia circular

A economia circular € um dominio promissor de crescimento para apoiar o desenvolvimento
enddgeno nas regides ultraperiféricas. Acelerar a transicdo para uma economia circular €
particularmente importante nestes territdrios pequenos e remotos, dependentes de recursos
importados. A gestdo de residuos pode ser particularmente problemética devido a limitacdo de
infraestruturas de tratamento de residuos e a falta de economias de escala para a recolha, o
tratamento e a reciclagem de residuos. Em alguns casos, esta situacdo é agravada por uma populagéo
em crescimento e picos de turismo sazonal que geram grandes quantidades de residuos.
Consequentemente, vérias regifes ultraperiféricas enviam residuos para o continente.

A economia circular também oferece oportunidades de negdcio e estimula a inovacgéo e a criacdo de
emprego. As solucdes desenvolvidas pelas regides ultraperiféricas podem ser reproduzidas noutros
territorios a procura de uma utilizacdo eficiente de recursos, incluindo ilhas. Certas regides
ultraperiféricas desenvolveram boas praticas e bons métodos — tais como a utilizacao de biorresiduos
como composto em parques publicos nas Ilhas Canarias, a utilizacdo da molécula da banana em
biocosméticos na Martinica, o desenvolvimento de um sistema reversivel de energia renovavel de
producdo hidroelétrica na Madeira.

Os Estados-Membros e as regides ultraperiféricas devem analisar o potencial da economia circular
para gerar crescimento e emprego nessas regides e identificar os projetos prioritarios — incluindo o
turismo sustentavel. Devem reforcar a gestdo adequada dos residuos para aumentar a recolha
separada de residuos, o desenvolvimento de produtos de compostagem de residuos organicos, a
reutilizacdo de produtos, a reparacao e a reciclagem, e promover a prevengdo de residuos. Devem
igualmente melhorar a promocgdo de préaticas respeitadoras do ambiente, incluindo a agricultura
biol6gica, bem como métodos de gestdo sustentdvel dos recursos naturais na agricultura e
silvicultura através de instrumentos da Politica Agricola Comum.

A Comissao ira:

— propor um tema de projeto no ambito do programa de trabalho LIFE 2018-2020 em matéria de
residuos para enfrentar os problemas de gestdo de residuos com que se deparam as regides

22 Estes sdo atualmente financiados pela iniciativa BEST.




ultraperiféricas; apoiar essas regides para que se transformem em locais de ensaio para a
economia circular, no quadro do programa LIFE;

— considerar a introducdo de disposicdes destinadas a facilitar as transferéncias de residuos
provenientes das regides ultraperiféricas para tratamento pelos paises vizinhos, através da reviséo
do Regulamento relativo a transferéncias de residuos, prevista para 31 de dezembro de 2020.

Alteracgdes climaticas

As regides ultraperiféricas sdo particularmente vulneraveis a uma série de impactos especificos em
matéria de alteracGes climaticas, em particular a subida do nivel do mar e os fendmenos
meteorolégicos extremos como o furacdo Irma que atingiu Sd0 Martinho®. Em tais situacdes, o
Centro de Coordenacdo de Resposta de Emergéncia da Comissdo Europeia pode prestar assisténcia,
incluindo através do Mecanismo de Protecdo Civil da UE.

O Fundo de Solidariedade da UE®, que presta apoio para reconstruir regides afetadas por
catéstrofes, inclui disposi¢des especificas para as regides ultraperiféricas, permitindo a concesséo de
financiamento a partir de um baixo limiar de danos. A Comissdo avaliara a execu¢do do Fundo de
Solidariedade da UE nas regiGes ultraperiféricas, no contexto da avaliagdo mais ampla do fundo, que
devera estar concluida em 2018.

Os Estados-Membros e as regides ultraperiféricas devem atualizar regularmente as necessidades
especificas, os riscos e as vulnerabilidades das regides ultraperiféricas, incluindo eventuais medidas
de adaptacdo, que devem ser enfrentadas no quadro de abordagens regionais ou nacionais para a
adaptacdo as alteracgdes climaticas e a gestdo do risco de catastrofes. Devem apoiar exercicios,
formacédo e intercdmbio de melhores praticas no &mbito do Mecanismo de Protecdo Civil da UE,
incluindo em dominios relevantes como a prevencdo e a capacidade de resposta e, se for caso
disso, associar 0s paises vizinhos das regides ultraperiféricas.

A Comissao ira:

— reforcar a dimenséo das regides ultraperiféricas no instrumento da UE para 0 ambiente e a acao
climatica (LIFE), mediante a integracdo da capacidade de resposta das regides
ultraperiféricas a fendmenos meteoroldgicos extremos como um novo dominio de
intervencdo politica para a adaptacdo as alteragBes climaticas no quadro do programa de
trabalho para 2018-2020;

— lancar um projeto preparatério em matéria de adaptacdo as alteracbes climaticas nas
regibes ultraperiféricas em 2019, em consulta com os Estados-Membros e as regides
ultraperiféricas;

— integrar a adaptacdo aos desafios especificos das regibes ultraperiféricas na revisdo da
estratégia de adaptacéo da UE de 2013%°,

2 Agéncia Europeia do Ambiente: «Alteraces climaticas, impactos e vulnerabilidade na Europa em 2016»:

https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
#  Regulamento (CE) n.° 2012/2002, de 11 de novembro de 2002, que institui 0 Fundo de Solidariedade da Unio
Europeia (JO L 311 de 14.11.2002, p. 3).
Estratégia da UE em matéria de adaptacdo as alteracGes climaticas:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0216:FIN:PT:PDF
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Energia

As regides ultraperiféricas beneficiam de melhores fontes de energia renovaveis do que a Europa
continental, mas ndo estdo a utilizad-las de forma a aproveitar o seu pleno potencial, devido a
barreiras técnicas, econémicas e legislativas?®®. Sem ligacdo as redes de energia continentais, a
maioria das regibes ultraperiféricas ainda esta dependente das onerosas importacdes de petréleo para
a sua producdo de energia, 0 que também requer uma subvencdo para a aquisicao de petroleo, visto
que, de outro modo, os precos da eletricidade seriam demasiado elevados. Tendo em conta 0s seus
sistemas energéticos frequentemente limitados, existe um potencial para as regides ultraperiféricas
realcarem o seu papel de liderancga na transicdo para uma energia limpa através da implementacédo de
solucdes energéticas sustentaveis. Aumentar a autossuficiéncia energética das regides ultraperiféricas
dara origem a beneficios econdémicos significativos, em termos de crescimento, competitividade e
criacdo de emprego a nivel local, contribuindo simultaneamente para a execugdo dos objetivos da
politica energética e climatica da UE.

As regides ultraperiféricas criaram uma «rede de energia» em 2014 para cooperar em matéria de
solugdes de energia sustentaveis e, na sua maioria, estdo a proceder a ensaios e a desenvolver
energias renovaveis. Mas séo necessarios mais esforcos e investimentos, nomeadamente nas energias
marinhas renovaveis (energia térmica oceanica, energia das ondas, energia eolica offshore), em
combinagdo com tecnologias de armazenamento inovadoras, bem como um aumento das tecnologias
de eficiéncia energética e solucBes de transportes ndo poluentes, todas elas com forte potencial para
as regides ultraperiféricas.

As regibes ultraperiféricas sdo, com efeito, candidatas privilegiadas para testar sistemas de energia
sustentavel e promover comunidades locais de energia renovavel. Mas s6 podem aproveitar
plenamente estas oportunidades se os respetivos Estados-Membros adaptarem a sua legislacdo as
suas necessidades. Em especial, as regras relativas aos auxilios estatais autorizam os Estados-
Membros a prever regimes de apoio ao desenvolvimento de energias renovaveis nas regides
ultraperiféricas que tenham em conta os custos reais da producdo de eletricidade e ndo os precos de
referéncia nacionais da eletricidade.

Os Estados-Membros devem assegurar que as suas legislacbes e 0s seus regimes apoiam 0
desenvolvimento da energia renovavel e a eficiéncia energética nessas regides (por exemplo, a
organizacdo de leilGes especificamente para as regides ultraperiféricas, regimes de tributacdo local,
desenvolvimento de redes de eletricidade e capacidade de armazenamento). As disposigdes nacionais
sobre a eficiéncia energética no setor da construgdo, que transpdem a Diretiva Desempenho
Energético dos Edificios”’, podem ser adaptadas para ter em conta as condicdes locais®®.

Além disso, as regibes ultraperiféricas devem adotar um papel de lideranca em matéria de transicéo
para uma energia limpa, em consonancia com a iniciativa «Energia Limpa para as llhas da UE»%,
langada com o pacote «energia limpa para todos 0s europeus».

% \fer o relatério de peritos de 2017 sobre a energia para as regides ultraperiféricas:

http://ec.europa.eu/regional_policy/pt/information/publications/reports/2017/expert-group-report-on-energy-for-the-
eu-outermost-regions

Diretiva 2010/31/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, relativa ao desempenho
energético dos edificios (JO L 153 de 18.6.2010, p. 13).

Em conformidade com o artigo 1.° da referida Diretiva.

Declaracdo politica de 18 de maio de 2017, assinada pela Comissdo Europeia e 14 Estados-Membros da UE
(Croacia, Chipre, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Irlanda, Italia, Malta, Portugal, Espanha
e Suécia).
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Com o apoio da UE, as regides ultraperiféricas estdo igualmente a investir na melhoria da sua
eficiéncia energética. Dado que o transporte representa mais de metade do seu consumo de energia
primaria, as regides ultraperiféricas estdo a comecar a promover a mobilidade elétrica. A legislacdo
da UE no dominio da energia, incluindo algumas das mais recentes propostas®, oferece
oportunidades e incentivos para se tornarem autossuficientes do ponto de vista energético. As regides
ultraperiféricas devem organizar campanhas de informacéo da populacdo e das comunidades locais
no que se refere as vantagens de investir nas energias renovaveis e eficientes.

A Comisséo ira:
— integrar, no quadro da UE e a nivel internacional, através da iniciativa «Energia Limpa para
as llhas da UE», as boas praticas desenvolvidas pelas regides ultraperiféricas.

3. FOMENTAR O CRESCIMENTO E A CRIACAO DE EMPREGO

As regibes ultraperiféricas adotaram estratégias de especializacdo inteligente®* para apoiar os
investimentos em investigacdo e inovacdo ao abrigo dos programas do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional para 2014-2020. Essas estratégias identificam os ativos e 0s setores
promissores a explorar, tendo em conta os pontos positivos e as limitacbes de cada regido,
nomeadamente a pequena dimensdo das suas empresas, 0 reduzido numero de investigadores e uma
oferta limitada de servigos de apoio.

Estas estratégias permitem que as regides ultraperiféricas concentrem 0s seus investimentos nas
principais prioridades regionais e nos setores com um potencial elevado, e reforcem a colaboragéo
entre as universidades e 0s centros de investigagdo, as empresas e 0s governos regionais. Devem ser
avaliadas regularmente, com a participacdo das partes interessadas, com vista a reorientar as
prioridades de acordo com o progresso tecnoldgico e o aparecimento de novos mercados.

Investigacgéo e inovacao

A investigacdo e a inovacgdo, bem como as transferéncias de tecnologia, sdo cruciais para permitir
que as regides ultraperiféricas se posicionem na linha da frente em muitos setores promissores. As
regides ultraperiféricas acolhem centros de investigacdo de craveira mundial, como o Instituto de
Astrofisica das Ilhas Canarias e o Centro Espacial da Guiana, ou organizam eventos internacionais
de alto nivel sobre temas como a biodiversidade®. Lidam pela primeira vez com atividades
emergentes relacionadas com a vida nos oceanos, a vulcanologia, a energia e a telemedicina.

As regides ultraperiféricas estdo bem posicionadas para beneficiar e tirar partido das novas
oportunidades comerciais em matéria de atividades espaciais. Tal inclui o crescente mercado de
micro satélites destinado a satisfazer necessidades crescentes, em particular nos dominios do video
do espago proximo, , da orbita terrestre baixa ou das telecomunicages.

Em consonancia com a estratégia espacial para a Europa adotada em 2016, a Comissao ird apoiar a
entrada no mercado, que inclui atividades conexas como o investimento e o financiamento de risco.

30
31

https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition.

Ver Comunicacdo «Reforcar a inovacéo nas regides da Europa: Estratégias para um crescimento resiliente, inclusivo
e sustentavel» - COM(2017) 376 final de 18.7.2017.

Conferéncia internacional sobre biodiversidade, llha da Reunido (2008), Guadalupe (2014) -
http://www.guadeloupe.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/communique _conference bio.pdf
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Ir4 também apoiar a agregacdo da procura de langadores europeus para 0s programas Galileo e
Copernicus.

No entanto, a participacdo da maioria das regides ultraperiféricas nos programas de investigacdo da
UE ainda é insuficiente e pode ser significativamente aumentada. Tém de ser tomadas medidas a
varios niveis para alcancar este objetivo, inclusive mediante a participacdo na cooperacao
internacional no @mbito desses programas. A primeira medida consistira na criacdo de uma acgdo de
apoio e coordenacgdo especifica, com um or¢camento de quatro milhdes de EUR, no &mbito do
programa de trabalho para 2018-2020 do Horizonte 2020, para reforcar a participacdo das regides
ultraperiféricas no programa de investigacdo da UE e a visibilidade das suas capacidades de
investigacao e inovacgdo e das suas prioridades de especializacdo inteligente, através da valorizacao
dos seus ativos. Tal deverd contribuir também para explorar os seus problemas especificos, em
relacdo aos quais as atividades de investigacdo e inovacao podem trazer solucdes.

Esta acdo permitira mapear as capacidades das regides ultraperiféricas nos seus dominios de
especializacdo em matéria de investigacao e, nessa base, encontrar potenciais parceiros europeus e
internacionais, que possam contribuir para reforcar a sua capacidade. Também apoiara as regides a
estabelecer consorcios destinados a elaborar propostas de projetos. Deve inspirar a conce¢do do
futuro Programa-Quadro de Investigacdo da UE, reforgando mais a sua participagao efetiva.

Além disso, para progredir nas questdes de investigacdo e inovacao, as regides ultraperiféricas e 0s
seus Estados-Membros devem avaliar as necessidades de investimentos de longo prazo dessas
regides. Devem igualmente criar pontos de contacto em cada regido ultraperiférica, ligados aos
pontos de contacto nacionais, a fim de divulgar informagdes sobre as possibilidades de investigacédo
e de organizar campanhas de sensibilizacéo.

A Comisséao ira:

— langar uma acéo de apoio e coordenacgdo especifica(quatro milhdes de EUR) no quadro do
programa de trabalho para 2018-2020 do Horizonte 2020, a fim de reforgar as capacidades das
regides ultraperiféricas para participar no Programa-Quadro de Investigacdo da UE;

— prestar especial atencdo aos ativos e necessidades especificas das regides ultraperiféricas
aquando da elaboracéo dos futuros programas-quadro de investigagdo da UE.

Emprego, educacéo e formagéo

As regides ultraperiféricas encontram-se entre as regides da UE com a mais elevada taxa de
desemprego, em especial entre os jovens®*. A Comissdo, em estreita cooperacdo com os Estados-
Membros, apoia as pessoas das regides ultraperiféricas a adaptarem as suas competéncias a novos
sistemas e tecnologias de producdo, em especial, a digitalizacdo da economia, através do Fundo
Social Europeu, do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural, bem como por meio da Iniciativa para 0 Emprego dos Jovens.

Na Reunido, por exemplo, as E2C («Ecole de la 2°™ chance») desenvolvem as competéncias
pessoais, a autonomia e a confianga das pessoas desfavorecidas, com base numa parceria com as

%% Entre 17 % e 27 % na Martinica, Guadalupe, Guiana Francesa, Reunido, Ilhas Canarias e Maiote. Mais de 40 % do

desemprego dos jovens em todas as regifes ultraperiféricas, mais de 50 % nas Ilhas Canarias e em Maiote (Eurostat
2016) e na Madeira (Eurostat 2014).
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empresas. Prosseguindo os mesmos objetivos, um programa na Guiana Francesa envolveu jovens
durante um ano em obras de construcao para o projeto Ariane no Centro Espacial Europeu.

Mas os esforgos para dotar os seus estudantes e trabalhadores com as qualificacbes adequadas
em setores importantes como a economia azul, verde ou digital, que lhes permita encontrar emprego
na sua regido ou fora dela, devem ser claramente intensificados. O aumento da mobilidade dos
estudantes e do pessoal docente em educacédo e formacgdo, nomeadamente no ambito do programa
Erasmus+, traria grandes beneficios as regibes ultraperiféricas. O Corpo Europeu de Solidariedade
proporciona mais oportunidades para 0s jovens participarem e apoiarem comunidades e,
simultaneamente, desenvolverem competéncias e adquirirem uma experiéncia valiosa a nivel
humano e profissional.

No dominio do ensino superior, a Comissdo ird continuar a promover as oportunidades existentes em
matéria de mobilidade e de reforco das capacidades, através de campanhas de sensibilizacédo
organizadas em estreita cooperacdo com as agéncias nacionais. J& aumentou significativamente o
apoio financeiro aos participantes que viajam das, e para as, regifes ultraperiféricas desde o
lancamento do Erasmus+ e ajustard melhor esse apoio a partir dos concursos para 2018. Além disso,
as regras especificas de financiamento para as regides ultraperiféricas no ambito do Erasmus+ serdo
aplicaveis ao Corpo Europeu de Solidariedade. Tal implica um maior apoio para as despesas de
deslocacdo dos participantes que viajam das, e para as, regides ultraperiféricas. A Comissdo
explorara igualmente as possibilidades de alargar a cooperagéo regional no que respeita ao Erasmus+
nos dominios pertinentes, para estimular ainda mais a mobilidade entre as regides ultraperiféricas e
0s paises terceiros vizinhos.

Os Estados-Membros e as regiGes ultraperiféricas devem ponderar reforcar ou criar regimes,
eventualmente semelhante ao «Programa de estagios internacionais»» (VIE) francés, permitindo as
empresas dar aos jovens candidatos uma afetacdo temporaria no estrangeiro.

A Comisséao ira:

— intensificar esfor¢os para promover o Erasmus+, incluindo o Erasmus Pro concebido para
promover a mobilidade dos aprendizes nas regides ultraperiféricas; aumentar a utilizacdo das
possibilidades existentes e incentivar as regides ultraperiféricas a explorar melhor estes regimes
de mobilidade, e a reforcar a aprendizagem mdtua através de intercambios entre estas regifes e
0s paises terceiros — abrangendo o ensino superior e a formacao profissional;

— promover o Corpo Europeu de Solidariedade para os jovens nas regides ultraperiféricas e
facilitar a sua mobilidade, dando-lhe a possibilidade de apoiar 0os mais necessitados, e facilitar o
seu acesso ao mercado de trabalho;

— intensificar a cooperacdo com as regides ultraperiféricas para melhorar a utilizacdo dos recursos
disponiveis do Fundo Social Europeu e da Iniciativa para o0 Emprego dos Jovens, com vista a
promover a empregabilidade e as competéncias, em especial dos jovens, incluindo através
do reforco do apoio para medidas de éxito, como o Servico Militaire Adapté nas regides
ultraperiféricas francesas.

Competitividade, espirito empresarial e mercado unico

As regibes ultraperiféricas, cujos mercados sdo pequenos, dependem fortemente das trocas
comerciais com a Europa e enfrentam uma forte concorréncia dos seus vizinhos. No entanto, em
muitos setores, como a energia, a biotecnologia, as tecnologias e servicos da informacdo, o seu
saber-fazer e a sua capacidade devem permitir-lhes competir nos seus mercados regionais.
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As regibes ultraperiféricas necessitam de reforcar ainda mais a capacidade de as suas empresas
operarem no mercado Unico e, a nivel internacional, de colherem os beneficios da globalizacdo e
aproveitar da melhor forma as oportunidades comerciais nas suas zonas geograficas.

A Comissao ira:

— considerar as necessidades especificas das empresas das regides ultraperiféricas em futuros
regimes de apoio as PME (atual programa «COSME»), a fim de reforcar a sua
competitividade nos mercados internacionais;

— promover a participacdo dos empresarios das regides ultraperiféricas e avaliar o impacto de um
possivel alargamento do programa «Erasmus para Jovens Empresarios» aos paises vizinhos,
com base no projeto-piloto que permite intercambios entre empresarios da UE e paises
terceiros.

Acessibilidade digital

Ligar as regides ultraperiféricas ao continente europeu, aos seus vizinhos e ao resto do mundo
através de redes de comunicacdes eletronicas adequadas e fiaveis, garantindo que os seus cidadéos e
empresas beneficiam de servicos digitais essenciais para o seu maior desenvolvimento.

Nos ultimos anos, estas regides reduziram significativamente o fosso digital, passando da
conectividade e utilizacdo de servicos Internet para a digitalizacdo das empresas e servicos publicos
— embora o fosso continue a ser importante nas zonas rurais. Foram criados ambiciosos programas
nacionais e regionais para apoiar a implantagdo das infraestruturas, bem como o desenvolvimento de
servigos digitais. A populacdo aceitou de bom grado os novos servicos digitais, como a telefonia
movel.

No entanto, continuam a existir obstaculos como a dependéncia em relagdo a cabos submarinos, 0s
custos suplementares da implantacdo de infraestruturas digitais, a pequena dimensdo dos mercados e
projetos locais, que podem tornar o investimento privado e o acesso ao financiamento mais dificeis, a
pequena dimensdo das empresas, que prejudica a sua adaptacao digital, ou a dificuldade de reter e
atrair competéncias digitais.

As iniciativas em curso da Comissdo no dominio da informacgédo, comunicacgéo e tecnologia devem
ajudar as regides ultraperiféricas a enfrentar esses obstaculos. A implantacdo da banda larga seré
apoiada por novas medidas propostas no Cédigo Europeu das Comunicacdes Eletronicas®™ para
promover investimentos concorrenciais em redes de alta capacidade. A Comissdo continuara, a
pedido dos Estados-Membros em causa, a avaliar a concecdo de medidas de auxilio estatal locais ou
nacionais a favor da implantagdo da banda larga para ligar zonas de deficiéncia de mercado,
aplicando as orientacOes relativas aos auxilios estatais a banda larga. O Fundo relativo as ligagdes
de banda larga na Europa, apoiado pelo Mecanismo Interligar a Europa e o Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos, também podem contribuir para financiar projetos de menor dimenséo e
maior risco, a fim de atrair investimentos do mercado.

Além disso, a rede da UE de Centrais de Competéncia de Banda Larga, lancada pela Comisséo
no inicio de 2017, deve reforcar a partilha de experiéncias adquiridas pelas autoridades nacionais e
regionais, incluindo as fontes de financiamento. Os Estados-Membros devem assegurar a criagdo

% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=comnat:COM 2016 0590 FIN
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dessas centrais, prestando assisténcia as regides ultraperiféricas no que respeita a implantagdo da
banda larga. As autoridades reguladoras nacionais competentes devem continuar a acompanhar a
situacdo das regibes ultraperiféricas nas suas analises de mercado e identificar condicionalismos
concorrenciais que justifiguem medidas regulamentares especificas.

Visto que atualmente 90 % dos postos de trabalho exigem pelo menos um nivel béasico de
competéncias digitais, a formacdo e reconversdo da forca de trabalho, em especial os jovens, é
fundamental para que se possa tirar partido da transformagéo digital da economia e da sociedade. As
regides ultraperiféricas sdo incentivadas a aproveitar as boas praticas identificadas pela Coligacao
para a criacdo de competéncias e emprego na érea digital®® e a aderir a uma «coligacéo nacional».

A Comissao ira:

— incentivar o intercambio de boas praticas e de informacdes sobre a implantacdo da banda
larga através da rede de centrais de competéncia de banda larga da UE.

Transportes

Uma maior mobilidade dos transportes é essencial para reduzir o défice de acessibilidade das
regides ultraperiféricas causado pelo seu afastamento da Europa continental, pela insularidade (na
maior parte dos casos) e a dificil topografia. As ligaces regulares e fiaveis com a Europa e inter-
bacias podem estimular o crescimento e a criagdo de emprego, ao atrair empresas, turistas e
operadores de servicos e ao facilitar as trocas. Além disso, melhoram a qualidade de vida e as
perspetivas economicas para os residentes, mediante a possibilidade de acesso ao ensino superior € a
formacao profissional, aos servicos de satide e a um mercado de trabalho mais vasto™.

As politicas da UE, em particular a politica de coesdo, tém contribuido para reduzir este défice de
acessibilidade e os seus custos para as regides ultraperiféricas e 0s seus habitantes. Os investimentos
do FEDER e do Fundo de Coesdo®’ tém sido essenciais para a melhoria das infraestruturas e das
instalacdes de transportes. Alem disso, 0 Mecanismo Interligar a Europa (MIE) esta a apoiar projetos
relacionados, nomeadamente, com o programa «Autoestradas do Mar» e a navegacao ecologica.

A politica da concorréncia, incluindo as disposi¢des relativas aos auxilios estatais e as regras em
matéria de obrigacGes de servico publico, também desempenha um papel importante. Em
consequéncia da revisdo do Regulamento geral de isengdo por categoria da UE, as regides
ultraperiféricas tém a possibilidade de financiar e executar diretamente projetos portuarios e
aeroportudrios que preencham determinados critérios (apenas os projetos que ndo cumpram estes
critérios continuam a exigir a aprovacgao prévia pela Comissao).

No entanto, impulsionar o transporte aéreo e maritimo, bem como outras vias navegaveis
interiores, que sdo a principal ligacdo das regides ultraperiféricas com a Europa e com os paises
vizinhos na sua bacia maritima, é fundamental para essas regifes. A sua proximidade de linhas
maritimas importantes, tais como o canal do Panama ou rotas transatlanticas, proporciona
oportunidades para o setor do transporte maritimo e as atividades de transbordo. As regides
ultraperiféricas poderdo tornar-se plataformas de transporte na sua bacia maritima e servir, por

35
36

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-skills-jobs-coalition

Relatdrio do grupo de peritos em matéria de acessibilidade de transportes para as regifes ultraperiféricas
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/outermost-regions/pdf/transport_report_en.pdf
7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=comnat:COM_2016_0590_FIN
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exemplo, como estacdes de abastecimento de energia ao longo das linhas maritimas (incluindo gas
natural liquefeito).

A Comissdo ird analisar de que forma a politica da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T) ,
incluindo o programa «autoestradas do mar», pode satisfazer melhor as necessidades das regies
ultraperiféricas e ter em conta a sua situacdo geografica. Ao desenvolverem projetos de
conectividade, as regides ultraperiféricas devem integrar a perspetiva da UE e a perspetiva regional.

No que diz respeito ao transporte aéreo, 0s voos entre 0 Espaco Econdmico Europeu e as regides
ultraperiféricas estdo atualmente excluidos do Regime de Comeércio de Licencas de Emissao
(RCLE)», tal como todos os voos com paises terceiros. Esta derrogacdo expirou em 1 de janeiro de
2017, mas a Comissdo apresentou uma proposta legislativa® com vista a sua manutencdo, na
pendéncia da conclusdo das negociacdes internacionais® sobre as normas de aplicacdo da medida
baseada no mercado global.

No que se refere ao transporte local, as regides ultraperiféricas sofrem de congestionamento do
trafego nas cidades ou em faixas costeiras, o que dificulta 0 acesso as zonas rurais interiores. Estdo a
ser desenvolvidos projetos destinados a tornar os transportes mais sustentaveis e ndo poluentes, que
podem servir de boas praticas para outras regides da UE e 0s seus paises vizinhos. As regifes
ultraperiféricas devem continuar a testar e a desenvolver, a nivel local, solu¢cdes de mobilidade
sustentavel.

A Comisséo ira:
— langcar um estudo sobre as necessidades em matéria de conectividade das regides
ultraperiféricas, incluindo as necessidades de apoio financeiro da UE (Mecanismo Interligar a

Europa, FEDER e outros instrumentos), para a assisténcia técnica (preparacdo de projetos e
estruturacdo financeira) e para melhorias de regulamentacéo e reformas.

— Satisfazer melhor as necessidades das regifes ultraperiféricas e facilitar a sua participagdo
no Programa das Redes Transeuropeias de Transportes (RTE-T), no Mecanismo Interligar a
Europa e em futuros programas da UE para os transportes; permitir os investimentos da UE
nos portos e aeroportos das regides ultraperiféricas, em casos devidamente justificados.

4. INTENSIFICAR A COOPERAGCAO DAS REGIOES ULTRAPERIFERICAS NA SUA VIZINHANGCA E
PARA ALEM DELA

A promocdo da cooperacdo regional e o aprofundamento das ligacGes das regides ultraperiféricas
com paises vizinhos e organizagdes regionais tém sido um pilar essencial da estratégia da UE para
as regides ultraperiféricas desde 2004. A Comissdo tem promovido esta cooperacdo através do
didlogo politico, de programas de cooperacdo territorial e de Acordos de Parceria Econdmica.

Os Regulamentos FEDER e Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), o Acordo de Cotonu, que
rege as relacOes entre a UE e os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), e a Decisdo de
Associacao Ultramarina sobre as relacdes da UE com os paises e territorios ultramarinos ja facilitam

®  Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2003/87/CE a fim de manter

as atuais limitagdes ao ambito de aplicagdo as atividades da aviacdo e de preparar a aplicagdo de uma medida
baseada no mercado global a partir de 2021 — COM(2017) 54 final de 3.2.207.

Estdo em curso negociacfes com a Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional sobre as normas de execucéo de uma
medida baseada no mercado global e o seu funcionamento efetivo.

39
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essa cooperacao. No entanto, essa cooperacdo deve ser ainda mais reforcada em areas onde existem
vantagens para todas as partes. A programacdo e o planeamento conjuntos de projetos deve
prosseguir, utilizando todos os instrumentos de cooperagéo pertinentes.

Nos termos da atual regulamentacdo, nos ultimos anos tém sido levados a cabo projetos de
cooperacdo que envolvem regides ultraperiféricas e outros parceiros regionais na bacia das Caraibas,
no Oceano indico e na Africa Ocidental. Em especial, o projeto-piloto realizado nas Caraibas com o
financiamento do FED e do FEDER™ constitui um passo positivo no sentido de uma maior sinergia
na utilizacdo dos dois instrumentos.

Além disso, a recente catastrofe causada pelo furacdo IRMA em S&o Martinho exige que a UE una
esforcos de reconstrucdo com todas as partes interessadas pertinentes e coordene o seu apoio, a fim
de facilitar a cooperacao e os projetos comuns em beneficio de todos os habitantes da ilha.

Com base nos ensinamentos retirados, a Comissdo ira refletir sobre novos meios para facilitar e
reforgar as iniciativas de cooperagcdo com base nas necessidades e nos ativos das regifes em causa.
Tal sera feito em estreita cooperacdo com as delegacdes pertinentes da UE, tendo em vista facilitar
0s intercambios e 0s projetos comuns entre as regides ultraperiféricas, os respetivos paises e
territorios vizinhos, e as organizagdes regionais.

Os crescentes desafios globais e uma maior interdependéncia exigem que as regides
ultraperiféricas reforcem e alarguem a cooperagdo, para além da sua vizinhanca, a outros paises
terceiros e parceiros internacionais. Devido a sua posicdo geoestratégica, estas regides podem
desempenhar um papel importante nas instancias internacionais sobre questdes globais, como a
governacdo internacional dos oceanos. A Comissdo trabalhara com os Estados-Membros a fim de
explorar acbes concretas para promover as agendas conexas nas respetivas zonas geograficas das
regides ultraperiféricas.

O estabelecimento de parcerias com organizacfes regionais e internacionais com saber-fazer e
conhecimentos técnicos fomentara igualmente as oportunidades de desenvolvimento em setores
promissores, facilitando ainda o desenvolvimento de a¢des conjuntas em areas de interesse comum.
Além disso, a participacdo em acées como a «Iniciativa Ilhas Inteligentes»*! permitira as regides
ultraperiféricas apresentar os seus territorios como bancos de ensaio para novas solucdes.

A Comisséo ira:
— contemplar novos investimentos da UE em projetos prioritarios e de maior dimenséo nas bacias
geograficas das regides ultraperiféricas;

— facilitar a cooperagdo entre as regides ultraperiféricas e os seus vizinhos atraves de um maior
alinhamento das regras dos instrumentos de financiamento pertinentes e eventual criacdo de
programas comuns.

Migragéo

A pressdo migratoria que algumas das regies ultraperiféricas enfrentam proveniente de paises
vizinhos, combinada com uma elevada taxa de crescimento demografico, especialmente na Guiana

“ No quadro do periodo de programacdo de 2014-2020, nos termos de uma «Convention de delégation» entre o

Conselho Regional da Guadalupe e da delegagdo da UE na Guiana, o Conselho Regional sera responsavel pela
gestdo de parte dos fundos do FED a partir do programa regional ACP das Caraibas, identificando e financiando
projetos comuns FED/FEDER.

41 http://www.smartislandsinitiative.eu/en/index.php
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Francesa e em Maiote, apresenta problemas econdmicos e sociais, como o demonstram as tensdes
recentes na Guiana Francesa. Deve ser concedido apoio a estas regides para gerir as migracoes de
forma sustentavel. A situacdo é diferente noutras regides ultraperiféricas onde seria importante
facilitar a mobilidade das pessoas, dos estudantes e dos trabalhadores dos paises vizinhos, a fim de
criar novas oportunidades de crescimento e de emprego e promover a integracao regional das regides
ultraperiféricas.

A Comisséo ira:
— ter em conta as preocupacdes das regides ultraperiféricas aquando da negociacdo ou aplicacdao
de acordos internacionais e de parcerias para a mobilidade com os seus paises vizinhos.

5. CONCLUSAO

Permitir que as regides ultraperiféricas se tornem mais resilientes, atinjam o seu potencial de
desenvolvimento, colham todos os beneficios da adesdo a UE e tirem partido da globalizacdo exige
vontade politica e uma definicdo de prioridades, bem como esforgcos consistentes no sentido de se
utilizarem melhor os seus recursos e de se encontrarem novas fontes de crescimento.

A presente Comunicacdo estabelece uma nova abordagem para uma parceria sélida. Tem por base
uma abordagem preventiva, nos termos da qual os interesses e as preocupacdes das regides
ultraperiféricas serdo sujeitos a uma analise exaustiva, apoiada por uma plataforma que lhes
permita, bem como as partes interessadas relevantes, trocar pontos de vista em todas as fases de
decisédo e execucéo de politicas.

A Comissdo ira trabalhar em estreita colaboracdo com as regides ultraperiféricas e 0s respetivos
Estados-Membros a fim de assegurar que as acgdes concretas que propds serdo executadas.
Atuara de forma proativa, assegurando a montante que as suas iniciativas terdo em conta os impactos
e as oportunidades para as regides ultraperiféricas. Ira igualmente propor, se for caso disso, medidas
especificas para ter em conta as suas caracteristicas particulares.

Fomentar o desenvolvimento das regides ultraperiféricas também exige fortes investimentos e a
apropriagdo por parte dos Estados-Membros em causa e das préprias regides ultraperiféricas.
A Comissdo esta empenhada em reforcar a parceria de longa prazo com as regides ultraperiféricas e
0s seus Estados-Membros, de modo a permitir a prosperidade das terras da UE no mundo.
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