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PREAMBULO

La ultraperiferia es, ante todo, una aventura humana, conducida por 9 regiones de la Unidn
Europea (UE). Lo que motivd su nacimiento, hace mas de 25 afios, fue la conviccién de que un
planteamiento Unico raramente satisface una pluralidad de situaciones y que una adaptacion
juridica de las politicas y las acciones de |la UE a la realidad de las Regiones Ultraperiféricas (RUP)
es necesaria para ofrecer a sus habitantes oportunidades reales en materia de educacién, empleo,

progreso social y bienestar.

Las diferentes limitaciones estructurales que padecen las RUP siempre han hecho particularmente

dificil la aplicaciéon armonizada del derecho de la Unién Europea.

Treinta afos después del reconocimiento del concepto de ultraperiferia, las demandas

tradicionales siguen siendo de plena actualidad.

La crisis de la COVID-19 ha agravado aln mas la situacién de las RUP, por lo que los presidentes de
las Regiones Ultraperiféricas adoptaron, el 15 de julio de 2020, una declaracién solicitando la
revision de la comunicacién de la Comision Europea de 24 de octubre de 2017. Esta nueva
estrategia permitird actualizar, adaptar y fortalecer la asociacién estratégica con las RUP, teniendo
en cuenta las nuevas prioridades de la UE, que hacen hincapié en una recuperacién sostenible,
digital y equitativa. También debera ser la oportunidad para dar un nuevo paso en la construccién

de un marco juridico coherente y totalmente adaptado a nuestras regiones.

La posiciéon de las RUP permanece invariable. Tal y como recoge el Memorandum de Espafia,
Francia, Portugal y las Regiones Ultraperiféricas, de 7 de mayo de 2010, una nueva estrategia
europea para la ultraperiferia debe basarse necesariamente en un equilibrio entre la adaptacién
de las politicas generales de la Unidén y la adopcién de instrumentos especificos para la
ultraperiferia. Se trata de posibilitar excepcionalmente, y cuando las circunstancias lo justifiquen,
la creacidn de un marco (juridico, politico, financiero) que permita una aplicacion flexible de las
politicas europeas en las RUP, teniendo en cuenta sus limitaciones estructurales permanentes,
ademas de un aprovechamiento mejor de sus oportunidades y de su riqueza. Sea cual sea su
denominacién “tratamiento a medida”, “a la carta” o “reflejo RUP”, lo esencial para nuestras

poblaciones es la adaptacién resultante.

En este sentido, la préxima comunicacién deberd dar una clara seiial de voluntad por parte de la
Comision Europea para enmarcar la estrategia de las RUP en un nuevo planteamiento, conforme a
las posibilidades que ofrece la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) de 15

de diciembre de 2015, conocida como “sentencia Mayotte”. Dicha sentencia, que aclara el alcance
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del articulo 349 del TFUE, ha marcado un hito importante abriendo la via a un salto cualitativo para

la toma en consideracion de las RUP en las politicas europeas para el periodo 2021-2027.

Existe una diferencia de hecho y de derecho del resto de regiones europeas, ya que el derecho
primario de la UE reconoce, en el articulo 349 del TFUE, la especificidad de la ultraperiferia
permitiendo expresamente al Consejo adoptar disposiciones especificas para adaptar la aplicacién
del derecho europeo en estas regiones. Sin embargo, las RUP no siempre se benefician de las
mismas ventajas que el resto de las regiones del continente europeo, incluso insulares. Por
ejemplo, la posicién del Consejo de 11 de junio de 2021, sobre la propuesta de reglamento relativo
a las orientaciones sobre las redes transeuropeas en el sector de la energia, mantiene a las RUP en
un verdadero angulo muerto juridico; lo mismo ocurre en la politica europea de transportes.
Paraddjicamente, tanto la energia como el transporte son sectores estratégicos para alcanzar los

objetivos de neutralidad en carbono en las RUP.

Por otro lado, la experiencia de la coyuntural crisis sanitaria ha puesto de manifiesto la capacidad
de la UE para adoptar un enfoque pragmdtico a través de una importante flexibilidad
reglamentaria, especialmente en materia de competencia y de gestidn de los fondos europeos. Lo
que demuestra que seria posible garantizar a las RUP un punto equilibrio que no pase por el

derecho comun, sin afectar por ello al ordenamiento juridico de la Unién Europea.

Desde este enfoque, todas las propuestas de la presente contribucion se han concebido con el
objetivo de permitir una combinacién de medidas apropiada que tengan debidamente en cuenta

la realidad de las RUP por parte de la UE de manera inmediata.

Europa también debe volver a ser sinébnimo de progreso social, imponiendo la idea simple de que
los ciudadanos de las RUP viven y viviran mejor en el seno de una Europa solidaria y unida que sin

ella.

Cuando muchos ciudadanos de las RUP no tienen empleo y se encuentran en riesgo de exclusién
social, el deber de la Unién Europea es el de responder a sus preocupaciones: el empleo, el futuro
de sus hijos, la calidad de vida, el acceso a los servicios, la igualdad de oportunidades, el medio
ambiente y la salud; todas ellas constituyen su dia a dia y deben afirmarse como prioridades
europeas. Europa aun tiene un importante camino por recorrer en su dimension humana y social

con una ldgica integrada.

Las propuestas contempladas en el presente documento pretenden alcanzar un tratamiento
adaptado y “a medida” de las RUP en las politicas europeas. Este objetivo es y debe seguir siendo

un camino abierto que se adapte a los cambios y a los retos futuros de la construccion europea.



europeas

Ultraperiféricas

2]
o
=
°
on
5]
~

ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES

Las economias de las RUP contintan soportando resultados adversos fruto de las negociaciones
comerciales de la UE a nivel internacional, con importantes repercusiones en otras politicas de la
UE (agricultura, pesca, empleo, medio ambiente, competencia, etc.) que ponen de manifiesto
incoherencias en los mercados de las RUP. Si bien la UE puede afrontarlas en el seno del gran
mercado interior, son, sin embargo, graves para estas regiones, asi por ejemplo, resulta paradodjico
que la UE ofrezca concesiones agricolas a los terceros paises mientras que, al mismo tiempo,
promueve en las RUP (gracias a la PAC) una produccidn agricola local respetuosa con las normas y

estandares europeos, sin preocuparse por las situaciones de competencia desleal que ocasiona.

Mientras que el peso de un sector econémico (el sector servicios, el agricola o el pesquero) puede
ser significativo en una RUP a escala regional (en términos de cohesién econdmica y social, de
equilibrio del territorio), la Comisidon Europea analiza su incidencia como meramente marginal en
comparacién con sus grandes intercambios entre la UE y los terceros paises; sin embargo, aquello
que puede no tener impacto en el gran mercado interior, puede perjudicar gravemente a una

pequefia economia alejada, aislada y con mercados de pequefio tamafio como los de las RUP.

La falta de concertacidn previa y la ausencia de dialogo con las RUP no se han visto compensadas
por una eficaz difusién de informacidén sobre las negociaciones comerciales en curso. Esto produce
situaciones desiguales dependiendo de cada RUP: algunas disponen de una ingente cantidad de
informacion imposible de analizar, mientras que otras solo cuentan con la informacion que la
Comision Europea hace publica, normalmente demasiado genérica. Esta situacion requiere
mejoras para recuperar la confianza en una politica comercial comun que se considera opaca,

compleja y nefasta para el desarrollo de las economias y los empleos de las RUP.

Es precisamente la diferencia de enfoque de la Comisién Europea lo que justifica que se deban
realizar sistematicamente analisis de impacto regionales sobre las RUP afectadas, permitiendo una
identificacidn previa de los sectores de actividad afectados, de los intereses y de las necesidades

al objeto de contribuir al desarrollo econédmico de las RUP y de preservar el empleo.

Por otra parte, los acuerdos comerciales no siempre protegen suficientemente las producciones
sensibles de las RUP, sobre todo las agricolas y pesqueras, y crean distorsiones de competencia
debido a normas asimétricas persistentes (sociales, medioambientales, sanitarias...). Ademas de
las clausulas suspensivas destinadas a garantizar la igualdad en materia social, medioambiental y
sanitaria, es importante cambiar las normas de manera que la UE exija una reciprocidad real en los
intercambios e imponga “clausulas espejo” en los acuerdos comerciales, esto es, normas
equivalentes a las vigentes en la UE, para todos los bienes, productos y servicios de los terceros

paises que compiten con los de las RUP.
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Entre los instrumentos de defensa comercial, el recurso a las cldusulas de salvaguardia no puede
ser la Unica respuesta a las preocupaciones de las RUP, puesto que los procedimientos para su
activacion siguen siendo complejos. Ademas, solo se recogen en los acuerdos por un periodo
transitorio, generalmente de diez afios, desde la entrada en vigor del acuerdo. Su tramitacion, que
se demora varios meses, puede tener como resultado un grave debilitamiento de los productores
de las RUP, incluso pérdidas definitivas de mercado, en caso de una reduccién brusca de las
importaciones. Por ello, las clausulas de salvaguardia que podrian proteger a las RUP nunca han

sido activadas.
La Conferencia solicita, por tanto:

1) Hacer evolucionar la asociacion estratégica de la Comision con las RUP para conocer mejor
sus intereses especificos y proporcionar asi una informacién especifica en el marco de los
diferentes capitulos de los acuerdos comerciales considerados sensibles para las RUP, a

través de la organizacién de grupos de trabajo especificos.

2) Tener en cuenta las producciones de las RUP en las negociaciones comerciales sobre la
base de estudios de impacto regionales que tengan por objeto, principalmente,

determinar las lineas rojas de las eventuales futuras concesiones de la UE.

3) Garantizar una competencia justa en materia social, medioambiental y sanitaria,
mediante la introduccidon de cldusulas suspensivas, y prever “clausulas espejo” que
garanticen la convergencia de las normas aplicables a los productos importados y las
aplicadas a los productos originarios de las RUP, con los mismos estandares sociales,

medioambientales y sanitarios. Esta reciprocidad debe aplicarse también a los servicios.

AGRICULTURA

Las politicas europeas resultantes de la aplicacion del articulo 349 del TFUE, tal y como han
reconocido sobradamente las instituciones y organismos competentes de la Unién Europea, se han
revelado absolutamente fundamentales para el mantenimiento de la agricultura y de las
actividades conexas en las RUP, contribuyendo a su desarrollo econémico, social, medioambiental,

territorial y cultural sostenible.

No obstante lo anterior, el resultado de la evaluacién de estas politicas invita a desarrollarlas mejor
para atenuar de manera mas eficaz los condicionantes permanentes que padecen las RUP,

especialmente en los ambitos de la agricultura y del desarrollo rural.

La Conferencia permanece vigilante sobre el mantenimiento de los logros de las RUP en el marco

de la revisidn de los reglamentos y sobre la toma en consideracidn de sus intereses especificos en
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las estrategias europeas, en particular en la de “De la granja a la mesa”, para preservar su modelo
agricola especifico, para garantizar la renta de los agricultores y para asegurar la competitividad
del sector. De manera mas general, pide que se siga apoyando a los agricultores de las RUP
mediante una politica de intervencion equilibrada que tenga en cuenta, tanto a los agricultores
tradicionales de pequefa escala, como a los sectores de diversificacion agricola y a las grandes

producciones de exportacién.

Por otra parte, la crisis sanitaria ha puesto de relieve la necesidad de autonomia alimentaria, que
sigue suponiendo un reto para nuestras regiones todavia dependientes de las importaciones. Las
medidas restrictivas aplicadas a las conexiones aéreas han tenido un fuerte impacto en el coste del
transporte aéreo y maritimo, alterando el abastecimiento de las RUP. Por tanto, el apoyo a la
produccion de los mercados locales resulta esencial. Asimismo, tal y como menciona en su
Estrategia “De la granja a la mesa”, la Comisién prevé adoptar un plan de emergencia destinado a
garantizar el abastecimiento y la seguridad alimentaria en tiempos de crisis. Dicho plan debera
tener en cuenta la dimensidn ultraperiférica y recoger las lecciones aprendidas del impacto de la

actual crisis sanitaria en nuestras regiones.

1er Pilar: FEAGA /POSEI

A pesar de que el POSEI es un instrumento fundamental de apoyo a la agricultura de las Regiones
Ultraperiféricas, su asignacién presupuestaria no ha evolucionado ni se ha indexado a la inflacidn,
lo que implica una infra presupuestacion anual crdnica. Es urgente revertir esta situacion para
garantizar la competitividad de los sectores agricola y agroalimentario, la gestion de los riesgos y

la estabilizacion de las rentas, y afrontar el reto de la soberania alimentaria.
La Conferencia pide:

e Flexibilizar el sistema de exportacion de los productos transformados en el marco del comercio
regional y fusionar los contingentes previstos hacia la UE, por un lado, y hacia terceros paises,
por otro, para los productos transformados que pueden ser expedidos o exportados desde las

RUP.

22 pilar: Desarrollo rural / FEADER

La Conferencia constata un retroceso en la concepcion del marco de ayudas del segundo pilar de

la PAC con la puesta en marcha de un plan estratégico nacional.

Lamenta que, a pesar del apoyo del Parlamento Europeo, el mantenimiento de la tasa de
cofinanciacion de las RUP del 85% se module en funcién de su categoria de desarrollo y desea, por

tanto, que se aplique la excepcién RUP sin distincidn de categoria.
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La Conferencia espera también un verdadero proceso de simplificacion para mejorar el acceso

equitativo a las medidas de apoyo.
La Conferencia pide:

e Ampliar la elegibilidad del FEADER para cubrir los dafos causados por fendmenos
naturales extremos, en particular la erupcion volcanica de La Palma, con el fin de permitir

la reconstitucién del potencial agricola.

Promocidn de los productos agricolas y alimentarios

La Conferencia destaca la importante contribucidn de sus producciones agricolas a la viabilidad de
las zonas rurales, a la proteccién del medio ambiente y al fortalecimiento del aspecto social de la
PAC. En este contexto, considera esencial reforzar las acciones de promocion de los productos
agroalimentarios, tanto dentro como fuera de la UE, en particular mediante la valorizacién de su

calidad.
La Conferencia pide, por tanto:

e Una mejor adaptacion de las normas de promocién de la UE a las especificidades de sus
regiones, permitiendo, en particular, que los productos de las RUP sean objeto de varias

campafias de promocién consecutivas para un mismo mercado.

Bienestar animal

En el marco de la futura revisién de las normas europeas sobre el bienestar animal, la Conferencia
subraya la importancia de tener en cuenta las especificidades de sus regiones, en particular en lo
que respecta al transporte maritimo de animales vivos, teniendo en cuenta las limitaciones de las

ultraperiferia y la estacionalidad de la produccién animal.

AYUDAS DE ESTADO

La experiencia de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 ha permitido constatar una
simplificacién y flexibilizacion de los procedimientos, sin precedentes a escala de la Unidn,
especialmente en materia de ayudas de Estado y de gestidon de fondos europeos. La Comision ha
demostrado un gran pragmatismo al adoptar mecanismos significativos de flexibilizacién de su
legislacion en favor de las empresas de la UE. Esta capacidad de reaccidn contrasta con la respuesta
que la Comision concedia, antes de la crisis, a las autoridades regionales de las RUP en materia de

competencia.



europeas

Ultraperiféricas

2]
o
=
°
on
5]
~

Esta flexibilidad legislativa no sélo demuestra que existe un margen real de evolucion, sino que,
ademas, hay perspectivas favorables para que determinadas ayudas publicas a las empresas sean
consideradas por la DG Competencia como de impacto puramente local y no como ayudas de
Estado. De hecho, la mayor parte de las ayudas concedidas a las RUP se conceden en un mercado

muy alejado y aislado, que no falsea la competencia.

Por otro lado, dados los condicionantes estructurales de las RUP y su vulnerabilidad frente a los
retos derivados del contexto mundial post-COVID, el impacto de la pandemia en sus economias y
su cohesidn social seran mas graves y persistentes en el tiempo. Ademds, mas del 90% de las
empresas situadas en las RUP son microempresas y pequeiias empresas con una escasa capacidad
financiera, para las que una disminucion de su volumen de negocios hubiera sido muy perjudicial
sin el apoyo publico que les ha permitido superar una pérdida considerable del volumen de

negocios respecto a 2019 y continuar con su actividad en 2020 y 2021, con una reduccién limitada.
En este contexto, la Conferencia solicita:

e Prorrogar el actual marco temporal de Ayudas de Estado hasta finales de 2023 en linea
con el plazo de aplicacion del instrumento REACT-EU adaptando las condiciones de
aplicacién de la modalidad de ayuda en forma de apoyo por costes fijos no cubiertos en el
caso de microempresas y pequefias empresas establecidas en las RUP, reduciendo el
porcentaje de disminucién del volumen de negocios durante el periodo subvencionable

al 15%, en lugar del 30% exigido con cardcter general;

& Crear un foro de reflexion entre las RUP y la DG Competencia sobre el concepto “ayuda

de impacto meramente local”;

e Aumentar el limite de las ayudas de minimis a 500.000€ y elevar los umbrales para la
agricultura (a 50.000€, salvo para las ayudas del POSEI) y de la pesca (a 60.000€, salvo

para las ayudas de los Planes de Compensacion y Sobrecostes);

e Garantizar la continuidad de todos los regimenes fiscales de las RUP, ya que cualquier
interrupcioén podria desestabilizar gravemente la economia y el empleo en las RUP (como

la Zona franca de Madeira que se encuentra en proceso de revision).

Aparte del marco general es necesario modular las normas relativas a las ayudas de Estado con el
fin de favorecer su conectividad, para que las economias de las RUP sean mas competitivas y de

compensar su déficit de accesibilidad.

En el marco de la revision de las directrices sobre las ayudas de Estado a los aeropuertos y
compainiias aéreas, es necesario tener en cuenta el mayor riesgo y los mayores costes asociados a
las conexiones con estas regiones, ocasionados por la distancia, siendo los incentivos actuales

claramente muy limitados en el caso de las RUP.
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A tal fin, la Conferencia pide:

e Que las ayudas al lanzamiento de nuevas conexiones aéreas desde o hacia los aeropuertos de
las RUP no se limiten al 50% de las tasas aeroportuarias y que puedan modularse en funcién
de la distancia y del riesgo de la nueva ruta para cubrir todos los costes (comercializacion,

costes operativos, tasas aeroportuarias) durante los primeros afios de operacién.

e Permitir la concesién de ayudas para el refuerzo de las conexiones existentes, con el fin de
mejorar la conectividad y la competitividad de las RUP con aquellos mercados infra servidos

pero con potencial de crecimiento.

e Que se autoricen ayudas a conexiones nacionales, concretamente en las RUP archipeldgicas

en las islas mas pequefias y cuyas conexiones con el continente europeos son menores.
Por lo que respecta a las ayudas al transporte maritimo, la Conferencia pide:

e Autorizar ayudas al lanzamiento de nuevas rutas maritimas con un régimen similar al que se
establecid durante la revision de las directrices del transporte aéreo, incluidas las rutas hacia

los paises vecinos de su zona geografica.

e Modificar las normas en materia de ayudas de Estado al transporte maritimo para permitir la
creacion de compafiias maritimas regionales en las Regiones Ultraperiféricas cuyas conexiones

maritimas se han visto afectadas por los efectos de la crisis sanitaria.
Ademds, la Conferencia solicita que:

e Elapoyo financiero cubra la construccién, la planificacién, la seguridad y el mantenimiento de
las infraestructuras aeroportuarias y maritimas, y no limitar las posibilidades de inversidn

Unicamente a consideraciones medioambientales.

Por otro lado, la actual revisidn de la regulacidon en materia de ayudas de Estado para la proteccion
del medio ambiente supone una oportunidad para incorporar incentivos que faciliten la
armonizacion y la adaptacién anticipada a las futuras normas europeas que deberdn evolucionar
considerablemente en los proximos anos. La adecuacion a las normas medioambientales requiere
de importantes inversiones que se suman, en el caso de las RUP, a los sobrecostes de la
ultraperiferia. No obstante, la regulacién actual prevé la concesion de ayudas Unicamente a las

empresas que vayan mas alld de los estdndares medioambientales.
La Conferencia pide, por tanto:

e Afadir una categoria de ayuda a la inversion que permita a las empresas de las RUP

alcanzar los estandares establecidos por la UE en materia medioambiental
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CULTURA

Las RUP disponen de una enorme riqueza cultural, histdrica y patrimonial. Su patrimonio cultural
y creativo, repartido en sus territorios fragmentados, es el resultado de una historia compleja,
vinculada a Europa y marcada por su acceso estratégico a los mares y a muchos paises y

continentes vecinos.

Desde el punto de vista cultural, las RUP constituyen una extraordinaria ventaja para la Unidén
Europea, debido a sus identidades plurales, contribuyendo asi a la riqueza y a la diversidad cultural
de Europa, asi como a su proyeccion. A pesar de que son espacios que se han desarrollado
estrechamente con otras realidades histdricas y geograficas, su lejania de los focos de decisidn y

gestidn europeos suponen un reto para la Unidn a la hora de reconocer sus especificidades.

Su diversidad constituye una baza para el desarrollo de sus territorios y tiene un impacto realmente
positivo para los sectores y las industrias culturales y creativas (ICC), en la creacidon de empleo, el

desarrollo econdmico, la cohesidn social y la afirmacién de sus regiones.

Sin embargo, en el marco del programa Europa Creativa, de los mas de 4.000 proyectos
seleccionados entre 2014-2019, solo siete provienen de las regiones ultraperiféricas. Poniendo de
manifiesto que la cultura de las RUP estd muy poco representada en las convocatorias de este
programa, y que es necesario un apoyo especifico, adaptado a las caracteristicas y las necesidades
del sector cultural de nuestras regiones, plenamente integradas en la UE, para permitirles
beneficiarse, como las demas regiones de la UE, de las ventajas de la participaciéon en estas

convocatorias.

La consideracidn de la fragilidad econémica de las RUP en los dispositivos del programa Europa
Creativa (mdas concretamente MEDIA) podria garantizarse mejor creando un marco de igualdad de
condiciones regional (RUP) y no nacional. Y ello, porque actualmente se calcula a nivel nacional,
penalizando a las RUP por la pertenencia de su Estado miembro a la categoria de “alta capacidad
de produccion” (Francia, Espafia). Por ello, el programa MEDIA no contempla a las RUP en la lista
de territorios elegibles para la convocatoria de proyectos “European Mini Slate Development”,
nueva medida reservada a las productoras independientes provenientes de paises con baja
capacidad de produccién. El sector de la produccién cinematografica en las RUP representa un
importante potencial en términos de creacidn artistica, empleo y desarrollo turistico, si bien esas
empresas siguen siendo fragiles y no estan suficientemente equipadas para competir en los

mercados internacionales.

Asimismo, nuestras regiones son particularmente vulnerables a recurrentes contingencias

climaticas, por lo que resulta importante la proteccién del patrimonio arquitecténico y de los

10



europeas

Ultraperiféricas

2]
o
=
°
on
5]
~

espacios arqueoldgicos e histdricos, especialmente los costeros. Este contexto requiere proteger
mejor los espacios culturales vulnerables y también a anticipar mejor los efectos destructivos
ocasionados por el cambio climatico en el patrimonio cultural. El apoyo a las acciones de
proteccidn, diagndstico y renovacion del patrimonio arquitecténico cultural y de los espacios
arqueoldgicos sensibles constituye, en este sentido, un elemento esencial tanto para la puesta en
valor del patrimonio cultural, conforme a los derechos humanos fundamentales. Sin embargo, la
falta de instrumentos financieros especificos dificulta la financiacion de los costes que comportan

tales operaciones.
La Conferencia pide:

e Identificar a las RUP como territorios de baja capacidad de produccién, independientemente

de su Estado de pertenencia;

e Establecer instrumentos concretos, adaptados a las caracteristicas y necesidades del sector
cultural de las RUP, en el marco de Europa Creativa, para la promocién, la mejora de la
movilidad de los artistas y de las obras, teniendo en cuenta los sobrecostes, destacando
talentos y potenciando su patrimonio material e inmaterial, en particular la proteccién y el

apoyo de las lenguas regionales;

e Impulsar la integracién de paises socios de las RUP en la lista de paises terceros elegibles en

el programa Europa Creativa;

® Apoyar la creacién de itinerarios comunes de las RUP, y con los paises socios con los que las
RUP tienen vinculos historicos y culturales, que cubran no solo su patrimonio arquitectéonico

histdrico y arqueoldgico, sino también el patrimonio inmaterial.

DIMENSION SOCIAL

La lucha contra las desigualdades sociales y econdmicas es esencial para la cohesién social y para
un crecimiento sostenible. EI 88% de los europeos considera que la Europa social es importante y
que debe garantizar la igualdad de oportunidades y el acceso al mercado laboral, ademas de

condiciones de trabajo y una proteccion social equitativas.

En un contexto social agravado por la pandemia de la Covid-19, garantizar la inclusién, la reduccidon
de la pobreza y de las desigualdades sociales, especialmente en términos de acceso a la sanidad, a
la vivienda, al empleo y a la educacidn, y a la formacién, concretamente la de los jovenes,
representa un reto importante para las RUP. Los datos constatados en nuestras regiones, peores

que la media europea, muestran la necesidad de mejorar la cohesidn social con acciones de apoyo

11



europeas

Ultraperiféricas

2]
o
=
°
on
5]
~

y prevencion. Estas acciones deben ir acompafiadas de inversiones especificas basadas en un

enfoque a medida para garantizar una verdadera igualdad de oportunidades.

Desde esta perspectiva y de conformidad con los tres objetivos principales establecidos en el Plan
de accién del Pilar europeo de derechos sociales, es fundamental que la estrategia de las RUP

aborde estos retos sociales.

Asimismo, al estar especialmente expuestas a las desigualdades, la situacién social de los jévenes
es una de las principales preocupaciones de nuestras regiones. Es fundamental garantizar a
nuestros jévenes una verdadera igualdad de oportunidades en cada etapa de su formacidn, tanto
en el dmbito educativo, como profesional. La Comisién Europea adoptd, el 14 de octubre, su
propuesta oficial para hacer de 2022 el afio europeo de la juventud. Es importante que esta
iniciativa permita una participacion activa de las RUP, para que sus jévenes puedan beneficiarse

plenamente de las acciones que se lleven a cabo en este ambito.

EMPLEO, EDUCACION Y FORMACION

Las limitaciones estructurales de las RUP tales como la lejania geografica, su dependencia de un
reducido numero de sectores de actividad o la ausencia de economias de escala se ven
incrementadas por los efectos de la crisis sanitaria que han provocado, en algunas RUP, un fuerte
aumento de la tasa de desempleo, ya de por si muy elevada en las RUP en comparacién con la

media europea.

Conviene recordar que el plan de accidn del Pilar Europeo de Derechos Sociales ha fijado el objetivo
de que, antes de 2030, el 78% de la poblacién de entre 20 y 64 afios tenga un empleo. En este
contexto, la creacién de empleo sigue siendo esencial para la viabilidad y el aumento del atractivo

las RUP.

La Presidenta de la Comisidn Europea se comprometid a crear el Espacio Europeo de la Educacion
de aqui a 2025, en conjuncidn con la Agenda de Capacidades para Europa y la nueva politica en
materia de Ensefianza y Formacion Profesional (EFP), que han de cubrir las especificidades de las

RUP.

La tasa de abandono escolar en las RUP es dos o incluso tres veces mas alta que la media de la UE.
Estos indicadores son preocupantes y muestran una gran vulnerabilidad de la educacién en las
RUP, con un fuerte impacto en el desarrollo social, el crecimiento econdmico, la igualdad de

oportunidades y el analfabetismo.

Si bien las capacidades son esenciales para el desarrollo de nuevos empleos para respaldar la

transicion digital y ecolégica, todavia demasiados jovenes tienen un escaso nivel de capacidades o
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no terminan sus estudios secundarios (entre otros: Azores, 27%; Guayana, 25,1% y Canarias,
20,8%). Asimismo, la inadecuacién de las capacidades a las ofertas de empleo dificulta la
reconversion profesional de la poblacién activa desempleada de cualquier edad. La transformacion
de estos indicadores requiere, de ahora en adelante, acciones continuadas en materia de
educacién y de formacién profesional para mejorar las capacidades y la empleabilidad de estas

personas.

En el marco de la Agenda de Capacidades Europea, se deben priorizar acciones de apoyo al
desarrollo de formacién profesional en las RUP, que respondan a las necesidades de cualificacion

para los empleos emergentes, principalmente en materia de economia azul, verde y digital.
En este sentido, la Conferencia solicita:

e Cartografiar la situacion de abandono escolar y el analfabetismo en las RUP, fomentando el
intercambio de buenas practicas para encontrar soluciones concretas para mejorar esta

situacion.

Digitalizacidn del sistema educativo

La Recomendacién del Consejo sobre el aprendizaje mixto para una ensefianza primaria y
secundaria inclusiva y de alta calidad (COM(2021) 455 final) sefiala que el acceso a la educacién
“debe estar garantizado, independientemente del entorno en el que se realice (...), un enfoque de
aprendizaje mixto representa una oportunidad para mejorar la calidad, la pertinencia y el cardcter
inclusivo de la educacion y la formacién, como la mejora de las prestaciones educativas en zonas

rurales y remotas, incluidas las comunidades de las regiones ultraperiféricas”.

Numerosas escuelas y estudiantes de las RUP se encuentran en entornos alejados sin servicio de
redes de alta velocidad, que no pueden acceder a una informacién, ni formacién de calidad. Por lo
tanto, las RUP necesitan una ayuda especifica para llevar a cabo acciones destinadas a mejorar su
conectividad a fin de promover la igualdad de acceso a la educacién y a la formacion. Todos los
dispositivos y herramientas deben ser accesibles a todos, de la misma manera,

independientemente de la fragmentacién de su territorio.
En este sentido, la Conferencia solicita:

e Que se establezcan medidas especificas en estas regiones para reducir la “doble fractura

digital” en las RUP;
e Apoyar la digitalizacién de la educacién y la implementacion del aprendizaje mixto en las RUP;

e  Prever un apoyo especifico para las RUP en el marco del objetivo especifico 4 — Capacidades

digitales avanzadas del programa Europa Digital a fin de permitir que su poblacién, sobre todo
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los mas jévenes, se beneficien de una formacién cualificada adaptada al ambito tecnoldgico y

digital.

MOVILIDAD Y ERASMUS+

El reglamento del programa Erasmus + especifica que las limitaciones relacionadas con la lejania
de las RUP deben ser tenidas en cuenta. No obstante, las becas concedidas son por lo general
insuficientes para fomentar la movilidad entre las universidades de las RUP, en tanto en cuanto se

conceden en base a la movilidad de afios anteriores, que es casi inexistente hasta la fecha.

Es fundamental llevar a cabo acciones concretas, propuestas en la estrategia “para la inclusion y la
diversidad de Erasmus+ y del Cuerpo Europeo de Solidaridad”, que pretende garantizar la igualdad
de personas que tengan menos oportunidades, enfoque especialmente relevante para las RUP y

que requiere una aplicacién concreta.

La Conferencia toma nota de la futura iniciativa ALMA propuesta por la Comisién Europea, de
especial interés para las RUP siempre y cuando vaya acompafiada de medios financieros

adicionales y especificos.
En este contexto, la Conferencia pide:

e Desarrollar la dimensidn internacional del programa Erasmus para jovenes emprendedores al
objeto de favorecer los intercambios con empresas de paises terceros situados en la cuenca

geografica de las RUP;

® Prever una cuota en el programa Erasmus+ acompanada de una ayuda incrementada, para la

movilidad entre las universidades de las RUP.

SANIDAD

Los sistemas sanitarios y de atencion a largo plazo han estado sujetos a una presion considerable
durante la pandemia, sumandose a retos ya existentes, como el aumento de las listas de espera
para acceder a la asistencia sanitaria, e incluso en algunas RUP, la escasez estructural de personal

y de infraestructuras (servicios médicos).

En este contexto, el programa de Accién de la Unidn en el ambito de la salud (EU4Health), para el
periodo 2021-2027, deberia prever medidas destinadas a mejorar la oferta y la atencion sanitaria

y la experimentacion del sector de cuidados en las RUP.

Aisladas en sus zonas geograficas, el reto de las RUP es el de disponer de sistemas sanitarios

eficaces y servicios sanitarios lo mas completos posible para responder a las necesidades de la
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poblacidn. El establecimiento de estos servicios conlleva costes suplementarios importantes en los

ambitos de la salud.

Por tanto, las RUP han de desempefiar un papel activo en el desarrollo de estrategias territoriales
en materia de salud para poder establecer programas de salud adaptados a los problemas de
nuestra poblacién (prevalencia de patologias crénicas, poblacién envejecida...) y, al mismo tiempo,
abordar la preparacion y coordinacién en caso de epidemias o fendmenos meteoroldgicos
extremos. Asimismo, las infraestructuras sanitarias en las RUP deben poder ofrecer una atencién
que responda a las mismas exigencias que las requeridas en el continente europeo en materia de
acceso y oferta sanitaria, para garantizar, de esta forma, una verdadera igualdad de oportunidades

para su poblacién.

Por otra parte, la pandemia ha puesto de manifiesto el importante papel de las regiones en la
gestion de la crisis, mucho mas acentuada en nuestras regiones. Las RUP, debido a su naturaleza,
tienen una cultura de gestién de riesgos, por lo que pueden aportar su experiencia en ambitos
tales como la investigacion de enfermedades tropicales y la gestion de las consecuencias de los

fendmenos extremos.

Ademds, la implicacién de las RUP en las estrategias territoriales de salud hard que mejore el
atractivo de sus territorios. Unos sistemas sanitarios mejorados y el desarrollo de proyectos
innovadores favorecerdn la aparicién de nuevas actividades como polos de excelencia en el campo

de la investigacidn y de la prestacion de servicios sanitarios.

Por ello, la Conferencia apoya favorablemente la Resolucidn del Parlamento Europeo de 14 de
septiembre de 2021 para la creacion de un centro de investigacion dedicado a las enfermedades
contagiosas, tropicales y a las patologias especialmente presentes en las RUP, como la diabetes, la

obesidad o determinados canceres.
Por tanto, la Conferencia solicita:

e Facilitar el acceso al programa “EU4 Health” para las RUP a través de :
o La flexibilizacion de la aplicacidn del criterio exigido de, al menos tres Estados
miembros, para la elegibilidad de los proyectos;
o Lainclusion en los programas de trabajo anuales de las prioridades en funcién

de las necesidades de las RUP.
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ECONOMIA AZUL SOSTENIBLE

La Conferencia recuerda el especial interés de aprovechar la situacién maritima geoestratégica de
las RUP, repartidas en el océano Atlantico, el indico, el Caribe y el canal de Mozambique. Existen
inmensas oportunidades para desarrollar sectores de actividad maritima, especialmente los
emergentes, como las energias marinas renovables, la explotacion de los fondos marinos, el
conocimiento de los medios marinos, la investigacion y la innovacion al servicio de actividades
azules sostenibles, responsables con la preservacién y conservacién de los ecosistemas, y sensibles

a las interacciones “tierra-mar”.

En este contexto, es necesario velar por una mayor coherencia del marco legislativo y por un mayor
apoyo a las RUP en la movilizacién de una financiacién especifica para invertir en la economia azul
sostenible, a la altura de las excepcionales potencialidades que ofrecen sus respectivas cuencas

maritimas.

Cabe sefialar que la ausencia de un presupuesto especifico para el desarrollo de la economia azul
sostenible impide crear un efecto palanca de apoyo a las RUP para aprovechar mejor el potencial
de sus cuencas maritimas cuyos retos, en las fronteras exteriores de la UE, requieren una atencién

constante y especifica.

La Conferencia toma nota de la dinamica para reforzar la Estrategia Atlantica y, principalmente, las
modificaciones propuestas en el informe del Parlamento Europeo de 14 de septiembre de 2021
para una mejor integracién de las RUP. No obstante, recuerda que en el océano indico, La Reunién
y Mayotte son las Unicas regiones europeas maritimas para las que no se ha definido ninguna
estrategia europea de cuenca.
La Conferencia solicita:
e Establecerinstrumentos y procedimientos que permitan el desarrollo de una planificacién
espacial maritima a largo plazo para las RUP;
e Garantizar una mayor coherencia reglamentaria con respecto a la politica maritima
europea.

e Abordar una reflexion que permita adoptar una estrategia de cuenca maritima en el

océano indico.

PESCA Y ACUICULTURA

El potencial y las oportunidades ofrecidos por el mar en las RUP hacen de la pesca una actividad

fundamental que garantiza la prosperidad de las comunidades costeras, la autosuficiencia y la
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seguridad alimentaria. La pesca en las RUP es eminentemente artesanal, con flotas compuestas en
su mayoria por pequenos buques que utilizan técnicas de pesca selectiva, de bajo impacto
medioambiental y que contribuyen, por tanto, a la sostenibilidad de esta actividad en estas
regiones. La responsabilidad que caracteriza a esta practica profesional demuestra el
cumplimiento de los limites ecoldgicos y el respeto de la biodiversidad, dado el estrecho vinculo

que mantiene con los recursos pesqueros, lo que refuerza la necesidad de su conservacion.

Las medidas que establece la COM(2017) 623 final, sobre la recogida de datos cientificos de la
pesca, han de estar dirigidas sobre todo a mejorar el conocimiento del estado de las stocks de
recursos explotados e inexplotadas, de forma que el sector de la pesca de las RUP pueda contribuir
al desarrollo socioecondmico sostenible de sus regiones. Paraddjicamente, las RUP carecen de
datos sobre el estado de los stocks de peces explotados, y de conocimientos cientificos sobre otras
poblaciones inexplotadas, que podrian responder a las exigencias de la Comisidon Europea, tal y

como recoge en su informe “STECF-20-11" de 2020, realizado por el Joint Research Center.
La Conferencia:

e Constata la total ausencia de avance en las ayudas a la flota pesquera en las RUP, a pesar
del compromiso de la Comision Europea de octubre de 2017, sobre autorizacion de
dispositivos de renovacion de los buques pesqueros. Esta incomprensible situacion,
paraliza a las comunidades costeras de pesca afectadas, comprometiendo sus
perspectivas de desarrollo;

e Exhorta a los servicios de la Comision Europea a rebajar las excesivas restricciones
reglamentarias, dado el papel preponderante que juega la pesca en nuestras regiones,
muy comprometidas con el desarrollo de la economia azul sostenible.

e Destaca las incoherencias entre el marco de ayudas de Estado para autorizar las ayudas a
la flota pesquera de las RUP y el marco legislativo del FEAMPA, que no prevé apoyo
financiero para la renovacion de las flotas pesqueras de las RUP.

e Constata que no todos los segmentos de la flota de las RUP utilizan los limites maximos
de capacidad pesquera establecidos para las RUP en el anexo Il del Reglamento (UE)
1380/2013, lo que podria servir para mejorar su arqueo bruto y su potencia de origen.

e Recuerda laimportancia, para algunas RUP, de mantener las inversiones del FEAMPA para
la gestidn sostenible de parques costeros, para los que existen mecanismos anclados de

concentracion de peces, respetuosos con los ecosistemas marinos.
Ademas, la CPRUP solicita:

e Adoptar medidas adecuadas para la conservacion y la gestién de los recursos, particularmente
en lo que respecta a modelos de gestién adaptados a la flota y a los recursos disponibles, a

través de la elaboracidn y la ejecucidon de planes de gestidn de la pesca costera;
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e Evaluar especificamente el estado actual de los conocimientos cientificos sobre los stocks de
peces en las RUP, y favorecer la recogida sistematica de datos de estas regiones al objeto de

mejorar estos conocimientos;

e Adoptar actos de ejecucidon del mecanismo de entrada y salida de la capacidad de pesca, a fin
de permitir que las salidas permanentes en los segmentos de flota de las RUP puedan utilizarse
para mejorar la seguridad y las condiciones laborales a bordo de los buques, sin superar en

ningun caso los limites establecidos de capacidad maxima por segmento;

e Disponer de un acceso preferente para las flotas de las RUP, que operan con artes de pesca
sostenibles, a las posibilidades de pesca de los grandes migradores en sus respectivas zonas

econdmicas exclusivas;

e Garantizar la aplicacion efectiva de las restricciones al derecho de pesca hasta 100 millas
nauticas de las costas de las RUP, especialmente para reforzar la lucha contra la pesca ilegal y
sus perjuicios ecoldgicos y econdmicos, y aplicar restricciones al derecho de pesca hasta 24

millas nduticas en el marco de los acuerdos pesqueros;

e Crear un mecanismo flexible que permita dar una respuesta rapida a las consecuencias
derivadas de los fendmenos climdticos extremos, tanto para las infraestructuras y

equipamiento de pesca y acuicultura, como para las poblaciones costeras;

Dada la fragmentacién y el subdesarrollo del sector pesquero en Mayotte, y teniendo en cuenta
los objetivos por alcanzar en la adaptacidon a las normas europeas del sector, se prevea una

ampliaciéon de las derogaciones temporal de, al menos 5 afios, para Mayotte.

ENERGIA

A pesar de los esfuerzos realizados y sus correspondientes costes, la contribucién de las energias
renovables al mix energético de las RUP, aun cuando es superior en la mayoria de ellas a la de las

regiones continentales, sigue siendo escasa en comparacion con el potencial disponible.

Las RUP tienen sistemas energéticos aislados que no pueden integrarse en la red comuin europea
debido a su lejania, al aislamiento maritimo y terrestre, y en algunos casos a su doble insularidad;
se enfrentan a costes de produccidn energética superiores a los de las regiones situadas en el
continente europeo o cerca del mismo, a pesar de la existencia de un sistema de compensacién
nacional que ayuda a compensar los costes adicionales. El elevado nivel de dependencia energética
agrava el déficit comercial y expone aln mas a estas regiones a las fluctuaciones de precios de las

energias fésiles.
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En los préximos afios, la politica energética de la UE para las RUP ha de ir mas alld del mero
planteamiento compensatorio y aprovechar plenamente el potencial econdmico, medioambiental
y humano que poseen las RUP para ofrecer oportunidades reales, especialmente en materia de
empleo y de resiliencia del territorio. La creacion de medidas especificamente concebidas para las
RUP, con un enfoque “a medida”, resulta indispensable para que las RUP puedan participar

plenamente en el objetivo europeo de neutralidad en carbono de aqui a 2050.

Si bien las RUP comparten la necesidad de contribuir al esfuerzo europeo de reduccién de
emisiones, su realidad dificulta la transicién energética y el cumplimiento de los objetivos de
reducir las emisiones en un 55% de aqui a 2030, con los instrumentos europeos y nacionales de los
que dispone actualmente, y sin herramientas especificas adaptadas a su situacion de aislamiento

maritimo y terrestre.

En este contexto, el uso de energias renovables y soluciones de almacenamiento para compensar
la intermitencia del abastecimiento, son imprescindibles para garantizar un servicio estable de
energia a un precio asequible para los usuarios. Permiten el desarrollo de una movilidad limpia y
descarbonizada (primer reto de transicion energia-clima, por delante de la produccion de

electricidad) para reducir la dependencia de las energias fésiles, aprovechando el potencial local.

Esta solucién deberia ir necesariamente acompafiada del desarrollo de la eficiencia energética y
de acciones de eficacia para el ahorro de energia en las empresas y en la industria, en las
administraciones publicas, y en los hogares de las RUP, para tender a formas de produccion y

consumo de energia mas responsables.

Asimismo, la importante mejora de los objetivos en materia de lucha contra el calentamiento
global, concretamente con el objetivo de alcanzar la neutralidad en carbono que propone la
Comision Europea, tendran un fuerte impacto en las RUP. Podrian provocar un considerable
aumento del coste de la produccién, que ain emite abundante CO2, con un impacto directo en el
consumidor (electricidad, transporte y movilidad). Por ultimo, estas medidas tendran
necesariamente, un impacto en sus sectores econémicos estructurales (como el turismo) y, por

consiguiente, en sus perspectivas de desarrollo.

Ademds, el principio de transicién justa que figura en el Acuerdo de Paris impone la formulacion
de respuesta, caso por caso, permitiendo aprovechar las ventajas de cada RUP y conservando el
objetivo europeo de neutralidad en carbono. Este principio de responsabilidad compartida, pero
diferenciada, sin embargo, es fundamental en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre

el Cambio Climético.

Aunque el Reglamento relativo a la Red Transeuropea de Energia (RTE-E) menciona que el acceso
a la RTE-E contribuira a reducir el aislamiento de las regiones menos favorecidas, insulares, aisladas

y periféricas, y a reforzar la cohesion territorial dentro de la UE, no recoge ninguna mencién
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especifica a las RUP. Ademas, el Reglamento sigue exigiendo la aplicacién de un criterio
transnacional de elegibilidad a los proyectos de interés comun, excluyendo de facto los sistemas
energéticos alejados y aislados de las RUP, del beneficio de un programa cuyo objetivo principal es
sin embargo contribuir “a los objetivos de la Unidn en materia de clima y energia de aqui a 2030,
y el objetivo de neutralidad climatica de aqui a 2050”. Por ello, la Conferencia apoya las enmiendas
del Parlamento Europeo y del Consejo, encaminadas a incluir las infraestructuras de las RUP en la
RTE-E, con motivo de la revision del Reglamento, pero recuerda que la supresion del criterio de

dos Estados miembros constituye un requisito indispensable.

La propia Comision, en su Comunicaciéon “Impulsar una economia climaticamente neutra: Una
Estrategia de la UE para la Integracion del Sistema Energético”, de julio de 2020, reconoce que los
esfuerzos de electrificacion de zonas no conectadas a la red continental, como las regiones

ultraperiféricas, presenta especiales dificultades.

Asimismo, la Estrategia de la UE relativa a las energias renovables marinas, de noviembre de 2020,
destaca el importante valor afiadido de las RUP, que disponen de un inmenso potencial en esta
materia, reldnen todas las condiciones favorables para desempefiar un papel pionero en materia
de descarbonizacién de su economia y alcanzar los objetivos europeos de reduccidon de las
emisiones de carbono en 2030y llegar a ser climaticamente neutros antes de 2050. Sin embargo,
las energias marinas necesitan de experimentacion para adaptarlas a un medio marino especifico
y una gran inversion. A pesar de ello, no se ha previsto ninguna medida para las RUP en futuras

redes eléctricas en alta mar.

Por ultimo, respecto a la Directiva de energias renovables, el régimen de exenciones recogido en
el apartado 13 del articulo 29 permite que se pueda exceptuar a las RUP de los criterios de
sostenibilidad para promover proyectos de produccién de electricidad, de calor o frio, adaptados
a sus realidades. Esta exceptuacion debe de ampliarse al proyecto de desarrollo de biocarburantes

para el transporte espacial, indispensable para la transicién energética.
En este sentido, la Conferencia solicita:

® La realizacién de un andlisis de impacto sobre los costes de implementacion del paquete
legislativo “Objetivo 55” para la ultraperiferia, al objeto de adoptar disposiciones

reglamentarias adaptadas y un mayor apoyo financiero;

e Un apoyo técnico y financiero para la integracién del sistema energético de la ultraperiferia,
para alcanzar una transicion eficaz en estas regiones, en términos de costes, especialmente en

la gestion del empleo y las capacidades;

® La adaptacion de la RTE-E a la realidad especifica y a las particularidades de los sistemas

eléctricos aislados de las RUP;
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e Lafinanciacién de proyectos para la seguridad del suministro energético de las RUP, mediante
el desarrollo de energias renovables y de sistemas de almacenamiento de electricidad, e
interconexion en el seno de una misma RUP, entre las RUP de una misma cuenca y con los

paises terceros, siempre que sea tecnoldgica y econdmicamente posible;

® La publicacion de convocatorias especificas para las RUP en el marco del MIE (zonas no
interconectadas) para permitirles acceder a la financiaciéon de proyectos sobre energias

renovables.

® La modificacién de la redaccion del apartado 13 del articulo 29 de la Directiva de energias
renovables para que se pueda exceptuar a las RUP de los criterios de sostenibilidad, no solo
para la produccion de electricidad, de calor o frio, sino también para proyectos de

biocarburantes, especificamente en el marco del transporte espacial.

MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

CAMBIO CLIMATICO

Las RUP comparten caracteristicas que las hacen especialmente vulnerables a los efectos del
cambio climdtico y continlan estando especialmente expuestas a los fendmenos naturales

extremos, cuya frecuencia aumenta con el calentamiento global.

La Comisién Europea reconoce estas especificidades, particularmente en su Comunicacién por la
que se establece “Una nueva estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE”, de 24 de
febrero de 2021, que contempla que las RUP ya “afrontan duros retos de adaptacion”. Las RUP
comparten los objetivos ambiciosos fijados por la Unién Europea en materia de reduccidn de las
emisiones de gases de efecto invernadero y de neutralidad en carbono, pero insisten en la
necesidad de adaptar las politicas y estrategias europeas a sus realidades geogréficas, econdmicas

y sociales, completamente singulares en el seno de la UE.
Fondo de solidaridad de la UE

El Fondo de solidaridad de la UE es un instrumento con un papel importante para las regiones
azotadas por catdstrofes naturales. Las RUP comparten las conclusiones del informe de iniciativa
del Parlamento Europeo de 18 de mayo de 2021 que invita a la Comisidn a revisar el FSUE
(2020/2087(IN1)) y pide adaptaciones para las RUP, asi como una simplificacion de los
procedimientos administrativos para la gestidn y la reparacion de los dafios ocasionados por los

fendmenos extremos.

La Conferencia pide que la regulacion de este fondo se adapte a las caracteristicas particulares de

determinadas catdstrofes naturales como las erupciones volcdnicas, fenémenos susceptibles de

21



europeas

Ultraperiféricas

2]
o
=
°
on
5]
~

prolongarse en el tiempo y cuya duracidén puede ser imprevisible, que requieren unos plazos para
llevar a cabo las inversiones necesarias de reconstruccion, condicionados por su evolucién y el

estado del terreno, que permita llevar a cabo una intervencion.

Asimismo, la Conferencia reitera la necesidad de lograr una mejor adaptacidn de los criterios de
elegibilidad del FSUE a las realidades de las RUP facilitando la intervencién del Fondo. Habida
cuenta de las caracteristicas geograficas de las RUP, las catastrofes naturales tendran siempre la
calificacién de “regionales”, impidiéndoles acceder al porcentaje mdaximo de financiacién

reservado a las grandes catastrofes naturales.

Teniendo en cuenta los acontecimientos de gran alcance que han tenido lugar recientemente en
algunas RUP (huracanes Irma y Lorenzo), los requisitos legislativos resultan desproporcionados de

cara a los tramites administrativos requeridos en el marco de una emergencia.
En este contexto, la Conferencia pide:

e Permitir que el plazo de presentaciéon de una solicitud de ayuda (12 semanas) pueda
adaptarse en funcion de la duracién y la naturaleza del fendmeno, al objeto de permitir

una cuantificacidn de los dafios que refleje el impacto real de la catastrofe;

e Ampliar el plazo de utilizacidn de la contribucidn financiera, al menos hasta 24 meses, con
el fin de permitir la realizacion efectiva de grandes operaciones de reconstruccién para la
puesta en funcionamiento de infraestructuras publicas y, en el caso de erupciones
volcanicas, tener en cuenta las condiciones relacionadas con la duracion del fendmeno, el

estado del terreno y del medio marino;

e Permitir la elegibilidad, en el momento de la puesta en funcionamiento o la
reconstruccion, de la adaptacion a las normas de las infraestructuras o edificios publicos
destruidos que no estuvieran adaptados a la regulacidn relativa a las normas parasismicas,
a los riesgos naturales, ni a la reconstruccidon de infraestructuras ecoeficientes y mas
resilientes, que conllevan unos costes considerables;

Ill

e Facilitar las normas de calculo de la ayuda para una “catastrofe regional” que tenga lugar
en una RUP, al mismo nivel que el de “catastrofes graves”, a las que se aplica una ayuda

calculada en dos tramos acumulativos;

e Permitir una mayor flexibilidad de cara a la elegibilidad de determinado equipamiento
(p.ej: material deportivo que no se encuentra en los establecimientos escolares, pero que
se utiliza regularmente para la practica deportiva de los alumnos de las escuelas

cercanas).
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Paquete « Objetivo 55 »

El paquete legislativo « Objetivo 55 » recoge unos objetivos muy ambiciosos e importantes
medidas en materia de clima, energia, transportes y fiscalidad cuya aplicacién requerird de
importantes inversiones en las RUP con un coste considerable, tanto para las instituciones publicas
y privadas, como para sus ciudadanos. De una primera lectura de estas propuestas legislativas, se
desprende una toma en consideracion de la situacién de las RUP, con una geometria variable, con
o sin andlisis de impacto de la Comisién Europea. Este tratamiento, que varia en funcién de las
circunstancias, sigue siendo preocupante para las RUP, dado que no permite garantizar una

aplicacién coherente y adaptada de este paquete.

Algunas de las medidas fiscales propuestas en los sectores del transporte por carretera, de la
construccidn y del transporte maritimo, que sigue siendo fundamental para el transporte de
mercancias, al carecer de alternativas por via terrestre o ferroviaria, conllevan un riesgo de
aumento de los precios. Esta subida de los precios repercute en las empresas y los hogares, en un
contexto de fragilidad econdmica y social (tasa de pobreza de las mas elevadas de la UE), que corre

el riesgo de agravarse aun mas debido a las consecuencias a largo plazo de la crisis de la COVID-19.

Con respecto al sector de la aviacién, Unicamente los vuelos nacionales (entre el aeropuerto de
una RUP y un aeropuerto situado en el mismo Estado miembro) se beneficiaran de una derogacion
y solo hasta 2030. Cabe recordar que los aeropuertos de las RUP representan la principal via de

entrada y salida de estos territorios y tienen, por tanto, una fuerte dimensidn social.

Por otra parte, las RUP apoyan la creacién de un Fondo Social para el Cambio Climatico, que debe
permitir, principalmente, la concesion de una ayuda a las rentas de los hogares vulnerables, a las
microempresas y a los usuarios de transportes, en particular a aquellos que no disponen de
transportes publicos alternativos al vehiculo individual. Este fondo resulta indispensable habida

cuenta del impacto social de las diferentes medidas propuestas.
Por ello, la Conferencia pide:

o Llevar a cabo un analisis de impacto sobre los costes de aplicacion del paquete legislativo

para la ultraperiferia;

o Tener en cuenta las especificidades de las RUP mediante disposiciones reglamentarias
coherentes y adaptadas con el fin de encontrar un equilibrio justo entre los imperativos
medioambientales, las necesidades de accesibilidad y los altos costes sociales que debe
afrontar su poblacién ya de por si vulnerable. A modo de ejemplo, prohibir los vehiculos
con motores de combustion e imponer vehiculos eléctricos de aqui a 2030, cuando la
dependencia de las energias fésiles en las RUP sigue siendo elevada y la proporcién de
energias renovables en el mix energético es aun limitada, no tiene sentido en términos

ecoldgicos;
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o Mantener la exclusion de los vuelos procedentes o con destino a las RUP (incluidos los
vuelos internacionales) del sistema ETS, recogido en el Reglamento 2017/2392 de 13 de
diciembre 2017, para garantizar la cohesion territorial y la accesibilidad de estas regiones

europeas,

o Integrar a las RUP, desde el inicio del proceso legislativo, como beneficiarias del Fondo
Social para el Clima, habida cuenta de que tienen sistemas energéticos aislados sin
conexion con la red europea y que cuentan con un acceso muy limitado a opciones de

movilidad y otras modalidades alternativas asequibles de transporte;

o Asociar a las RUP a la elaboracién y aplicacién de los planes nacionales, incluyendo una

dimensién regional para las RUP.

BIODIVERSIDAD

Las RUP se caracterizan por una gran riqueza natural, cuya importancia ha sido reconocida a nivel

internacional, y representan cerca del 80% de la biodiversidad europea.

Este valor excepcional se reconoce en la “Estrategia de la UE sobre Biodiversidad para 2030”, de
20 de mayo de 2020, en la que la Comisidon se compromete a dedicar una atencién especial a la
“proteccién y la restauracién de los ecosistemas terrestres y marinos tropicales y subtropicales

situados en las Regiones Ultraperiféricas de la Union”.

Asimismo, se constata una mejor toma en consideracion de las realidades de las RUP en los
criterios de seleccion del programa LIFE+, que deberia permitir una mayor participacién de
nuestros actores. No obstante, estos ultimos deben hacer frente a menudo a barreras técnicas que

impiden la realizacién de proyectos cruciales para la proteccién de las especies.

Por otra parte, el programa LIFE+ se basa principalmente en la financiacion de acciones de
proteccidn/gestién/restauracion. Al tratarse de acciones indispensables, deben estar
fundamentadas en unas bases cientificas sélidas. Sin embargo, existe un déficit de referencias y de
conocimiento de muchos ecosistemas, habitats y especies en las RUP (especies exdticas invasoras,
por ejemplo).

La Conferencia pide que:

e Se financien a través del programa LIFE+ acciones de mejora de los conocimientos y de
evaluacion de los valores ecosistémicos y ecoldgicos (realizacion de estudios, creacidén de

observatorios, etc.);

e Se amplien los criterios de elegibilidad y de seleccién del programa LIFE+ al objeto de permitir
la financiacidn de proyectos relativos a especies de interés y/o nuevas especies, que no figuren

en las listas UICN por no haber sido aln catalogadas;
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® Se ponga en marcha un sistema que permita desbloquear facilmente determinados
condicionantes reglamentarios no previstos durante la fase de evaluacion, pero que pueden
bloquear posteriormente la implementacidon de proyectos, en base a criterios objetivos

relacionados con las realidades locales.

ECONOMIA CIRCULAR

En su «Nuevo Plan de accién para una economia circular” de 11 de marzo de 2020, la Comisidn se
compromete a implementar “soluciones de economia circular [...] a medida para las regiones
ultraperiféricas [...] en consideracién a su dependencia de las importaciones de recursos, las
grandes cantidades de residuos que generan como consecuencia del turismo” y la capacidad
limitada de las RUP (falta de masa critica y condicionantes topograficos) para la gestidén de todas

las categorias de residuos, principalmente los residuos peligrosos y los residuos finales.

La nocién de proximidad es primordial en el concepto de economia circular, por lo que es
indispensable que se desarrolle en el ambito de las cuencas de las RUP, incluyendo sus regiones

fronterizas.

La cuestion de un reglamento adaptado a la situacion de las RUP para las exportaciones de residuos
sigue siendo prioritaria, mds aun en un contexto de crisis sanitaria que ha incrementado las
dificultades de algunas RUP debido a las graves perturbaciones que sufren las conexiones del

transporte maritimo.

La Conferencia pide que:

e Se establezcan, en el marco de la revisién actual del reglamento relativo a los traslados de
residuos (Reglamento n2 1013/2006), disposiciones especificas dirigidas a suprimir las trabas

administrativas para facilitar la exportacién de residuos desde las RUP con fines de

tratamiento.

INSERCION REGIONAL

La triple pertenencia de nuestras regiones (europea, nacional y regional) exige sacar mas provecho
de los beneficios derivados del mercado Unico, pero también una mejor insercién en su entorno

mas proximo a través del refuerzo de sus relaciones con los terceros paises vecinos socios.

La constatacion hecha en el Memorandum de 2017 aun sigue vigente: un impulso mas ambicioso
a nivel de los instrumentos politicos, reglamentarios y financieros, sobre la base del articulo 349

del TFUE resulta imprescindible para alcanzar una insercion regional exitosa. Este nuevo impulso
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debe privilegiar un enfoque “bottom-up” y transversal, basado en un diagnéstico previo para

abordar los distintos obstaculos a la cooperacidn regional.

Esta orientacién resulta esencial para la insercidon regional de las RUP, que constituye una
verdadera palanca que permite liberar todo el potencial de su posicionamiento geoestratégico. Un
potencial que, no solamente contribuird a valorar mejor la presencia de la UE en estos espacios,
sino que también permitira responder a las consecuencias derivadas de los numerosos retos

(presion migratoria, cambio climatico, etc.) gracias a su localizacion en espacios sensibles.

La visién horizontal de las comunicaciones de la Comisién Europea de 2004, 2008 y 2012, que
tenian por objetivo la insercion regional parece haberse atenuado en la Comunicacién de 2017,
tratandola solo a través de los programas Interreg, aun siendo estos instrumentos fundamentales

para la insercion regional de las RUP.

Como pilar de la estrategia europea para nuestras regiones, la insercién regional debe evolucionar
hacia una verdadera estrategia horizontal, a imagen del “Plan de accidn para la gran vecindad”,
publicado por la Comisién en 2004, que desarrolle y concrete el paradigma segun el cual la

proximidad de las RUP a los paises terceros del entorno puede beneficiar al conjunto de la UE.

Para lograr un verdadero salto cualitativo, la UE debe empezar por hacer suyo este objetivo. El reto
es evolucionar hacia una verdadera estrategia europea de creacién de zonas de influencia en el
Atlantico, la Amazonia, el Caribe y el Océano indico, en todos los &mbitos donde la presencia de
regiones europeas puede tener un impacto, especialmente en materia de politica de migracién y

asilo, politica comercial y politica de cooperacidn al desarrollo.

Las diferentes zonas geograficas en las que se situan las RUP poseen caracteristicas, retos y
oportunidades distintas. Por tanto, resulta fundamental construir en comun una estrategia para
cada una de estas zonas, a partir de un diagnéstico previo, a fin de identificar los principales retos
comunes y de aprovechar todo el potencial de una cooperacion reforzada. Este diagndstico previo
debe basarse en una doble reflexién: sobre los retos a los que se enfrenta la UE en estas zonas y

sobre las respuestas que puede proporcionar la UE.

En este sentido, se debe establecer un vinculo directo entre los programas Interreg de las RUP y la
estrategia definida para cada zona. Los objetivos prioritarios de estos programas deberian coincidir

con los retos comunes identificados previamente en el analisis.

En este contexto, aunque los nuevos programas Interreg hayan avanzado en estas cuestiones, aln
queda mucho por hacer para alcanzar una verdadera apropiacién por parte de todos los paises

participantes.

Finalmente, la Conferencia de Presidentes de las RUP recuerda las dificultades recurrentes

existentes en la coordinacion entre los distintos instrumentos de cooperacidn, especialmente
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entre el FED y el FEDER, y subraya la importancia de la puesta en marcha operativa, tanto del
Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacidn Internacional (NDICI por sus siglas en inglés)
como del instrumento Paises y Territorios de Ultramar (PTU), de manera que contribuyan al éxito

de los proyectos de cooperacion.

La Conferencia de Presidentes de las RUP propone la construccion en comun de una estrategia
europea de insercién regional de las RUP especifica para cada una de las cuencas en las que se
sitlan estas regiones sobre la base de un enfoque horizontal y transversal y de los resultados de

un diagndstico previo, realizado conjuntamente, que deberd identificar:
e Lazona de influencia, incluyendo los paises socios de interés;

® Los principales retos y oportunidades derivados de la presencia de territorios europeos en

€sas zonas;

e Elimpacto de factores como la evoluciéon tecnoldgica, los transportes o el cambio climatico en

las relaciones entre los territorios de la zona concernida;

e Elimpacto de la situacién econdmica y politica de los terceros paises socios en la definicién de
la cooperacién reforzada a fin de identificar los ambitos reales de cooperacién en los que la

presencia de las RUP puede aportar un valor aifiadido reciproco;
e Elimpacto de la presién migratoria en las relaciones entre los territorios de la zona;

e Elimpacto de la pandemia de la COVID-19.

MIGRACION

A nivel europeo, la crisis de los refugiados de 2015 ha convertido la cuestion migratoria en una de
las prioridades de la agenda politica europea. La llegada masiva de migrantes procedentes de
paises terceros a través de la cuenca del mediterrdneo ha centrado los debates relativos a la
proteccion de las fronteras exteriores, a la gestién de flujos migratorios y las modalidades de
acogida e integracién. Las imagenes dramaticas de migrantes sin vida, en especial, la de Aylan en
una playa europea, han centrado los debates, entre otras cuestiones, en la carga financiera que

suponen los migrantes y en el reparto de responsabilidades entre Estados miembros.

En tanto que fronteras exteriores de Europa, las Regiones Ultraperiféricas, situadas en cuatro
cuencas distintas (Caribe, Amazonia, indico y Macaronesia) también estan sometidas a un flujo
regular. El modelo migratorio en las RUP, principalmente en Mayotte, San Martin, Guayana y en
Canarias, se caracteriza por una fuerte inmigracién irregular con flujos constantes, mas que por

una inmigracion laboral.
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Como escaparates de Europa en sus respectivas cuencas, estas regiones resultan especialmente
atractivas en el ambito educativo, econédmico o sanitario para su entorno cercano, especialmente

para los terceros paises vecinos, normalmente menos desarrollados econémicamente.

El aumento de los flujos migratorios en el contexto insular, o en una regién aislada territorialmente
cuya vastedad limita las posibilidades de control en las fronteras, como ocurre en Guayana, supone
una presion en los servicios publicos, de sanidad, educacion, gestion de residuos, saneamiento, o
energia, entre otros, que conlleva una demanda exponencial de dificil absorcién en nuestras

regiones.

A los condicionantes estructurales de las RUP, reconocidos en el articulo 349 del TFUE, se suman
los flujos migratorios constantes que ejercen una presién adicional en su gasto publico. De hecho,
su desarrollo econémico se ve mas comprometido, por necesidad, debido al hecho de que se trata
de regiones de acogida, situadas en primera linea de la gestidon de los migrantes que llegan al

territorio europeo.

En Mayotte, 27.400 retornos se produjeron en 2019. EI 90% de la accidn social se destina a la ayuda
a la infancia a fin de poder hacer frente a los gastos derivados de los “menores no acompafiados”
(que se estiman en unos 5.000). Estas cifras cuestionan la capacidad de asistencia publica. La
vivienda insalubre, la precariedad energética y la alteracién del funcionamiento de los servicios
esenciales para la poblacidn, hacen que Mayotte esté permanentemente en situacidn de

emergencia.

En Canarias, la llegada de migrantes procedentes, en la gran mayoria de los casos, de paises de
Africa occidental, principalmente de Marruecos, Senegal y Mauritania, no deja de aumentar, con
mas de 18.000 migrantes llegados a lo largo del afio 2021, lo que representa mas del doble con
respecto al mismo periodo del afio anterior. Este flujo migratorio conlleva una fuerte presién para
las instituciones asistenciales de un territorio fragmentado y alejado como Canarias, que debe
hacer frente a la acogida y la tutela de en torno a 3.000 “menores no acompafiados” alojados
actualmente en centros gestionados por el Gobierno de Canarias y otras instituciones locales, sin

que se haya recibido una respuesta firme de las instituciones europeas al respecto.

Asimismo, Guayana se enfrenta, desde hace muchos afios, a una inmigracién masiva de personas
procedentes principalmente de América latina y del Caribe. Las repercusiones de la situacion
politica y militar en Oriente Proximo han provocado la apariciéon de preocupantes redes
organizadas. Las solicitudes de asilo han aumentado considerablemente en estos uUltimos afos
(habiéndose cuadruplicado desde 2014), provocando un estrangulamiento del sistema
administrativo de tramitacion de demandas de asilo y una explosion de los costes de
acompafamiento social. Estas solicitudes son raramente aceptadas (menos del 4%) pero,

independientemente de ello, los migrantes intentan quedarse en el territorio. Se estima que mas
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de 35.000 extranjeros se encontrarian actualmente en situacion irregular, lo que representa cerca
del 12% de la poblacidn. Por hacer un simil, es como si la UE debiera ofrecer servicios basicos en
términos de vivienda, sanidad, asistencia social, educacion, formacién, etc. a mas de 53 millones

de personas.

Por otro lado, y paraddjicamente, si bien la libre circulacidon de bienes, personas y mercancias se
aplica a todas las RUP, al no pertenecer al espacio Schengen las francesas, no se benefician de los

instrumentos de control, vigilancia y proteccién de las fronteras.

Teniendo en cuenta que la Comisidn Europea ha decidido no adoptar un nuevo plan de accion
especifico para los "“menores no acompafiados”, la dotacidn prevista para estos se incluira en el
Fondo de Asilo, Migracidn e Integracién (FAMI), que destinard una partida para su acogida e
integracion, cuya competencia corresponde a las autoridades regionales. No obstante, resulta

fundamental concretar la dotacién especifica que se destinara a las regiones.

De hecho, la gestion de los flujos migratorios y de la proteccion de las fronteras sigue siendo un

reto crucial para estas regiones.

La Conferencia de Presidentes de las RUP saluda la introduccidn de una dimension regional para
las medidas de integracidon pudiendo ser implementadas por las autoridades locales y regionales

en el marco del reglamento FAMI (articulo 11.9).

Asimismo, solicita:

17

e Considerar a las RUP como “zonas de emergencia” en la definicién del programa de
trabajo del FAMI, y la creacidon de un apoyo financiero que tenga en cuenta sus
necesidades (formacién, desarrollo de recursos humanos...);

e Ampliarlas acciones de guardia de fronteras y guardacostas a las RUP que no forman parte
del espacio Schengen;

e Permitir que las RUP puedan beneficiarse de una parte de los créditos del FAMI en
régimen de gestion directa por la Comision Europea, a través del lanzamiento de
convocatorias de proyectos especificas sobre tematicas pertinentes y/o incluyendo una
mencidn a las RUP en los criterios de adjudicacién de dichas convocatorias;

e Garantizar que las RUP sean debidamente tenidas en cuenta en los programas operativos
nacionales del FAMI con arreglo a los considerandos de los reglamentos, que destacan la
necesidad de que estos respondan a los problemas especificos de las RUP en materia de
migracién;

e Crear una Task Force en materia de inmigracion entre la Comisién Europea, los Estados
miembros y las RUP mas afectadas por el fendmeno de la migracion, con el objetivo de

constituir una plataforma de discusion a fin de encontrar soluciones que permitan reducir
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el impacto de los flujos migratorios irregulares y, mas concretamente, la gestion de las
crisis relacionadas con episodios de llegadas masivas de migrantes;

e Implantar un sistema que permita identificar a familiares de los menores no acompafiados
que ya residen de manera legal en el territorio de la UE a fin de favorecer la reunificaciéon
familiar.

e Conceder un apoyo europeo apropiado para responder al retorno masivo de ciudadanos

portugueses provenientes de Venezuela a Madeira;

DIGITALIZACION

Disponer de una base digital sélida en las RUP es un reto de primer orden para aprovechar todas
las oportunidades en este ambito estratégico, mejorando las competencias digitales que facilitan
la creacion de empleos, reforzando la competitividad y la innovacién a través de infraestructuras
eficaces y seguras, y de servicios y usos asociados de calidad. Garantizar una autonomia estratégica
en estas regiones, muy alejadas y aisladas de la Europa continental, supone insertarlas al mismo

tiempo en las cadenas de valor digitales internacionales estratégicas.

La aceleracidon de la transicion digital en Europa implica suprimir todos los obstaculos que
encuentran las RUP para el despliegue de las inversiones necesarias y facilitar el acceso a los usos

por parte de las poblaciones mds vulnerables.

En particular, se deben crear las condiciones necesarias para el establecimiento de infraestructuras
de muy alta capacidad para la comunicacién y el tratamiento de datos a fin de permitir una

prestacion de servicios avanzados destinados a usuarios de herramientas digitales.

El déficit digital existente en las RUP debido a sus condicionantes estructurales, hace necesario que
se garantice una dimension ultraperiférica para el cumplimiento de las ambiciones de la UE en
materia de estrategia digital. La Conferencia alerta especialmente con respecto a los sobrecostes
de inversién y mantenimiento a los que se enfrentan las RUP y que repercuten mas negativamente

en el coste de las conexiones para los usuarios.

Si bien algunas RUP cuentan con importantes dispositivos de investigaciéon publica, sus tejidos

econdmicos siguen estando poco implicados en los procesos de innovacién y de transicidn digital.
Por ello, la Conferencia de Presidentes de las RUP solicita:

® Facilitar el acceso de las RUP al programa “Europa Digital” a través de criterios adaptados de
elegibilidad y prioridades de accién especificas, alineadas con sus necesidades para que

puedan obtener el mayor beneficio posible de una verdadera transicién digital;
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® Prever un apoyo especifico para las RUP en el marco del objetivo especifico 4 “Capacidades
digitales avanzadas” del programa Europa Digital, para permitir a su poblacién, especialmente
a los mads jovenes, beneficiarse de una formacién profesional adaptada en los dmbitos

tecnoldgico y digital.

® Permitir, no solo la financiacién de cables submarinos, sino también de satélites en el marco

del Mecanismo Conectar Europa Digital;

® Impulsar el desarrollo de centros verdes de procesamiento de datos eficientes para garantizar

la soberania digital en las RUP;

INVESTIGACION E INNOVACION

En un contexto de globalizacidn y fuertemente competitivo en materia de innovacién y desarrollo
tecnoldgico, la UE pretende mejorar su actuacion mediante una ambiciosa politica europea de
investigacién. Ocupando el tercer puesto en términos presupuestarios después de la politica de
cohesidon y de agricultura para el periodo 2021-2027, la investigacion y la innovacion deben
convertirse en verdaderos motores de crecimiento europeo y en un potencial para afrontar los
principales retos mundiales (crisis sanitaria, transicién ecoldgica, seguridad y autonomia

alimentarias...).

Frente a estos desafios, las RUP constituyen una ventaja para la UE. De hecho, los trabajos de
investigacidon llevados a cabo en las RUP contribuyen a dar respuesta a estos grandes retos

mundiales y aportan un valor afiadido a la politica de investigacion.

Las RUP no solo contribuyen a la proyeccion mundial de la UE en sus diferentes cuencas
geograficas, sino que también cuentan con un potencial para destacar a nivel mundial en diversos
sectores : economia circular, economia del conocimiento, evaluacién de la biodiversidad y de los
ecosistemas, economia azul (incluida la acuicultura), ecosistemas marinos, agronomia y seguridad
agroalimentaria, biotecnologias, energia, mitigacion y adaptacion a los riesgos del cambio
climatico, transicion energética insular y energias renovables, TIC y sociedad digital, ciencia
espacial, sanidad/ciberseguridad, farmacologia, vigilancia del sistema terrestre, transformacion de

sociedades, logistica y transporte de mercancias, etc.

No obstante, la diversidad y la fragmentacién de las actividades de investigacién requieren que
estas regiones puedan atraer talentos especializados de alto nivel en los ambitos de excelencia
propios de su ecosistema de [+D+i regional. La falta de talentos se debe, en parte, a un menor nivel
de formaciéon superior, un menor atractivo de sus universidades y la presencia de centros de

investigacién a menudo de reducida dimensidn o incluso inexistentes en algunas RUP. A esto se
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afade la dificultad de promover clisteres tematicos de gran potencial econémico debido a su
lejania y aislamiento. El potencial de I+D+i de las RUP sigue sin estar suficientemente explotado en

la actualidad.

Con el fin de aprovechar al maximo este potencial, las RUP deben integrarse, ademads, en redes
competitivas europeas e internacionales. Ello permitird que se refuerce la colaboracién vy la
integracion en redes de comunidades europeas e internacionales y centros de excelencia para
aumentar sus capacidades, su visibilidad, la transferencia de conocimientos y experiencia, asi como

su inclusién en las cadenas de valores mundiales.

En este sentido, el proyecto FORWARD, en el que participan todas las RUP, supone un primer paso
para reforzar la colaboracién a través de sus respectivos centros de investigacién, principalmente

para reforzar su capacidad de participacion en los programas europeos de investigacion.

La integracion de las RUP en el instrumento “Difundir la excelencia” que pretende que nuestras
regiones participen mas en el programa Horizonte Europa, teniendo en cuenta sus diferencias y su

atraso en materia de I+D+i, supone un avance importante.

La Conferencia solicita:

e Continuar el proyecto FORWARD para mejorar las capacidades de investigacion e
innovacién en las RUP para promover sus potencialidades ante posibles socios europeos.

e Una ayuda a la creacién de una red que integre entidades publicas regionales que den
apoyo a los promotores de proyectos Horizonte Europa en las RUP;

e La creacion de “misiones RUP” inspiradas en el programa Horizonte Europa, que
permitirian que las partes interesadas de las RUP y otros socios europeos y de paises
terceros, coordinen sus esfuerzos frente a los seis retos clave identificados en el marco
del proyecto FORWARD: conservacién y restauracién ecoldgica, transicion energética,
economia circular, adaptacién al cambio climatico y mitigacién de riesgos, gestion del
agua y economia azul;

e Completar el sistema de informacion estadistica y sus correspondientes publicaciones
para garantizar un tratamiento equitativo de las RUP francesas con respecto a los datos
relativos a la investigacion y la innovacién a nivel europeo;

e Reforzar el papel de los actores implicados de las RUP en el apartado de investigacion e

innovacion del didlogo entre Africay la UE.
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TURISMO

Las RUP poseen ventajas comparativas destacables: un patrimonio natural excepcional (lugares
reconocidos por la Unesco, volcanes, hot spot de biodiversidad, lagunas, etc.), un clima tropical y
subtropical, una gran oferta de actividades de ocio, una diversidad cultural, gastronédmica,
equipamientos modernos en un contexto sanitario seguro e institucional estable, y un estatus de
regiones europeas en el seno del Océano indico, el Atlantico, el Caribe y la Amazonia. Estas
caracteristicas ofrecen un enorme potencial para el desarrollo del sector turistico. Gracias a sus
potencialidades naturales, las RUP captan turistas de todo el mundo, apostando, principalmente,

por enfoques innovadores.

El turismo es un sector nuclear de las economias de las RUP, tanto por su contribucion directa al
PIB regional y su capacidad para generar y mantener el empleo, de manera directa o indirecta,
como por el efecto motor que genera en otros sectores de la economia que se benefician del
mismo, como las actividades de produccidn, el sector servicios, el comercio, la cultura y el deporte.
El turismo también representa un importante motor de inversion publica (infraestructuras viarias,

portuarias y aeroportuarias) y de ordenacion del territorio y gestién del medio ambiente.

Este sector también es muy vulnerable a las externalidades geopoliticas, sanitarias y climaticas, y
dependiente de las conexiones aéreas. De manera general, si bien el turismo no ha dejado de
crecer a lo largo de las ultimas décadas, es especialmente sensible a fendmenos mundiales,
totalmente ajenos a la situacion econdmica de los mercados de origen, y a la competencia de otros
destinos, muchos de ellos situados fuera del territorio de la UE, que cuentan con unas normas mas

flexibles en materia de competencia, sociales y de medio ambiente.

Es también un sector sometido a una enorme incertidumbre que debe adaptarse a los rédpidos
cambios que ha experimentado la industria turistica en los Ultimos afios debido a los cambios
sociodemograficos, la digitalizacién y aspectos relacionados con una mayor sensibilizacién con el
medioambiente, principalmente el fendmeno conocido como “shame to fly” que podria tener una

repercusion en la eleccion del destino.

Ademas, la Comision Europea ha reconocido en su ultima Comunicacién por la que se actualiza el
nuevo modelo de industria (COM(2021) 350 final), que la industria del turismo fue “la mas
afectada” por la crisis de la COVID-19 y que la movilidad se “enfrenta a una recuperacién mas lenta

IH

y mas desigual”. Asimismo, se debe conceder una atencidn especial a los trabajos relativos a la
elaboraciéon de la agenda europea del turismo 2030/2050, que incluird un plan de accién para

promover la competitividad sostenible del sector.

33



europeas

Ultraperiféricas

2]
o
=
°
on
5]
~

Todo ello ha sido recogido en las conclusiones del Consejo, de 27 de mayo de 2021, sobre “El
turismo en Europa en la proxima década: sostenible, resiliente, digital, mundial y social”, que,
ademas, ha puesto de manifiesto la positiva contribucion del turismo sostenible responsable para

las RUP y la necesidad de adoptar medidas para mejorar su conectividad.

La Conferencia respalda las orientaciones formuladas por el Parlamento Europeo en su resolucién
de 25 de marzo de 2021 “Definicién de una estrategia de la Unidn en materia de turismo
sostenible” (2020/2038(INI)), en la que solicita a la Comisidn que tenga en cuenta a las RUP en la
formulacién y evaluacién del impacto de la legislacién relacionada con el turismo, un apoyo

financiero adecuado para preservar su accesibilidad, y medidas para la transicidn climatica y digital.
La Conferencia pide:

e Acelerar la recuperacidon de este sector, muy dependiente de las conexiones aéreas y

maritimas.

e Tener mas en cuenta a las RUP en las distintas iniciativas que la Comisidn estd llevando a

cabo para la reactivacion y la transicion del sector turistico.

Por otra parte, la Conferencia alerta sobre el impacto que pueden tener en estas regiones las
medidas adoptadas en el ambito de la reduccidn de emisiones de carbono y solicita que se lleve a
cabo una evaluacién especifica para garantizar que el logro de estos objetivos medioambientales

se aborde de manera justa para sus ciudadanos y sus actores econdmicos.

En este sentido, la Conferencia llama la atencién sobre el potencial con el que cuentan estas
regiones para poner en marcha soluciones innovadoras que garanticen una transicién hacia un
turismo mas sostenible e igualitario, a través de mecanismos mediante los que el impacto de la
huella de carbono de los viajes pudiera compensarse con productos y servicios turisticos

sostenibles.
La Conferencia solicita:

® Apoyar la valorizacién y la proteccion del potencial turistico de las RUP: patrimonio

natural, cultural e histérico, actividades y sectores tradicionales y producciones locales;

e Lanzamiento de sistemas inteligentes de gestion de destinos.

TRANSPORTE Y MOVILIDAD

La gran lejania del continente europeo, unida a la doble insularidad de los archipiélagos y al
aislamiento territorial en el caso de Guayana, dificulta el desarrollo de los principios de continuidad
y de cohesidn territorial de las RUP, y constituye un gran obstaculo para la consecucidn de la libre

circulacion de personas y mercancias. Lograr una mejor movilidad, mas sostenible, a través de

34



europeas

Ultraperiféricas

2]
o
=
°
on
5]
~

medidas que permitan una mayor accesibilidad, estimula el crecimiento econémico, la creacion de

empleo y una mayor inclusién social.

Las RUP se caracterizan por mercados de reducida dimension, sin economias de escala, no
pudiéndoseles aplicar las mismas condiciones de acceso y de financiacién que las de las zonas de
elevada densidad de poblacion y/o el territorio continental europeo. Por ello, los programas de
financiacion de la Unién Europea han de tener en cuenta las especificidades de estas regiones,
apoyando medidas que promuevan la reduccién del déficit de accesibilidad. En estas regiones, el
transporte aéreo y maritimo no pueden ser considerados como un medio de transporte mas, sino

como la Unica opcidn viable para el transporte de personas y de mercancias.

La Comisidn Europea encargd, en 2019, un “Estudio sobre la accesibilidad fisica de las Regiones
Ultraperiféricas” que analizé detalladamente los retos fundamentales para las RUP, clasificandolos

en tres categorias:
- Lejania del continente europeo.
- Dificil acceso a los paises terceros vecinos de sus respectivas cuencas regionales.

- Problemas de accesibilidad intrarregional debido al aislamiento, la insularidad y, en

ocasiones, doble insularidad.

Este déficit de accesibilidad entrafia importantes sobrecostes impactando de manera significativa
en el comercio y, por tanto, en su competitividad. El reciente incremento del coste del transporte
maritimo de mercancias, junto con la disminucién de las conexiones, tienen un mayor impacto en
el poder adquisitivo de los hogares y de forma general en las economias de las RUP, tanto en la

produccion, la transformacién como en la distribucion.

Asimismo, las RUP se enfrentan a grandes dificultades de congestidn del transporte terrestre, para
las que resulta fundamental establecer acciones concretas en los nucleos urbanos y en los cuellos
de botella. En este sentido, cualquier criterio relativo al trafico necesita una adaptacién a la
realidad de la red del transporte terrestre de las RUP. Estas regiones siguen dependiendo del
desarrollo de la intermodalidad, que permite un mayor uso de modos de transporte mas limpios y

soluciones multimodales.

La mejora de la accesibilidad en las RUP continda siendo una imperiosa necesidad. De hecho, las
politicas europeas de transporte no responden plenamente a las necesidades de las RUP, ya que
no tienen en cuenta las especificidades de la Ultraperiferia, consagradas en el articulo 349 del

TFUE.

Por ello, la Conferencia solicita:
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e Latoma en consideracion de las especificidades de las RUP en la implementacién de todas las
dimensiones de la politica de transportes, mas concretamente en la estrategia de movilidad
sostenible y en la iniciativa “Objetivo 55”;

® La preparacion de un plan de urgencia para el sector del transporte, a partir de las lecciones
aprendidas de la crisis de la COVID-19;

e Una atenciéon permanente a las infraestructuras y a los servicios publicos de transporte
(maritimo, terrestre y aéreo) con un apoyo financiero adecuado para evitar cualquier ruptura
de servicios esenciales para los usuarios y las mercancias, en especial, en caso de crisis
sanitarias o de fendmenos meteoroldgicos extremos e inesperados.

RTE-Ty MIE-T

En relacidn con el Reglamento 1315/2013 sobre las orientaciones de la Unidn Europea para el

desarrollo de la Red Transeuropea de Transporte (RTE-T), actualmente en revisidn, y con el

Reglamento (UE)2021/1153 por el que se establece el Mecanismo «Conectar Europa» la

Conferencia solicita:

Que se integren todas las RUP en la RTE-T y que se adopten los instrumentos adecuados para
que todos los puertos y aeropuertos de las RUP (red global y basica) puedan conectarse a los

correspondientes corredores.

Que se integren los principales nodos urbanos y las vias terrestres adecuadas para la
intermodalidad y la interoperabilidad de los diferentes modos de transporte sostenible en las
RUP, adaptando los criterios de elegibilidad a la realidad geografica de las RUP y a los

sobrecostes que implica.

Con respecto a la Red global, que se suprima el criterio de distancia minima de 200 kildémetros
entre puertos, contemplado en el articulo 20.2.d), habida cuenta de la realidad geografica de

las RUP.

Por lo que respecta a las autopistas del mar, que se permita su establecimiento entre las RUP
y con los paises terceros. Asi, se deberia permitir el establecimiento de conexiones entre un
puerto situado en una RUP y otro situado en el mismo Estado miembro, integrando de este
modo el concepto de transporte maritimo de larga distancia (long sea shipping) sin aplicar el

criterio de transnacionalidad o bien aplicandolo en un momento posterior.

Que se preste un apoyo técnico de la Comisién Europea en las convocatorias del MIE 2021-

2027, concretamente a través de los grupos de trabajo, para poder presentarse.
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Descarbonizacion del transporte

La descarbonizacidon del sector del transporte en las RUP debe ser proporcional a los retos
generados por su gran dependencia del transporte aéreo y maritimo, y por la ausencia de

alternativas mas limpias como el transporte ferroviario.

Las revisiones que estan en marcha, concretamente en el marco de la iniciativa Objetivo 55, sobre
todo las relativas al sistema de comercio de derechos de emisién (CORSIA), pueden comportar un
aumento de los costes para los consumidores y reducir la competitividad de los aeropuertos y de
los puertos regionales, lo que aumentara el déficit de accesibilidad en las RUP. Las normas
medioambientales europeas deben seguir siendo un incentivo y no un obstdculo para el desarrollo

y para la movilidad de estas regiones.

La propuesta de la Comisién Europea de revision de la Directiva del régimen impositivo de la
energia (COM (2021) 563 final) podria conllevar, por ejemplo, un aumento del coste del billete de

avién, que perjudicaria la movilidad y la integracion de las RUP en el espacio europeo.

Ademas, la Comisidn, en su COM (2021) 551 final, prevé la ampliacidn del régimen ETS (Comercio
de derechos de emisién de gases de efecto invernadero, en sus siglas en inglés) al transporte
maritimo, cuando el estudio de impacto que acompaiia la propuesta destaca, en su anexo Xlll, “la
fuerte dependencia de las regiones ultraperiféricas del transporte maritimo para la continuidad
territorial, la importacién de materias primas, de bienes esenciales, y determinadas

exportaciones”.

Asimismo, en su analisis de impacto sobre la propuesta de directiva relativa a la contribucion de la
aviacion a los objetivos de reduccion de las emisiones a nivel de la UE, la Comisién reconoce que
las medidas propuestas tendrdn consecuencias en la modificacién de las tarifas aéreas y la
frecuencia de los vuelos en las RUP, pudiendo afectar al acceso de sus residentes, al empleo, la

educacién y otras oportunidades, asi como a su desarrollo econdmico.
En este sentido, la Conferencia solicita:

® Que se lleve a cabo un analisis de impacto sobre los costes de implementacién del paquete

legislativo Objetivo 55 en la ultraperiferia;

® Que se tengan en cuenta las especificidades de las RUP mediante la adopcidn de disposiciones
reglamentarias coherentes y adaptadas que permitan alcanzar un justo equilibrio entre el
imperativo medioambiental, las necesidades de accesibilidad y los elevados costes sociales

que tendra que soportar su poblacién ya de por si vulnerable;

e Que se mantenga la exclusidn del sistema ETS de los vuelos procedentes o con destino a las

RUP (incluidos los vuelos internacionales), derivado del Reglamento 2017/2392 de 13 de
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diciembre de 2017, para garantizar la cohesion territorial y la accesibilidad de estas regiones

europeas,

Que se flexibilicen las medidas relativas a la vigilancia, la declaracién y la verificacién de
emisiones de diéxido de carbono en el sector del transporte maritimo para no perjudicar a los
operadores de las conexiones entre las islas de una misma RUP, y entre las RUP y el continente

europeo;

Que se prevea una derogacion temporal para las RUP en las zonas de control de emisiones de

CO2 en el mar (ECAS) al objeto de garantizar el abastecimiento de bienes esenciales en las RUP.
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