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Polityka spdjnosci: sprawozdanie strategiczne 2013
dotyczace realizacji programow na lata 2007-2013

1. WPROWADZENIE

W niniejszym sprawozdaniu przedstawia si¢ drugi strategiczny przeglad realizacji
programoéw polityki spojnosci na lata 2007-2013, ktére maja si¢ zakonczy¢ w 2015
r. Pierwsze sprawozdanie opublikowano w marcu 2010 r. Niniejsze sprawozdanie
stanowi podsumowanie 27 sprawozdan strategicznych przekazanych przez panstwa
cztonkowskie pod koniec 2012 r.".

W ramach polityki spojnosci przeprowadza si¢ inwestycje majace na celu
modernizacj¢ gospodarek krajowych i regionalnych poprzez wspieranie innowacji i
tworzenia miejsc pracy w MSP, wspieranie B&R, rynkéw pracy i kapitatu ludzkiego,
a takze poprzez tworzenie kluczowych infrastruktur sieciowych, ochrone
srodowiska, zwigkszanie poziomu wiaczenia spotecznego oraz budowanie potencjatu
administracyjnego. Kwestia skutecznego wdrazania polityki spdjnosci stata si¢
jeszcze bardziej istotna w 2008 r. w zwigzku z kryzysem gospodarczym, poniewaz
polityka ta przyczynia si¢ do zapewnienia ciaglosci inwestycji publicznych w
kontek$cie  konsolidacji  fiskalnej przeprowadzanej w wielu panstwach
cztonkowskich.

Sprawozdania zawieraja przeglad wyzwan spoleczno-ekonomicznych stojacych
przed panstwami czlonkowskimi, jak réwniez postgpdéw w realizacji programow
finansowanych ze $rodkow UE w okresie historycznych trudnos$ci. Tym samym
przyczyniaja si¢ one do zwigkszenia przejrzystosci i odpowiedzialnosci za proces
realizacji celow polityki spojnosci.

W towarzyszacym niniejszemu komunikatowi dokumencie roboczym stuzb Komisji*
wyjasnia si¢, w jaki sposob Komisja przeprowadzita ocen¢ postepéw w tym zakresie,
oraz przedstawia si¢ 13 zestawien tematycznych skupiajacych informacje na temat
procesu realizacji.

Niniejsze sprawozdanie pokazuje, ze od 2010 r. tempo realizacji uleglto
przyspieszeniu, co przyczynitlo si¢ do istotnej poprawy w wielu obszarach o
kluczowym znaczeniu dla wspierania wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych
miejsc pracy. Dowody potwierdzajag rowniez osiggnigcie wyraznych postepow w
realizacji celow wyznaczonych na poczatku omawianego okresu.

Ponadto wykazano, ze polityka spdjnosci jest w stanie dostosowaé si¢ do
zmieniajacych si¢ okolicznosci i skutecznie reagowac na kryzys. W dalszym ciagu
oczekuje si¢ jednak, ze programy przyniosg istotne, dodatkowe rezultaty do konca
2015 r., dlatego tez istotne jest utrzymanie, a nawet zdwojenie dotychczasowych
wysitkow w tym zakresie.

Artykuty 29-30 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Publicznie dostgpne wersje sprawozdan mozna znalez¢é
pod adresem: http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/reporting/indexstrategic_report_en.htmcfm..
Dokument roboczy stuzb Komisji (2013) 129 final, 18.04.2013.
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Komisja zaproponowata wprowadzenie istotnych zmian w latach 2014-2020
zwigzanych z wieloma kwestiami omowionymi w niniejszym sprawozdaniu:
koncentracja zasobow, skupieniem si¢ na wynikach, zapewnieniem niezawodnego
mechanizmu sprawozdawczo$ci wykorzystujacego wspdlne wskazniki, ramami
oceny wynikow oraz oceng wynikow. Niniejsze sprawozdanie i towarzyszace mu
dokumenty potwierdzaja znaczenie proponowanych zmian.

ZMIANY 1 TENDENCJE SPOLECZNO-EKONOMICZNE

Kryzys finansowy i1 gospodarczy, ktdry rozpoczat si¢ w 2008 r., radykalnie zmienit
kontekst realizacji programow polityki spojnosci. Tempo wzrostu PKB w UE, ktére
juz w 2008 r. bylo na bardzo niskim poziomie (0,3 %), w 2009 r. zmniejszyto si¢ o
ponad 4 %. W latach 2010 i 2011 tempo wzrostu PKB w UE ponownie osiagng¢to
warto§¢ dodatnig, ale w 2012 r. prawdopodobnie po raz kolejny ulegnie
zmniejszeniu®. Recesja wywarla najpowazniejszy wplyw na panstwa baltyckie,
Grecje, Irlandig, Portugalie i Hiszpani¢. Panstwom baltyckim oraz Irlandii udato si¢
powrdci¢ na $ciezke wzrostu i zgodnie z przewidywaniami powinny na niej
pozosta¢. W latach 2012 1 2013 Portugalia i Hiszpania beda w dalszym ciagu
pograzone w recesji, ale oczekuje sig, ze poczawszy od 2014 r. powrdca do dodatniej
stopy wzrostu. Cypr i Grecja borykaja si¢ jednak z ciagtym spadkiem PKB*.

Od poczatku kryzysu poziom zatrudnienia w UE istotnie si¢ obnizyt. W ciaggu pigciu
lat do konca ostatniego kwartatu 2012 r. zlikwidowano sze$¢ miliondw miejsc pracy.
Po okresie nieznacznej poprawy sytuacji na poczatku 2010 r. od potowy 2011 r.
poziom zatrudnienia wykazywat tendencje¢ spadkowa. W czwartym kwartale 2012 r.
odnotowano spadek zatrudnienia o 0,4 % w poréwnaniu z poziomem z czwartego
kwartatu 2011 r.

Poziom bezrobocia w styczniu 2013 r. wyniést 10,8 %, w porownaniu z 8,1 % w
styczniu 2009 r. Najnowsze dane wyraznie wskazuja na istnienie rozbiezno$ci
mi¢dzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi, w szczegdlnosci miedzy
potnocna 1 potudniowg czgscig strefy euro. Roznica w wysokos$ci stopy bezrobocia
migdzy tymi dwoma obszarami wynosita 3,5 punktu procentowego w 2000 r.,
nastepnie spadta do zera w 2007 r., po czym zwigkszyta si¢ do 10,5 punktu
procentowego w grudniu 2012 r. Odnotowywana obecnie rdznica mi¢dzy najnizsza i
najwyzszg stopg bezrobocia, tj. 4,9 % (AT — styczen 2013 r.) oraz 27,0 % (EL —
listopad 2012 r.), jest najwicksza w historii. Ostabienie dzialalno$ci gospodarczej
bedzie w dalszym ciggu wywierato negatywny wptyw na rynki pracy. Oczekuje si¢,
ze stopa bezrobocia w UE wzro$nie do 11 % w latach 2013 12014.

Pogorszenie koniunktury gospodarczej doprowadzilo réwniez do gwattownego
pogorszenia warunkow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i spadku zaufania
konsumentoéw. Inwestycje ogdtem (naktady brutto na srodki trwate) zmniejszyty si¢ z
21 % PKB w 2008 r. do 18 % w 2012 r. Wielko$§¢ wywozu towardéw i ushug oraz
bezposrednich inwestycji zagranicznych uleglta gwaltownemu obnizeniu w 2009 r.,
ale od tego czasu powrécita do dawnego poziomu.

Dowody” wskazuja na to, ze kryzys gospodarczy i dzialania podejmowane w
odpowiedzi na kryzys przyczyniaja si¢ do poglebiania roéznic migdzy

Roczna analiza wzrostu na 2013 r., listopad 2012 r. — http://ec.curopa.cu/europe2020/pdf/ags2013_pl.pdf.
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/european_economy/2013/pdf/eel_en.pdf

8. sprawozdanie z postgpu prac, w przygotowaniu.

Zob. réwniez sprawozdanie opracowane przez sie¢ ekspertow ds. oceny DG ds. Polityki Regionalne;j i
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poszczegdlnymi regionami, np. mig¢dzy miastem stolecznym lub regionami
uprzemystowionymi a mniej rozwini¢tymi lub peryferyjnymi regionami.

KRYZYS: PROBLEMY I DZIALANIA PODEJMOWANE W REAKCJI NA NIE

Negatywny wptyw kryzysu nie byt odczuwalny z taka samg sita lub w tym samym
czasie w roznych panstwach czlonkowskich, regionach i miastach. Wiele
sprawozdan krajowych odzwierciedla ogdlne tendencje, ale czas i intensywno$¢
odczuwania skutkéw kryzysu sg zréznicowane.

W odniesieniu do niektérych programéw zaobserwowano spadek popytu na
dlugoterminowe wsparcie na rzecz innowacji , zmniejszenie rozmiaru niektoérych
projektow oraz wydtuzenie okreséw przeznaczonych na ich realizacj¢. Jednoczes$nie
odnotowano wzrost zapotrzebowania lub korzystania z takich S$rodkéw jak
interwencje na rynku pracy, ogolne wsparcie na rzecz przedsigbiorstw oraz dostep do
finansowania dla MSP. Wiele programéw wcigz boryka si¢ z problemami
zwigzanymi ze wspotfinansowaniem krajowym lub regionalnym” oraz z wahaniami
kurséw wymiany walut’, chociaz z drugiej strony spadly koszty budowy®, co jest
korzystnym zjawiskiem.

Konsolidacja fiskalna wywarla szczeg6élnie powazny wptyw na wysoko$¢ naktadow
na $rodki trwate sektora instytucji rzadowych 1 samorzagdowych: w ciggu dwoch lat
(od 2009 do 2011 r.) ulegly one obnizeniu o 12 % w ujeciu realnym na calym
obszarze UE, przy czym w przypadku BG, RO, ES, GR 1 PT skala tego spadku
moglta by¢ jeszcze wigksza. Wielko$¢ wsparcia udzielanego w ramach EFRR i
Funduszu Spojnosci stanowi rownowartos¢ ponad jednej trzeciej rocznych nakladoéw
inwestycyjnych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych ponoszonych w
wigkszosci panstw UE-12 w okresie programowania. Z uwagi jednak na fakt, Ze
znaczna czg$¢ catkowitych dostepnych srodkéw finansowych nie zostala jeszcze
wyplacona panstwom cztonkowskim, kwota, o ktérg nadal mozna wnioskowaé do
konca okresu programowania, odpowiada co najmniej potowie rocznych nakladéw
na $rodki trwale w 8 panstwach UE-12 i niemalze jednej trzeciej tych naktadow w
GR 1 PT. Utrzymuje si¢ ona rowniez na zblizonym poziomie w przypadku regionow
objetych celem konwergencji zlokalizowanych w ES 1 IT. Powyzsze warto$ci
liczbowe podkreslaja kluczowe znaczenie finansowania wydatkow rozwojowych w
ramach polityki spojnosci w wielu czesciach UE’.

Aby stawi¢ czota tym wyzwaniom, instytucje UE reagowaly szybko, mobilizujac
wszystkie dost¢pne instrumenty oraz dostosowujac je w razie potrzeby do konkretne;j
sytuacji.

Elastyczno$¢ programu

Do konca 2012 r. zmieniono przeznaczenie $srodkow w wysoko$ci prawie 36 mld
EUR — co stanowilo rownowartos¢ 11 % catkowitych dostepnych funduszy —
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Miejskiej ,,Achievements of Cohesion Policy Synthesis report 2012” (sprawozdanie podsumowujace osiagnigcia
polityki spojnosci) (EFRR/Fundusz Spojnosci), sekcja 2 -
http://ec.europa.eu/regional _policy/information/evaluations/index_en.cfm.

CZ, GR, IT, PL, PT, RO oraz SK.

PL i UK.
BGiPL.
Sprawozdanie sieci ekspertow ds. oceny dotyczace wynikow polityki spdjnosci w latach 2007-2013.
Podsumowanie sprawozdan krajowych z 2012 r.

http://ec.curopa.cu/regional policy/information/evaluations/index_en.cfm#1.
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przenoszac je z jednego obszaru tematycznego do innego, aby zaspokoié
najpilniejsze potrzeby i wzmocni¢ niektére interwencje. W ramach tej kwoty ponad
30 mld EUR dotyczyto EFRR i Funduszu Spéjnosci, natomiast prawie 5,5 mld EUR
— EFS.

Najwazniejsze zmiany doprowadzilty do zwickszenia naktadow na innowacje i B&R,
ogoOlne dzialania sluzace wspieraniu przedsiebiorstw, zréwnowazona energie,
infrastrukture kulturalng i spoteczna, drogi oraz rynek pracy. Ograniczenia naktadow
dotknety ustugi ICT, $rodki ochrony Srodowiska, kolei, inne $rodkow transportu,
szkolenia 1 ksztalcenia oraz srodki budowania potencjatu, a wiec wszystkie obszary,
w ktorych odnotowano spadek popytu z powodu kryzysu lub w ktorych na realizacje
wyznaczonych celow przeznaczono zbyt duzg ilos¢ srodkow.

Komisja wspierata panstwa cztonkowskie w tych dziataniach zwigzanych ze zmiang
przeznaczenia §rodkow. W pierwszej kolejnosci w lipcu 2011 r. Komisja powotata
grupe zadaniowa w celu wsparcia Grecji we wdrazaniu programu dostosowan
opracowanego przez UE/MFW oraz przyspieszenia procesu wykorzystywania
srodkéw UE przez to panstwo. Nastgpnie Rada Europejska zatwierdzita w 2012 r.
powotanie zespolow zadaniowych ds. miodziezy/MSP w wybranych pafstwach
cztonkowskich, aby stawi¢ czota wyzwaniom zwigzanym z poziomem zatrudnienia
wsrod mtodziezy (zob. 4.1).

Inne $rodki antykryzysowe

W ramach dziatan podejmowanych w reakcji na kryzys finansowy instytucje UE
wyrazily zgod¢ na wdrozenie pakietu srodkdw na rzecz uproszczenia i usprawnienia
przeptywu finansowania UE'. Sprawozdania krajowe z 2012 r. ponownie zawieraja
obszerne omowienie czterech srodkow:

e usprawnienia przeplywu Srodkow pienieznych w ramach instytucji
programow: dodatkowe zaliczki UE w wysokos$ci 6,25 mld EUR wyptacone w
2009 r. zostaty wykorzystane gtownie na potrzeby ptlatnosci zaliczkowych dla
beneficjentéw publicznych (np. gmin);

e deklaracji wydatkow zwiazanych z duzymi projektami, ktore nie zostaly
jeszcze zatwierdzone: skladaja ja prawie wszystkie panstwa cztonkowskie
realizujace duze projekty infrastrukturalne;

e uproszczenia lub racjonalizacji procedur krajowych lub regionalnych: dzigki
wyplacaniu zaliczek organom publicznym oraz dzieki zwigkszeniu kwoty zaliczek
wyplacanych przedsiebiorstwom objetym programami pomocy panstwa udalo si¢
zwigkszy¢ tempo wdrazania inwestycji

e zmniejszenia kwoty  wspoélfinansowania  krajowego:  przestrzegajac
uregulowanego prawnie maksymalnego poziomu ptatnosci, Komisja zatwierdzita
obnizenie wymogow dotyczacych wspétfinansowania krajowego dla niektorych
panstw cztonkowskich (ES, GR, IE, IT, LT i PT oraz, w mniejszym stopniu, BE,
FR 1 UK). Ponadto instytucje UE zatwierdzity dalsze obnizenie poziomu
wspotfinansowania krajowego, zwiekszajac tymczasowo poziom
wspotfinansowania do 95 % w przypadku panstw czlonkowskich
do$wiadczajacych najwigkszych trudnosci budzetowych (GR, HU, IE, LV, PT i
RO). Nizsza kwota krajowego wspoétfinansowania publicznego pozwoli obnizy¢
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BG, CY, ES, HU, IE, IT, LT, LV, SI oraz UK.

PL


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/economic_crisis_sec20101291.pdf

PL

3.3.

catkowita wartos¢ inwestycji programowych o okoto 15,5 mld EUR - co
odpowiada okoto 3,1 % calkowitych zaplanowanych inwestycji lub niemal 11 %
wartosci krajowego wspotfinansowania publicznego. Stosunkowo najwigksze
obnizenie kwoty wspotfinansowania publicznego nastapito w IE, PT, LV, GR i
ES i wyniosto od 26 % (ES) do 47 % (IE). Celem tych dziatan bylo zmniejszenie
presji wywieranej na budzety krajowe w czasie kryzysu, przy jednoczesnym
zapewnieniu dalszych inwestycji w projekty z potencjalem wzrostu i tworzenia
nowych miejsc pracy.

Inne wyzwania zwiazane z realizacjq programéw

Cho¢ w sprawozdaniach jako gltowne zrodito trudno$ci wskazuje si¢ kryzys
gospodarczy, w niektorych z nich'> wspomina si¢ rowniez o innych czynnikach.
Naleza do nich: pdzne rozpoczecie wdrazania programéw z powodu przedtuzenia
poprzedniego okresu programowania, niedobor (lub wrecz spadek) potencjatu
administracyjnego, wyzwania zwigzane z przygotowaniem duzych projektow
infrastrukturalnych i uzyskaniem zgody Komisji, zmiany w prawodawstwie, brak
ciaglosci w zakresie odpowiedzialnos$ci politycznej (zmiany w rzadzie krajowym i
regionalnym, zmiany w instytucjach) oraz skutki krajowych reform sektorowych.

WKEAD W POPRAWE KONKURENCYJNOSCI I TWORZENIE NOWYCH MIEJSC PRACY

Programy polityki spojnosci opracowano w taki sposob, aby przyczynialy si¢ one do
realizacji celow strategii lizbonskiej w zakresie wspierania wzrostu gospodarczego i
tworzenia nowych miejsc pracy. W 2010 r. strategi¢ lizbonska zastgpila strategia
»Buropa 2020”. Podczas kolejnych posiedzen Rady Europejskiej potwierdzono cele
wyznaczone w strategii ,,Europa 20207, a w czerwcu 2012 r. przyjeto konkluzje
Rady Europejskiej w sprawie Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
w ktoérych podkreslono role funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w dazeniu
do osiagnigcia tych celow.

Wigkszo§¢ panstw cztonkowskich utrzymuje, ze ich pierwotne strategie i cele
inwestycyjne zachowaty aktualno$¢ pomimo gwattownej, wywotlanej kryzysem
zmiany kontekstu spoteczno-gospodarczego. Wigkszos¢ sprawozdan zawiera
optymistyczne prognozy, zgodnie z ktérymi osiggni¢cie wigkszosci wyznaczonych
celow bedzie mozliwe.

W szeregu sprawozdan podkreslono kluczowa role polityki spojnosci w utrzymaniu
poziomu inwestycji publicznych w najwazniejszych obszarach gospodarki, takich jak
badania i rozwéj, wsparcie na rzecz MSP i zrownowazonej energii,
reindustrializacja, wlaczenie spoteczne, reformy systeméw edukacji i szkolenia oraz
wyzwania zwigzane z rynkiem pracy.

W celu wspierania inwestycji i tworzenia nowych miejsc pracy w MSP w okresie
eliminowania dzwigni finansowej przez sektor finansowy w prawie wszystkich
panstwach cztonkowskich zastosowano instrumenty finansowe. Pod koniec 2011 r.
wktad z programéw polityki spdjnosci na rzecz instrumentow finansowych dla
przedsigbiorstw wynidst ponad 8,9 mld EUR (4,4 % tacznych $rodkow EFRR), z
czego ponad 3,6 mld EUR (40 %) wyptacono przedsigbiorstwom.

Znaczenie EFS w walce z kryzysem zalezy od roli, jaka fundusz ten odgrywa we
wspieraniu rynku pracy. Dla tych panstw czionkowskich, ktore zostaly powaznie

12

BG, IT, LT, LV, PL, RO, SI oraz SK.

PL



PL

4.1.

4.2.

dotkniete kryzysem, ale mimo to w dalszym ciggu byly w stanie zareagowac, EFS
stanowil gtowne Zrddto wsparcia na rzecz prowadzenia aktywnej polityki na rynku
pracy. Fundusz przyczynit si¢ do wzmocnienia polityki w tym obszarze w panstwach
cztonkowskich borykajacych si¢ z ograniczeniami budzetowymi, ktére w przesztosci
wykazywaly tendencje do wspierania gléwnie $rodkow pasywnych. Zmiany w
programach wprowadzone w tych panstwach byty bezposrednio zwigzane ze zmiang
polityki dotyczacej rynku pracy.

Szereg panstw czlonkowskich zwraca uwage na role¢ EFRR 1 EFS we wspieraniu
wysitkow w zakresie wdrazania reform krajowych, w szczegdlnosci w obszarze
lepszego stanowienia prawa, reformy systeméw edukacji, rynku pracy, administracji
publicznej, a takze reform strukturalnych w sektorze wodnym. Ponadto EFS sprzyjat
dzialaniom w zakresie budowania potencjalu podejmowanym przez partnerow
spotecznych.

Panstwa cztonkowskie opisuja rowniez dziatania, ktoére podjety w odpowiedzi na
zalecenia dla poszczegdlnych krajow przyjete przez Rad¢ UE. Na przyktad PL
informuje o podjetych dziataniach naprawczych, takich jak plan dotyczacy kolei,
reforma szkolnictwa wyzszego oraz powigzanie nauki z sektorem dziatalnosci
gospodarczej za posrednictwem inicjatywy ,.Budujemy na wiedzy”. LT zglasza
podjecie $rodkow stuzacych rozwigzaniu problemu wysokiego bezrobocia, jak
réwniez poprawie efektywnosci energetycznej w budynkach. UK zwraca uwage na
role polityki spojnosci w zwigkszaniu wydajnosci regionéw oraz stymulowaniu
wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy.

Skupienie si¢ na mlodziezy i MSP

W styczniu 2012 r. Rada Europejska zatwierdzila inicjatywe dotyczaca powolania
zespolow zadaniowych ds. mtodziezy/MSP w oémiu panstwach cztonkowskich, w
ktérych odnotowano najwyzszy poziom bezrobocia wsrdod mtodziezy. Szacuje sig, ze
w wyniku dziatan podejmowanych przez zespoly zadaniowe'’ ztozone z urzednikow
Komisji i1 przedstawicieli krajowych okoto 780 000 dodatkowych mtodych osob
prawdopodobnie odniesie korzysci dzigki przeniesieniu §rodkéw w ramach EFS na
realizacje¢ programéw w zakresie wspierania zatrudnienia i organizowania szkolen
dla mtodziezy. Srodki EFRR przewidziane w ramach tej inicjatywy moglyby
wesprzeé dodatkowe 54 800 MSP w poréwnaniu z pierwotnie zaktadana liczba.
Powyzsze rezultaty $wiadcza o tym, ze szereg panstw cztonkowskich podjeto
ambitne dziatania w odpowiedzi na wysoki poziom bezrobocia w$rod miodziezy.

Ilosciowe okreslenie postepow w realizacji celow polityki

Sprawozdania zawieraja mnostwo informacji i1 danych. Obecny okres
programowania jest pierwszym okresem, w ktorym Komisja moze dokonaé
zestawienia  danych  dotyczacych  wspdélnych  wskaznikbw  wykonania
przedstawionych w rocznych sprawozdaniach oraz w krajowych sprawozdaniach
strategicznych 1 przeprowadzi¢ analiz¢ tych danych. Dane te pokazuja, ze polityka
spojnosci przyniosta wymierne rezultaty w terenie oraz ze w 2011 r. nastgpito
znaczne zwigkszenie tempa osiggania wynikéw 1 rezultatow w pordéwnaniu z
wczesniejszymi latami.
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Przedstawione ponizej konkretne osiggnigcia zgloszone w ramach poszczegdlnych
programdw mozna zagregowaé na szczeblu europejskim'®.

o Dotychczas utworzono prawie 400 000 nowych miejsc pracy, z czego 190 000
od 2010 r. Obejmuja one:

— ponad 15 600 miejsc pracy dla naukowcow (9 500 od 2010 t.);
—  ponad 167 000 miejsc pracy w MSP (69 100 od 2010 r.).

Najwigksza liczb¢ nowo utworzonych miejsc pracy zgloszono w UK, IT, DE,
ES, PL i HU. Swiadczy to o tym, ze wsparcie w ramach polityki spdjnosci
wywiera pozytywny, a w niektérych przypadkach znaczny, antycykliczny
wplyw na zatrudnienie.

. Udzielono wsparcia dla 53 240 projektow RTD oraz 16 000 projektow
wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami a instytucjami badawczymi.

J Wsparto réwniez 53 160 przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalno$é (w tym
28 000 od 2010 r.) zlokalizowanych gtownie na terenie UE-15, cho¢ wiele z
nich ma siedzib¢ réwniez w HU 1 PL.

o Liczba o0so6b dysponujacych szerokopasmowym dostepem do internetu wzrosta
o prawie 1,9 min (gtownie w ES, FR, IE, IT).

o Od 2007 r. z odnawialnych zrodet energii wygenerowano dodatkowa energi¢
elektryczna o lacznej mocy 1 222 megawatow, gtownie w panstwach UE-15".

o Projekty zaopatrzenia w wode obejmuja obecnie dodatkowe 2,6 mln os6b, za$
dodatkowe 5,7 mln 0s6b uzyskato dostgp do sieci oczyszczania §ciekow.

. Rozpoczeto realizacje ponad 5 000 projektow w obszarze transportu, a ich
wyniki staja si¢ juz widoczne w terenie: w ramach infrastruktury TEN-T

zbudowano 460 km drog oraz 334 km torow'®.

o Prawie 3,4 mln 0s6b dysponuje dostepem do lepszego transportu miejskiego.

J Wsparciem objeto ponad 19 000 projektow w zakresie infrastruktury
oswiatowej, co przyniosto korzysci 3,4 min studentow, giownie w IT, ale
istotne wyniki osiggnieto rowniez w BG, ES 1 GR.

Jezeli chodzi o EFS, w latach 2009-2010 odnotowano znaczne przyspieszenie tempa
wzrostu liczby uczestnikéw (z 10 do ponad 15 miln uczestnikow rocznie) i to
wysokie tempo wzrostu zostato utrzymane. Profile uczestnikow sa bardzo
zréznicowane, co odzwierciedla rézne warunki krajowe 1 priorytety dotyczace
wsparcia z EFS. Od 2007 do konca 2011 r. panstwa czlonkowskie zglosity
nastepujace rezultaty:

o w prowadzonych w ramach EFS dzialaniach na rzecz wspierania dostgpu do
zatrudnienia poprzez organizacj¢ szkolen i inne formy pomocy wzieto udziat
12,5 mln uczestnikow. Dwie trzecie wszystkich uczestnikow stanowily osoby

Bardziej szczegétowe informacje w podziale na panstwa czlonkowskie mozna znalezé w zestawieniach
tematycznych dolaczonych do niniejszego sprawozdania.

Podana warto$¢ jest niedoszacowana, poniewaz regiony i panstwa cztonkowskie postugujace si¢ innymi
jednostkami miary nie mogly zosta¢ wzigte pod uwage przy kompilowaniu danych.

Przytoczone wartosci liczbowe prawdopodobnie ulegng znacznemu zwigkszeniu w kolejnych miesigcach,
poniewaz wdrazanie duzych projektow infrastrukturalnych wymaga czasu, a wiele wynikéw zostanie osiggnigtych
dopiero na samym koncu okresu programowania.
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bierne zawodowo lub bezrobotne. W rezultacie prowadzonych dziatan 2,4 min
0sOb znalazto pracg w ciggu 6 miesigcy od zakonczenia interwencji, co nalezy
uzna¢ za znaczace osiagni¢gcie z uwagi na pogorszenie koniunktury
gospodarczej;

. 15 mln uczestnikow stanowity osoby mtode (ponizej 24. roku zycia) — w latach
201012011 liczba ta znacznie wzrosta, co stanowilo reakcje na kryzys. W DE,
FR 1 HU mtodziez stanowi co najmniej 40 % wszystkich uczestnikow;

o niemalze potowa (46 %) uczestnikow posiada co najwyzej wyksztatcenie
srednie I stopnia. W DE, GR i MT takie osoby stanowiag ponad 60 %
wszystkich uczestnikow, podczas gdy w FI, SE, SI i CY — mniej niz 20 %. W
CY, EE, LT 1 SI co najmniej 40 % uczestnikow posiada dyplom uczelni
WYZSzej;

J w obszarze ksztalcenia si¢ przez cate Zycie wsparcie w ramach EFS otrzymato
okoto 5 mIn mtodych oséb. Jezeli chodzi o profil wyksztatcenia, 5,5 min
uczestnikow stanowity osoby nisko wykwalifikowane'’;

o jak do tej pory programy objely ponad 14,5 min odbiorcow koncowych oraz
zdotano dotrze¢ do szeregu grup docelowych w obszarze wlaczenia
spotecznego. 18 % uczestnikoéw wywodzito si¢ z grup szczegodlnie zagrozonych
na rynku pracy. Mimo ze sytuacja w tym zakresie jest zréznicowana, wydaje
si¢, ze §rodki podejmowane w UK i AT sg szczegdlnie skuteczne w docieraniu
do osob dotknietych jaka$ formg niepetnosprawnosci. Inne panstwa, w
szczegdlnosci AT, CY, NL i LV, z powodzeniem wykorzystuja srodki EFS do
wspierania 0sob nalezacych do mniejszosci lub wywodzacych si¢ ze srodowisk
migrantow;

o dzieki wsparciu w ramach EFS okoto 700 000 uczestnikow, w szczegdlnosci
urzednikow stuzby cywilnej, podniosto swoje kwalifikacje. Cztery panstwa
cztonkowskie (BG, GR, HU i RO) wdrazaja program w cato$ci pos§wigcony
budowaniu potencjatu instytucjonalnego;

o kobiety stanowia ponad potowe uczestnikow programow EFS (52 %), co jest
zgodne z ogélnym celem EFS polegajacym na promowaniu réwnych szans i
zwigkszaniu $redniego udzialu kobiet w rynku pracy. W CY, EE, LT i LV
kobiety stanowig ponad 60 % wszystkich uczestnikdw.

Przekazane informacje po raz pierwszy pozwalaja uzyska¢ wglad w funkcjonowanie
mechanizmu wdrazania, nawet jezeli nie obejmuja wszystkich skutkoéw polityki z
uwagi na fakt, ze zagregowanie wielu innych wskaznikéw jest niemozliwe. Komisja
zauwaza istotng poprawe jakosci sprawozdawczo$ci w ostatnich latach, wiele
instytucji programow mogtoby jednak zwigkszy¢ stopien wykorzystania gtownych
wskaznikow EFRR/FS oraz doktadno$¢ przekazywanych informacji. Nalezy rowniez
zwiekszy¢ stopien wykorzystania wspdlnych wskaznikow rezultatu w ramach EFS.
Dane obejmujace okres do konca 2012 r. zostang udostepnione w potowie 2013 r.
Komisja bedzie nadal publikowaé przekazywane dane do momentu zamknigcia
programow w 2017 r.

17 Jezeli chodzi o ksztalcenie si¢ przez cale zycie, przytoczone dane obejmuja okres od 2007 r. do konca

2010r.
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4.3.

Udokumentowane informacje z oceny

Ocena sluzy zmierzeniu stopnia, w jakim dziatania podejmowane w ramach
programu przyczyniaja si¢ do realizacji celow polityki, oraz odgrywa istotng rol¢ w
dostarczaniu informacji na potrzeby debaty orientacyjnej. W wymogach dotyczacych
oceny majacych zastosowanie do panstw cztonkowskich w omawianym okresie
programowania nie przewiduje si¢ konieczno$ci przeprowadzenia oceny skutkdw.
Zgromadzone dokumenty odnosza si¢ do konkretnych potrzeb instytucji
zarzadzajacych. Niektore panstwa, w szczego6lnosci Polska 1 Wiochy, przeprowadzilty
do tej pory wiele ocen, wigkszo$¢ na niewielka skale, ale niektore z nich przybraty
form¢ badan o bardziej strategicznym charakterze. Francja i Szwecja potaczyty
wszystkie wyniki przeprowadzonych ocen.

W pierwszej potowie okresu programowania oceny koncentrowaty si¢ gléwnie na
procesach i miaty w zatozeniu przyczynic si¢ do usprawnienia realizacji programéw
oraz uzasadnienia zmian wprowadzanych w programach. Przeprowadzono wiele
ocen S$rodokresowych (systematycznie w DE, FR, NL i UK). Oceny z reguty
potwierdzaty zasadno$¢ pierwotnej strategii, chociaz w szeregu z nich zalecono
dostosowanie zarowno sposobu przydzielania §rodkéw, jak i procedur realizacji.
Wptyw kryzysu gospodarczego czgsto stanowil gldéwng przyczyng wprowadzania
zmian.

Poczawszy od 2011 r., rozpoczeto przeprowadzanie wigkszej liczby ocen stuzacych
oszacowaniu  wplywu programéw. Choé¢ zagregowanie wynikéw ocen
przeprowadzonych w roéznych panstwach cztonkowskich jest niemozliwe, w
przegladzie tych ocen przeprowadzonym na zlecenie DG ds. Polityki Regionalnej i
Miejskiej © wykazano wzrost liczby ocen dotyczacych obszaru badan, technologii,
rozwoju i innowacji oraz srodkéw wsparcia przedsigbiorstw, ktoremu towarzyszyto
zmniejszenie liczby ocen dotyczacych kwestii infrastrukturalnych (co nie powinno
dziwi¢, zwazywszy na fakt, ze efekty tego rodzaju interwencji beda widoczne w
pozniejszym terminie). Wyniki ocen w obszarze badan, technologii, rozwoju i1
innowacji s3 pozytywne. W wielu przypadkach przeprowadzone interwencje
doprowadzily do osiagnigcia masy krytycznej, ktora pozwolita na ogromne postepy
w realizacji dziatah w zakresie B&R na szczeblu krajowym lub regionalnym.
Wigkszos¢ ocen dotyczacych srodkdéw wsparcia przedsigbiorstw rdwniez przyniosta
pozytywne rezultaty.

Od 2010 r. liczba ocen programéw EFS znacznie wzrosta. Swiadczy to o tym, ze
znaczenie EFS wyraznie zwickszyto si¢ od poczatku okresu programowania, mimo
ze kryzys negatywnie wptynal na skutecznos¢ EFS.

Komisja oceniala i nadal ocenia aktualnie wdrazane programy, korzystajac z dwoch
sieci ekspertow. Ocena ex post dotyczaca biezacego okresu programowania musi
zosta¢ przeprowadzona do konca 2015 r. Dzialania Komisji sg uzaleznione od
dostgpnosci systemé6w monitorowania 1 oceny w panstwach cztonkowskich i
regionach. Nie ulega watpliwo$ci, ze konieczne jest zwigkszenie liczby wysokiej
jakosci ocen stuzacych oszacowaniu skutkow interwencji zaréwno w biezagcym
okresie programowania, jak i w przysztosci. W okresie programowania 2014-2020
na instytucje zarzadzajace nalozony zostanie obowigzek opracowania planu oceny
oraz przeprowadzenia oceny tego, w jakim stopniu interwencje realizowane w

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovati
on/2011_synthesis_national_reports.pdf
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4.4.

ramach polityki spdjnosci przyczyniaja si¢ do osiggania celow poszczegdlnych
programow.

Wykorzystanie Srodkow

Wartosci liczbowe przedstawione w sekcji 4.2 nie zapewniaja pelnego obrazu
sytuacji, poniewaz wyniki i rezultaty sg otrzymywane dopiero po pewnym czasie i
nie wszystkie wskazniki mozna zagregowaé na szczeblu UE. Wartosci te mozna
uzupehi¢ informacjami finansowymi na temat wskaznika selekcji projektow oraz
kwoty wydatkow zadeklarowanych Komisji.

Tendencje zwiazane z selekcja projektow

Po uplywie pieciu lat od rozpoczecia okresu programowania i na pi¢¢ lat przed jego
zakonczeniem tgczna warto$¢ finansowa wybranych projektow wynosita 246 mld
EUR, co odpowiada 71 % dostgpnych zasobow UE. Wykres 1 przedstawia
zréznicowanie procesu selekcji projektéow wedtug ich tematyki — niektére obszary
tematyczne (np. drogi, inne sSrodki wsparcia przedsigbiorstw, infrastruktura spoteczna
i dziedzictwo kulturowe oraz turystyka) znacznie wykraczaja poza $rednig, natomiast
inne znajduja si¢ ponizej Sredniej (np. innowacje 1 B&R, kolej, ustugi IT 1 sieci
szerokopasmowe, sektor energii i budowanie potencjatu). Ta druga grupa obejmuje
obszary, w ktorych organy administracji majg mniejsze do§wiadczenie w realizacji
programoéw (innowacje, ICT, budowanie potencjatu), jak rowniez obszary takie jak
kolej, gdzie osiagniecie rezultatow jest zasadniczo trudniejsze niz w przypadku
innych infrastruktur. Pod usrednionymi warto$ciami kryja si¢ istotne réznice miedzy
panstwami cztonkowskimi.
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Wykres 1: Wskaznik selekcji projektéow wedlug gléwnych obszaréow
tematycznych — 2007-2011

@ Srodki przeznaczone na realizacje wybranych celéw - koniec 2011 r. (w mld EUR)

O Srodki nieprzypisane do zadnego celu pod koniec 2011 r.

Innowacje i badania, technologie i rozwdj
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Cho¢ szczegotowe dane liczbowe za 2012 r. nie zostang formalnie zgloszone do
polowy 2013 1., z najnowszych szacunkéw wynika, ze zagregowane wskazniki
selekcji projektow na koniec 2012 r. ksztattowaly si¢ na poziomie 88 %, przy czym
kwota przeznaczona na realizacj¢ projektow wynosi obecnie okoto 304 mld EUR.

Tendencje zwigzane z platnosciami

Jak wynika z wykresu 2, postepy w zakresie selekcji projektéw i1 dokonywania
platnosci sg zréznicowane w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. W 2012 r.
osiggnieto znaczne postepy w tym zakresie. Poniewaz ze wzgledéw systemowych
wystepuje opdznienie momentu zadeklarowania wydatku Komisji w stosunku do
jego poniesienia w terenie, skala postepoéw jest niedoszacowana. W przypadku
panstw czlonkowskich odnotowujacych wyniki znacznie ponizej S$redniej wcigz
istnieje jednak ryzyko, ze jesli nie dojdzie do znacznego przyspieszenia, projekty nie
zostang wdrozone przed zakonczeniem okresu programowania.

Obraz sytuacji w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich jest bardzo
zréznicowany. Poziom wykorzystania srodkow jest wyzszy w AT, BE, DE, EE, IE,
LT, PT 1 SE. Tempo dokonywania wydatkéw jest szczegdlnie wolne w BG, CZ, HU,
IT, MT SK, a zwlaszcza w RO. W tych panstwach istnieje coraz wigksze ryzyko
utraty istotnej cze¢sci srodkow UE wskutek niewykorzystania dostgpnych srodkow
unijnych, co wigzaloby si¢ z niemoznoscig zrealizowania zamierzonych celow.

Tempo dokonywania wydatkow w odniesieniu do poszczegdlnych funduszy
utrzymuje si¢ zasadniczo na zblizonym poziomie. Srodki udostepniane w ramach
EFS sg jednak wydawane szybciej niz srodki dostepne w ramach EFRR 1 Funduszu
Spojnosci w AT, IT, LV i1 PT, natomiast w przypadku BG, GR, HU, NL i SE mozna
zaobserwowac¢ odwrotng tendencje.

Dostgp do przedmiotowych informacji w podziale na tematy be¢dzie mozna uzyska¢ dopiero w
momencie wplynigcia rocznych sprawozdan z wykonania za 2012 r. (koniec czerwca 2013 r.).
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Wykres 2: Zgloszone zagregowane wskazniki selekcji projektow (lata 2007-2011) oraz
platnosci zadeklarowanych przez panstwa czlonkowskie (od 2007 r. do stycznia 2013 r.)

B Wskaznik selekcji projektow (%) B Wydatki (poniesione/zadeklarowane KE)
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5. WNIOSKI

Istniejg wyrazine i coraz liczniejsze dowody potwierdzajgce, ze wdraZane programy
przynoszq rezultaty w odniesieniu do wielu priorytetow polityki i panstw
czlonkowskich.

Skumulowane dane liczbowe dotyczace podstawowych wskaznikéw zgloszone w
odniesieniu do programéw realizowanych w ramach EFRR i Funduszu Spojnosci
potwierdzajg istotny wklad tych programoéw w wielu obszarach, w ktorych konieczne
sa inwestycje w zakresie modernizacji gospodarki i poprawy konkurencyjnosci. W
2011 r. liczba zgtoszonych rezultatdéw znacznie wzrosta w poréwnaniu z ubiegltymi
latami. Bardzo duza liczba oso6b czerpie korzysci z programoéw realizowanych w
ramach EFS, ktore wigza si¢ z inwestycjami w obszarach dost¢pu do zatrudnienia,
ksztatcenia i organizacji szkolen, wiaczenia spotecznego oraz budowania potencjatu
administracyjnego.

Dowiedziono, Ze programy polityki spojnosci posiadajq elastycznosé pozwalajgcg
reagowac na kryzys...

Charakterystyczna dla polityki spojnosci elastycznos¢ pozwolita zaspokoié potrzeby
regionalne 1 krajowe podczas kryzysu. Od momentu rozpoczgcia okresu
programowania zmieniono przeznaczenie ponad 11 % s$rodkéw dostepnych w
budzecie. Znacznie zmiany przeznaczenia Srodkéw w latach 2011 1 2012 zapewnily
dalsze dostosowywanie programow do zmieniajacych si¢ potrzeb.

.« ale liczha nieosiggnietych rezultatow i zagroZen istniejgcych w niektorych
obszarach strategicznych jest nadal znaczna.

Oczekuje sie, ze w kolejnych 33 miesigcach okresu programowania przedmiotowe
programy przyniosg istotne rezultaty w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy i
wspierania inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu. Panstwa cztonkowskie i regiony musza zdwoi¢ swoje wysitki i
wdrozy¢ wybrane projekty do konca 2015 r. Wysitki w tym zakresie przyczynityby
si¢ rowniez w istotny sposob do realizacji celéw wyznaczonych w Pakiecie na rzecz
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wzrostu gospodarczego i zatrudnienia przyjetym przez Rade Europejska w czerwcu
2012 .

Bedzie to trudne z dwoéch powodow. W miare jak kwestie poruszane w ramach
dyskusji politycznej coraz czg$ciej dotycza przysztych programow, uwaga
zainteresowanych stron moze skupi¢ si¢ na nowym okresie programowania. Ponadto
presja wywierana na budzety krajowe moze utrudni¢ niektérym regionom
znalezienie zrodet wspotfinansowania niezbednego do zrealizowania programow.

W niektorych panstwach czlonkowskich wystepuja istotne opdznienia w obszarach
innowacji i B&R, kolei, ustug IT i1 uslug w zakresie dostepu szerokopasmowego,
energii 1 budowania potencjalu. W latach 2014-2015 niektore panstwa cztonkowskie
mogg dazy¢ do przesunigcia Srodkow na obszary, w ktorych tatwiej jest dokonywaé
wydatkoéw (takich jak budowa drog lokalnych). Wszelkie dalsze przypadki zmiany
przeznaczenia $rodkow powinny wyraznie koncentrowaé si¢ na inwestycjach
zapewniajacych maksymalizacj¢ pozytywnego wplywu na wzrost gospodarczy i
tworzenie nowych miejsc pracy oraz powinny zosta¢ poddane doktadnej ocenie, tak
aby maksymalnie zwigkszy¢ szanse na ich skuteczne wdrozenie na tak pdznym
etapie okresu programowania.

Komisja jest sklonna rozwaZy¢ mozliwos¢ obniZenia kwoty wspélfinansowania
krajowego.

Wszelkie takie obnizenia powinny by¢ jednak uzaleznione od a) zagwarantowania,
ze przyczynig si¢ do uzyskania rezultatdw w obszarach o istotnym znaczeniu dla
polityki, takich jak innowacje w sektorze MSP, efektywno$¢ energetyczna i
odnawialne zrdodla energii, kolej, ksztatcenie i wiaczenie spoteczne oraz budowanie
potencjatu, a takze b) przeznaczenia uwolnionych w ten sposéb srodkow krajowych
na wspieranie krajowych inwestycji stymulujacych wzrost gospodarczy, w
szczegolnosci inwestycji wywierajacych wptyw krétkoterminowy lub antycykliczny
badZz inwestycji, ktorych realizacja wykracza poza termin zakonczenia biezacego
okresu programowania.

Nalezy wyciggngd wnioski z poprzednich i aktualnie wdraZanych programow, ...

Korzystajac z wiedzy na temat przyczyn pdznego rozpoczgcia realizacji programow
na lata 2007-2013, Komisja bedzie w dalszym ciagu zachgcala do przyjmowania
wszelkich niezbednych aktéw prawnych, aby unikna¢ op6znien przy przystepowaniu
do realizacji nowych programéw. Komisja bedzie réwniez $cisle wspodtpracowata z
panstwami czlonkowskimi w zakresie przyjmowania nowych programow;
rozpoczg¢to juz nieformalne przygotowania w tym zakresie z wszystkimi panstwami
cztonkowskimi. Komisja przypomina, ze kwalifikowalno$¢ wydatkow poniesionych
w obecnym okresie programowania wygasa w grudniu 2015 r.*°, a pafistwa
cztonkowskie musza zapewni¢ mozliwo$¢ plynnego przejscia od zakonczenia
wdrazania aktualnych do rozpoczecia wdrazania przyszitych programéw, tak aby
unikng¢ opdznien w realizacji inwestycji w ramach nowych programow.

...wzmocnic¢ mechanizm oceny i zwigkszy¢ stopien wykorzystania wskaZnikow...
Istotne jest, aby panstwa cztonkowskie i instytucje zarzadzajace kontynuowaty oceng
wplywu interwencji objetych wsparciem UE w pozostatej czgsci biezacego okresu
programowania. Doprowadzi to do zwigkszenia wiedzy na temat jakosci inwestycji
oraz tego, ktore srodki sg najskuteczniejsze i1 dlaczego.
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Art. 56 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006.
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Roéwnie wazne jest wujednolicenie stopnia wykorzystania 1 monitorowania
wskaznikow, w szczegdlnosci wspolnych wskaznikow. Dziatania w tym zakresie
stanowig kluczowy element nastgpnego okresu programowania.

... orazg usprawnic proces programowania w przyszlosci.

Programy na lata 2007-2013 sg wyposazone w rozbudowane mechanizmy $ledzenia
przeptywow pienieznych i wykorzystania srodkow, ale funkcjonujace w ich ramach
mechanizmy wyznaczania 1 monitorowania celow oraz oceny stopnia ich realizacji s
stabiej rozwinigte. Dlatego tez sprawozdania zawierajag mnostwo informacji na temat
wykorzystania srodkéw, ale brakuje w nich przekonujacego opisu sytuacji ogdlne;j,
popartego danymi liczbowymi na temat postepoéw w osigganiu celow. Niniejsze
sprawozdanie 1 towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji stanowig
pierwsza probe przeprowadzenia analizy informacji na temat naktadow, wynikow i
rezultatow przedstawionych w sprawozdaniach panstw cztonkowskich. Komisja
uwaza, ze debata publiczna na temat tego stanu faktycznego i danych liczbowych w
istotny sposob zachgci panstwa czlonkowskie i regiony do poprawy jakosci ich
sprawozdan. Zapewnienie tego rodzaju informacji zwrotnej w ostatecznym
rozrachunku przyczynitoby si¢ do poprawy skutecznosci realizacji celow polityki.

Analiza przeprowadzona na potrzeby niniejszego sprawozdania potwierdza
znaczenie przedstawionych przez Komisje¢ propozycji dotyczacych skoncentrowania
dzialan podejmowanych w ramach polityki w wiekszym stopniu na osigganiu
rezultatéw i wynikow, dla nastepnego okresu programowania przy jednoczesnym
zapewnieniu koncentracji tematycznej i finansowej, a takze ustanowienia warunkow
ex ante w celu zapewnienia jakosci i zagwarantowania szybkiego wdrozenia
inwestycji oraz regularnego i wczesniejszego sktadania wiarygodnych sprawozdan.
Poczyniono istotne postgpy w procesie uzgadniania tej fundamentalnej zmiany
orientacji polityki z panstwami cztonkowskimi 1 Parlamentem Europejskim.
Przyczyni si¢ to do poprawy odpowiedzialnosci za przyszte rezultaty, jak rowniez
wydatkowanych srodkow.
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