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Politika soudrZnosti: Strategicka zprava 2013
o provadéni programi na obdobi 2007-2013

Uvop
Touto zpravou se predkladéa druhy strategicky piehled o provadéni programi politiky
soudrznosti pro obdobi 2007-2013, které¢ maji skoncit v roce 2015. Prvni zprava byla

predloZena v bfeznu 2010. Tato druhd zprava shrnuje 27 strategickych zprav, které
predlozily &lenské staty na konci roku 2012".

Politika soudrznosti investuje do modernizace narodnich a regionalnich ekonomik
podporou inovaci a vytvareni pracovnich prilezitosti v malych a stiednich podnicich,
podporou vyzkumu a vyvoje, trhii prace a lidského kapitalu, budovanim klicovych
sitovych infrastruktur, ochranou zivotniho prostfedi, posilovanim socidlniho
zaClenovani abudovanim spravnich kapacit. Od roku 2008 je vzhledem
k hospodatské krizi u¢inné provadéni politiky soudrznosti jeste dulezitéjsi, jelikoz
zajistuje kontinuitu vefejnych investic v kontextu fiskdlni konsolidace v mnoha
¢lenskych statech.

Zminéné zpravy podavaji piehled o socidlné-ekonomickych problémech, s nimiz se
Clenské staty potykaji, a o provadéni programt financovanych EU v historicky
slozitém obdobi. Tim pfispivaji k posileni transparentnosti a odpoveédnosti pfi plnéni
cilt politiky soudrznosti.

Pfipojeny pracovni dokument utvard Komise® objasiiuje, jak Komise pfistupuje
k hodnoceni pokroku, a predklada 13 tematickych informacnich ptehledi spojujicich
udaje o provadéni.

Tato zprava prokazuje, ze od zpravy z roku 2010 se provadéni zrychlilo a vyznamné
prispélo ke zlepSeni v mnoha oblastech nezbytnych pro udrzeni riistu a vytvareni
pracovnich prilezitosti. Zjisténé skutecnosti rovnéz ukazuji na jednoznacny pokrok
pii plnéni cilti stanovenych na pocatku dané¢ho obdobi.

Politika v ptislusné oblasti rovnéz prokazala svou schopnost ptizptisobit se menici se
situaci a ucinn¢ reagovat na krizi. Od programii, které budou probihat az do konce
roku 2015, se vSak jest¢ ocekavaji dalsi vyznamné vysledky a je dilezité zachovat ¢i
dokonce zdvojnasobit dosavadni usili.

Pro obdobi 2014-2020 navrhla Komise vyznamné zmény souvisejici s mnoha
problémy, jez jsou analyzovany v této zprave, jako je soustfedéni zdrojti, zaméteni
na vysledky, podavéani spolehlivych zprav na zaklad¢ spole¢nych ukazateld,
vykonnostni rdmec a hodnoceni. Tato zprava a piipojend dokumentace dokladaji
vyznam navrhovanych zmén.
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Clanky 29 a 30 nafizeni Rady (ES) ¢&. 1083/2006. Vefejné pristupné zpravy jsou k dispozici na adrese:
http://ec.europa.cu/regional_policy/how/policy/strategic_report_en.cfm
SWD(2013) 129 final, 18.4.2013.

CS


http://ec.europa.eu/regional_policy/how/policy/strategic_report_en.cfm

CS

SOCIALNE-EKONOMICKY VYVOJ A TENDENCE

Finan¢ni a hospodarskd krize, kterd zacala v roce 2008, dramaticky zmeénila ramec
programu politiky soudrznosti. Jiz v roce 2008 byl rist HDP v EU velmi nizky
(0,3 %), v roce 2009 se vSak snizil o vice nez 4 %. V letech 2010 a 2011 se EU
vratila ke kladnym tempim ristu, v roce 2012 vSak pravdépodobné doslo k dalSimu
poklesu’. Recese ma obzvla§té zavazné dopady v pobaltskych statech, Recku, Irsku,
Portugalsku a Spanélsku. Pobaltskym statéim a Irsku se podafilo vratit se ke kladnym
temptm ristu a podle prognéz ma rist déle pokradovat. Portugalsko a Spanélsko
budou v roce 2012 a 2013 nadale v recesi, v roce 2014 se vSak océekava navrat ke
kladnému ristu. Kypr a Recko se vsak budou i nadale potykat s poklesem HDP*.

Od vypuknuti krize se zaméstnanost v EU vyznamné¢ snizila. Za pét let do posledniho
ctvrtleti roku 2012 zaniklo Sest milioni pracovnich mist. Po mirném oZiveni
zaznamenaném od zacatku roku 2010 je od poloviny roku 2011 tendence opét
klesajici. Ve Ctvrtém ctvrtleti roku 2012 doSlo v porovnani se Ctvrtym ctvrtletim
roku 2011 k poklesu zaméstnanosti o 0,4 %.

V lednu 2013 c¢inila nezaméstnanost 10,8 % v porovnani s 8,1 % v lednu 2009.
Posledni tidaje jednoznaéné prokazuji rozdily mezi ¢lenskymi staty, zejména mezi
severem a jihem eurozony. Rozdil v mife nezaméstnanosti mezi témito dvéma
oblastmi v roce 2000 ¢inil 3,5 procentniho bodu, v roce 2007 klesl na nulu,
v prosinci 2012 vSak vzrostl az na 10,5 procentniho bodu. Rozdil mezi nejvyssi
anejniz§i mirou nezaméstnanosti, 4,9 % (AT — leden 2013) a 27,0% (EL -
listopad 2012), je nejvétsi, jaky byl dosud zaznamendn. Trhy prace bude nadale
negativné ovliviiovat slaba hospodarska c¢innost. Podle ocekavani se mira
nezaméstnanosti v EU v roce 2013 a 2014 dale zvySina 11 %.

v

Hospodarsky utlum je také pficinou vyrazného zhorseni podnikatelského prostiedi
a poklesu divéry spotiebiteli. Celkové investice (tvorba hrubého fixniho kapitalu)
klesly z 21 % HDP v roce 2008 na 18 % v roce 2012. Vyvoz zbozi a sluzeb a ptimé
zahrani¢ni investice se v roce 2009 rychle snizovaly, od té doby vSak opét rostou.

Ze zjisténych skuteénosti’ vyplyva, ze hospodaiska krize a reakce na ni vedou ke
zvySovani regiondlnich rozdilt, naptiklad mezi oblastmi hlavnich mést nebo regiony,
v nichz se soustfedi primyslova vyroba, a méné¢ rozvinutymi nebo okrajovymi
regiony.

KRIZE: PROBLEMY A REAKCE

Negativni dopady krize nepocitily vSechny Clenské staty, regiony a mésta ve stejné
mife ani ve stejny okamzik. Mnoho narodnich zprav odrazi obecné tendence,
nacasovani a intenzita se vSak lisi.

Nékteré programy zaznamenaly niz$i potiebu dlouhodobéjsi podpory inovaci,
zmenSeni rozsahu nékterych projekt a delSi lhiity pro dokonceni. Soucasné se
zvySovala potfeba a vyuzivani takovych opatfeni, jako jsou intervence na trhu prace,

Ro¢ni analyza ristu 2013, listopad 2012 — http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013_cs.pdf
http://ec.curopa.cu/economy_finance/publications/european_economy/2013/pdf/eel en.pdf

Chystana osma zprava o pokroku.

Viz rovn&Zz souhrnna zpriva odborné sité pro hodnoceni pii GR REGIO o uspésich politiky soudrznosti
(,,Achievements of Cohesion Policy Synthesis report 2012“) (EFRR/Fond soudrznosti), oddil2 —
http://ec.europa.cu/regional_policy/information/evaluations/index_en.cfim
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3.1.

3.2.

obecna podpora podnikdni a pfistup malych a stiednich podnikli k financovani.
Mnoho programii se potykd s problémy s narodnim ¢i  regionalnim
spolufinancovanim® a s kolisanim sménnych kurzd’, pozitivni viak je, Ze bylo

y v ; ’ y o 8
zaznamenano snizovani stavebnich nakladua”.

Fiskalni konsolidace zasdhla obzvlasté tvrdé vefejné fixni investice: ty se béhem
dvouletého obdobi od roku2009 do roku2011 v celé EU sniZzily v realnych
hodnotach o 12 % a nejméné o tuto vysi v BG, RO, ES, GR a PT. Podpora z EFRR
a Fondu soudrZznosti ve vétSiné zemi EU-12 odpovidd vice nez tfetiné ro¢nich
vetejnych kapitalovych vydaji v programovém obdobi. Jelikoz vSak velkd cast
z celkovych financnich prostiedkill, jez jsou k dispozici, ma byt ¢lenskym statim
teprve vyplacena, odpovida c¢astka, kterou zbyva do konce obdobi uplatnit, v
osmi zemich EU-12 pfiblizné poloviné ro¢nich kapitalovych vydajii ¢i vice a v GR a
PT témét jedné tietingé. Podobné vyse dosahuje rovnéz v konvergencénich regionech
ES a IT. Tyto udaje podtrhuji kriticky vyznam financovani v rdmci politiky
soudrznosti pro vydaje na rozvoj v mnoha &astech EU’.

Na tyto problémy organy EU pohotové zareagovaly tim, Ze mobilizovaly veskeré
dostupné nastroje a v ptipadé potieby je upravily.

Flexibilita programii

Do konce roku 2012 bylo téméf 36 miliard EUR — tj. 11 % celkovych finan¢nich
prostiedkii — pfevedeno z jedné tematické oblasti do jiné s cilem podpofit
nejnaléhavéjsi potifeby a posilit urcité intervence. Z této castky se vice nez
30 miliard EUR tykalo EFRR a Fondu soudrZznosti a témét 5,5 miliardy EUR ESF.

Hlavni zmény vedly k navySeni finan¢nich prostfedkii pro inovace a vyzkum a vyvoj,
obecnou podporu podnikdni, wudrzitelnou energetiku, kulturni a socidlni
infrastrukturu, silnice a trh prace. SniZzeni finan¢nich prostfedki se tykalo sluzeb
IKT, opatfeni v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, Zeleznic, ostatnich druhi
dopravy, odborné ptipravy a vzdélavani a opatieni v oblasti budovani kapacit — coz
jsou vsSechno oblasti s niz§i potiebou kviili krizi nebo oblasti, u nichz se
naprogramované zdroje ukazaly jako pfili§ ambiciozni.

Pfi tomto pteprogramovani poskytovala Komise clenskym statim podporu.
V &ervenci 2011 za prvé ziidila pracovni skupinu na pomoc Recku pfi provadéni
ozdravného programu EU/MMF a urychleni absorpce finan¢nich prostiedkti EU.
Evropskd rada poté v roce 2012 podpoftila ve vybranych clenskych statech akéni
tymy pro mladé lidi / malé a stfedni podniky, které se maji zabyvat problémy
souvisejicimi se zaméstnanosti mladych lidi (viz bod 4.1).

Dalsi protikrizova opatieni

V réamci své reakce na financni krizi schvalily organy EU soubor opatfeni pro
zjednoduseni a zlepSeni toku financovani z EU'. V narodnich zpravach za rok 2012
jsou opét Casto zmiflovana tato Ctyfi opatieni:

N=RENC I )
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CZ, GR, IT, PL, PT, RO a SK.

PL a UK.

BG aPL.

Zprava odborné sité pro hodnoceni o vysledcich politiky soudrznosti v obdobi 2007—2013. Shrnuti narodnich zprav
za rok 2012: http://ec.europa.eu/regional_policy/information/evaluations/index_en.cfm#1
http://ec.curopa.cu/regional policy/sources/docoftic/2007/working/economic_crisis_sec20101291.pdf
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3.3.

o zlepSeni penéZniho toku u orgini odpovédnych za programy: dodatec¢né
zalohové platby EU ve vysi 6,25 miliardy EUR uskutecnéné v roce 2009 byly
pouzity k predbéznému financovani zejména vetejnych piijemct (napi. obci);

¢ nahlaSeni vydaji spojenych s velkymi projekty, které jesté nebyly schvaleny:
toho vyuzily témét vSechny cClenské staty s velkymi projekty tykajicimi se
infrastruktury;

¢ zjednoduseni nebo racionalizace narodnich ¢i regionalnich postupi: rychlejsi
provadéni bylo zajisténo vyplacenim zaloh orgdniim vefejné moci a zvysSenim
zéloh pro podniky v ramci rezima statnich podpor'';

e sniZeni vnitrostatniho spolufinancovani: pii dodrzeni stropu stanoveného
pravnimi ptedpisy schvalila Komise u n¢kterych ¢lenskych stata (ES, GR, IE, IT,
LT a PT a v mens$i mife BE, FR a UK) sniZzeni pozadavkll na vnitrostatni
spolufinancovani. U ¢lenskych statii s nejvétSimi rozpoctovymi problémy (GR,
HU, IE, LV, PT a RO) schvalily organy EU mimoto dal$i sniZzeni vnitrostatniho
spolufinancovani do€asnym zvysSenim miry spolufinancovani EU na 95 %. NiZsi
vnitrostatni vetejné spolufinancovani mé snizit celkovy objem investic v rdmci
programi pfiblizné o 15,5 miliardy EUR — zhruba 3,1 % celkovych planovanych
investic neboli téméf 11 % vnitrostatniho vefejného spolufinancovani.
K nejvétSimu relativnimu snizeni vetejného spolufinancovani doslo v IE, PT, LV,
GR a ES, a to v rozmezi od 26 % (ES) do 47 % (IE). Cilem bylo zbavit
vnitrostatni rozpocty tlaku v dobé¢ krize a soucasné zajistit pokracujici investice do
projektii s potencidlem k riistu a vytvafeni pracovnich ptilezitosti.

Ostatni problémy pri provadéni

Ackoli zpravy uvadgji jako hlavni piiginu potizi krizi, nékteré'? uréuji dalsi faktory,

které¢ k potizim ptispély. K témto faktorim patii pozdni zahdjeni programi kvili

prodlouzeni ptedchoziho obdobi, souvisejici nedostatecnd spravni kapacita (Ci
dokonce jeji snizeni), problémy pii piipravé velkych projekti tykajicich se
infrastruktury a problémy se ziskanim schvaleni ze strany Komise, zmény v pravnich

piedpisech, nekonzistentni politicka odpovédnost (zmény narodnich vlad a

regionadlnich samosprdv, zmény instituci) aG€inky vnitrostatnich odvétvovych

reforem.

PODPORA KONKURENCESCHOPNOSTI A VYTVARENI PRACOVNICH PRILEZITOSTI

Programy politiky soudrznosti byly navrzeny tak, aby ptispély k Lisabonské strategii
pro rust a zamé&stnanost. Lisabonska strategie byla v roce 2010 nésledovéna strategii
Evropa 2020. Cile strategie EU 2020 potvrdila na svych naslednych zasedanich
Evropska rada a zavéry Evropské rady z cervna 2012 tykajici se Paktu pro rust a
zaméstnanost zduraznily vyznam strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti pii
podpoie téchto cila.

Vétsina Clenskych stath uvadi, ze jejich pocatecni investicni strategie a cile jsou
nadale platné navzdory vyrazné krizi, ktera vedla ke zméndm socialné-ekonomického
kontextu. Velka cast zprav je optimisticka v tom, Ze programy dosahnou vétSiny
svych cili.

BG, CY, ES, HU, IE, IT, LT, LV, SI a UK.
BG, IT, LT, LV, PL, RO, SI a SK.
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4.1.

4.2.

V tad¢ zprav je zdliraznéno, Ze politika soudrznosti napomohla zachovani vetejnych
investic do zasadnich hospodaiskych oblasti, jako je vyzkum a vyvoj, podpora
malych a stfednich podnikii a udrzitelnd energetika, reindustrializace, socidlni
zaclenovani, reformy systémi vzdéldvani a odborné piipravy a problémy na trhu
prace.

Témét ve vSech clenskych statech byly k podpofe investic a vytvareni pracovnich
prilezitosti v malych a stfednich podnicich v obdobi, kdy finan¢ni sektor omezil
poskytovani finan¢nich prostiedkill, vyuzivany finan¢ni nastroje. Ke konci roku 2011
ptispély programy politiky soudrznosti na finan¢ni néstroje pro podniky castkou ve
vysi vice nez 8,9 miliardy EUR (4,4 % celkové ¢astky z EFRR), pficemz z této
castky bylo podnikiim vyplaceno vice nez 3,6 miliardy EUR (40 %).

Vyznam ESF pii feSeni krize se odviji od jeho ulohy pii podpofe trhu prace.
V clenskych statech, které byly krizi silné zasazeny, avSak byly schopny na ni
reagovat, je ESF hlavnim zdrojem podpory aktivnich politik na trhu prace.
V clenskych statech potykajicich se s rozpoc¢tovymi omezenimi, v nichz v minulosti
existovala tendence podporovat predevSim pasivni opatfeni, pomohl ESF tyto
politiky posilit. V téchto zemich byly zmény v programech pifimo spojeny se
zménami politik na trhu prace.

Rada ¢lenskych statii zdiraziuje ulohu, kterou hraji EFRR a ESF pii podpote Usili
o vnitrostatni reformy, zejména v oblasti lepsi pravni tpravy, reformy vzdélavacich
systémd, trhu prace, vetfejné spravy a strukturalnich reforem ve vodohospodarstvi.
ESF mimoto podpoftil budovani kapacit u socialnich partnert.

Clenské staty popisuji rovnéz opatieni, ktera piijaly v reakci na doporudeni pro
jednotlivé zemé, jez schvalila Rada EU. PL naptiklad informuje o néapravnych
opatienich, jako je plan Zeleznic, reforma vysokoskolského vzdélavani a spojovani
védy a podnikani prostfednictvim programu ,,Navazovani na znalosti“. LT informuje
o opatienich k feSeni vysoké nezaméstnanosti a rovnéz o opatfenich ke snizovani
energetické naroc¢nosti budov. UK zdtiraziiuje ulohu politiky soudrznosti pti podpoie
regionalni produktivity a stimulaci ristu a zaméstnanosti.

Zaméreni na mladé lidi a malé a stfedni podniky

V lednu 2012 schvalila Evropska rada iniciativu tykajici se ak¢énich tymi pro mladé
lidi / mal¢ a stfedni podniky v osmi ¢lenskych statech, které jsou nejvice postizeny
nezaméstnanosti mladych lidi. V dasledku prace akénich tymi'’ sloZenych z
ufedniklt Komise a zastupc Clenskych stati bude moci podle odhadd dalSich
780 000 mladych lidi pravdépodobné vyuzit ptinost prerozdéleni ESF na programy v
oblasti zaméstnadvani a odborné piipravy mladych lidi. Opatieni EFRR v rdmci této
iniciativy by méla v porovnani s ptivodnim planem podpofit dal§ich 54 800 malych a
sttednich podnikt. Tyto vysledky prokazuji, Zze tfada Clenskych statl v reakci na
vysokou miru nezaméstnanosti mladych lidi pfijala ambicidézni opatieni.

Vydisleni pokroku pri plnéni cili politiky

Zpravy obsahuji mnoho informaci a ¢iselnych udaji. Jedna se o prvni programové
obdobi, v némz muze Komise agregovat a analyzovat udaje pro spolecné ukazatele
vystupti, které jsou uvedeny ve vyro¢nich zpravach o provaddéni a narodnich
strategickych zpravach. Tyto udaje prokazuji, ze politika soudrznosti dosahla v praxi
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hmatatelnych vysledkti a ze podle vysledkii nahlaSenych v roce 2011 doslo v
porovnani s pfedchozimi roky k vyraznému zrychleni.

Na evropské urovni lze agregovat nasledujici konkrétni uspéchy nahlasené za
jednotlivé programy'*:

J Dosud bylo vytvofeno téméf 400 000 pracovnich mist, z toho 190 000 od
roku 2010. To zahrnuje:

— vice nez 15 600 pracovnich mist ve vyzkumu (9 500 od roku 2010),

—  vice nez 167 000 pracovnich mist v malych a stfednich podnicich
(69 100 od roku 2010).

Nejvyssi pocet novych pracovnich mist byl nahlasen v UK, IT, DE, ES, PL
a HU. To prokazuje, Ze podpora v ramci politiky soudrznosti ma pozitivni
a v nékterych ptipadech znacny proticyklicky G¢inek na zaméstnanost.

. Podpora byla poskytnuta 53 240 projektim v  oblasti  vyzkumu
a technologického rozvoje a 16 000 projektim spoluprdce mezi podniky
a vyzkumnymi ustavy.

. Byla poskytnuta podpora 53 160 nové zaloZzenym podnikim (28 000 od
roku 2010), vétsinou v EU-15, avSak s vyznamnym poc¢tem rovnéz v HU a PL.

o O témer 1,9 milionu vice osob mé nyni pfistup k Sirokopasmovému ptipojeni
(soustfedéno v ES, FR, IE, IT).

o Od roku 2007 byla vytvofena dodatecnd kapacita pro vyrobu elektfiny
z obnovitelnych zdroji energie ve vysi 1222 megawattl, pfedev§sim v EU-
15"

o O 2,6 milionu vice osob miiZe nyni vyuZivat pfinosy projektd v oblasti
zasobovani vodou a o 5,7 milionu vice osob pfinosy projekti tykajicich se
odpadnich vod.

o Bylo zahijeno vice nez 5 000 dopravnich projekti a vystupy jsou stale
viditelngj$i v praxi: 460 km silnic vramci sit¢ TEN-T a 334 km zeleznic
v ramci sité TEN-T'®.

o Témer 3,4 milionu osob ma pfistup k lepsi méstské doprave.

J Podporu obdrzelo vice nez 19 000 projekti tykajicich se vzdélavaci
infrastruktury; jejich pfinost vyuzilo 3,4 milionu studentti, vétSinou v IT, avSak
s vyznamnymi uspeéchy rovnéz v BG, ES, GR.

U ESF doslo mezi rokem 2009 a 2010 k vyznamnému zrychleni s ohledem na pocet
ucastnikd (z 10 na vice nez 15 miliond ucastnikll ro¢né€) a tato vysokad Uroven je
zachovavana. Profil ucastnikli je velmi rozmanity, coz odrazi rtizné vnitrostatni
podminky a priority, pokud jde o podporu z ESF. Od roku 2007 do konce roku 2011
nahlésily ¢lenské staty tyto vysledky:

Vice informaci pro jednotlivé Clenské staty je k dispozici v tematickych informaénich piehledech, které jsou
pripojeny k této zprave.

Tento udaj je podhodnocen, jelikoz regiony a ¢lenské staty pouZzivajici jiné mérné jednotky musely byt z agregace
vylouceny.

Tato Cisla se maji v pfistich mésicich podstatné zvysit, jelikoz provedeni velkych infrastrukturnich projekti
vyzaduje ur¢ity ¢as a mnoho vystupt bude k dispozici az na samém konci programového obdobi.
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4.3.

J Akci ESF na podporu pfistupu k zaméstnani prostfednictvim odborné ptipravy
¢i jinych forem pomoci se zucastnilo 12,5 milionu ucastnikd. Dv¢ tfetiny vSech
ucastnikli tvofily neaktivni ¢i nezaméstnané osoby. V dusledku toho naslo
2,4 milionu osob zaméstnani do Sesti mésicli od skonceni intervence, coz je
vzhledem k hospodatskému Gtlumu vyznamny uspéch.

. 15 miliont ucastnikd byli mladi 1lidé (mladsi 24 let) a v roce 2010 a 2011 se
tento Udaj v reakci na krizi podstatné zvysil. V DE, FR a HU ptipada na mladé
osoby 40 % ¢i vice vSech ucastniki.

o Témétr polovina (46 %) ucastniki ma nanejvys nizsi sekunddrni vzdelani.
V DE, GR a MT tyto osoby ptedstavuji vice nez 60 % vSech ucastniki, avSak
ve FI, SE, SI a na CY méné nez 20 %. Na CY, v EE, LT a SI ma 40 % ¢i vice
ucastnikll vysokoskolské vzdélani.

o V oblasti celoZivotniho u€eni podpofil ESF pfiblizn€ 5 miliontt mladych lidi.
Co se tyka vzdélanostniho profilu, 5,5 milionu ucastniki mélo nizkou
kvalifikaci'’.

o Doposud podporu obdrzelo vice nez 14,5 milionu kone¢nych piijemct
a v oblasti socialniho zaclenovani byla oslovena $iroka skala cilovych skupin.
18 % ucastnikli pochazelo ze skupin, které jsou na trhu prace obzvlasté
zranitelné. Ackoli se situace v riznych zemich lisi, zda se, ze UK a AT jsou
obzvlasté uspesné v zapojovani osob s urcitou formou zdravotniho postizeni.
Jiné staty, zejména AT, CY, NL a LV, jsou uspésné pii vyuzivani ESF k
podpotfe osob nalezejicich k mensindm nebo osob pochazejicich z rodin
migrantu.

o S podporou z ESF si svou kvalifikaci zvySilo pfiblizn¢ 700 000 ucastnikd,
zejména statnich zaméstnancl. Ctyfi clenské staty (BG, GR, HU a RO)
provadéji program, ktery je vyslovné urcen k budovani institucionalnich
kapacit.

J Vice nez polovinu tcastnikti opatieni ESF (52 %) tvofi Zeny, coz je v souladu
s celkovym cilem ESF prosazovat rovné prilezitosti a zvySovat primérnou
uroven podilu Zzen na pracovni sile. Na CY, v EE, LT, LV na Zeny pfipada vice
nez 60 %.

Tyto informace poskytuji diilezitou pfedstavu o provadeéni, kterou jsme diive neméli,
trebaze nezahrnuji veskeré dopady politiky, jelikozZ mnoho jinych ukazateli nelze
agregovat. Ackoli Komise zaznamenala v minulych letech s ohledem na kvalitu
zprav znaény pokrok, mnoho organii odpovédnych za programy by mohlo vice
vyuzivat hlavni ukazatele pro EFRR / Fond soudrznosti a zlepSit piesnost zprav.
V&tsi vyuzivani spoleénych ukazatelt vysledka je zapotiebi rovnéz u ESE. Udaje pro
obdobi do konce roku 2012 budou k dispozici v poloving roku 2013. Komise bude
nahlasené udaje zverejnovat az do uzavieni v roce 2017.

Diikazy pro hodnoceni

V ramci hodnoceni se posuzuje, jak ¢innosti v ramci programt pfispivaji k cilim
politiky soudrznosti. Hodnoceni také poskytuje dilezité informace pro politickou
diskusi. Pozadavky na ¢lenské staty tykajici se hodnoceni v tomto programovém
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U celozivotniho uceni se uvadéné udaje vztahuji na obdobi od roku 2007 do konce roku 2010.
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4.4.

obdobi nezahrnuji posouzeni dopadli. Shromazdéné dikazy se tykaji konkrétnich
potfeb fidicich orgdnt. Né&které stity, zejména Polsko a Itdlie, provedly tadu
hodnoceni, mnoho z nich v malém méftitku, avSak véetné nékterych strategictéjSich
studii. Francie a Svédsko spojily viechny své vysledky hodnoceni.

V prvni poloviné programového obdobi byla hodnoceni zaméfena piedevSim na
postupy a méla ptispét k hladSimu provadéni programt a k odivodnéni zmén v
programech. Byl proveden vysoky poc¢et hodnoceni v poloviné obdobi (systematicky
v DE, FR, NL, UK). Hodnoceni potvrzovala platnost po€atecni strategie, ackoli fada
znich doporucovala upravy jak v pfidélovani financnich prostiedkt, tak i v
postupech provadéni. Hlavnim didvodem provedenych zmén byl casto dopad
hospodarské krize.

Od roku2011 bylo zahdjeno vice hodnoceni za Ucelem posouzeni vysledki
programu. Ackoli vysledky jednotlivych ¢lenskych statd nelze agregovat, prezkum
téchto hodnoceni pro GR pro regionalni a méstkou politiku'® zjistil, Ze se zvysil
pocet hodnoceni tykajicich se opatfeni na podporu vyzkumu, technologického
rozvoje ainovaci ana podporu podnikl,, a snizil pocet hodnoceni tykajicich se
infrastruktury (coz neni ptekvapivé, jelikoz u téchto intervenci trva déle, nez za¢nou
pfinaSet vysledky). V pfipadé¢ vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci
zaznamenala hodnoceni kladné vysledky. V mnoha ptipadech vedly intervence
k vytvoteni kritického mnozstvi, jeZ umoznilo dosdhnout pokroku pfi vnitrostatni
nebo regiondlni ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje. Kladné vysledky vykazala
rovnéz vétSina hodnoceni tykajicich se podpory podnikani.

Pocet hodnoceni programi ESF od roku 2010 vyznamné vzrostl. Tato hodnoceni
prokazuji, Ze se vyznam ESF od zacatku programového obdobi dramaticky zvysil,
ackoli krize méla na uc¢innost ESF negativni dopad.

Komise hodnoti stdvajici programy s pomoci dvou odbornych siti pro hodnoceni
a v hodnoceni nadale pokracuje. Hodnoceni ex post tykajici se stavajiciho obdobi ma
byt provedeno do konce roku2015. Price Komise zéavisi na dostupnosti
monitorovacich systémi a hodnoceni v ¢lenskych statech a regionech. Jednoznaéné
je zapotiebi vice vysoce kvalitnich hodnoceni G¢inkl intervenci, a to ve stavajicim
obdobi i v budoucnu. V programovém obdobi 2014-2020 se bude vyzadovat, aby
fidici organy vypracovaly plan hodnoceni a posoudily, jak intervence v ramci
politiky soudrznosti pfispély k dosazeni cilii programu.

Absorpce finanénich prostiedki

Ciselné udaje v bodé 4.2 poskytuji pouze &aste¢nou piedstavu, jelikoz dosaZeni
vysledki trva urcitou dobu a ne vSechny ukazatele je mozné agregovat na trovni EU.
Tyto tdaje mohou byt doplnény finanénimi Udaji o rozdéleni vyberu projektt a
vydajich nahlasenych Komisi.

Tendence v oblasti vybéru projekta

Po péti letech programového obdobi a ctyfi roky pifed jeho skoncenim cinil
nahlaSeny finan¢ni objem vybranych projekti 246 miliard EUR, coZz piedstavuje

71 % dostupnych zdroji EU. Graf 1 ukazuje rozdily ve vybéru projektl podle
jednotlivych témat, pficemz néktera témata (napf. silnice, jind podpora podnikani,

http://ec.europa.cu/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/eval2007/expert_innovation/2011 s

ynthesis_national _reports.pdf
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socialni infrastruktura a kulturni dédictvi a cestovni ruch) jsou nad primeérem,
zatimco jind zaostdvaji (napf. inovace a vyzkum a vyvoj, zeleznice, sluzby IT
a Sirokopasmové pripojeni, energetika a budovani kapacit). Posledné uvedena
skupina zahrnuje oblasti, v nichz maji spravni organy mén¢ zkuSenosti s provadénim
programu (inovace, IKT, budovani kapacit), a rovnéz oblasti jako Zeleznice, jez jsou
tradi¢né slozitéjsi, pokud jde o provadéni, nez ostatni infrastruktury. Za primérnymi
hodnotami se skryvaji zna¢né rozdily mezi ¢lenskymi staty.

Graf 1: Rozdéleni vybéru projektii podle hlavnich témat —2007-2011

B PFidéleno na vybrané projekty - konec roku 2011 (v mld. EUR) O Na konci roku 2011 neptidéleno
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Ackoli podrobné udaje pro rok 2012 budou oficialné oznameny az v poloviné
roku 2013", podle nejnov&jsich daji &inily koncem roku 2012 vybrané projekty
souhrnn¢ 88 % a prostfedky, které jsou nyni na projekty ptfidéleny, dosahovaly
castky pfiblizn€ 304 miliard EUR .

Tendence v oblasti plateb

Pokrok v oblasti vybéru projektl a plateb se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty lisi,
jak je patrné z grafu 2. V roce 2012 bylo dosazeno vyznamného pokroku. Jelikoz
mezi okamzikem skutecného vzniku vydaji a jejich nahldSenim Komisi existuje
prodleva, je pokrok podhodnocen. U c¢lenskych statd, které znacné zaostavaji za
pramérem, vSak existuje riziko, Zze pokud nedojde k vyznamnému zrychleni, nebudou
projekty provedeny do konce programového obdobi.

Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty se situace velmi lisi. Absorpce je vyssi v AT, BE,
DE, EE, IE, LT, PT a SE. Mira vydajt je obzvlast¢ nizka v BG, CZ, HU, IT, MT,
SK, a zejména v RO. V téchto zemich se zvySuje riziko, ze pokud nedojde k rychlé
mobilizaci dostupnych finan¢nich prostfedki EU, bude znaény objem téchto
prostiedkil ztracen a nebude dosazeno zamyslenych cil.

Tyto informace budou pro jednotliva témata k dispozici aZ po obdrZeni vyro¢nich zprav o provadéni za rok 2012
(konec ¢ervna 2013).
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Mira vydaju je v ramci fondli obecné podobna. V AT, IT, LV, PT jsou vsak vydaje
z ESF v predstihu pied vydaji z EFRR a Fondu soudrZznosti, zatimco v BG, GR, HU,
NL a SE je EFRR / Fond soudrznosti v piedstihu pied ESF.
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Graf 2: Uvadéné souhrnné miry vybéru projektu (2007-2011) a plateb nahlaSenych
¢lenskymi staty (2007 — leden 2013)
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ZAVERY
Existuji jednoznacné ditkazy, a jejich pocet roste, o tom, Ze programy v mnoha
prioritnich oblastech politiky a v mnoha ¢lenskych statech plni své cile.

Kumulativni udaje pro hlavni ukazatele nahldsené u programti EFRR a Fondu
soudrZznosti prokazuji, Ze tyto programy maji vyznamny pfinos v mnoha oblastech,
v nichZz jsou =zapotfebi investice, pokud jde o hospodaifskou modernizaci
a konkurenceschopnost. Doslo k vyznamnému zvySeni vystupli nahlaSenych v
roce 2011 v porovnani s piedchozimi roky. V pifipadé ESF mé z programu, které
investuji do pfistupu k zaméstnani, do vzdélavani a odborné ptipravy, socialniho
zaclenovani a budovani spravnich kapacit, prospéch velmi vysoky pocet lidi.

Programy politiky soudrinosti ukazuji, Ze jsou dostateCné pruiné, aby mohly
reagovat na krizi...

Flexibilita, jez je nedilnou soucasti politiky soudrznosti, umoznila zabezpeceni
regiondlnich a vnitrostatnich potfeb 1 béhem krize. Od pocatku obdobi bylo vice nez
11 % dostupnych rozpoctovych prostiedkli pfevedeno mezi jednotlivymi programy.
Vyznamné pievody mezi jednotlivymi programy provedené v letech 2011 a 2012
zajistily pfizplisobeni programi ménicim se potiebam.

...mnohé viak jesté zbyva udélat a v nékterych strategickych oblastech existuji
rizika.

V pfiistich 33 mésicich se od téchto programt jesté ocekdvaji vyznamné vysledky pii
vytvateni pracovnich pfiilezitosti a zajiStovani inteligentniho a udrzitelného rtstu
podporujiciho zaélenéni. Clenské staty a regiony musi zdvojnasobit své usili
a provést vybrané projekty do konce roku 2015. Toto Usili vyznamné ptispéje rovnez
k cilim Paktu pro rist a zaméstnanost, ktery Evropska rada zahgjila v ¢ervnu 2012.

To bude problematické ze dvou duvodi. Jelikoz se politické diskuse v rostouci miie
staceji k budoucim programiim, mize se pozornost zaméfovat na nové programové
obdobi. Tlaky na vnitrostatni finance mohou mimoto vést k tomu, Ze pro nékteré
regiony bude obtizné nalézt pro provadéni programi spolufinancovani.
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V nékterych ¢lenskych statech existuje znacné zpozdéni v oblasti inovaci a vyzkumu
a vyvoje, zZeleznic, sluzeb IT a Sirokopasmového pfipojeni, energetiky a budovani
kapacit. Nekteré Clenské stdity mohou v roce 2014-2015 usilovat o pievedeni
prostiedkil do oblasti, v nichz je vynakladani penéznich prostfedkii snazsi (napiiklad
mistni silnice). Pfipadné dalsi pfevadéni prostfedki mezi programy by mélo byt
jednoznaéné zaméfeno na investice, které maji co nejvyssi dopady na rist a
zaméstnanost, a melo by byt peclivé posouzeno s cilem maximalizovat moznost
ucinné realizace programil v této pozdni f4zi programového obdobi.

Komise je ochotna zvaZit moZnost sniZeni vnitrostdatniho spolufinancovani.

Takovéto snizeni by vSak mélo byt podminéno tim, Ze a) je zajiSténo, Ze pomulze
dosadhnout cili v oblastech s vysokou prioritou, jako jsou inovace v malych a
sttednich podnicich, energetickd ucinnost a obnovitelné zdroje energie, Zeleznice,
vzdelavani a socidlni zaclenovani a budovani kapacit, a b) vnitrostatni zdroje, které
budou takto uvolnény, budou vyhrazeny na podporu vnitrostatnich investic
zvySujicich rust, zejména investic s kratkodobym a proticyklickym uc¢inkem nebo
investic, jejichz realizace presahuje konec stavajiciho programového obdobi.

Z minulych a stavajicich programii je tieba vyvodit diileZité poznatky...

Komise se poucila z pozdniho zahdjeni programi v obdobi 2007-2013 a bude
vybizet k urychlenému pfijeti vSech potiebnych legislativnich akti, aby se zamezilo
prodlevam pii zahajovani novych programii. Pii schvalovani novych programi bude
rovnéz uzce spolupracovat s clenskymi staty a se vSemi ¢lenskymi staty jiz zahdjila
neformalni ptipravy. Komise pfipomind, ze zpusobilost v ramci stavajiciho obdobi
skonéi v prosinci 2015 a ¢&lenské staty musi zvladnout pieklenout obdobi mezi
stdvajicimi a budoucimi programy, aby se zamezilo prodlevam pii investovani v
ramci novych programi.

...a je nutné posilit hodnoceni a vyuZivani ukazateli...

Je dilezité, aby i ve zbyvajici Casti tohoto programového obdobi Clenské staty
a fidici organy hodnotily tc¢inek intervenci, jez obdrzely podporu. To umozni 1épe
pochopit kvalitu investic, jakoZ 1 zjistit, ktera opatfeni jsou nejucinnéjsi a proc.

Stejné tak je dulezité posilit pouzivani a sledovani ukazatelii, a zeyména spolecnych
ukazateld. To je hlavnim znakem pftiStiho programového obdobi.

...a v budoucnu je zapotiebi lepsi programovdni.

Programy na obdobi 2007-2013 maji silné¢ mechanismy ke sledovani toku penéznich
prostiedkti a absorpce, avSak slab$i mechanismy pro stanovovani, sledovani
a hodnoceni cili. Zpravy proto poskytuji nalezité udaje o absorpci, potykaji se vSak
s poskytnutim ptesvédCivého popisu podpofeného vycislenymi udaji o pokroku pfi
dosahovéani cili. Tato zprava a pfipojeny pracovni dokument utvari Komise
piedstavuji prvni pokus o analyzu vstupii, vystupt a vysledki nahlaSenych clenskymi
staty. Komise véfi, ze vefejnd diskuse o téchto skute¢nostech a ¢iselnych udajich
poskytne Clenskym statim a regionim dulezitou pobidku k zvySovani kvality jejich
zprav. Tato zpétnd vazba prispéje 1 k t€inngjsimu plnéni cill politiky.

Analyza provedena za uCelem vypracovani této zpravy potvrzuje vyznam navrhda,
kter¢ Komise ptedlozila pro pfisti programové obdobi s cilem zavést silnéjsi
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Cl. 56 odst. 1 natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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orientaci na vysledky a vykonnost s tematickym a finanénim zamétfenim, se
zavedenymi piedbéznymi podminkami k zajisténi kvality investic a rychlého
provedeni a s podavanim pravidelnych, spolehlivych a vcasnéjSich zprav. S
Clenskymi staty a Evropskym parlamentem je dosahovano nélezitého pokroku, pokud
jde o schvaleni tohoto zasadniho posunu v zaméteni politiky. To v budoucnu zajisti
lepsi vymezeni odpovédnosti za dosazené vysledky i vynalozené zdroje.
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