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Tento dokument vypracovali utvary Komisie s cielom poskytnut sprdvnym orgdanom clenskych

s v e s

ulahci implementdcia programu a podpori tvorba osvedcenych postupov.

Informdciami v tomto dokumente nie su dotknuté prebiehajuce medziinstituciondlne rokovania
o nariadeniach tykajucich sa politiky sudrznosti na roky 2021 — 2027. Nepredstavuju vyklad prdava
EU a Eurépsku komisiu k ni¢omu nezavézuju. V pripade rozdielov medzi vysvetleniami uvedenymi

v tomto dokumente a tlacenym znenim nariadeni md prednost znenie uverejnené v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie. Autoritativny vyklad prdva Unie je oprdvneny poskytovat len Sudny dvor

Eurdpskej unie.




Uvod

Dobra sprava veci verejnych je zadkladnym predpokladom hospodarskeho rozvoja a politiky
sudrznosti. VyZaduje si dobré administrativne kapacity, teda efektivhu a u¢innd vnutrostatnu,
regiondlnu alebo miestnu $tatnu spravu pri implementacii politik a/alebo zverenych uloh.
Skusenosti ukazuju, Ze ¢Elenské $taty aregidny EU s nedostatoéne vykonnymi intitdciami maju
velké problémy s ¢erpanim dostupnych finanénych prostriedkov EU a ich optimalnym vyuZivanim?®.

Do popredia sa tak urCite dostdva potreba posilnenia administrativnych kapacit na riadenie
a implementaciu fondov EU. Je to zrejmé z ndvrhu nariadeni? Komisie na roky 2021 — 2027, ktoré
obsahuju nové ustanovenia viac zamerané na budovanie kapacit. Cielom tychto ustanoveni je
podporit individualizovany pristup spristupnenim S$irSej ponuky nastrojov a nabadanim na
strategickejSie vyuZivanie financnych prostriedkov na akcie v oblasti budovania kapacit.
Administrativne kapacity sa povazuju za kltuc¢ové aj pri u€innej implementdécii fondov, a to najma
v investi¢nych usmerneniach zo sprav o jednotlivych krajinach v ramci eurépskeho semestra za rok
2019 (priloha D).

Clenské staty EU, ktoré chcu zlepsit svoje administrativne kapacity, sa vyzyvaju, aby plne vyuZili
nové pravne ustanovenia. Jednou z novych funkcii je aj moZnost vypracovania planu® budovania
administrativnych kapacit. Ide o nepovinny dokument strategického charakteru, ktory obsahuje
komplexné opatrenia v oblasti budovania kapacit, pokial ide o riadenie a vyuZivanie fondov. Plany
nemaju ziadny predpisany format a mézu byt vypracované pre ¢lenské staty alebo pre jednotlivé
programy.

Ucelom tohto stboru nastrojov je poskytnut operativne poznatky, metodicku a praktickd podporu
a priklady, ktoré mozino pouZit pri vypracuvani planov. Opiera sa o skisenosti vyplyvajlce
z pilotnej akcie prednostného budovania administrativnych kapacit s cielom pripravit sa na
programové obdobie po roku 2020, ktoru realizovala organizdcia OECD v mene GR REGIO
a v uzkom partnerstve s nim od leta 2018 do jesene 2019. V rdmci tejto pilotne] akcie sa prispelo
k zlepSeniu administrativnych kapacit v pripade piatich riadiacich a jedného sprostredkovatelského
organu*. Najskor sa analyzovali ich potreby a potom navrhli budice akcie na rieSenie tychto
potrieb. V tomto subore nastrojov sa uvadzaju postupy, skisenosti a priklady z pilotnej akcie.

GR REGIO 2018: Siedma sprdva o hospodarskej, socidlnej a Gzemnej suidrznosti, s. 160 — 161.

Obsah tohto suboru nastrojov a odkazy na pravne ustanovenia v fiom vychddzaju z navrhov Komisie tykajucich
sa vseobecného nariadenia [COM(2018) 375 final] na roky 2021 — 2027, pripadne predbeznej vzdjomnej dohody
o ustanoveniach tykajucich sa programovania, ku ktorej dospeli spoluzakonodarcovia v decembri 2019,

a nariadenia o fonde EFRR a Kohéznom fonde [COM(2018) 372 final]. Po prijati dotknutych pravnych predpisov
preto moze byt potrebné subor nastrojov aktualizovat.

3 Odbvodnenie 25 VN.

Bulharsko (riadiaci orgdn operac¢ného programu pre rastuce regiény na roky 2014 — 2020), Chorvatsko (riadiaci
organ regionalneho operaéného programu pre konkurencieschopnost a sidrznost na roky 2014 — 2020), Grécko
(riadiaci organ opera¢ného programu pre dopravnu infrastrukturu, Zivotné prostredie a udrzatelny rozvoj na
roky 2014 —2020), Pol'sko — Lubelské vojvodstvo (riadiaci organ regionalneho opera¢ného programu na roky
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......

bolo posilnit administrativne kapacity a zlepsit implementaciu programov na roky 2014 — 2020
spolufinancovanych zo Strukturdlnych fondov av ktorych sa zdérazfiovalo, Ze Komisia musi
podporovat strategickejsi pristup k budovaniu kapacit.

Subor nastrojov je rozdeleny do Siestich hlavnych oddielov, v ktorych sa opisuju hlavné fazy
procesu vypracovania planu.

- . Financovanie,
Struktura ktoré nie je
L — WSS  Ukazovatele [SS===. P n
planu spojené
s nakladmi

V prvom oddiele (Preco) sa stanovuje odovodnenie investicii do budovania kapacit.

V druhom oddiele (Co) sa uvadzaju rézne moZnosti financovania budovania kapacit stanovené
v ndvrhu pravnych predpisov na roky 2021 —2027 a opisuje sa, ako sa daju v plane budovania
administrativnych kapacit skombinovat.

V tretom oddiele (Ako) sa vysvetluji proces a metodiky vypracovania planu azdbéraznuje
doleZitost zapojenia zainteresovanych stran.

Stvrty oddiel (Ukazovatele) je zamerany na meranie vykonnosti. Na monitorovanie implementécie
planu a meranie Uspesnosti jeho akcii je potrebny premysleny sibor ukazovatelov.

V piatom oddiele (Struktdra planu) sa uvadza priklad moZnej &truktury planu budovania
administrativnych kapacit.

V Siestom oddiele (Financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi) sa poskytuje podpora ¢lenskym
Statom, ktoré chcu vyuizit ,financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi pre oblast technickej
pomoci“. Zaobera sa sp6sobom vypracovania takychto schém, ako aj stanovovanim a ocenenim
vysledkov, ktoré sa maju dosiahnut, alebo podmienok, ktoré sa maju splnit. Hovori sa v iom aj
o pouzivani ukazovatelov na meranie uspesnosti.

2014 - 2020), Spanielsko — spolo¢enstvo Extremadura (riadiaci a sprostredkovatelsky organ regionéalneho
operacného programu EFRR na roky 2014 — 2020).
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§ ktu Financovanie,
truktura L. -
Ukazovatele i ktore_nle’je
planu spojené
s nakladmi

1. Administrativne kapacity pre politiku sudrznosti

1.1. Dobrda sprava veci verejnych a administrativne kapacity

Dobra sprava veci verejnych je zakladnym predpokladom hospodarskeho rozvoja a politiky
sudrznosti. ZlepSenim dobrej spravy veci verejnych sa vyrazne stimuluje rast. Dobra sprava veci
verejnych teda priamo suvisi s hospodarskou vykonnostou regiénov v Eurdpe anepriamo aj
s vysledkami inych politik. Dobrou spravou veci verejnych sa zabezpecuje vacsia efektivnost
investicii do politiky sudrznosti, posiliiuje sa ich vplyv a zaroven sa zlepsuje celkova vykonnost
Stdtnej spravy na vnutroStatnej, regiondlnej a miestnej urovni, ako aj kvalita sluzieb, ktoré
poskytuje verejnosti a podnikom.

Na dobrej sprave veci verejnych by mala stat kazda politika. Univerzalne politiky nie su rieSenim: potrebny
je diferencovany a individudlny pristup, v ramci ktorého sa vyuZivaju flexibilné nastroje. Zlepsenia sprévy
veci verejnych su najdolezitejSie v regidnoch s nizkym rastom, kedZe vyhody vyplyvajlice zo zvysenia
zakladnych prostriedkov na rast sa uz vycerpali. RieSenim je zniZenie korupcie a zlepSenie Ucinnosti spravy
veci verejnych®.

Dobra sprdva veci verejnych teda znamena zavedenie vhodnych verejnych politik a existenciu
ucinnych pravnych, institucionalnych a procesnych pravidiel ich implementacie. To si vyZaduje
dobré administrativne kapacity, teda efektivhu a uéinnd statnu spravu pri implementdcii politik
a/alebo zverenych uloh.

Uginna a efektivna $tdtna sprava by mala mat S$tyri rozne, ale vzajomne sa prekryvajlce
sposobilosti: analyticku, regulacnd, realizaént a koordinacnt kapacitu. To znamena aj kapacitu
v oblasti vymedzovania a implementacie stratégii vratane vyberu a uskutoc¢rfiovania investicii na
dosahovanie cielov politiky sudrinosti; merania dopadu na zaklade spolahlivych uUdajov
a dosahovania vysledkov, ktoré su v silade s pravom EU, ako napriklad s pravidlami verejného
obstaravania a Statnej pomoci.

V suvislosti s riadenim fondov znamenaju administrativne kapacity schopnost verejnej spravy
efektivne riadit avyuZivat fondy EU pocas investicného cyklu, atym prispievat k Uspesnej
implementdcii politiky sudrinosti EU. Skusenosti ukazuju, e d&lenské S$taty aregiony EU
s nedostatocne vykonnymi institiciami maju velké problémy s ¢erpanim dostupnych finan¢nych
prostriedkov EU a ich optimalnym vyuZivanim.

Andrés Rodrigues Pose, London School of Economics (LSE), konferencia o dobrej sprave veci verejnych v oblasti
politiky sudrznosti, 24. maja 2018.



Administrativne kapacity na riadenie fondov suvisia s najroznej$imi faktormi:®

e Struktdry: $truktira na vypracovanie programu s jednoznacne stanovenymi povinnostami
a ulohami riadiacich, sprostredkovatelskych a dalSich kldcovych organov, ako aj ich
vzajomnymi vztahmi, do velkej miery urcuje efektivnost mechanizmu realizacie programu.

o Ludské zdroje: zabezpecenie véasnej dostupnosti skisenych, kvalifikovanych a motivovanych

A ’

zamestnancov je pri riadeni fondov klu¢ovym faktorom uspechu.

e Systémy a nastroje: teda dostupnost nastrojov, metdd, usmerneni, priruciek, systémov,
postupov, formularov atd. Tieto pracovné pomocky prispievaju k ucinnejSiemu fungovaniu
systému. Systémy a nastroje zabezpecuju vyssiu odolnost organizacii v pripade problémov ako

Ve

fluktuacia zamestnancov, zniZuju riziko zlyhania a zlepsuju celkovu ucinnost.

Tieto faktory sa  odzrkadluju aj

v analytickom ramci OECD’, ktory sliZi na Zekladn’e
) o ) ) ramcove
posudzovanie administrativnych kapacit. podmienky
Maja Styri dimenzie. Po prvé, ludia su
v NP . Strategické
oporou kaidej organizacie. V tejto R
dimenzii sa skima kombindcia zruénosti a

koordinacia

a kompetencii a s nimi savisiacich vyziev.
Po druhé, vorganizacnej dimenzii sa
skimaju systémy, ndstroje, podnikové
procesy a kultdra. Mali by byt v stlade so
strategickymi cielmi a podporené
pruznymi riadiacimi  Struktdrami na
ulahéenie uc¢inného rozhodovania na
zaklade informacii. Po tretie, v dimenzii

strategického pldnovania sa skumaju
rézne aspekty pocas investicného cyklu,
a to od rozvoja stratégie, pldnovania a vyberu projektu az po implementdciu projektu, zapojenie
zainteresovanych strdn, monitorovanie a hodnotenie. Po S$tvrté, na vytvorenie prostredia,
v ktorom sa mo6zu na vSetkych drovniach verejnej spravy ucinne realizovat verejné investicie, su
mimoriadne dolezité vhodné rdmcové podmienky. K zakladnym ramcovym podmienkam na
vSetkych Urovniach verejnej spravy patria fiSkalny ramec prispievajuci k presadzovanym
investicnym cielom; riadne a transparentné financné riadenie; transparentnost a strategické
vyuZivanie verejného obstaravania; a jednoznacné, konzistentné regulacné a legislativne systémy.

6 DG REGIO 2018.
7 OECD (2019), Analyticky rdmec pouzivany v suvislosti s pilotnou akciou prednostného budovania

administrativnych kapacit s ciefom pripravit sa na programové obdobie po roku 2020.
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1.2. Vyzvy ovplyvriujice vykonnost

Spravne orgdny riadiace fondy politiky sudrinosti celia vyzvam, ktoré méziu do velkej miery

ovplyviiovat ich vykonnost. Vyzvy mézu byt interné, externé, prierezové alebo systémové.

Kinternym vyzvam patria zru¢nosti, kompetencie a motivacia zamestnancov; zatraktivnenie

spravnych organov ako zamestndvatelov, aby sa zabranilo vysokej fluktudcii zamestnancoy;

organizacna Struktira a procesné pravidla. Spravne organy musia mat na riadiacich poziciach

manazérov s prislusnymi veducimi schopnostami a musia zaviest systém prijimania zamestnancov

na zaklade zasluh a systém kariérneho postupu/budovania kariéry. Mali by tieZ zaviest jednoduché

pravidld a vyhnut sa zbytoénému sprisfiovaniu pravidiel EU na vnutro$tatnej Grovni.

INTERNE VYZVY

AKO ICH RIESIT?

KTORE FAKTORY?

Struktiry: dobre navrhnutd
organizacnd Struktura, ktord
podporuje tvorbu a implementdciu
politik, je klucovym faktorom
uspesnosti verejnych institucii.

Ludské zdroje: zabezpecenie
vcéasnej dostupnosti
kvalifikovanych a motivovanych
zamestnancov je pri riadeni fondov
klucovym faktorom uspechu.

Kltcové organy na riadenie fondov by mali mat:

O

(o]

O

(o]

dobre vymedzeny instituciondlny a regulacny ramec,

jednoznacne vymedzené povinnosti a ulohy,

jednoznacnu, jednoducht a transparentnu organizacnu Struktdru, ktord im
umoznuje efektivne vykondvat Ulohy aje zosuladena so strategickymi
cielmi,

Struktdru  na meniacim  sa

dostatoéne flexibilna

okolnostiam,

prispésobenie

efektivne koordina¢né a komunikaéné mechanizmy v ramci Struktur.

Orgény, ktoré riadia fondy, musia mat jednoznaénu, strategicki a komplexnud
modernu stratégiu v oblasti fudskych zdrojov, vypracovanu na zdklade riadnej
analyzy potrieb. Mala by zabezpecovat:

(@)

o

jednoznacné institucionalne povinnosti v oblasti riadenia ludi,

manazérov s potrebnymi riadiacimi zrucnostami, ktori dodrziavaju
najprisnejsie normy zodpovednosti, integrity a transparentnosti,

systém prijimania zamestnancov na zdklade zasluh a systém kariérneho
postupu/budovania kariéry zaistujdci Uplnd transparentnost prijimania
avymenuvania zamestnancov (napr. verejnym vyberovym konanim),
vhodné ustanovenia o ohodnoteni a povysovani zamestnancov (na zaklade
ukazovatelov vykonnosti) a umozZnovanie osobného rozvoja,

spravodlivé a adekvatne odmenovanie zohladnujlice Urovne odmenovania
na trhu prace s cielom udrzat si zamestnancov a zachovat alebo rozsirit
know-how v rdmci spravneho orgdnu; vietky bonusy alebo zvysenia miezd
by sa mali priznavat vyluéne na zaklade vykonnosti meranej objektivnymi
ukazovatelmi,

strategické politiky voblasti RLZ, vktorych sa zohladnuju a riesia
nedostatky v kompetenciach, umoznuje sa mobilita a flexibilita a ziskavaju
a uchovavaju sa udaje na ucely rozhodovacieho procesu,

profesionalizaciu vyssie postavenych Statnych zamestnancov a vrcholovych
manazérov,

poskytovanie primeranych informacii, rozvoj poznatkov a kompetencii, aby
mohli zamestnanci efektivne plnit svoje povinnosti.
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Systémy a ndstroje: verejné
institucie, ktoré riadia fondy,
potrebuju vhodné systémy

a ndstroje na transparentnu
a efektivnu prdcu.

Mali by byt zavedené efektivne systémy a nastroje, ako napriklad:

O

(e]

strategicky pristup — politicky aj odborny,

jednoduché pravidld bez zbyto¢ného spristiovania pravidiel EU na
vnutrostatnej drovni,

jednoznacné, jednoduché a koordinované postupy, usmernenia, prirucky
aformuldre na udrzanie vysokej kvality, transparentnosti a odolnosti
institucii,

systém riadenia poznatkov,

kultira hodnotenia,

systémy riadenia informacii poskytujice dokazy a Udajové vstupy na ucely
monitorovania scielom zlepSovat kvalitu a transparentnost v oblasti
rozhodovacieho procesu,

systémy riadenia vykonnosti (napr. efektivne a meratelné ukazovatele) na
pomoc instituciam pri stanovovani ciefov a merani pokroku pri ich
dosahovani,

e-kohézia,
systémy IKT na ulahéenie internej a externej komunikacie.

Je potrebné riesit aj prierezové alebo systémové vyzvy. Pri tom je potrebné klast doraz na

strategické planovanie; zaistit zodpovednost rozhodovacich subjektov a manazérov za vykonnost;

zabezpedit transparentnost a vyuZivanie otvorenych Udajov na udrZanie alebo zvysenie dovery

verejnosti vo verejnu spravu a na predchddzanie podvodom a korupcii, ako aj na ich odhalovanie

a napravu; azapajat sa do koordinacie a interakcie sinternymi aj externymi zainteresovanymi

stranami. Toto su priklady strategického planovania a koordindacie, ako aj zdkladnych rdmcovych

podmienok, ktoré sa uvadzaju v analytickom rdmci organizacie OECD.



PRIEREZOVE/SYSTEMOVE VYZVY (ZAKLADNE RAMCOVE PODMIENKY)

KTORE FAKTORY? AKO ICH RIESIT?

Organy, ktoré riadia fondy, by mali mat zavedené tieto prvky:

e Lepsia tvorba politik/lepsi o strategické planovanie, postupy a mechanizmy v oblasti konzultdcie,
rozhodovaci proces koordindcie a spoluprace,

o otvorenu atransparentnu interakciu a koordinaciu s prislusSnymi
internymi a externymi zainteresovanymi stranami vo vSetkych prvkoch
politiky/programového cyklu, t.j. svnuatrostatnymi koordinacnymi
orgdnmi, prisluSnymi ministerstvami a dalSimi prisluSnymi subjektmi
verejného sektora na rdznych Urovniach verejnej spravy, s dalSimi
spravnymi orgadnmi zaoberajicimi sa fondmi EU, s prijimatelmi,
regiondlnymi rozvojovymi agentirami, hospodarskymi a socidlnymi
partnermi, so sikromnym sektorom, s obc¢ianskou spolo¢nostou vratane
MVO atd",

e Zodpovednost
zainteresovanych strdn

e Zodpovednost
o opatrenia na zaistenie zodpovednosti rozhodovacich subjektov

a manazérov za ich vykonnost,
e Transparentnost
o transparentnost na udrZanie alebo zvySenie dévery verejnosti v spravne

e Predchddzanie organy,

podvodom/korupcii
o ucinné aprimerané opatrenia na boj proti podvodom vrdtane

transparentnosti a pouZivania otvorenych uUdajov na predchadzanie

e Kapacita prijimatelov
podvodom a korupcii, napr. pomocou nastroja Arachne,

o posilnovanie kapacit prislusnych zainteresovanych stran, najma
prijimatelov prislusnych verejnych investicii (napr. v oblasti rozvoja
poznatkov, pripravy projektov, verejného obstardvania, $tatnej pomoci
atd.).

(¢

t

N¢
-

Dodle
° Dobrd sprdva veci verejnych priamo suvisi s hospoddrskou vykonnostou regionov
a prispieva k efektivnejsim investiciam do politiky sudrZnosti. VyZaduje si dobré administrativne
kapacity.
e Akcie na zabezpecenie primeranych administrativnych kapacit sa povaZuju za stimuly investicii do
politiky sudrZnosti. Mali by byt neoddelitelnou sucastou intervencnej logiky programov.
e Budovanie administrativnych kapacit vychddza z individualizovaného pristupu, pri ktorom sa vyuZivaju
najréznejsie flexibilné ndstroje.
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- , Financovanie,
Struktura ktoré nie je

Ukazovatele , L
p|anu spojené
s nakladmi

2. Suvislosti a ucel planov

2.1. Prdavne ustanovenia o budovani kapacit (2021 - 2027)

Nova Struktura politiky sudrZznosti po roku 2020 umozni zohladnenie konkrétnych potrieb kazdého
Clenského S$tatu v oblasti budovania administrativnych kapacit na zdaklade individualizovaného
pristupu. V novom pravnom ramci sa uvadza ponuka roéznych moznosti podpory budovania
administrativnych kapacit, ktoré suvisia s riadenim fondov. Jednotlivé &lenské $taty EU by mali
kombinovat rozne dostupné moznosti tak, aby ¢o najlepsie vyhovovali ich potrebam.

2.1.1. Budovanie kapacit priamo spojené s investiciami

Budovanie kapacit orgdnov zodpovednych za programy a subjektov spojenych s implementdciou
fondov, ktoré je priamo spojené s investiciami vramci EFRR alebo Kohézneho fondu, moino
z tychto fondov podporit a naprogramovat ako druh akcie v ramci ktoréhokolvek zo Specifickych
cielov. Akcie by sa mali tykat iniciativ ako posiliovanie kapacity prijimatelov, ktorymi mozu byt
napriklad cestné alebo Zelezni¢né organy alebo prislusné regionalne ¢i vnutrostatne institucie
alebo orgdny zodpovedné za riadenie stratégie pre inteligentnu Specializaciu.

v

/] A
Zistend potreba budovania Dohodnuté ako typ akcie v ramci Schvalené v programe
kapacit spojeného s investiciami ,sektorového” Specifického ciela

Dolezité: @

e Tieto akcie v oblasti budovania kapacit sa nepovaZuju za technicku pomoc, a preto nie su sucastou
maximdlnej sumy na ,,standardnu“ technicku pomoc.

® Sumy sa zohladnuju na ucely tematickej koncentrdcie.



2.1.2. ,Standardna“ technicka pomoc (pausalne platby alebo platby
na zaklade realnych nakladov)

Technickd pomoc sa mo6zZe vyuZivat na rézne druhy akcii v oblasti budovania kapacit, ktoré su
potrebné na zabezpelenie efektivneho riadenia avyuZivania fondov, tak ako to bolo aj
v programovom obdobi 2014 —2020. Tento druh technickej pomoci moZno naprogramovat
pomocou jednej z dvoch moznosti refundacie zo strany Komisie — pausdinych platieb alebo platieb
na zdklade redlnych ndkladov®. V pripade vyberu technickej pomoci v podobe pausélnych platieb
Komisia navySi priebeiné platby na programy o percentudlnu hodnotu stanovenu pre kazdy
konkrétny fond.

Technickd pomoc v podobe platieb na zaklade redlnych nakladov musi byt naprogramovana
v samostatnej priorite alebo v programe pre technicki pomoc. Technickd pomoc v podobe
pausalnych platieb si nevyZaduje samostatnu prioritu a ¢lensky $tat ju nemoézZe vyuZit, ak chce
vypracovat vnutrostatny program technickej pomoci.

Pausélne platby a ,automatickd”
implementacia

% urcené na technickd pomoc

Moznost I

BN
Metdda na zéklade Program technickej pomoci Vykondva sa ako bolo
redlnych nakladov alebo prioritnd os, ktoré boli dohodnuté dohodnuté v programe
Délezité!
° Clensky $tdt si méze vybrat metédu refunddcie ,standardnej” technickej pomoci bud’

v podobe pausdlnych platieb alebo na zdklade redlnych ndkladov. Tdto mozZnost sa potom
uplatni na vsetky programy pocas celého programového obdobia; neskér sa uz nedd zmenit.

® Suma, ktort mozZno vyuZit na tento druh technickej pomoci, je obmedzend na percentudlnu hodnotu
stanovenu vo vseobecnom nariadeni a nebude sa zohladriovat na ucely tematickej koncentrdcie.

2.1.3. Financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi pre oblast
technickej pomoci

Clenské $taty mozu doplnit ,3tandardni” technicki pomoc a akcie v oblasti budovania kapacit
priamo spojené s investiciami o dalsi druh technickej pomoci. Refunddcia zo strany Komisie

V pripade programov Interreg je technicka pomoc v podobe pausélnych platieb jedinou dostupnou moznostou.
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v ramci tohto dalSieho druhu zavisi od vysledkov, ktoré sa maju dosiahnut, alebo od podmienok,
ktoré sa maju splnit. V ramci tejto moznosti sa podporuju zacielené akcie v oblasti budovania
administrativnych kapacit uréené pre vnutrosStatne organy, prijimatefov a prislusnych partnerov.
Maximalna vyska financovania, ktoré mozno vyclenit na tieto akcie, nie je stanovena.

Tento druh technickej pomoci sa musi naprogramovat v ramci osobitnej priority, pricom podrobné
schémy pre vsetky akcie financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, prijme Komisia ako sucast
programu. Podrobnejsie informdcie o tejto moznosti sa nachadzaju v kapitole 6.

Dolezité!
e Tieto akcie v oblasti budovania kapacit nie su sucastou maximdlnej sumy na
” ,Standardnu” technickd pomoc.
! e Predpokladané sumy sa nezohladriuju na ucely tematickej koncentrdcie.
° Akcie v oblasti budovania kapacit vyuZivajuce metddy refunddcie, ktoré nie su spojené
s ndkladmi, sa naprogramuju ako osobitnd priorita programu.

2.1.4. Kombinovanie roznych moznosti budovania kapacit

Uvedené moznosti budovania administrativnych kapacit st doplnkové a mézu sa vyuZivat sicasne
(okrem pausalnych platieb a platieb na zaklade redlnych nakladov, ktoré sa kombinovat nemézu).
Jednotlivé clenské Staty budi musiet vybrat a prerokovat s Komisiou vhodnu kombindciu
moznosti, ktord najviac vyhovuje ich potrebdam v oblasti budovania administrativnych kapacit.
Akcie, ciele, zodpovedné subjekty, mozZnosti financovania atd. mozno okrem toho schvalit v plane
budovania administrativnych kapacit. Hoci vypracovanie planu nie je povinné, povaZuje sa za

osvedceny postup.
Dolezité!
° MozZnosti budovania administrativnych kapacit navrhované v novom prdvnom rdmci
” umoZziuju flexibilné individualizované pristupy k budovaniu kapacit clenskych stdtov alebo
7 regionov.

e Na strategické riesenie problémov s administrativnymi kapacitami mozZno v pldne budovania
administrativnych kapacit schvdlit komplexny stubor akcii.

2.2. Charakter planov budovania administrativnych kapacit

Plan je dobrovolny strategicky dokument, ktory obsahuje subor komplexnych akcii na budovanie
kapacit na ucely riadenia a vyuZivania fondov v ¢lenskom State alebo vramci individudlneho
programu. Jeho ciefom je vymedzit a riesit problémy s administrativnymi kapacitami pomocou
strategického pristupu, pri ktorom sa zohladriuje kratkodobé, strednodobé a dlhodobé hladisko.
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Hoci vypracovanie planu nie je povinné, povaZzuje sa za osvedceny postup, a to najma v ¢lenskych
Statoch, v ktorych boli zistené nedostatky v administrativnych kapacitach. Vypracovanie planu
predstavuje mozné rieSenie problémov s kapacitami uvedenych v investicnych usmerneniach zo
sprav o jednotlivych krajinach v ramci eurépskeho semestra za rok 2019 (priloha D).

Komisia nemusi plan formalne prijat ani schvalit, preto nemusi byt stéastou Ziadneho programu.
To znamena, Ze ho mozno kedykolvek podla potreby jednoducho upravit a aktualizovat.

Ako je zobrazené dalej, plan moéZe obsahovat mnoiZstvo akcii financovanych v ramci réznych
moznosti budovania kapacit, ktorych sa tyka novy pravny rdmec, ako aj z vnutrostatnych zdrojov
alebo inych mechanizmov technickej pomoci.

Plan | MozZnosti financovania

Akcia A

Standardna“ technicka pomoc

Akcia B

Akcia F

I

! r -

i ,Financovanie technickej pomoci, ktore nie
¥

I

je spojené s nakladmi“
Akcia G 7

Jednotlivé akcie, ktoré vedu

s

]
:
k platbam za vysledky alebo : : . : : AkciaF :
splnenie podmienok, musi i : vdodatku 2 i : vdodatku2
5 g o I 1 i , 3 9 |
schvdlit/prijat Komisia ako : | prilohy V, : | prilohy v, |
sticast programu i | tabulky A g8 ] EGPETEV_A_EJB,J
U |
Délezité!
° Hoci vypracovanie pldnu nie je povinné, povaZuje sa za osvedceny postup, a to najmd
# v ¢lenskych statoch, ktorych administrativne kapacity musia byt viac posilnené.
& ° MozZno ho pouZit ako strategicky ndstroj na stanovenie a implementdciu komplexnych

akcii v oblasti budovania kapacit.
o MobZe byt reakciou na problémy s kapacitami uvedené v sprdve o krajine v ramci europskeho semestra
a moéZe ulahcit rokovania s Komisiou o intervencnej logike investicii na roky 2021 — 2027.
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3. Vymedzenie planov budovania administrativnych kapacit

Ukazovatele

Struktura
planu

Financovanie,
ktoré nie je
spojené

s nakladmi

Proces vypracuvania planu je rovnako doélezity ako plan samotny, kedZe stimuluje strategické

uvahy o potrebach v oblasti budovania kapacit a o ich rieSeni. Pri navrhovani planu budovania

administrativnych kapacit (ako pri kazdom strategickom dokumente) je najddlezZitejsi proces
prechodu od st¢asného stavu TAK, AKO TO JE k Zelanému stavu TAK, AKO TO MA BYT. Hlavné

kroky tohto procesu sa uvadzaju dalej.

Stav TAK, AKO
TOJE

Sebahodnotenie

Sprava o kraijine v
ramci ES

Posudenie Specializované
skupiny

Ukazovatele/KPI

Informacie o audite

Zisteée
nedostatky

Ludské
zdroje

Stav TAK, AKO
TO MA BYT

Vysledky / ukazovatele

Casovyplan/ subjekt(-y)

Navrhované akcie

Pre relevantnost planu a na zabezpedenie zodpovednosti prislusnych stran za jeho plnenie su

dolezité tieto aspekty:

e pri spoloénom navrhovani planov by sa mal vyuZit participativny pristup — zapojenie

zainteresovanych stran, vrcholového manazmentu a dalsich stran,

e plany by mali byt dokumentmi, ktoré sa neustdle vyvijaju, t.j. mali by sa pravidelne

monitorovat a aktualizovat na zaklade toho istého participativneho pristupu,

e pravidelnda komunikdcia so zainteresovanymi

zodpovednost za plan pocas celej fazy jeho implementacie.

stranami pomaha zabezpecovat




3.1. Zapojenie zainteresovanych stradn, entuziazmus a zodpovednost’

Navrhnutie planu nie je len technickou zaleZitostou, ktoru by organizacia mala vykonat v Uplnej
izolacii. Zainteresované strany ocenuju konzultdcie a zapojenie, na zaklade ktorych sa dosiahnu
lepsie vysledky a rozdeli sa zodpovednost.

PoZiadavka na zvysenu transparentnost, meniace sa vnimanie legitimity verejnej spravy a potreba
zapojenia zainteresovanych stran nutia organizacie verejného sektora byt externe orientované,
reagovat na dopyt arozvijat nové druhy interakcii a vztahov s najréznejSimi zainteresovanymi
stranami. Organizdcie verejného sektora sa teda menia z uzavretych internych poskytovatelov
sluZieb na otvorené organizdcie spojené do sieti, ktorym moziu verejnost aj konkrétne
zainteresované strany doverovat. Tato zmena sa deje prostrednictvom transparentnych procesov

a zodpovednosti; prostrednictvom
spolocné demokratického dialégu, prechodu od
navrh navrhovanie . 3 . B .
\ / \ interného zamerania na externé (t.].
) ) - 7 - zamerania na vystup  avysledok)
hodnotenie  rozhodnutie spoloéné spoloéné
/ hodnotenie rozhodovanie @ prechodu od  konvenéného cyklu
\ \ / navrh — rozhodnutie — realizacia —
realizécia spoloéna hodnotenie kcyklu, do ktorého su

realizacia

v kazdej faze zapojené zainteresované
strany.  Zainteresované strany sa tak stdvaju v pripade ndvrhov spolutvorcami,
spolurozhodovatelmi, spolurealizatormi a spoluhodnotitelmi.

Na zapojenie zainteresovanych strdn mozno pouzit kombindciu nastrojov: stretnutia/stretnutia so
zainteresovanymi stranami, pisomné podania, rozhovory, S$pecializované skupiny/seminare
a prieskumy. Délezité je dosiahnut Siroké zastUpenie zainteresovanych stran, aby sa nezapajali len
tie najaktivnejsie alebo len tie, ktoré zastupuju konkrétne nazory, ¢im sa zabrani ,diktatdre
vacsiny“, v ktorej dominantny nazor prevazuje nad legitimnymi obavami mensiny. Na vyklad zisteni
a spatnej vazby je potrebny odborny Usudok, aby sa mohli vyriesit dilemy a vyvazit r6znorodé
nazory, ¢im sa dosiahne vysledok, ktory bude mat najvacsiu podporu.

Priklad z pilotnej akcie prednostného budovania administrativnych kapacit s cielom pripravit sa na
programové obdobie po roku 2020

Vramci kaZdého participacného programu sa konali semindre a okruhle stoly s najréznejsimi
zainteresovanymi stranami. Ich cielom bolo urcit prednosti a nedostatky a diskutovat o najnaliehavejsich
potrebdch v oblasti rozvoja kapacit. Na semindroch sa zucastnili zdstupcovia ndrodnych koordinacnych
orgdnov, riadiaceho orgdnu, sprostredkovatelskych orgdnov, prislusnych ministerstiev, dalsich sprdavnych
orgdnov ESIF, regidnov a regiondinych rozvojovych agenttur, sprostredkovatelskych verejnych sprdv, obci,
mestskych dradov, obcianskej spolocnosti a dalSich prijimatelov. Zintenzivnych a podnetnych diskusif
vyplynulo mnoZstvo uZitocnych ndpadov, ktoré sa vyuZiju pri dalSich cinnostiach. Okrem toho vsetci
ucastnici ocenili proces zapojenia vsetkych dotknutych stran do diskusie o spolocnych problémoch.

-16 -




3.2. Analyza sucasného stavu (TAK, AKO TO JE)

Pred stanovenim rieSeni a akcii, ktoré sa maju navrhnlt, je potrebné spravne pochopit
a analyzovat sucasny stav (TAK, AKO TO JE). Na ziskanie presnej predstavy o suasnom stave je
potrebné analyzovat rozne druhy informdcii a Udajov.

Velmi uzitocné informacie na ucely analyzy poskytuju spravy o jednotlivych krajinach v ramci
eurdépskeho semestra, v ktorych sa opisuju niektoré nedostatky a oblasti na zlepSenie (pozri najma
prilohu D k spravam za rok 2019). Informacie mozu pochdadzat aj z inych zdrojov, ako napriklad
z/z0:

X/
°e

nastrojov na sebahodnotenie atd.,
existujucich hodnoteni, sektorovych studii atd",

R/ R/
L X X4

informdcii o vykonnosti riadenia vratane kltic¢ovych ukazovatelov vykonnosti,

>

R/
*

konzultacii so zainteresovanymi stranami (prostrednictvom rozhovorov, seminarov,

D)

Strukturovanych diskusii alebo Specializovanych skupin),

s spatnej vazby od pouZivatelov, zamestnancov atd. (dotazniky, pripomienky, otazky
a staznosti),

*»+ zisteni a odporucani auditu vratane miery chybovosti programu, ktord oznamili organy
auditu, a ,,typoldgii chyb“ odhalenych Komisiou a narodnymi auditmi.

Analyza by sa mala zaoberat klU¢ovymi otdzkami vyplyvajicimi z internych vyziev (Struktury,
ludské zdroje, systémy a nastroje) a z externych/prierezovych/systémovych vyziev (koordinacia,
tvorba politik, boj proti korupcii atd.). Priloha 1 obsahuje podrobnejsi subor otazok, ktoré mozu

.....

Pri tejto analyze by sa mohli vyuZit jednoduché techniky, ako
Prednosti Nedostatky napriklad analyza SWOT [Strengths (prednosti), Weaknesses
(nedostatky), Opportunities (prilezitosti) a Threats (hrozby)].
Tato technika sluZzi na preskiumanie existujucich internych

atribdtov organizacie, ako napriklad toho, ¢o funguje dobre

Prilezitosti Hrozby e . . . o
a ¢o si vyZaduje zlepSenie, ako aj externého stavu. Jej cielom

je urcit, o z budiceho vyvoja moéze organizacia vyuZit vo svoj
prospech a ¢o pre fiu predstavuje mozny problém, ktory bude musiet prekonat.

Priklad z prvého semindra so zainteresovanymi stranami, ktory sa uskutocnil v suvislosti s pilotnou
akciou prednostného budovania administrativnych kapacit s cielom pripravit sa na programové obdobie
po roku 2020:

Na zdklade analyzy informdcii ziskanych z réznych zdrojov bolo pre tento semindr stanovenych pdt tém:
- zapojenie zainteresovanych strdn,
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- stanovenie priorit, vyber projektu a predbezné posudenie,

— rozhodovaci proces a efektivnost organizdcie,

— zdkladné ramcové podmienky, a

- riadenie ludi, systém ludskych zdrojov, zrucnosti a odbornd priprava.

O tychto témach sa diskutovalo v piatich réznych skupindch, pricom ucastnici si mohli vybrat svoju
preferovanu téemu/skupinu. V prvej casti semindra kazda skupina diskutovala
o prednostiach/prileZitostiach, nedostatkoch/vyzvach a o troch najdéleZitejsich prioritdch, ktorymi by sa
mal pldan zaoberat. V druhej ¢asti mali ucastnici urcit najnaliehavejsie problémy a navrhnut prvé kroky na
ich riesenie, ako aj hlavné zodpovedné strany.

Semindr vyvolal velky zdujem a medzi ucastnikmi podnietil Zivé diskusie veduce k zdverom, ktoré mozno
vyuzit pri vypracuvani planu budovania administrativnych kapacit.

3.3. Ndvrh budiicich krokov a stanovenie akcii (TAK, AKO TO MA BYT)

Na zaklade analyzy stavu musia organizacie a prislusné externé zainteresované strany navrhnut
rieSenia, t.j. subor akcii na rieSenie zistenych problémov. Nemalo by pritom ist o izolované,
samostatné akcie. V planoch by mali byt jednoznacne stanovené suvislosti medzi existujacimi
problémami, navrhovanymi akciami na ich rieSenie a poZzadovanymi vysledkami. Preto by sa v nich:

a) mal nachadzat subor akcii na riesenie zistenych problémov a

b) malo preukazat, ako tieto akcie navzdjom suvisia, t.j. ako sa ich implementdciou spusti
proces zmeny.

Na zobrazenie tychto vzdjomnych suvislosti méze posluzit stromovy diagram problému. KltUcovy
problém bude predstavovat kmen stromu, jeho pri¢iny budd korene a nasledky vetvy. Z analyzy
stromového diagramu problému vyplynd vzajomné prepojenia a niekedy aj konflikty a rozpory
medzi problémami; prispeje to k presnému stanoveniu toho, o organizdcia moZe a nemdzie
ovplyvnit; a na zdklade toho sa mozu stanovit priority. Tento pristup najlepsie funguje, ked' sa
v niom zohladnia rézne uhly pohladu. Tato Cinnost je uZitocna najma preto, Ze jej sucastou su
diskusie a debaty, pri ktorych sa skimaiju, pripadne reviduju, priciny a nasledky, prehodnocuju
argumenty a/alebo pridavaju dalSie rozdelenia, ked je posudzovanie sofistikovanejsie.
Zdbraznenim znamych a neznamych faktov sa pritom moéze upriamit pozornost na chybajlce
informacie vratane informadcii, ktoré chybaju pri navrhovani rieseni.
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Priklad analyzy motivacie a zapojenia zamestnancov pomocou stromového diagramu problému:

DOSLEDKY HLAVNEHO PROBLEMU

Nizka efektivnost’ Vysoka fluktuacia zamestnancov
a vykonnost’ /

Vysoka nespokojnost’
|

Nedostatok vnutornej motivacie

Motivacia a zapojenie zamestnancov

Obmedzené moznosti pokroku Vysoké pracovna

zat'az
Plocha hierarchicka Obmedzené moznosti Malo dostupnych Zar?.ti?::m:
Struktura odmenovania riadiacich nastrojov Pl
zamestnancov

PRICINY HLAVNEHO PROBLEMU

Po vypracovani stromového diagramu mozino problémy pozitivne preformulovat pomocou
stromového diagramu cielov, na zdklade ¢oho sa mbze najst akcia, ktora sa ma realizovat. Tento
retazec pri¢in a nasledkov je mimoriadne ddlezZity na vypracovanie ,tedrie zmeny“: cesty, na
ktorej o¢akdvame dosiahnutie Zelanych vysledkov. Clenské $taty poznaju podobné techniky, ktoré
sa pouZivaju pri programovani. Nazyvaju sa intervencna logika. Cesta zmeny moze obsahovat
medzikroky, ktorymi sa dosiahnu kratkodobé vysledky. Tie prispievaju k dosahovaniu kone¢ného
predpokladaného vysledku (retazec vysledkov na zaklade pricin a nasledkov).

Zmena, ktord chceme dosiahnut/konecény

vysledok
Vyssia efektivnost a spokojnost zamestnancov
1
| | |
Ciel'1 Ciel 2 Ciel' 3
. . . . i
Stimulacné ndstroje na ickeisi pri { ;
uia ) Lepsie pldnovanie kariéry Strategickejsi pr/.stup k ludskym
zapojenie zamestnancov zdrojom
Akcia Akcia Akcia Akcia o o
1.1. 1.2. 2.1. 2.2 31 32
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Ide o to, aby sa zacalo od konca cesty (konecného predpokladaného vysledku) a stanovili sa kroky
(ciele), ktoré s potrebné na dosiahnutie zmeny. Dal$ou fazou je stanovenie komplexného suboru
akcii na uskutoénovanie strednodobych ciefov, kym sa koneéne nedosiahne zmena, ktora je
koneénym cielom.

Dalej sa uvadza niekolko prikladov akcii, ktorymi sa moZe prispiet k uskutoéfiovaniu cielov
uvedenych na obrazku. Su inSpirované akciami, ktoré vypracovalo pét riadiacich orgdnov v ramci
pilotnej akcie prednostného budovania administrativnych kapacit s cielom pripravit sa na
programové obdobie po roku 2020.

Podrobné akcie suvisiace s riadenim ludskych zdrojov — niekol'ko prikladov

Ciel' 1: Stimulacné nastroje Akcia 1.1. Zavedenie pravidelnych prieskumov medzi zamestnancami
na lepsiu motivaciu o réznych aspektoch prdce
zamestnancov

Akcia 1.2. Zavedenie pilotnej schémy internej mobility

Ciel 2: ZlepSenie Akcia 2.1. Preskumanie systému riadenia vykonnosti
kariérneho planovania

Akcia 2.2. Zavedenie vystupného prieskumu zamestnancov

Ciel' 3: Dosiahnutie Akcia 3.1. Riadiaci orgdn zorganizuje sériu semindrov pre hlavnych
strategickejsSieho pristupu  veddcich pracovnikov venovanu vyzvam v oblasti ludskych zdrojov
k riadeniu ludskych a riadeniu ludskych zdrojov

zdrojov

Akcia 3.2. Uskutocnenie osobitného semindra pre zdstupcov oddelenia
ludskych zdrojov, zamestnancov s povinnostami v oblasti riadenia
ludskych zdrojov a/alebo vrcholovy manaZment, ktory bude venovany
riadeniu talentov

Plainy by sa nemali obmedzovat len na témy suvisiace sriadenim ludskych zdrojov;
administrativne kapacity na riadenie fondov zavisia od mnozZstva faktorov, ako sa to uvadza
v kapitole 1. Dalej sa uvadza niekolko prikladov na iné druhy akcii®.

Téma Ciel Navrhované akcie

Integrované strategické  Intenzivnejsie zaclenit Uskutocnit strategické hodnotenie prioritnych osi

planovanie riadiace organy (RO) vrdtane typoldgie projektov a pridelovania

a implementacia a regionalne hladisko do  rozpoctovych prostriedkov s cielom urcit
vypracovania stratégie synergie, ktoré mézu prispiet k lepSiemu
tykajucej sa fondov EU uzemnému rozvoju.
a programovania

Pristup zdola nahor Vypracovat pristup zdola  Pripravit moduldrnu sériu vzdeldvacich

a pristup nahor na navrhnutie semindrov alebo praktickych workshopov pre

S0 zapojenim a implementaciu prijimatelov a dalSie zainteresované strany

9 Priklady akcii vypracovalo pat riadiacich organov, ktoré sa zacastnili na pilotnej akcii prednostného budovania

administrativnych kapacit s ciefom pripravit sa na programové obdobie po roku 2020.
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zainteresovanych stran projektu, poskytovat v oblastiach ako: strategické pldnovanie

lepsSiu podporu pre a stanovovanie priorit, mechanizmy financovania

investicie do miestnych EU, zostavovanie rozpo&tu na investicie,

priorit navrhovanie projektu a poZiadavky na podanie
Ziadosti.

Vypracovat bezplatné internetové instruktdzne
vided pre prijimatelov o tom, ako poZiadat

o prostriedky z fondu EFRR a spravovat ich, ako
aj o otdzke oprdvnenosti.

Aktualizovat povinnosti Navrhnut a spustit proces konzultdcii s internymi
a Ulohy RO a SO a zlepsit  a externymi zainteresovanymi stranami (napr.
vymenu informacii specializovanou skupinou, doplneny o dotaznik)

s cielom zistit nedostatocné kapacity SO, najmd
v oblasti vyberu a hodnotenia projektov.

Viac zohladnovat Zintenzivnit zapojenie vsetkych skupin

hladisko prijimatelov zainteresovanych stran zavedenim pravidelného

pocas celého fora pre viaceré zainteresované strany na

investi¢ného cyklu interakciu na viacerych urovniach a ziskanie
vstupov.

Uskutocnit prieskum alebo analyzu miestnych
alebo regiondlnych orgdnov a podnikov (vratane
tych, ktoré nevyuZivaju fondy ESIF) s cielom
porozumiet ich potrebam a finanénym modelom;
ziskané informdcie budu pri navrhovani
buduceho programovania a vyziev predstavovat
dbkazovu zdkladriu.

Organizovat pravidelné , stretnutia so
zainteresovanymi stranami“*® s u¢astou RO, SO
a prijimatelov s cielom diskutovat a informovat
o programovani a regulacnych zmendch,
poskytovat informdcie (o odbornej priprave,
prileZitostiach) a ziskavat spdtnu véizbu

o sucasnych postupoch prostrednictvom
pravidelnych prieskumov a Specializovanych

skupin atd.
Koordinacia Zintenzivnit vertikalnu Vypracovat moduldrne programy odbornej
koordinaciu pripravy pre regionalnych koordinatorov,
s regionalnymi orgdnmi prisposobené ich konkrétnym potrebam.
a prijimatelmi Uskuto¢nit spolo¢nt analyzu na zaklade

spoluprace medzi RO a SO s ciefom urcit
prekryvajuce sa oblasti programovania vo
vnutrostatnych a v regionalnych sektorovych
stratégiach a v programovani operacnych
programov, aby bolo moZné jednoznacne
stanovit ulohy, zodpovednost a parametre
implementacie.

10 ,Stretnutie so zainteresovanymi stranami” znamena v tejto suvislosti stretnutie so zainteresovanymi stranami

s ciefom diskutovat o konkrétnych témach a ziskavat ich nazory.
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Zrozumitelnost Zmiernit neistotu Podporovat pravidelnd a dostupnd odbornu
a stabilita nariadeni a zloZitost nariadeni pripravu a mechanizmy vymeny poznatkov
a regulovanych procesov  z oblasti porozumenia a uplatfiovania novych
pravidiel a nariadeni pre vykonny
personal/odbornikov z RO.

Spolupracovat v ramci Zriadit tematickd siet riadiacich organov pre
vnutrostatneho systém riadenia a kontroly, v ktorej bude
legislativneho certifikaény organ predstavovat platformu

a regula¢ného ramca vymeny informacii alebo skusenosti. M6ze sa

zvazit Ucast pozorovatela z organu auditu, a to aj
na bdze ad hoc.

Operacie Zlepsit kvalitu operacii Nadalej zabezpecovat efektivne riadenie rizika
a postupov doslednym monitorovanim nastroja na riadenie
rizik zavedeného pre sticasné programové
obdobie s cielom stanovit jeho vplyv a to, ¢o
dobre funguje a ¢o mbze byt potrebné upravit.

Financné nastroje Preskumat moznd Vypracovat spravu o vyuzivani finanénych
aktivaciu financnych nastrojov na financovanie projektov (napr.
nastrojov na nastroja na integrované Uzemné investicie alebo
financovanie dopravnych inych finanénych néstrojov). Preskimat moznu
a environmentalnych aktivaciu financnych ndstrojov na financovanie
projektov dopravnych a environmentalnych projektov

a rozoslat dané informacie na prislusné
ministerstva (vykonné odbory/Struktary).

Délezité!
° Plan by mal byt navrhnuty v spoluprdci so zainteresovanymi stranami na zdklade
participativneho pristupu, aby sa zabezpecilo rozdelenie zodpovednosti, ato aj na urovni
vrcholového manaZmentu.
° Mal by byt dokumentom, ktory sa neustdle vyvija, t. j. mal by sa pravidelne monitorovat
a aktualizovat na zdklade toho istého participativneho pristupu.
e Pldn musi vychddzat z riadnej analyzy problémov (sucasného stavu).
o Musia v iom byt sformulované potrebné zmeny a komplexny subor stanovenych akcii, ktoré prispeju
k dosahovaniu predpokladanych zmien, t. j. ku konecnému cielu.
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. ) Financovanie,
Uk el Struktura ktoré nie je
azovatele planu spojené
s nakladmi

4. Hladanie ukazovatelov

Ak ma byt mozné merat pokrok pri dosahovani cielov, je uZito¢né zaclenit do planov budovania
administrativnych kapacit ukazovatele. SU to nastroje, ktoré pomdhaju merat, zlepsSovat
a vysvetlovat vykonnost, ale aj koordinovat a riadit procesy.

4.1. Uloha ukazovatel'ov

Exogénne faktory (prostredie a podujatia)
ovplyvriujiice pri¢innost a udrzatel'nost

| |

Vstupy
Administrativne kapacity (Fendy
(analyticke, regulacneé, zamestna'nci Cinnosti W Vystupy W Vysledky
realiza¢né, koordinacné) sariadenia !
ine aktiva)

| A 0

| Efektivnost I |

S

Uéinnost

Ukazovatele sa pouzivaju na ziskavanie informacii o vykonnosti, planovanie naslednych ¢&innosti
a na riadenie. M6Zu sa pouZit aj na ovplyviiovanie a formovanie ¢innosti (riadenie a kontrolu), ale
su potrebné aj na budovanie kapacit alebo zlepSovanie buducich akcii ¢i politik, t. j. na to, aby sa
zistilo, ¢o funguje a preco (ucenie sa).

Priklad

Zatial’ o ukazovatelmi vystupu sa meraju konkrétne ciele urcitej ¢innosti, ukazovatelmi vysledkov sa
zaznamendvaju o¢akdvané ndsledky urcitej Cinnosti na jednotlivcov alebo organizdcie, na ktoré sa cinnost
zameriava. Od ukazovatelov vystupu sa liSia tym, Ze zaznamendvaju zmenu stavu v pripade organizdcif

alebo jednotlivcov. Tieto merania su pre dobré programové riadenie velmi déleZité (a potrebné na jeho
dosiahnutie).

Ukazovatele sa pouZivaju aj na oznamovanie, vysvetlovanie a odovodnovanie vykonnosti, teda na
to, aby bolo mozné napriklad poukazat na dosiahnuté produkty, sluzby a vplyvy.

Mat zodpovednost mdze znamenat dosiahnutie konkrétneho vysledku, ktory je podmienkou
uskutocnenia platby. Na tento konkrétny ucel je potrebné urcit ukazovatele, ktoré moziu byt
predpokladom uskutoénenia platieb. Vtomto dokumente sa nazyvaju ,ukazovatele




financovatelnosti“. Tymto druhom ukazovatelov sa podrobnejsie zaoberd oddiel 6.3 v suvislosti
s ,financovanim technickej pomoci, ktoré nie je spojené s nakladmi“.

4.2. Ukazovatele v plane

Plan by mal obsahovat komplexny stibor ukazovatelov, ktoré umoznuju:
e sledovat pokrok pri realizacii,
e zaznamenavat hlavné vystupy akcii a
e plnit ciele (t. j. dosahovat zamyslani zmenu).

Pri vypracuvani tohto suboru ukazovatelov mézu pomact niektoré zakladné kroky:
1. urcit, ¢o a na aky ucel sa ma merat (v suvislosti s jednoznacnymi a vzajomne prepojenymi
cielmi a akciami);
pouZit proces SMART!! na vypracovanie vysokokvalitnych ukazovatelov;
stanovit referencny bod (vychodiskovu hodnotu);
stanovit cielové hodnoty (pripadne Ciastkové ciele);

vk W

urcit zdroj a frekvenciu ziskavania Udajov, ktoré by malo byt jednoduché, priamodiare
a nakladovo efektivne.

NajcastejSie sa pouzivaju ukazovatele vstupu, aktivity (procesu) a vystupu, pretoze priamo
odzrkadluju akcie. V pripade potreby je vSak mozné vyuZit aj ukazovatele vysledkov.

V priklade uvedenom dalej sa ukazovatele aktivity (procesu) a vystupu nachadzaju v ¢iernom poli.
Ukazovatele vysledkov sa nachadzaju v bielom poli.

1n Specific (Specifickost): ukazovatel by mal presne opisovat, ¢o ma merat, t. j. zameriavat sa na konkrétnu oblast.
Measurable (Meratelnost): ukazovatel méZe byt poditany, pozorovany, analyzovany, testovany alebo
spochybneny. Ak ukazovatel nie je meratelny, nie je mozné posudit pokrok.
Achievable (Dosiahnutelnost): ukazovatel je dosiahnutelny, ak sa vo vykonnostnom cieli presne 3$pecifikuje
objem alebo Uroven toho, ¢o sa ma merat, aby sa dosiahol Zelany vystup alebo vysledok. Mézu sa ziskavat
pozadované Udaje a informacie.
Relevant (Relevantnost): vybraté ukazovatele musia zaznamenavat podstatu Zelaného vystupu alebo vysledku.
Time-bound (Casové ohranicenie): ukazovatel je konkrétne ¢asovo vymedzeny.
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S % vypracovanych
% ucasti planov
R T pre zamestnancov

Posudzovanie

r Vypracovanie
kompetencii >
pomoc%u ramca ~planov
individualneho
rozvoja Organizacia
o zacielenegj Vyssia
RO organiztje @ ® odbornej =———>  profesionalita
seminar na ;
. i ripra zamestnancov
vyssej riadiacej Katalég odbornej pripravy .
arovni —> pripravy je % G&asti zacielenych Trendy v oblasti
o strategickom revidovany zamestnancov spokojnosti
riadeni fudskych > . P—
zdrojov Vypracovanie % zGEastnenych Udaje
stratégie v oblasti zamestnancov, ktori o efektivnosti
@ ® vzdelavania a ziskali osvedcenie -
rozvoja Spokojnost

‘ Urovne spokojnosti zainteresovanych
©® s

Délezité!
e Tento subor ukazovatelov by mal byt dobre premysleny a vyvdZeny. Znamend to, Ze
ukazovatele musia umozZrovat sledovanie pokroku pri implementdcii, zaznamendvanie
hlavnych vystupov akcii a meranie rozsahu, v akom sa plnia ciele. Subor ukazovatelov by mal

byt vypracovany na zdklade procesu SMART a ziskavanie udajov by malo byt jednoduché,
priamociare a ndkladovo efektivne.
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% . Financovanie,
Ukazovatele Stru!(tura ktOTé.nie’je
planu spojené
s nakladmi

5. Navrhovana struktira planu

KedZze plan nie je vnariadeniach vymedzeny, méze mat rdzne podoby a flexibilne sa
prispésobovat réznym okolnostiam. V tejto kapitole sa navrhuje Struktara planu, t. j. prvky, ktoré
moZe obsahovat.

Priklad — struktura planu

» 0Oddiel 1: VSeobecny ciel a Struktura planu
Uvod

» Oddiel 2: Metodika pouzita na navrhnutie planu
o Hlavné fazy procesu navrhovania planu

Zapojenie zainteresovanych stran

Pouzité informacné/udajové zdroje

Harmonogram

O O O O

Odsuhlasenie a schvalenie

» Oddiel 3: Sucasny stav (stav TAK, AKO TO JE)
Struény opis uskutocnenej analyzy a hlavnych zistenych problémov

> Oddiel 4: Mapovanie budtcnosti (stav TAK, AKO TO MA BYT)
Nacrt zmien, ktoré sa maju dosiahnut (oddiel 4 mozZno zlucit s oddielom 3)

» 0Oddiel 5: Stanovenie akcii
o  Opis akcif
o Ukazovatele, ¢asovy plan, zodpovedné strany, rozpocty a zdroj financovania

» 0Oddiel 6: Implementacia planu
o Pravidla dohlfadu a monitorovania
o Rizika a opatrenia naich zmiernenie
o Udrzatelnost vysledkov
o Komunikacéna stratégia

5.1. Struktiirne prvky pldnov

Oddiel 1: VSeobecny ciel a Struktara planu
V Uvodnej Casti sa opisuju celkové ciele, odévodnenie a kontext planu a vysvetluje sa jeho vztah
k dotknutému programu, sprave o krajine v rdmci eurdpskeho semestra atd.



Oddiel 2: Metodika pouzita na navrhnutie planu
Je potrebné opisat tieto prvky:

o Hlavné fdazy: Aké kroky boli prijaté a aké metddy pouZité v procese navrhovania planu
(napr. sebahodnotenie, diskusie so zamestnancami, Specializované skupiny)?

o Zapojenie zainteresovanych strdn: Aké zainteresované strany sa zapojili a akym
spoésobom? V akej faze procesu?

o PouZité informacné/udajové zdroje: Ktoré informacné alebo Udajové zdroje sa pouzili?
Uvedte hlavné z nich a podrobny zoznam zaclerite v pripade potreby do prilohy k planu.
Harmonogram: Aky je ¢asovy rozvrh ndvrhu a implementacie planu?

Odsuhlasenie a schvdlenie: Diskutovalo sa o pldane svrcholovymi manazérmi
a podporuju ho? Bol (v pripade potreby) odsuhlaseny na politickej Grovni?

Oddiel 3: Sticasny stav (stav TAK, AKO TO JE)

Opis hlavnych zisteni z analyzy sucasného stavu so zameranim na akékolvek zistené vyzvy
(pripadne podporeny prislusnymi udajmi). Analyza by sa mala tykat prislusnych prvkov budovania
kapacit, ako sU struktiry/organizacia, riadenie ludskych zdrojov, systémy a nastroje, strategické
pldnovanie a koordindcia, ako aj zakladné ramcové podmienky. Tento oddiel méze byt samostatny
alebo zluceny s oddielom 4.

Oddiel 4: Mapovanie budiicnosti (stav TAK, AKO TO MA BYT)

Opis moznych rieSeni (suboru akcii) na zvladnutie hlavnych zistenych vyziev (problémov)
a zabezpecenie dosahovania Zelanych vystupov. Je potrebné vysvetlit/vizualizovat cesty, ktorymi je
mozné plnit strednodobé a konecné ciele. Vysvetlenia by sa mali tykat vzdjomného prepojenia
suborov akcii a toho, ako sa ich implementdciou spusti proces zmien.

Oddiel 5: Stanovenie akcii

Opis akcii, ktory sa tyka tychto hlavnych prvkov:

Vzor akcie — priklad

Nazov akcie

Ciel akcie

Zodpovednost za akciu

Opis navrhovanej akcie

Podmienka, ktord sa ma splnit, alebo vysledky, ktoré sa maju dosiahnut*?
Ukazovatele na meranie vystupu alebo vysledku

Casovy plan akcie

12 Tyka sa to iba akcii financovanych v ramci ,financovania technickej pomoci, ktoré nie je spojené s nakladmi “.
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Strednodobé ciele (harmonogram, ukazovatele)
Ocakavany rozpocet

Zdroj financovania

Vietky akcie sa mozu zhrnat v tabulke s prehladom. Dalej sa uvadza priklad indpirovany tabulkou
pouZitou v pilotnej akcii prednostného budovania administrativnych kapacit.

Plan BAK — prehlad akcii

Oblast vyzvy 1: Riadenie ludi a organizacie

Ciel Akcia Vlastnik Implementujice| Casovy Vysledky, Strednodobé | Ukazovatele Zdroj
(zodpovednost zg zainteresované plan ktoré sa ciele financovania
akciu) strany maju a rozpocet
dosiahnut,
alebo
podmienky,
ktoré sa
maju
splnit13
Ciel' | Akcia (i)
(i) Akcia (ii)
Ciel' | Akcia (i)
(i) | Akcia (ii)
Oblast vyzvy 2: Strategické planovanie a koordinacia
Ciel' | Akcia (i)
(i) Akcia (ii)
Ciel' | Akcia (i)
(i) Akcia (ii)

Oddiel 6: Implementacia planu
Prvky, ktoré je potrebné zvazit:

o Pravidld dohladu a monitorovania: opis povinnosti (administrativnych aj politickych) za
navrh a implementaciu planu. Opis pravidiel monitorovania (proces a ukazovatele) na
sledovanie pokroku v oblastiach implementacie, vystupov a vysledkov.

O Rizikd a opatrenia na ich zmiernenie: opis moznych rizik, prekdzok a opatreni naich
zmiernenie.

o Udrzatelnost vysledkov: Ako zabezpecit zaclenenie akcii v organizacii, aby sa nestali len
jednorazovymi iniciativami?

o Komunikacnd stratégia: kedy, ako aco akomu sa bude oznamovat pocas
implementacie planu a akcii.

13 Tyka sa to iba akcii financovanych v ramci ,financovania technickej pomoci, ktoré nie je spojené s nakladmi “.
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Ukazovatele , . ,l
plénu spojené
s nakladmi

6. Financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmil4

Jednym z nastrojov zavedenych v novom pravnom ramci je , financovanie technickej pomoci
¢lenskych $tdtov, ktoré nie je spojené s ndkladmi”. Clenské $taty mozu okrem ,3tandardnej”
technickej pomoci navrhnlt aj realizaciu dodatocnych akcii na zlepsenie kapacit svojich
orgdnov, prijimatelov a prislusnych partnerov, ktoré su potrebné na efektivnu sprdvu
a vyuZivanie fondov. Podpora pre takéto akcie ma byt zaloZzena na splneni podmienok alebo
dosiahnuti vysledkov!. Akcie a ciele, ako aj prisluiné platby z EU mozno dohodnut v plane
budovania administrativnych kapacit.

Niektoré Clenské Staty sa mozu rozhodnut pre moznost financovania, ktoré nie je spojené
s nadkladmi, aj bez vypracovania planu. Plati to pre ¢lenské $taty, v ktorych neboli zistené
problémy s administrativnymi kapacitami napriklad v spravach o jednotlivych krajinach
v rdmci eurdpskeho semestra.

Na ucely podpory intenzivnejSieho zamerania na vykonnost Komisia navrhla nové
ustanovenia o ,financovani, ktoré nie je spojené s ndkladmi”. Toto je takisto opatrenie na
zjednodusenie, kedZe audity Komisie alebo ¢lenskych $tatov EU budl navrhnuté pre tento
druh akcie za jedinym ucelom atym je kontrola dosiahhnutia Zelanych vysledkov alebo
splnenia podmienok na ziskanie refundacie zo strany Komisie. Znamena to, Ze jednotlivé
vydavky sa nebudu kontrolovat.

6.1. Miesto v planoch

Vo vseobecnosti je schéma financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, jednou z akcii
planu budovania administrativnych kapacit (ako sa uvadza v oddiele 2.2). Clensky $tat, ktory
sa rozhodne vyuzit ,financovanie technickej pomoci, ktoré nie je spojené s ndkladmi “, musi
v tabulkdch A a B v dodatku 2 prilohy V (VN) vyplnit Gdaje, ktoré si uz dostupné v plane,
a v pripade potreby uviest dalSie doplnkové informacie. Komisia schvali tieto tabulky (nie

14 Financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi, nie je urcené len na technickd pomoc, ale aj na akcie

podporené v ramci akejkolvek tematickej priority programu.

5 Inpiraciu pre stanovenie vysledkov, ktoré sa maju dosiahnut, a podmienok, ktoré sa maju splnit, mozno

ndjst v metodikach znamych ako ,zmluvny vztah zaloZeny na vykonnosti“ a ,platba za Uspech”:
Podrobnejsie vysvetlenie a priklady mozno néjst na strankach:

e https://www.nigp.org/docs/default-source/New-Site/global-best-
practices/performancebased.pdf?sfvrsn=2,

e https://www.researchgate.net/publication/236606749 Performance-
Based Contracting as an Enabler of Innovation,

e https://www.payforsuccess.org/learn/basics/.
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samotny plan) ako sucast dotknutého programu alebo zmeny programu, pricom plan bude
sluzit ako odévodnenie navrhovanych akcii.

Clenské $taty, ktoré si vybrali technicki pomoc s financovanim, ktoré nie je spojené
s nakladmi, ale bez vypracovania planu, budud musiet takisto vyplnit tabulky A a B a dat si
Komisii odsuhlasit schémy financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi.

6.2. Vypracovanie schém financovania, ktoré nie je spojené
s nakladmi

Na dalSom obrazku su zndzornené hlavné kroky pri vypracuvani a implementacii schém
financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi:

} €S sa rozhodne &s prediosi tabulky Aa B
CS/RO vypracuje plan financovat akcie s
vyuzitim
financovania, ktoré
nie je spojenés Ked'sa dosiahne dohoda, Implementacia (préca  pred uskutoénenim platby EK
nakladmi ; schvali sa ako cast programu savykondva) overi vysledky
EK a CS rokuju (alebo zmena programu)
€S poskytuje metodiku a
odovodnenie stanovenia cien
vysledkov Spatna vazba na ucely Upra

Pocas neformalneho dialégu, ktory predchadza formalnym rokovaniam o programoch, sa
uria aschvdlia oblasti, vktorych mézu clenské sStaty vyuzivat vyhody vyplyvajuce
z dodatocnych akcii v oblasti budovania kapacit. Ak chce clensky Stat vyuZit moznost
Lfinancovania, ktoré nie je spojené s ndkladmi”, s Komisiou prerokuje a odsuhlasi obsah
schémy, t. j.:

e podmienky, ktoré sa maju splnit, a/alebo vysledky, ktoré sa maju dosiahnut,

e Casovy plan,

e strednodobé ciele, na zaklade ktorych Komisia spusti refundaciu,

e ukazovatele a merné jednotky,

o celkovl sumu a sumy spojené s cielmi,

e harmonogram refundacie,

e pravidld overovania strednodobych cielov, plnenia podmienok a dosahovania

vysledkov,
e metddy Upravy sum (v pripade potreby) a
e pravidld zabezpecenia auditnej stopy.

Schémy ,financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi“, mozZno vypracovat a neskor
odsuhlasit a prijat aj v rdmci zmeny programu.
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6.3. PouZivanie ukazovatel'ov

V oddiele 4 tohto suboru nastrojov sa vysvetluje postup vyberu ukazovatelov pre konkrétny
plan. Ukazovatele si mimoriadne déleZité pre akcie, ktoré sa maju podporit v rdmci schém
financovania, ktoré nie je spojené s ndkladmi. Zohrdvaju klic¢ovla ulohu, kedZe Komisia
nerefunduje naklady, kym sa nedosiahnu planované vysledky a nesplnia potrebné
podmienky. Ukazovatele musia teda umoZriovat meranie konec¢nych a strednodobych
cielov/vysledkov. Ukazovatel spojeny s cielmi, na zdklade ktorych sa spusti refundacia, sa
v tomto subore nastrojov nazyva ,,ukazovatel financovatelnosti”.

Ukazovatele financovatelnosti by mali byt podrobné, jednoducho meratelné, spolahlivé
a Uzko previazané s podporovanymi akciami. Musia byt priamociare, pretoZe sa nimi meria,

Ve

i ¢lenské Staty robia to, na com sa dohodli s Komisiou. Ide o zodpovednost.

V pripade akcii zameranych na budovanie administrativnych kapacit su potrebné
ukazovatele, ktorymi sa meria zlepSovanie a miera zlepSovania systémov. Zakladné
ukazovatele planu odzrkadlujice zmeny by sa preto mali tykat aspektov, ako je napriklad
pocet:

e novych implementovanych systémov,

e sluZieb, ktoré su ¢astou nového nastroja/systémov,

e administrativnych orgdnov, ktoré plne implementovali novy systém a pouZivaju ho,

alebo
e zamestnancov podporenych akciou, napr. prostrednictvom odbornej pripravy.

Ukazovatele nachddzajuce sa vdiagrame nizSie vciernom poli su ukazovatele
financovatelnosti. Vetky meraju aktivitu a vystup?®.

S % vypracovanych
% Ucasti planov
zamestnancov pre zamestnancov

Posudzovanie
kompetencii  __5

Vypracovanie

. planov
ittt individusineho \
rozvoja Organizacia
o zacielenej Vyssia
RO organizuje odbornej ———>  profesionalita
seminar na .
vyssej riadiacej Kataldg odbornej /7 pripravy zamestnancov _
arovni —> pripravy je % U&asti zacielenych Trendy v oblasti
o strategickom revidovany zamestnancov spokojnosti
riadeni ludskych N .
zdrojov / Vypracovanie % z(&astnenych Udaje
stratégie v oblasti zamestnancov, ktori o efektivnosti
@ ® vzdelavania a ziskali osvedéenie
rozvoja Spokojnost

‘ Urovne spokojnosti zainteresovanych
©E s

16 Je potrebné poznamenat, Ze nie vietky ukazovatele vystupu je vhodné pouzit ako ukazovatele
financovatelnosti.
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V priklade nizSie sa vysvetluji osobitné vlastnosti ukazovatelov financovatelnosti
v porovnani s inymi ukazovatelmi. Tie zohrdvaju v planoch odliSnu ulohu; su potrebné na

interné monitorovanie a na Ucely ucenia sa.

Navrhované ukazovatele Druh ukazovatela

Financovatelny Iné

Posudzovanie % zamestnancov, ktori vykonali
kompetencii sebahodnotenie pomocou ramca X
zamestnancov
pomocou ramca
sebahodnotenia
Vypracovanie planov %  zamestnancov, pre ktorych  bol
individudlneho rozvoja vypracovany plan individualneho rozvoja X
Zacielena odborna % zamestnancov, ktori absolvovali povinnu X
priprava odbornu pripravu
% zamestnancov, ktori ziskali osvedcenie X
Uroveri spokojnosti  Ucastnikov odbornej X
pripravy
VSeobecna spokojnost zamestnancov X
Vyssia profesionalita Fluktudcia zamestnancov/praceneschopnost X
Produktivita zamestnancov — ¢as spracovania X

Priklad problému prilis velkého oneskorenia platieb

Na riesenie tohto problému je mozZné vyuZit tychto pdt akcii. KaZdé z nich mozZno prepojit
s ukazovatelmi financovatelnosti.

Posddenie Projekt Studia o _ o
stigasného LEAN na uskuto&niteln InStalacia Zjednoduseny
postupu a potrieb prepracovani osti systému systemu platobny
zainteresovanych e navrhu elektronickej elektronickej postup
stran postupu fakturécie fakturacie
| 1 1 | 1
| I i | 1
Podmienky Podmienky Podmienky Podmienky Ukazovatel/
splnené splnené splnené splnené ukazovatele
ANO/NIE ANO/NIE ANO/NIE ANO/NIE vystupu

V pripade ,platieb zaloZenych na splneni danych podmienok” postacuju jednoduché ukazovatele
plnenia alebo neplnenia dohodnutych podmienok. Na zdklade kladnej odpovede sa uvolnia platby od
Komisie. V uvedenom priklade méZu ukazovatele predstavovat aj strednodobé ciele.

Tieto ukazovatele vystupu moéZu sluZit ako ukazovatele financovatelnosti v pripade zjednoduseného
platobného postupu akcie:
e skrdtenie Casu potrebného na uskutocnenie platby o 20 %,
e cas platby (od dorucenia Ziadosti o priebeZnu platbu do uskutocnenia platby prijimatelovi)
nesmie v 95 % pripadov prekrocit 60 dni,
e skrdtenie priemerného Casu platby o 10 %.
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6.4. Stanovenie cien

»Stanovenie cien” je dolezitym predpokladom spdjania akcii vramci ,financovania
technickej pomoci, ktoré nie je spojené s ndkladmi“. Stanovenie cien znamend urcenie
celkovej sumy (ceny) za dosiahnuté vysledky alebo splnené podmienky a sum
zodpovedajucich akymkolvek strednodobym ciefom. Zahfiia bud stanovenie sum, ktoré
predstavuju zastupné udaje pre skutocné naklady, alebo poskytnutie stimulu na

vykonavanie uloh dohodnutych medzi Komisiou a dotknutym ¢lenskym Statom. V kazdom

pripade sa musi stanovenie cien odoévodnit a musia sa predloZit podporné dokumenty.

V nasledujucej tabulke sa uvadza niekolko metdd stanovenia cien.

Metoda
stanovenia
cien

Odoévodnenie/podporné
dokumenty

Pripady/priklady

Treba zvazit

Nahrada Skutocné * Dokumenty obsahujuce Udaje  Tato metdéda moze * Vysledkom je konkrétny
skutoénych naklady o skutoénych nakladoch na byt vhodnd v pripade  vystup. Opis ukazovatela
nakladov na akciu (zvycajne zmluva stanovenia cien v3ak musi obsahovat
akciu o poskytovani sluzieb/zmluva »strednodobych parametre kvality (napr. IT
o dodani tovaru/zakazka na ciefov” a akcii, ktoré systém by mal byt
uskutocnenie stavebnych prac sa maju vykonat na prevadzkyschopny a malo
a/alebo mzdové naklady na zavedenie IT by ho pouZivat X %
zamestnancov atd'.) systémov, v pripade ciefovej skupiny).
. ) . YVOj istani .
* Miera spolufinancovania, VyVO,Ja a S,pUSt? 'a * Podporné dokumenty:
. : ; novych néstrojov, . A
na ktorej sa ma dotknuty . . Namiesto kontroly dékazu
Y L v - organizovania , i
¢lensky stat dohodnut i - o nakladoch (napr. zmlav)
. . , podujati/konzultacii/ ay ..
s Komisiou: 1. v niektorych konferencif atd sa moOzu Komisia
pripadoch sa mdze pouzit ako ' a dotknuty ¢lensky Stat
stimul vyssia miera dohodnut na tom, Ze budu
spolufinancovania; 2. nizsia za d6kaz povaZovat spravu
miera spolufinancovania je narodného organu
mozn3, ak je napriklad auditu/auditorskej
potrebné pokryt zvysnua spolocnosti.
finan€nu medzeru.
Uhrada Pausalna Sumy sa stanovia na zdklade: Logika stanovenia * Nesmie sa zabudnut na
&nv latba L . cien je rovnaka ako arametre kvality, na
Sk'UtochCh P a) spravodiivej, nestrannej % r|'J ade Séklade ktorych Za
nakladov na a overitelnej metddy vypoctu pripace ory ,
zaklade zalozenej na: i) étatistickych zjednoduseného vymedzuju jednotkové
. , Jednotkové s . L vykazovania naklady a jednorazové
zastupnych ) Udajoch, inych objektivnych g ,
L. naklady . (. nakladov. Pripady platby.
udajov informaciach alebo odbornom ) N ,
. L a priklady mézu byt « s
posudku; ii) overenych Udajoch . Pausidlne platby,
. . , podobné ako . .
. o jednotlivych prijimateloch jednotkové naklady
Jednorazova . - . v dokumente . .
z minulosti; iii) uplatnenia . . . a jednorazové platby
platba o zjednodusenych

beznych postupov nakladového
uctovnictva jednotlivych
prijimatelov;

b) navrhov rozpoctov
vypracovanych individualne;

c) pravidiel uplatriovania

moznostiach

vykazovania nakladov
(https://ec.europa.eu
/regional policy/sour
ces/thefunds/fin inst
/pdf/simpl cost sk.p

mozno kombinovat, ale
len v pripade odlisnych
nakladov/operacii.

* Metodika stanovenia
zjednoduseného
vykazovania nakladov
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Stimulovanie Zvycajne
platby na jednorazova
zaklade platba alebo
zastupnych pausdlna
udajovpre  Platba (%

. z celkovych
e nikladov/
verejného =l
sektora

zodpovedajucich jednotkovych
nakladov, jednorazovych
platieb a pausalnych platieb
platnych v ramci politik Unie pri
podobnom type operdcie;

d) pravidiel tykajucich sa
zodpovedajucich jednotkovych
nakladov, jednorazovych
platieb a pausalnych platieb
platnych v rdmci grantovych
schém financovanych vylu¢ne
¢lenskym Stdtom pri podobnom
type operdcie;

e) pausalnych platieb

a osobitnych metdd
stanovenych vo VN alebo

v osobitnych nariadeniach pre
jednotlivé fondy.

Likvidné Uspory: uspory, ktoré
vzniknud verejnej sprave, ked' sa
dosiahne vysledok. Na
odovodnenie sumy je potrebné
poskytnut spravodlivd,
nestrannu a overitelnd metédu
vypoctu zaloZenu na
Statistickych udajoch, inych
objektivnych informaciach
alebo odbornom posudku.

* Implementacia akcie bude
mat za nasledok Uspory
verejného sektora, takZe suma
zaplatend Komisiou by mala
mat stimula¢ny uc¢inok (nebude
vSak pokryvat vietky naklady).

df)

* Prikladmi takychto
akcii mézu byt malé
vyznamné reformy,
zmeny
administrativneho
systému a postupov,
akcie v oblasti boja
proti podvodom

a korupcii, zlepsenia
systému verejného
obstaravania atd".

musi byt odsuhlasend
vopred, t. j. spolu

s prijatim tabuliek Aa B
dodatku 2 prilohy V (VN).

* Komisia a dotknuty
Clensky Stat sa mozu
dohodnut na tom, Ze budd
za dokaz o platbe
povazovat spravu
narodného organu
auditu/auditorske;j
spolo¢nosti.

* Nesmie sa zabudnut na
parametre kvality.

* Metodika stanovenia
likvidnych Uspor musi byt
odsuhlasena vopred, t. j.
spolu s prijatim tabuliek A
a B dodatku 2 prilohy V
(VN).

* Komisia a dotknutd
krajina sa mozu dohodnut
na tom, Ze budu za dokaz
o platbe povaZovat spravu
narodného organu
auditu/auditorske;j
spolocnosti.

* Existuje eSte niekolko
metodik, pri ktorych sa
zohladnuju Sirsie savislosti
a ktoré mozno vyuzit vo
velmi Specifickych
pripadoch:

1. odhad lepsich Zivotnych
podmienok: zlepSenia pre
jednotlivcov

a spolocenstva v pripade
dosiahnutia vysledku a2.
odhad ochoty verejnosti
platit: do vysledku stoji za
to investovat.

6.5. Vzory a priklady

Priloha 2 obsahuje dva priklady akcii v oblasti financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi.

Pouzivaju sa v nich vzory uvedené vo vSseobecnom nariadeni:
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e \Vypracovanie planu vzdeldvania arozvoja riadiaceho organu na zaklade
kompetenéného ramca EU pre riadenie a vykonavanie EFRR/KF.

e Zlepsenie efektivnosti riadiaceho organu/sprostredkovatelskych organov v regiéne
ABCD (skratenim casu potrebného na udelenie grantu a c¢asu potrebného na
zaplatenie).

V prvom priklade sa v odévodneni stanovenia cien urcuju sumy, ktoré su zastupnymi udajmi
pre skutocné naklady. Vdruhom priklade maja urené sumy stimulovat zlepsenie
efektivnosti, t.j. skratenie ¢asu potrebného na udelenie grantu a ¢asu potrebného na
zaplatenie.

Poznamka: Tieto priklady by sa nemali v Ziadnom pripade povaZovat za normativne.

Délezité!
»Stanovenie cien” je délezitym predpokladom spdjania akcii v oblasti technickej pomoci,
ktorych financovanie nie je spojené s nakladmi. Stanovenie cien znamend urcenie sumy
@ (ceny) za dosiahnuté vysledky alebo splnené podmienky a sum zodpovedajtcich
akymkolvek strednodobym cielom. Zahrria bud’ urcenie sum, ktoré predstavuju zdstupné
udaje pre skutocné ndklady, alebo poskytnutie stimulu na vykondvanie uloh dohodnutych medzi
Komisiou a dotknutym c¢lenskym Statom.
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7. Zhrnutie zaverov

Hoci vypracovanie planov zlepSovania administrativnych kapacit nie je povinné, povazuje sa
za osvedceny postup, kedZe prispieva k strategickym Uvaham o tom, ako zlepsit vykonnost
spravnych organov, ktoré riadia fondy, a Sirokého spektra zainteresovanych stran zapojenych
do implementdcie fondov. Navrhovanie planu je participativny proces, ktory sa realizuje
v Uzkom partnerstve so zainteresovanymi stranami tak, aby zan zodpovedali zainteresované
strany rovnako ako vrcholovy manazment.

Plany su dokumentmi, ktoré sa neustdle vyvijaju a pravidelne aktualizujd na zaklade
procesov zmien. Nemaju predpisany format. Mali by sa povaZovat za strategické nastroje na
rieSenie problémov s administrativnymi kapacitami. Na stanovenie opatreni, ktoré mozno
prijat na rieSenie nedostatkov, je najskor potrebné analyzovat existujlci stav na zaklade
vstupov z réznych zdrojov informacii. V idedlnom pripade by mal plan obsahovat najroznejsie
akcie, ktorymi sa prispieva k efektivnemu riadeniu a vyuZivaniu fondov. Akciami sa moézu
rieSit vyzvy vyplyvajlice zo Struktur/organizacie, ludskych zdrojov, systémov a nastrojov,
strategického planovania a koordinacie alebo problémy spojené s transparentnostou
a predchadzanim podvodom a korupcii. Plan mézZe byt rozsahom komplexny a mdze sa tykat
akcii financovanych z réznych zdrojov, napriklad ,,pausalnych platieb na TP alebo ,,platieb na

zaklade redlnych nakladov na TP“, ,financovania TP, ktoré nie je spojené s nakladmi “,
a ,,budovania kapacit priamo spojenych s investiciami“. MoZny je vSak aj jednoduchsi pristup.

Plany budovania administrativnych kapacit méZzu obsahovat aj ukazovatele na meranie
pokroku pri plneni cielov. Ukazovatele st nastroje, ktoré pomahaju sledovat implementaciu,
merat a zlepSovat vykonnost, ako aj koordinovat a riadit procesy. Pouzivaju sa na realizaciu
naslednych cinnosti a na spravu (riadenie a kontrolu) a su potrebné aj na budovanie kapacit
alebo zlepSovanie politik v budicnosti (u€enie sa).

Ukazovatele sa mozZu pouZit aj na oznamovanie, odévodriovanie a vysvetlovanie vykonnosti
(zodpovednosti). Mat zodpovednost moéze znamenat dosiahnutie konkrétneho vysledku,
ktory je podmienkou uskutoénenia platby. Na tento konkrétny ucel je potrebné urcit
ukazovatele, ktoré moZu byt predpokladom uskutocénenia platieb (,ukazovatele
financovatelnosti).

Akcie, ktoré vedu k platbam za vysledky alebo splnenie podmienok, si budd vyzadovat
schvalenie Komisie a musia byt prijaté ako sucast programu. Pri stanovovani ,cien” akcii sa
v odovodneni urcia sumy, ktoré su bud zdstupnymi udajmi skutoénych nakladov, alebo
stimulom na realizaciu toho, na ¢om sa dohodli Komisia a ¢lensky stat.
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PRILOHA 1: Podrobny zoznam otdzok na analyzu stavu TAK, AKO
TO JE

Vo faze analyzy by sa mali riesit klu¢ové otazky tykajuce sa SirSieho prostredia a konkrétnych
prvkov BAK (Struktur, RLZ, systémov a néstrojov), ako napriklad:'’

o Mame dobre vymedzeny institucionalny a regulacny
ramec?
o) Mdame jednoznacénu, jednoduchu a transparentnu

[ organiza¢ni  Strukturu, ktora umoziuje efektivne
vykonavanie klt¢ovych uloh?
o Je nasa Struktdra dostatocne flexibilnd na
prisposobenie meniacim sa okolnostiam?

o

o Ako jednoznac¢ne sU vorganizacii vymedzené
povinnosti a Ulohy?
Struktura/fungovanie organizacie: Ktory organ/utvar/vybor (vramci RO alebo mimo
neho) je zodpovedny za operaénu stratégiu a postupy RO (t. j. za rozhodnutia tykajuce sa
jeho celkového rozpoctu, organizacie, vnutornych politik atd")?

o VSeobecny ramec zamestnanosti (rézne druhy
f zmllv, rozsah, v ktorom sa vyuzivaju externi konzultanti,

atd.)

prijimat  rozhodnutia v oblasti  fudskych  zdrojov

[ o Riadenie a politika ludskych zdrojov (MéZe RO

samostatne alebo ich prijima centridlne oddelenie
ludskych zdrojov? Cim sa riadi tento vztah?)
o Strategické planovanie v oblasti ludskych zdrojov:

Existuje stratégia v oblasti ludskych zdrojov pre RO?
Existuje proces planovania ludskych zdrojov do buducnosti?
Ako sa prijimaju zamestnanci [na zdaklade efektivnosti, vyberového konania,
zodpovedajucich profilov, odkial prisla vac¢sina zamestnancov do RO (napr. z verejného
alebo sukromného sektora, priamo z vysokej Skoly)]?
Povysenie: Ako sa prijimaju rozhodnutia o povySeni zamestnancov? Kto rozhoduje o tom,
kto bude povyseny? Na zaklade akych kritérii?
Odmenovanie: Lisi sa systém odmenovania vo vaSom RO od systému odmeriovania inych
utvarov verejnej spravy? Ako sa stanovuju uUrovne odmenovania a kto ich stanovuje?
VyuZivaju sa na zvy$enie miezd fondy ESIF?

-
~N

Na zaklade dotaznika OECD na ziskavanie informacii v suvislosti s pilotnymi akciami, 2018.
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o Posudenie vykonnosti: VyuZiva sa vo vasom RO formalizované posudenie vykonnosti?
PouZivaju sa vykonnostné kritérid? Suvisi posudenie vykonnosti s kariérnym postupom,
odmeriovanim, predizenim pracovnej zmluvy atd.? Ako sa riesi nedostatoéna vykonnost?

o Odborna priprava: Ako je odbornd priprava StruktUrovana ariadena? Su stanovené
minimalne poziadavky na odbornu pripravu? Kolko financnych prostriedkov sa vynaklada
na odbornu pripravu vo vaSom RO?

o Vedenie: Ktoré pozicie tvoria ,vrcholovy riadiaci tim“ (alebo ekvivalentny tim) v RO? Aké
su poziadavky na tieto klucové pozicie? Ako sa vymenuvaju vrcholovi manazéri?
Absolvuju odbornu pripravu?

o Strategicka komunikacia: Ako vrcholovy manazment
vRO oznamuje svoju viziu a/alebo ciele stratégie

Systémy
a nastroje

zamestnancom RO? Aké mechanizmy sa pouZzivaju? Existuju
mechanizmy na oznamovanie ndpadov zamestnancov
vrcholovému manazmentu (napr. prieskumy, féra)?

o Monitorovanie  vykonnosti: ~ Akymi  hlavnymi
spésobmi RO monitoruje svoje operacie avykonnost

a poddva o nich spravy? Komu tieto spravy poddva? Aké

kldcové ukazovatele vykonnosti sa pripadne pouZivaju?
Existuje ramec kontroly kvality? Uskutocnil vdas RO niekedy sebahodnotenie alebo
externé posudenie efektivnosti svojich vydavkov?

o Koordinacia medzi sektormi: S akymi ministerstvami/orgdnmi na vnutrostatnej Urovni RO
Uzko spolupracuje na implementdcii a riadeni operaénych programov (OP)? Ako vas RO
koordinuje svoje ¢innosti s inymi Uradmi, ministerstvami a organmi verejnej spravy? Aké
konkrétne riadiace mechanizmy su zavedené (napr. tematické pracovné skupiny,
medzirezortné vybory)?

o Koordinacia medzi réznymi uUroviiami verejnej spravy: Ako vas RO koordinuje svoje
¢innosti v oblasti implementacie ariadenia OP sinymi Uroviami verejnej spravy
(regiénmi, miestnymi organmi)? Ktoré konkrétne mechanizmy riadenia sa pouZivaju
(napr. vybory, zmluvné podmienky)?

o Koordinacia (partnerstvd) a komunikacia s ostatnymi zainteresovanymi stranami: Ako su
zainteresované strany (odbory, zamestnavatelia, MVO, obcianska spolo¢nost) zapojené
do partnerskych dohod aprogramov (napr. do programovania, implementdcie,
monitorovania a hodnotenia)?

o Koordinacia medzi jurisdikciami: Do akej miery sa do projektov riadenych vasim RO
zapajaju viaceré jurisdikcie (napr. regiony/staty, okresy, obce)? OpiSte stimuly (ak sa
uplatiuju) na podporu koordinacie pri implementacii ariadeni OP vramci viacerych
jurisdikcii.

o Zapojenie sukromnych subjektov: Ako vas RO podporuje ucast sukromného sektora na
OP (napr. verejno-sukromné partnerstvd)? Aké su hlavné vyzvy? Ako sa malé a stredné
podniky zapajaju do projektov financovanych z prostriedkov EU?
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PRILOHA 2: Priklady akcii na financovanie, ktoré nie je spojené
s nakladmi

PRIKLAD 1 - Vypracovanie planu vzdeldvania a rozvoja riadiaceho organu

V nasledujucom priklade sa znazorniuje vyplnenie tabuliek A a B v pripade hypotetickej akcie
Vypracovanie planu vzdelavania a rozvoja riadiaceho organu.

Odovodnenie akcie: Kompetenény ramec EU pre riadenie a vykondvanie EFRR/KF méZe spolu
s nastrojom na sebahodnotenie poméct spravnym organom clenskych statov pri zistovani
arieSeni nedostatkov v kompetenciach, ako aj pri zlepSovani strategického zamerania
vzdelavacieho a rozvojového procesu.

Hlavnhym ciefom je zosuladit vzdelavacie a rozvojové iniciativy s kompetencnym ramcom
a zaclenit ich do prebiehajuceho riadenia vykonnosti a kariérneho rastu.

Vzor na predkladanie tudajov na posudenie Komisii
(¢lanok 89 a tabulky A a B dodatku 2 prilohy V k VN)

Datum predlozenia ndvrhu 1.1.2020
Sucasna verzia 1.1
A. Zhrnutie hlavnych prvkov
Priorita |Fond |Specificky |Kategéria |Suma v ramci Typy Podmienky, Nazvy zodpovedajucich Merna
ciel regionu financovania,| operacie ktoré sa maju ukazovatelov jednotka
ktoré nie je splnit/ Kod Opis ukazovatel
spojené vysledky,
s nakladmi ktoré sa maju
dosiahnut
X EFRR |Neuplatiiuje| Menej XXX EUR Vypracovanie | Kompetenény | Specificky | Plany individudlneho %
sa rozvinuty planu ramec tvori pre rozvoja vypracované
vzdeldvania neoddelitelnu program pre 90 %
arozvoja RO | sucast riadenia zamestnancov (na
na zaklade vykonnosti zaklade
kompetencnéh| a kariérneho sebahodnotenia)
o ramca EU pre rastu ano/nie
riadenie Plan vzdelavania
a vykondvanie a rozvoja RO bol %
EFRR/KF vypracovany
a implementuje sa
Celkova |EFRR Menej XXX EUR
pokryta rozvinuty
suma
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B. Udaje podla typu operacie (vyplnit za kaZdy typ operacie)

Typy operacie:

1.1. Opis typu operacie

Vypracovanie planu vzdeldavania a rozvoja riadiaceho orgdnu
(RO) na zéklade kompetenéného ramca EU pre riadenie
a vykonavanie EFRR/KF

1.2. Prisludna priorita/prislusny(-€é)
Specificky(-é) ciel(-e)

Priorita X

1.3. Podmienky, ktoré sa majua splnit,
alebo vysledky, ktoré sa maju dosiahnut

Plany individudlneho rozvoja boli vypracované pre 90 %
zamestnancov (na zaklade sebahodnotenia)

Plan vzdelavania a rozvoja riadiaceho organu (RO) bol

vypracovany a implementuje sa

1.4. Lehota na splnenie podmienok alebo
dosiahnutie vysledkov

31. 12. 2024, rozdelenie v bode 1.7

1.5. Vymedzenie ukazovatela cielov

% zamestnancov, ktori vypracovali sebahodnotenie na
zaklade kompetenéného ramca — percentudlny podiel
zamestnancov v aktivnom pracovnom pomere (vratane
zamestnancov na kratsi pracovny cas), ktori vypracovali

sebahodnotenie.

% zamestnancov, pre ktorych bol vypracovany a schvaleny
plan individudineho rozvoja — percentualny podiel
zamestnancov v aktivnom pracovnom pomere (vratane
zamestnancov na kratsi pracovny ¢as), pre ktorych bol
vypracovany plan individualneho rozvoja.

Vypracovanie a implementacia planu vzdelavania a rozvoja
pre riadiaci organ — CiZe vypracovanie planu vzdelavania

a rozvoja s konkrétnymi akénymi bodmi na zaklade
mapovania kompetencii zamestnancov, ktori vyuZili nastroj
na sebahodnotenie. ,,Implementacia“ znamena, Ze aspon X %
akénych bodov pldnu vzdeldvania a rozvoja riadiaceho orgadnu

je splnenych.

1.6. Merna jednotka ukazovatela cielov

%, %, ano/nie, %

1.7. Strednodobé ciele (ak je to
relevantné), na zaklade ktorych Komisia
spusti refunddciu, a harmonogram
refundacie

7 . r4 S
Strednodobé ciele Datum (vl:;::;)
90 % zamestnancov XXX
vypracovalo sebahodnotenie (jednorazova
pomocou nastroja na platba —
sebahodnotenie v rdmci zastupné
pné
kompetencného ramca 31.12. 2021 udaje
skutocnych
nakladov)
Plany individudlneho rozvoja XXX
vypracované pre 90 % (jednorazova
zamestnancov platba —
30. 6. 2022 zastupné
udaje
skutocnych
nakladov)
PI3 P -
an vzdelavanrf\ arozvoja RO 30. 6. 2023 XXX
bol vypracovany (jednorazova
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platba —
zastupné
udaje
skutocnych
nakladov)

a implementuje sa

1.8. Celkova suma (vratane
vnutrostatneho financovania
a financovania z prostriedkov EU)

XXX EUR

1.9. Metoéda tpravy (Uprav)

Z metody vypoctu musia vyplyndt odévodnené predpoklady
tykajuce sa velkosti populdcie (t. j. pocet a pracovné
zaradenie zamestnancov v riadiacom organe). Metdda Uprav
sa moze pouZit na zohladnenie zmien v povodnych
predpokladoch.

1.10. Overovanie plnenia vysledku alebo
podmienky (ak je to relevantné, aj
strednodobych cielov):

— opisSte, aké dokumenty sa pouziju na
overovanie plnenia vysledku alebo
podmienky,

— opiste, ¢o sa bude kontrolovat pocas
overovania zo strany riadiaceho organu
(vratane kontroly na mieste) a kto ho
bude vykonavat,

— opisSte, aké su opatrenia na ziskavanie
a ukladanie udajov/dokumentov.

Ciele sa pouZivaju na kontrolu splnenia prislusnych
podmienok a/alebo dosiahnutia prislusnych vysledkov.

Riadiaci organ predlozi Komisii spravu vypracovanu
nezavislou auditorskou spoloénostou, v ktorej sa budu
uvadzat dokazy o dosiahnuti strednodobych cielov a splneni
podmienok.

Riadiaci organ ziskava a uklada agregované udaje

z individualnych sebahodnoteni, Udaje o pocte
sebahodnoteni, dokazy o vypracovani planov individualneho
rozvoja a dokazy o tom, Ze riadiaci organ vypracoval

a implementuje plan vzdeldvania a rozvoja.

1.11. Opatrenia na zabezpecenie
auditorského zaznamu

Uvedte organ(-y) zodpovedny(-€) za tieto
opatrenia.

Riadiaci organ zodpovedd za uchovavanie:
— dokumentov, v ktorych sa stanovuji podmienky podpory,

—dokumentov, v ktorych sa preukazuje dohoda ex ante
Komisie o podmienkach, ktoré sa maju splnit, alebo
vysledkoch, ktoré sa maju dosiahnut, a zodpovedajucich
sumach (schvalenie alebo zmena programu),

—dokumentov, v ktorych sa preukazuje splnenie podmienok
alebo dosiahnutie vysledkov v kazdom kroku (ak sa to
uskutocnuje v krokoch), ako aj predtym, ako sa konecné
vydavky deklaruju Komisii.
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PRIKLAD 2 - Skratenie ¢asu potrebného na udelenie grantu a ¢asu potrebného na
zaplatenie

V nasledujucom priklade sa znazorriuje vyplnenie tabuliek A a B v pripade hypotetickej akcie
Zlepsenie kvality a uéinnosti riadiaceho organu/sprostredkovatelskych organov v regione
ABCD.

Odbdvodnenie akcie: Investicie z fondov ESIF st Gcinnejsie, ak sa zlepsi efektivita a G&innost,
s ktorou riadiaci organ a/alebo sprostredkovatelské organy v regione ABCD hodnotia ndvrhy
projektov, podpisuju zmluvy o poskytnuti grantu a spracuvaju platby prijimatelom.

Sprostredkovatelskym organom budu priznané schémy financovania, ktoré nie je spojené
s nakladmi. Tym sa poskytnu stimuly na zlepSenie vysledkov pri skracovani ¢asu potrebného
na udelenie grantu a ¢asu potrebného na zaplatenie.

Ak sa maju tieto vysledky zlepsit, riadiaci organ/sprostredkovatelské organy budu
pravdepodobne musiet zefektivnit interné postupy, zlepsit vyuZivanie a Gcinnost nastrojov
a rieSeni v oblasti e-kohézie, zmiernit nadmernu reguldciu, a tym zniZit naklady na kontroly
v rdmci systému riadenia a kontroly, ako aj naklady pre prijimatelov.

\Vzor na predkladanie tidajov na postidenie Komisii
(¢lanok 89 a tabul’ky A a B dodatku 2 prilohy V k VN)

Datum predlozenia ndvrhu 1.1.2020
A. Zhrnutie hlavnych prvkov
Priorita Fond|Specificky | Kategéria | Suma v rimci Typy Podmienky, Nazvy Mernd
ciel regionu financovania,|  operacie ktoré sa maju zodpovedajtcich jednotka
ktoré.nie'je splnit/vysledky, ukazovatelov ukazovatefa
spojene ktoré sa maju
s ndkladmi dosiahnut Kod Opis
X EFRR|Neuplatiuje Menej XXX EUR ZlepsSenie Cas potrebny na | Neuplat# Cas Priemerny
sa rozvinuty vykonnosti udelenie grantu uje sa potrebny c¢as
riadiaceho (skrateny 0 30 % alebo na potrebny
organu/ oproti povodnej |Specificky | udelenie |na udelenie
sprostredkovat hodnote) pre grantu grantu
el'skych orgadnov| o rogram v diioch
v reéiéne iBCD Ciefova e
hodnota — 95 % x
90 dnf cas
2 potrebny | Priemerny
Cas potrebny na na cas
zaplatenie zaplatenie| potrebny
(skrateny 0 20 % na
oproti povodnej zaplatenie
hodnote) v dfioch
Cielova
hodnota — 95 %
za 60 dni
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Celkova | EFRR Menej XXX EUR
pokryta rozvinuty
suma
B. Udaje podla typu operacie (vyplnit za kazdy typ operacie)
1.1. Opi
oper::i: typu Zlepsenie Ucinnosti riadiaceho organu/sprostredkovatelskych organov v regiéne ABCD

1.2. Prislusna
priorita/prislusny(-
é) Specificky(-é)
ciel(-e)

Priorita X

1.3. Podmienky,
ktoré sa maju
splnit, alebo
vysledky, ktoré sa
maiju dosiahnut

Cas potrebny na udelenie grantu (skrateny o 30 % oproti pévodnej hodnote)
Cielova hodnota — 95 % za 90 dni
Cas potrebny na zaplatenie (skrateny o 20 % oproti pévodnej hodnote)
Cielova hodnota — 95 % za 60 dni

Posudenie kvality — kladné vysledky hodnotenia

1.4. Lehota na
splnenie
podmienok alebo
dosiahnutie
vysledkov

31.12. 2023

1.5. Vymedzenie
ukazovatela cielov

Priemerny Cas potrebny na udelenie grantu — ukazovatel sa vypocita ako priemerny ro¢ny pocet dni od
lehoty na podanie navrhu po podpisanie zmluvy o udeleni grantu (t.j. obsahuje procesy hodnotenia
a uzatvarania zmluv). Ukazovatel sa vypocita samostatne pre kazdu institlciu. Vychodiskova hodnota sa
urci pre kazdu instituciu.

Cielova hodnota —ocakava sa, Ze 95 % grantov sa podpiSe do 90 dni. Ukazovatelom je pocet zmliav
podpisanych do 90 dni vyjadreny ako percentualny podiel z celkového poctu.

Priemerny ¢as potrebny na zaplatenie — ukazovatel sa vypocita ako priemerny ro¢ny pocet dni odo dna,
ked prijimatel poda Ziadost o platbu, do difa, ked sa prijimatelovi oznami, Ze jeho platba bola
spracovand alebo Ze sa rozhodlo o nepriznani platby. Ukazovatel sa vypocita samostatne pre kazdu
institlciu. Vychodiskova hodnota sa urci pre kazdu instituciu.

Cielova hodnota — ocakava sa, Ze 95 % Ziadosti o platbu bude uhradenych do 60 dni. Ukazovatelom je
pocet Ziadosti o platbu uhradenych do 60 dni vyjadreny ako percentualny podiel z celkového poctu
Ziadosti o platbu.

Posudenie kvality splnenia cielovej hodnoty — kladné posudenie hodnotitela, Ze skratenie priemerného
¢asu potrebného na udelenie grantu a priemerného ¢asu potrebného na zaplatenie nie je z dévodu
znizenia kvality sluzieb. Postdenie kvality musi uskutoénit nezavisly hodnotitel.

1.6. Merna
jednotka
ukazovatela cielov

Dni
%

Kladné posudenie hodnotenia

1.7. Strednodobé

Strednodobé ciele Datum Sumy (v EUR)
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ciele (ak je to
relevantné), na
zaklade ktorych
Komisia spusti
refundaciu, a
harmonogram
refundacie

Rona Uhrada na zaklade vysledkov vyroénych sprav o vykonnosti ana | Prebieha, do] DO Vysky
4 418
zéklade ocenenia 31.12.2023 XXX
Institucie
Strednodobé
. recno ,?, e' Sprostred | SOB SOC Priplatok za
ciele/spustacie o .
bod kovatelsky prekrocenie
y organ (SO)
A
1. rok Vychodisko | Vychodisk| Vychodisk| Jednorazovd
va ova ova platba
hodnota: hodnota: | hodnota: | (pouZije sa
Cas Cas Cas :;zvojosobny
potrebny potrebny | potrebny Jamestnanc
na na na ov)
udelenie udelenie | udelenie
grantu — grantu— | grantu -
110 160 190
Cas Cas Cas
potrebny potrebny | potrebny
na na na
zaplatenie | zaplatenie| zaplatenie
-80 -90 -110
Cas potrebny na | Y% Y % Y % XX EUR Do vysky XXX
udelenie grantu | ro¢ného rocného | rocného (suma
(skrateny 030 % | rozpoctu rozpoCtu | rozpoctu zodpovedajuc
oproti pbévodnej | SO SO SO aY % troch
hodnote) alebo rocnych
VvV ramci cielovej rozpoctov
hodnoty —95% do SO + priplatok
90 dni za
prekrocenie)
Cas potrebny na |Z% 7% 7% XX EUR Do vysky XXX
zaplatenie (skrateny | rocného rocného | rocného (suma
020% oproti | rozpoctu rozpoCtu | rozpoctu zodpovedajuc
pévodnej hodnote) | SO SO SO aZ%troch
alebo v ramci ro¢nych
cielovej hodnoty — rozpoctov
95 % do 60 dni SO + priplatok
za
prekrocenie)
Posudenie kvality — | kladné kladné kladné neuplatiuje
kladné vysledky sa
hodnotenia
2.a3.rok
V ramci ciefovej | Y% Y % Y % neuplatiuje Do vyky XXX
hodnoty—95% za | ro¢ného ro¢ného | ro¢ného | sa (suma
90 dni rozpoCtu | rozpoctu | rozpoltu zodpovedajuc

18

dosiahnuté vysledky a stimulacnych platieb za prekrocenie jednotlivych ukazovatelov.
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SO SO SO aY % troch
rocnych
rozpoctov SO)
V ramci cielovej | Z% Z% Z% neuplatiuje Do vysky XXX
hodnoty—95% za | rocného rocného | ro¢ného | sa (suma
60 dni rozpoctu rozpoctu | rozpoctu zodpovedajuc
SO SO SO aZ%troch
rocnych
rozpoctov SO)
Posudenie kvality — | kladné kladné kladné neuplatiuje
kladné vysledky sa
hodnotenia
1.8. Celkova suma
(vratane
vnutrostatneho XXX XXX EUR

financovania
a financovania
z prostriedkov EU)

1.9. Metéda
Upravy (Uprav)

Pri metdode vypoctu sa zohladnuju rozne sektory, charakter vyziev na predkladanie navrhov a Zivotny
cyklus programu. (Metéda mdze obsahovat pravidla nakladania s finanénymi prostriedkami, ktoré sa

v dosledku nedosiahnutia vysledkov nepoutili.)

1.10. Overovanie
plnenia vysledku
alebo podmienky
(ak je to
relevantné, aj
strednodobych
cielov):

— opiste, aké
dokumenty sa
pouziju na
overovanie plnenia
vysledku alebo
podmienky,

- opiste, ¢o sa
bude kontrolovat
pocas overovania
zo strany
riadiaceho organu
(vratane kontroly
na mieste) a kto ho
bude vykonavat,

— opiste, aké su
opatrenia na zber

a ukladanie
uvedenych
udajov/dokumento
V.

Monitorovacie informacné systémy institucii (t.j. zdznamy o lehotdch na vyzvy a podpisoch zmliuv
o udeleni grantu a zdznamy o podani Ziadosti o platby a uskutocnenych platbdch) sa pouZiju na kontrolu
splnenia podmienok a dosiahnutia cielov. VSetky zmeny sa ozndmia a posudia vo vyrocnych spravach

o implementdcii.

Spolu s vyro¢nou spravou o implementdcii sa predlozi sprava nezavislého hodnotitela.

Uvedu sa dalsie podrobnosti o vsetkych zaraZkach nalavo.

1.11. Opatrenia na
zabezpecenie
auditnej stopy

Riadiaci organ/sprostredkovatelsky organ zodpoveda za uchovavanie:

—dokumentov, v ktorych sa preukazuju zaznamy o lehotdch na vyzvy a podpisoch zmliv o udeleni
grantu, ako aj zaznamy o podani Ziadosti o platby a uskutonenych platbach; vyrocnych sprav
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Uvedte orgén(-y) | © implementacii a sprav nezavislého hodnotitela,
zodpovedny(-é) za

— dokumentov, v ktorych sa preukazuje dohoda ex ante Komisie o podmienkach, ktoré sa maju splnit,
tieto opatrenia.

alebo vysledkoch, ktoré sa maju dosiahnut, a zodpovedajiucich sumach (schvalenie alebo zmena
programu),

—dokumentov, v ktorych sa preukazuje splnenie podmienok alebo dosiahnutie vysledkov v kazdom
kroku (ak sa to uskutocnuje v krokoch), ako aj predtym, ako sa konecné vydavky deklarujui Komisii.
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