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Seznam zkratek

FS Fond soudrznosti

Naftizeni Narizeni o spolecnych ustanovenich

GR REGIO Generalni Feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku
EK Evropska komise

EFRR Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

EU Evropska unie

RLZ Rizenf lidskych zdrojd

A Zprostredkujici subjekt

RO Ridici organ

¢s Clensky stat

TP Technicka pomoc

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

Utvary Komise vyhotovily tento dokument s cilem poskytnout inspiraci sprdvnim orgdniim
Clenskych stati usilujicim o vypracovdni plant pro budovdni vlastnich administrativnich kapacit
v zdjmu snazsiho provddéni programi a na podporu osvédcenych postupd.

Informacemi v ném obsaZenymi nejsou dotcena probihajici interinstituciondlni jedndni o narizenich
v oblasti politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027. Tento dokument nepredstavuje vyklad prava
EU a Evropskou komisi nezavazuje. V pripadé rozdilii mezi vysvétlenimi uvedenymi v tomto
dokumentu a tisténym znénim narizeni md pfednost znéni zvefejnéné v Urednim véstniku Evropské
unie. Pouze Soudni dvur Evropské unie je oprdvnén zdvazné vykldadat pravo Unie.




Uvod

Radnd sprava véci verejnych je klicovym prvkem politiky hospodaiského rozvoje a soudrinosti.
VyZaduje nalezité administrativni kapacity, coZ znamend, Ze vnitrostatni, regionalni nebo mistni
verejna sluzba musi byt pfi provadéni politik a/nebo ukold, které ji byly svéfeny, efektivni a icinna.
Zkusenosti ukazuji, Ze ¢lenské staty a regiony EU se slabymi institucemi maji znacné problémy
s éerpanim dostupnych finanénich prostfedk( EU a s jejich co nejlepsim vyuZitim?.

Potfeba posilit administrativni kapacity pro fizeni a vynakladani finan¢nich prostfedkd EU je nyni
kazdopadné vysoko na pofadu jednani. To je zfejmé v navrzich nafizeni? na obdobi 2021-2027,
které predloZila Komise a které obsahuji nova ustanoveni, jez kladou vétsi diraz na budovani
kapacit. Cilem téchto ustanoveni je podpofit individualni pfistup tim, Ze se zptistupni SirSi nabidka
nastroju a podpofi strategictéjsi vyuzivani finanénich prostfedkd na opatfeni pro budovani kapacit.
Administrativni kapacita je rovnéz oznacena za klicovou pro ucinné vynakladani financnich
prostfedkll, zejména v investi¢nich pokynech uvedenych ve zprdvach o jednotlivych zemich v rdmci
evropského semestru 2019 (pfiloha D).

Clenské staty EU, které cht&ji zlepsit své administrativni kapacity, se vyzyvaji, aby nové pravni
pfedpisy plné vyuZily. Jednim z novych prvk( je moZnost vypracovat plan3 pro budovani
administrativnich kapacit. Jedna se o nepovinny dokument strategické povahy, ktery zahrnuje
komplexni opatfeni pro budovani kapacit pro fizeni a vyuzivani financnich prostfedkd. Plany
nemaji predepsany formdt a mohou byt vypracovany pro clenské staty nebo pro jednotlivé
programy.

Tento soubor nastroji ma poskytnout praktické poznatky, metodickou a praktickou podporu
a priklady, jez lze vyuzit pfi vypracovani planl. Vychazi ze zkuSenosti z pilotni akce tykajici se
predsunuti financnich prostfedki na budovdni administrativnich kapacit pro pfipravu na
programové obdobi po roce 2020, kterou provedla OECD jménem GR REGIO a v Uzkém partnerstvi
s GR REGIO v obdobi od léta 2018 do podzimu 2019. V ramci této pilotni akce byla péti fidicim
orgdndm a jednomu zprostiedkujicimu subjektu? poskytnuta pomoc pfi daldim zlepSovani jejich

! GR REGIO, 2018: Sedma zprava o hospodarské, socialni a Gzemni soudrinosti, s. 160-161.

2 Obsah a odkazy souvisejici s pravnimi pfedpisy uvedené v tomto souboru ndastroji se tykaji ndvrhd Komise na
nafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2021-2027 (COM(2018) 375 final) nebo pripadné predbézné spolecné
dohody o ustanovenich tykajicich se programovani, jiz spolunormotvdirci dosahli v prosinci 2019, a nafizeni o EFRR a
Fondu soudrznosti (COM(2018) 372 final). MUZe byt proto nezbytné tento soubor néstrojl aktualizovat, jakmile budou
pfislusné pravni predpisy pfijaty.

325. bod odtvodnéni nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

4 Bulharsko (fidici orgdn operaéniho programu Regiony v rdstu na obdobi 2014—-2020), Chorvatsko (fidici orgén
regionalniho operaéniho programu pro konkurenceschopnost a soudrznost na obdobi 2014-2020), Recko (Fidici organ
operacniho programu pro dopravni infrastrukturu, Zivotni prostfedi a udrZitelny rozvoj na obdobi 2014-2020), Polsko
— Lublinské vojvodstvi (Fidici organ regiondlniho operaéniho programu na obdobi 2014-2020), Spanélsko —
autonomni oblast Extremadura (fidici orgdn a zprostiedkujici subjekt regiondlniho operac¢niho programu EFRR na
obdobi 2014-2020).
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administrativnich kapacit. Toho bylo dosazeno analyzou jejich potfeb a navrzenim budoucich
opatieni k jejich reSeni. Tento soubor nastroju odkazuje na postupy, zkusenosti a priklady z pilotni
akce.

Jako zdroj inspirace slouzily také italské plany na posileni administrativni kapacity, jez mély zvysit
administrativni kapacity a zlepsit provadéni programu na obdobi 2014-2020 spolufinancovanych
ze strukturdlnich fondd, pricemz se zdlraznuje, Ze je tfeba, aby Komise prosazovala strategictéjsi

pristup k budovani kapacit.

Soubor nastroju sestava ze Sesti hlavnich oddil(, které odrazZeji hlavni fdze postupu vypracovani
planu.

— — Struktura Financovani
Ukazatele planu nesouvisejici
s naklady

Prvni oddil (Proc) vysvétluje divody investic do budovani kapacit.

Druhy oddil (Co) nastifuje rdzné mozZnosti financovani budovani kapacit stanovené
v navrhovanych pravnich predpisech na obdobi 2021-2027 a popisuje, jak Ize v planu pro budovani
administrativnich kapacit tyto moznosti kombinovat.

Treti oddil (Jak) vysvétluje postup a metodiky vypracovani planu a zdlraznuje vyznam zapojeni
zucastnénych stran.

Ctvrty oddil (Ukazatele) se zamé&fuje na méfeni vykonnosti. Ke sledovani provadéni planu
a méreni Uspésnosti opatreni v ném obsaZenych je zapotrebi dobre promysleny soubor ukazatel(.

Paty oddil (Struktura planu) uvadi priklad mozné struktury planu pro budovani administrativnich
kapacit.

Sesty oddil (Financovani nesouvisejici s naklady) poskytuje podporu ¢lenskym statoim, které si

"

preji vyuZit ,financovani technické pomoci nesouvisejici s naklady “. Zabyva se zplsobem
vypracovani téchto rezimud a urceni a vycisleni vysledkd, jichz ma byt dosazeno, nebo stanoveni

podminek, které je tfeba splnit. Zahrnuto je také pouziti ukazatel( pro méreni Uspésnosti.



Struktura Financovani

Ukazatele nesouvisejici s

planu naklady

1 Administrativni kapacity pro politiku soudrznosti

1.1 Rddnd sprdva véci verejnych a administrativni kapacity

Radna sprava véci vefejnych je klicovym prvkem politiky hospodarského rozvoje a soudrznosti.
Zlep$eni spravy véci vefejnych predstavuje ucinny zptisob, jak stimulovat rdst. Radna sprava véci
verejnych tudiZz pfimo souvisi s hospodarskou vykonnosti jednotlivych regionli v Evropé. Nepfimo
souvisi rovnéz s vysledky jinych politik. Radnd sprava véci vefejnych ptispiva k zefektivnéni investic
v rdmci politiky soudrznosti, zvySuje jejich dopad a zdroven zlepSuje celkovou vykonnost verejné
sluzby na vnitrostatni, regiondlni a mistni Urovni a kvalitu sluzeb poskytovanych vefejnosti
a podnikdm.

Radna sprava véci verejnych by méla byt zakladem kazdé politiky. Univerzalni politiky nejsou fesenim: je
zapotrebi diferencovany, individualni pristup, ktery vyuziva flexibilnich nastrojd. ZlepSeni spravy véci
verejnych je obzvlasté dulezité v pripadé regionl s nizkym rlstem, nebot vyhody plynouci ze zlepseni
prostiedkl zakladniho rlstu byly vycerpany. Dalsim krokem vpred je snizeni korupce a vyssi efektivnost
statni spravy’.

Radnd sprava véci vefejnych tudiz znamend zavedeni vhodnych vefejnych politik a pravni,
instituciondlni a procesni opatreni pro ucéinné provadéni. To vyZzaduje ndlezité administrativni
kapacity, coz znamena, Ze verejna sluzba musi byt pfi provadéni politik a/nebo Ukold, které ji byly
svéreny, efektivni a U¢inna.

Uginnd a efektivni vefejnd sluiba by méla mit &tyfi rdzné, aviak prekryvajici se schopnosti:
analytické, regulacni, realiza¢ni a koordinacni kapacity. To zahrnuje schopnost stanovit
a provadét strategie, véetné vybéru a uskutecnovani investic k dosazeni cil( politiky soudrznosti;
mérit dopady na zakladé spolehlivych udajd a dosahnout vysledk(, které jsou v souladu s pravnimi
predpisy EU, jako jsou pravidla pro zadavani verejnych zakazek a pravidla statni podpory.

V souvislosti s fizenim financnich prostfedkd se administrativni kapacita tyka schopnosti verejné
spravy ucinné fridit a vyuzivat financni prostredky EU v pribéhu celého investicniho cyklu,
a prispivat tak k Uspé&snému provadéni politiky soudrznosti EU. ZkuSenosti ukazuji, Ze ¢lenské staty
a regiony EU se slabymi institucemi maji znacné potize s cCerpanim dostupnych financnich
prostfedkl EU a s jejich co nejlepSim vyuzitim.

5 Andrés Rodrigues Pose, London School of Economics (LSE), konference o fadné spravé véci vefejnych pro politiku
soudrznosti, 24. kvétna 2018.



Administrativni kapacita pro Fizeni finanénich prostfedk( souvisi s fadou faktor(®:

e Struktury: Ucinnost mechanismu pro provadéni programu do znacné miry ur€uje architektura
pro vypracovani programu s jasnym pridélenim povinnosti a Ukoll fidicim organlm,
zprostredkujicim subjektlm a jinym klicovym subjektlm a s jejich vzajemnymi vztahy.

e Lidské zdroje: klicovym faktorem uspéchu pfi fizeni finanénich prostfedk( je vcéasna
dostupnost zkusenych, kvalifikovanych a motivovanych zaméstnancu.

e Systémy a nastroje: to znamena, Ze jsou k dispozici nastroje, metody, pokyny, pfirucky,
systémy, postupy, formuldfe atd. To vSechno jsou pomdlcky, které mohou napomoci
ucinnéjsSimu fungovani systému. Systémy a nastroje sniZuji zranitelnost organizaci vaci
problémim, jako je fluktuace zaméstnancl, snizuji riziko Spatného fungovani a zvysuji
celkovou ucinnost.

Tyto faktory jsou zohlednény rovnéz Zikladni
v analytickém ramci OECD’, ktery ma ramcove
posoudit administrativni kapacity. Existuji podminky
Ctyfi rozméry. Za prvé, patefi kazdé /,-—-""'_"\\
-~ Strategické
planovani a '
koordinace

organizace jsou lidé. Tento rozmér
zkoumad soubor dovednosti a kompetenci
a souvisejici vyzvy. Za druhé, organizacni
rozmér se zabyvd systémy, nadstroji,
pracovnimi procesy a kulturou. Ty by mély
byt v souladu se strategickymi cili a mély
by byt podporeny aktivnimi Fidicimi
strukturami, aby se usnadnilo efektivni
rozhodovani na zakladé informaci. Za treti,
rozmér strategického planovani zkouma
razné aspekty béhem celého investi¢niho

cyklu, od vypracovani strategie, planovani

a vybéru projektll aZz po realizaci projektl, zapojeni zucastnénych stran a monitorovani a
hodnoceni. Za ¢tvrté, pro vytvoreni prostiredi, které umozni vSem Urovnim statni spravy efektivné
uskute¢novat verejné investice, jsou nezbytné vhodné ramcové podminky. Zakladni ramcové
podminky na vSech jednotlivych Urovnich statni spravy zahrnuji fiskalni rdmec pfispivajici ke
sledovanym investi¢nim cillim; fadné a transparentni financni fizeni; transparentnost a strategické
vyuzivani zadavani verejnych zakazek a jasné, jednotné regulacni a legislativni systémy.

6 GR REGIO 2018.

7 OECD (2019), Analyticky rdmec pouZity v ramci pilotni akce tykajici se pfedsunuti finanénich prostfedk( na budovéni
administrativnich kapacit pro pfipravu na programové obdobi po roce 2020.
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1.2 Problémy ovlivriujici vyvkonnost

Spravni orgdny, které fidi fondy politiky soudrznosti, se potykaji s problémy, jez mohou mit

vyznamny dopad na jejich vykonnost. Problémy mohou byt vnitfni, vnéjsi, priirezové nebo

systémové povahy.

Vnitini problémy zahrnuji dovednosti, kompetence a motivaci zaméstnanc(; zajiSténi toho, aby

byly sprdvni orgdny atraktivnimi zaméstnavateli, coZz zamezi vysoké fluktuaci zaméstnancq;

organizacni strukturu a procesni pravidla. Je tfeba, aby spravni organy mély vedouci pracovniky

s odpovidajicimi vid¢imi schopnostmi a aby zavedly nabor a kariérni postup / systém fizeni

sluzebniho postupu podle zasluh. Mély by rovnéz stanovit jednoduchd pravidla a vyhnout se

zpfisfovani pravidel EU (tzv. ,gold-plating”) na vnitrostatni Urovni.

VNITRNi PROBLEMY

JAK JE RESIT?

O JAKE FAKTORY SE JEDNA?

Struktury: klicovym faktorem
uspéchu verejnych instituci je
dobre navrZend organizacni
struktura, kterd podporuje tvorbu
politik a jejich provadéni.

Lidské zdroje: pri fizeni financnich
prostredkii je klicovym faktorem
uspéchu zajisténi véasné
dostupnosti kvalifikovanych

a motivovanych zaméstnancti.

Klicové subjekty pro fizeni finan¢nich prostredkl by mély mit:

(o]

(o]

O

O

nalezité vymezené instituciondlni a regulacni ramce

jednoznacné povinnosti a ukoly

jasnou, jednoduchou a transparentni organizacni strukturu, ktera jim
umozniuje ucinné plnit jejich ukoly a kterd je v souladu se strategickymi cili
strukturu, kterd je dostatecné flexibilni, aby se prizplsobila ménicim se
okolnostem

ucinné koordinacni a komunikacni mechanismy ve vSech strukturach

Pro subjekty spravujici financni prostfedky musi existovat jasna, strategicka
a komplexni moderni strategie v oblasti lidskych zdrojt, ktera je vypracovana
na zakladé dikladné analyzy potreb. Méla by zajistit:

O
(0]

Jednoznacné institucionalni povinnosti v oblasti fizeni lidskych zdroju
Vedouci pracovniky s odpovidajicimi vidéimi schopnostmi, ktefi splriuji
nejvyssi standardy odpovédnosti, bezihonnosti a transparentnosti

Nabor pracovnik( a kariérni postup / systém fizeni sluzebniho postupu na
zékladé zasluh zajistujici plnou transparentnost naboru a jmenovani (napf.
oteviend vybérova fizeni), odpovidajici opatfeni v oblasti hodnoceni
a sluzebniho postupu (na zakladé ukazateld vykonnosti) a zajisténi
osobniho rozvoje

Spravedlivé a konkurenc¢ni odménovani, které zohledriuje udroven
odménovani na trhu prace, k udrZzeni zaméstnancl a k zachovani nebo
rozsiteni know-how v ramci spravniho organu. Veskeré prémie nebo
priplatky by mély mit jednoznacnou souvislost s vykonnosti, ktera by méla
byt mérfena pomoci objektivnich ukazatell

Strategické politiky fizeni lidskych zdrojd, které zohlednuji nedostatky
v oblasti kompetenci a resi je, umoznuji mobilitu a flexibilitu a shromazd'uji
a uchovavaji udaje pro rozhodovani

Profesionalizaci vyssich Grednikt a vedoucich pracovnikd

Poskytovani naleZitych informaci a znalosti a rozvoj kompetenci, aby
zaméstnanci mohli Uc¢inné vykonavat své povinnosti
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Systémy a ndstroje: verejné
instituce, které spravuji financni
prostredky, potrebuji vhodné
systémy a ndstroje k tomu, aby
fungovaly transparentné

a efektivné.

Meély by byt zavedeny ucinné systémy a nastroje, jako napftiklad:

O

(e]

Strategicky pristup — politicky a technicky
Jednoducha pravidla, Zadné zpfisriovani pravidel EU (tzv. ,gold-plating”) na
vnitrostatni drovni

Jasné, jednoduché a koordinované postupy, pokyny, pfirucky a formulare,
které zajisti, aby si instituce udrzovaly vysokou udroven kvality,
transparentnosti a odolnosti

Systém fizeni znalosti

Kultura hodnoceni

Systémy pro spravu informaci poskytujici doklady a vstupni udaje pro
monitorovani k zvySeni kvality a transparentnosti rozhodovaciho procesu

Systémy fizeni vykonnosti (napf. ucinné a meéfitelné ukazatele), které
institucim pomohou stanovit si cile a méfit pokrok pfi jejich plnéni

E-soudrZnost

Systémy informacnich a komunikacnich technologii pro usnadnéni vnitrni
a vnéjsi komunikace

Je tfeba fesit rovnéz prarezové nebo systémové problémy. To zahrnuje zdlraznéni strategického

pldnovani; stanoveni odpovédnosti subjektl s rozhodovaci pravomoci a vedoucich pracovnikd za

vykonnost; zajiSténi transparentnosti a vyuzZivani otevienych dat s cilem zachovat nebo zvysit

divéru verejnosti ve vefejnou spravu a predchazet podvodim a korupci, odhalovat je

a napravovat a zapojeni do koordinace a interakce s internimi i externimi zi¢astnénymi stranami.

Jednd se o priklady strategického planovani a koordinace a zakladnich rdmcovych podminek, jak

jsou uvedeny v analytickém ramci OECD.



PRUREZOVE/SYSTEMOVE PROBLEMY (ZAKLADNi RAMCOVE PODMINKY)

0 JAKE FAKTORY SE JEDNA? JAK JE RESIT?

V organech spravujicich finan¢ni prostfedky by mély byt zavedeny tyto prvky:

e Lepsitvorba politik / o Strategické pldnovéni, postupy a mechanismy pro konzultace, koordinaci
rozhodovdni a spolupraci.

o Otevrena a transparentni interakce a koordinace s prislusnymi internimi i
externimi zucastnénymi stranami ve vsech slozkach
politického/programovaciho cyklu, tj. s vnitrostatnimi koordina¢nimi
orgdny, pfisluSnymi ministerstvy a jinymi pfisluSnymi organy vefejné
moci na rliznych Grovnich statni spravy, jinymi spravnimi organy, které se
zabyvaji fondy EU, pfijemci, regiondlnimi rozvojovymi agenturami,
hospodarskymi a socidlnimi partnery, soukromym sektorem, ob¢anskou
spolecnosti v€etné nevladnich organizaci atd.

e Vlastni odpovédnost
zucastnénych stran

e Povinnost skiddat ucty o Opatreni k zajisténi odpovédnosti subjektd s rozhodovaci pravomoci
a vedoucich pracovnikd za vykonnost
e Transparentnost o Transparentnost s cilem zachovat/zvysit dlivéru verfejnosti ve spravu
e Pfedchdzeni o U&inna a pfiméfend opatFeni proti podvodiim, véetné transparentnosti
podvodiim/korupci avyuzivani otevienych dat s cilem pfedchdzet podvodim a korupci,

napfiklad vyuzivanim ndastroje Arachne

* Kapacita prijemcu o Posileni kapacity pfislusnych ztdc¢astnénych stran, zejména pFijemct
prislusnych verejnych investic (napf. rozvoj znalosti, vypracovani
seznamu projektl, zaddvani verejnych zakazek, statni podpora atd.)

Dulezité!

° Rddnd sprdva véci verejnych pfimo souvisi s hospoddFskou vykonnosti regionti a pfispivd

k ucinnéjsim investicim v ramci politiky soudrZnosti. VyZaduje ndleZité administrativni kapacity.

. Opatreni k zajisténi odpovidajicich administrativnich kapacit jsou povaZovdna za faktory,
které umoznuji investice v rdmci politiky soudrZnosti. Tato opatieni by méla byt nedilnou soucdsti
intervencni logiky programd.

e Budovdni administrativnich kapacit zdvisi na individudlnim pristupu s vyuZitim Siroké sSkadly flexibilnich
ndstrojd.
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2.1 Pravni predpisy tykajici se budovani kapacit (2021-2027)

Os 20

2 Kontext a ucel plani

Nova architektura politiky soudrznosti po roce 2020 umozZni zohlednit specifické potreby kazdého
¢lenského statu v oblasti budovani administrativnich kapacit na zakladé individualniho pfistupu.
Novy prdvni rdmec urcuje nabidku riznych moZnosti na podporu budovani administrativnich
kapacit v souvislosti s Fizenim financnich prostfedk(. Jednotlivé clenské staty EU by mély
kombinovat rlzné moznosti, které jsou k dispozici, a to zplsobem, jenZ nejlépe vyhovuje jejich
potfebam.

2.1.1 Budovani kapacit primo spojené s investicemi

Budovani kapacit programovych orgdni a subjekti v souvislosti s vynakladdnim financnich
prostfedkl (implementaci fondd), které je pfimo spojeno s investicemi v rdmci EFRR nebo Fondu
soudrzZnosti, Ize podpofit z téchto fondl a Ize je naplanovat jako druh opatreni v rdmci kteréhokoli
ze specifickych cild. Opatfeni by mohla zahrnovat takové iniciativy, jako je posilovani kapacit
prijemcu, napftiklad silni¢nich ¢i Zelezni¢nich urad(i, nebo pfislusnych regiondlnich ¢i vnitrostatnich
organl nebo subjektd odpovédnych za fizeni strategie pro inteligentni specializaci.

v

- DN
Je zjisténa potreba budovani Sjednéno jako druh opatfeniv ramci Schvaleno v rdmci programu
kapacit v souvislosti ,odvétvového“ specifického cile

s investicemi

Dilezité: g

e Tato opatreni v oblasti budovdni kapacit nejsou povaZovdna za technickou pomoc, a proto nejsou
zahrnuta do limitované ¢dstky vyhrazené na ,,standardni” technickou pomoc.

e (dstky jsou zohlednény pro ucely tematického zamérent.




2.1.2 ,Standardni” technicka pomoc (pausalni sazba nebo skutecné
naklady)

Technickou pomoc mohou stejné jako v programovém obdobi 2014-2020 vyuZzit rGzné druhy
opatfeni pro budovani kapacit, jez jsou zapotiebi k zajiSténi toho, aby byly finanéni prostfedky
spravovany a vyuzivany efektivné. Tento druh technické pomoci mlze byt naplanovan na zékladé
jedné ze dvou moznosti Ghrady ze strany Komise — pausdlni sazby nebo skuteénych ndkladdi?. Je-li
zvolena technickd pomoc financovana pausalni sazbou, znamena to, Zze Komise navysi priibézné
platby na programy o urcity procentni podil stanoveny pro kazdy konkrétni fond.

Technickd pomoc financovand podle skutec¢nych ndkladd musi byt napldanovana v rdmci
samostatné priority nebo programu technické pomoci. Technickd pomoc financovana pausalni
sazbou nevyZaduje samostatnou prioritu a nelze ji vyuzit, pokud si ¢lensky stat preje zavést
vnitrostatni program technické pomoci.

Moznost l——————p

Pausalnisazbaa ,automatické” provedeni

% vyhrazené ha technickou
pomoc

Moznost ll———————p

Metoda skute&nych nakladd Sjednan program technické Provedeni, jak bylo schvaleno
pomoci nebo prioritni osa v programu
DuleZité!
° Clensky stdt si miZe zvolit mezi metodou uhrady ,standardni“ technické pomoci

zaloZenou na pausdini sazbé nebo skutecnych ndkladech. Tato volba se pak vztahuje na vsechny

programy v prubéhu celého programového obdobi; ndsledné ji nelze zménit.

e Cdstka, kterd miZe byt pouZita na tento druh technické pomoci, je omezena na procentni podil
stanoveny v narizeni o spolecnych ustanovenich a nebude zohlednéna pro ucely tematického zaméreni.

2.1.3 Financovani technické pomoci nesouvisejici s naklady

Clenské staty mohou ,standardni technickou pomoc a opatfeni pro budovani kapacit pfimo
spojena s investicemi doplnit o druhy druh technické pomoci. V pfipadé tohoto druhého druhu je
Uhrada ze strany Komise zaloZzena na vysledcich, jichz ma byt dosazeno, nebo na podminkach,

8 U programd Interreg je jedinou dostupnou moznosti technicka pomoc financovana pausalni sazbou.
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které je treba splnit. V rdmci této moZinosti lze podpofit cilend opatfeni pro budovani
administrativnich kapacit vnitrostatnich orgdn(, pfijemcd a pfislusnych partner(. S ohledem na
financovani, které Ize na tato opatreni pfidélit, neexistuje zadny limit.

Tento druh technické pomoci musi byt naplanovan v rdmci zvlastni priority a Komise ptijme pro
kazdé financovani nesouvisejici s ndklady jako soucdst programu podrobné rezimy. Podrobnéjsi
informace o této moZnosti jsou k dispozici v kapitole 6.

Dulezité!
e Tato opatreni pro budovdni kapacit nejsou zahrnuta v limitované cdstce vyhrazené na

,Standardni” technickou pomoc.
e Predpoklddané cdstky nejsou zohlednény pro ucely tematického zaméreni.
° Opatreni pro budovdni kapacit vyuZivajici zpusoby uhrady, které nesouviseji s ndaklady,
musi byt napldnovdny jako zvldstni priorita programu.

2.1.4 Kombinace riznych moznosti budovani kapacit

Vyse uvedené moznosti budovani administrativnich kapacit se vzajemné doplfuji a Ize je pouZit
spolecné (kromé mozZnosti tykajicich se pausdlni sazby a skutecnych ndkladi, jez kombinovat
nelze). Bude na jednotlivych clenskych statech, aby si zvolily a sjednaly s Komisi vhodnou
kombinaci moZnosti, kterd nejlépe odpovida jejich potfebam v oblasti budovani administrativnich
kapacit. Kromé toho mohou byt v planu pro budovani administrativnich kapacit dohodnuta
opatfeni, pozadované vysledky, odpovédné subjekty, moZnosti financovani atd. Vypracovani planu
sice neni povinné, povazuje se vsak za osvédceny postup.

Dulezité!
° Moznosti budovdni administrativnich kapacit navrhované v novém prdvnim rdmci
@ umoznuji flexibilni, individudlIni pristupy k budovdni kapacit clenskych statt nebo regiond.
° Za ucelem strategického reseni otdzek tykajicich se administrativnich kapacit Ize v pldnu

pro budovdni administrativnich kapacit schvdlit komplexni soubor opatreni.

2.2 Povaha pldanii pro budovdni administrativnich kapacit

Plan je dobrovolny strategicky dokument, ktery zahrnuje soubor komplexnich opatfeni pro
budovani kapacit k fizeni a vyuzivani financ¢nich prostfedk( v uréitém clenském staté nebo v rdmci
jednotlivych program(. Plan ma vymezit a fesit problémy v oblasti administrativnich kapacit
pomoci strategického pfristupu, ktery zohlednuje kratkodobé, strednédobé a dlouhodobé hledisko.
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Ackoli vypracovani planu neni povinné, povazuje se za osvédceny postup, zejména v ¢lenskych
statech, v nichz byly zjiStény nedostatky v oblasti administrativnich kapacit. Vypracovani planu
pfedstavuje mozny zpUsob feSeni problém( s kapacitou, které jsou uvedeny v investicnich
pokynech ve zprdvach o danych zemich v rdmci evropského semestru 2019 (pfiloha D).

Neni nutné, aby Komise plan formalné pfijala nebo schvdlila, a proto se nepredpoklada, ze bude
soucasti kazdého programu. To znamena, Ze jej lze podle potieby kdykoli snadno ptizplsobit
a aktualizovat.

Jak je uvedeno nize, plan mlZe zahrnovat fadu opatfeni financovanych v rdmci rlznych moznosti

budovani kapacit, na néz se vztahuje novy pravni rdmec, a z vnitrostatnich zdrojli nebo
prostfednictvim jinych mechanism( technické podpory.

Plan MoZnosti financovani

Opatreni A

»Standardni” technicka pomoc

Opatreni B

i
Opatreni F i s c oo -
N Technicka pomoc v ramci , financovani
i
]

nesouvisejiciho s naklady”

Opatieni G . =

]

|

|

| *;7 -~

i Jednotlivé opatreni vedouci k ; =

i 2 2 oo P T o T TSR

i platbam za dosazené vysledky EOpatFeniG i i Opatreni F :

p i H . ]

E nebo spinéne podminky musi i idodatek 2 : : dodatek 2 i

i schvidlit/pfijmout Komise jako Epﬂloh\;v i i pfilohy V :

| soudst programu i fabulkyAafy | tabukyAafs

Dulezité!

° Ackoli vypracovdni pldnu neni povinné, povaZuje se za osvédceny postup, zejména
v Clenskych stdtech, jejichZ administrativni kapacity je tfeba ddle posilit.
° Lze jej vyuZit jako strategicky ndstroj k urceni a provedeni komplexnich opatreni pro

budovadni kapacit.
e MouzZe slouZit jako reakce na problémy s kapacitou uvedené ve zprdavé o dané zemi v ramci evropského
semestru a usnadni jedndni s Komisi o intervencni logice investic v obdobi 2021-2027.
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3 Stanoveni plani pro budovani administrativnich kapacit
Postup vypracovani planu je stejné daleZity jako samotny plan, nebot podporuje strategické Gvahy
o potfebdch v oblasti budovani kapacit a o tom, jak je resit. Pfi vytvareni planu pro budovani

administrativnich kapacit je (stejné jako v jakémkoli strategickém dokumentu) zasadni postup od
soucasné situace ,JAKA JE“ k zadouci situaci ,JAKA MA BYT“. Hlavni kroky v tomto procesu jsou

Situace jaké ma byt

¢ —

uvedeny nize.

Situace jaka je

Vysledky/ukazatele

Harmonogram/
u&astnik (Géastnici)

Zjisténe
mezery /
nedostatky

Pribéiné vystupy ]

ey

Navrhovand opatfeni

Pro relevantnost planu a k zajisténi vlastni ,,odpovédnosti” pfislusnych stran za tento plan jsou
dilezité tyto aspekty:

e Pfi spolecném navrhovdni planl je tfeba uplatnit participativni pfistup — zahrnujici
zUcastnéné strany, vrcholné vedeni a dalsi strany.

e Plany by mély byt aktudlni, tj. mély by byt pravidelné sledovany a aktualizovany, a to
s pouZitim stejného participativniho postupu.

e Pravidelnd komunikace se zu¢astnénymi stranami pomdha zachovat vlastni odpovédnost za
plan ve fazi provadéni.



3.1 Zapojeni ziicastnénych stran, docileni zavazku a ziskani vlastni
odpovédnosti

Navrzeni planu je vice nez jen technicky postup, ktery ma provést organizace v naprosté izolaci.
Zucastnéné strany ocenuji konzultaci a zapojeni, které pfispivaji rovnéz k lepSimu vysledku a Sirsi
vlastni odpovédnosti.

PoZadavek na vétsi transparentnost, ménici se vnimani legitimity vlad a potfeba zapojit zd¢astnéné
strany nuti organizace verejného sektoru k tomu, aby se staly externé orientovanymi
organizacemi, které se fidi poptavkou, a aby s rliznymi zac¢astnénymi stranami rozvijely nové typy
interakci a vztahU. Organizace verejného sektoru se tak wvyvijeji od uzavienych, interné
orientovanych poskytovatel(l sluZzeb k otevienym organizacim pro vytvareni siti, kterym mohou
Sirokd verejnost i konkrétni zicastnéné strany dlvérovat. K této zméné dochazi prostfednictvim

transparentnich postupl

| navrh spoletny névrh a odpovédnosti; prostrednictvim
/' / \ demokratického dialogu
hodnoceni rozhodnuti - spoluhodnoceni  spolurozhodovani ~ Prechazejiciho z vnitfniho zaméfeni
‘\ / ‘\ / na vn&jsi (tj. zaméfeni se na vystupy

) S a vysledky) a prechodu od tradi¢niho
provedeni spoleéné provadéni

cyklu  ,navrhovani, rozhodovani,
provedeni a hodnoceni” k cyklu, ktery zapojuje zic¢astnéné strany do vSech fazi. Zuc¢astnéné strany

se proto stavaji spole¢nymi tvlrci, subjekty s rozhodovaci pravomoci, realizatory a hodnotiteli.

K zapojeni zucastnénych stran lze vyuZit kombinaci nastroji: schizky / ,setkani na radnici,
pisemna podani, rozhovory, pracovni skupiny / pracovni setkani a prlzkumy. Je dllezité zajistit
Siroké zastoupeni zucastnénych stran, zahrnout nejen ty nejaktivnéji vystupujici strany nebo strany
zastupuijici urcité nazory a zabranit ,tyranii vétSiny“, kdy prevladajici ndzor prehlizi opravnéné
obavy mensiny. K vykladu zjisténi a zpétné vazby, k vyreseni dilemat a k nalezeni rovnovahy mezi
rdznymi ndazory je zapotiebi odborny Usudek, aby bylo dosazeno obecné ptijatelného vysledku.

Priklad z pilotni akce tykajici se pfedsunuti financnich prostredkii na budovdni administrativnich kapacit
pro pripravu na programové obdobi po roce 2020

Pro kazdy zucastnény program se uskutecnila pracovni setkdni a kulaté stoly s Sirokou Skdlou zucastnénych
stran. U&elem bylo ur¢it silné a slabé strdnky a projednat nejnaléhavéjsi potfeby v oblasti rozvoje kapacit.
Pracovni setkdni zahrnovala ucastniky z vnitrostdtnich koordinacnich orgdnd, fridiciho orgdnu,
zprostredkujicich subjektid, prislusnych ministerstev, dalsich sprdvnich orgdnt ESI fondd, regiond
a regiondlnich rozvojovych agentur, mistnich samosprdv, obci, méstskych orgdni, obcanské spolecnosti
a dalsich prijemcl. Bohaté a podnétné diskuse, které ndsledovaly, prinesly mnoho uZitecnych ndpadd
slouzicich jako zdklad pro dalsi prdci. Vsichni udcastnici mimoto ocenili proces, v jehoZ rémci se tyto strany
spojily, aby diskutovaly o spolecnych otdzkdch.
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3.2 Analyza soucasného stavu (JAKY JE)

Pfed urcenim feSeni a opatteni, ktera je tfeba navrhnout, je nutné, aby byla k dispozici dikladna
znalost a analyza soucasné situace ,JAKA JE“. K ziskdni spolehlivé pfedstavy o sou¢asném stavu je
nutné analyzovat rGzné druhy informaci a udaju.

Obzvlasté uzite¢né vstupni informace pro analyzu poskytnou zpravy o jednotlivych zemich v ramci
evropského semestru, které popisuji urcité nedostatky a oblasti pro zlepSeni (viz zejména
pfiloha D zpravy z roku 2019). Informace mohou pochazet i z jinych zdroj(, jako jsou:

X/
°e

nastroje pro sebehodnoceni atd.
existujici hodnoceni, odvétvové studie atd.

X/ *
LS X4

informace o fizeni vykonnosti, véetné klicovych ukazatell vykonnosti

>

R/
*

konzultace se zucastnénymi stranami (prostfednictvim rozhovorl, pracovnich setkani,

D)

strukturovanych diskusi nebo pracovnich skupin)

X3

S

zpétna vazba od uzivatell, zaméstnancl atd. (dotazniky, pfipominky, dotazy a stiznosti)

X/
X4

L)

zjisténi a doporuceni auditu, véetné miry chyb v programu oznamené auditnimi organy
a ,typologie chyb” zjisténé pfi auditech Komise a pfi vnitrostatnich auditech.

Analyza by se méla zabyvat kliCovymi otazkami vyplyvajicimi z vnitfnich problémd, (struktury,
lidské zdroje, systémy a nastroje) a vnéjsich/prafezovych/systémovych problému (koordinace,
tvorba politik, boj proti korupci atd.). Pfiloha 1 obsahuje podrobnéjsi soubor otazek, které maiji
slouzit jako inspirace.

Tento proces by mohl pfipadné vychdzet z jednoduchych

Sl}ne Sl?be technik, jako je analyza SWOT (S = Strengths (silné stranky), W
stranky stranky

= Weaknesses (slabé stranky), O = Opportunities (pfileZitosti)
a T = Threats (hrozby)). Jednd se o techniku zkoumadni
stdvajicich vnitfnich charakteristik organizace, véetné toho, co

Prilezitosti Hrozb
y funguje dobre a co je tfeba zlepsit, a vnéjsi situace, aby bylo

mozné urcit budouci vyvoj, ktery mlze organizace vyuzit ve
svlj prospéch a ktery znamena mozné problémy, jeZ je tieba prekonat.

Priklad z prvniho pracovniho setkani se ziicastnénymi stranami, které se konalo v ramci pilotni akce
tykajici se predsunuti financnich prostfedki na budovdni administrativnich kapacit pro pripravu na
programové obdobi po roce 2020:

Na zdkladeé analyzy informaci ziskanych z riiznych zdroji bylo pro prvni pracovni setkdni urceno pét témat:
— zapojeni zucastnénych stran,

- stanoveni priorit, vybér projekt( a predbézné posouzeni,

— organizacni rozhodovdni a efektivnost,

— zdkladni ramcové podminky a
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- fizeni lidskych zdrojd, systéem lidskych zdroji, dovednosti a odbornd priprava.

Tato témata byla projedndna v péti riiznych skupindch, pricemz si ucastnici mohli zvolit uprednostriované
téma/skupinu. Béhem prvni ¢dsti pracovniho setkdni kazdd skupina jednala o silnych strdnkdch /
prileZitostech, slabych strankdch / vyzvdch a o tfech hlavnich prioritdach, jimiZz by se mohl plan zabyvat.
Béhem druhé casti byli ucastnici pozdddni, aby urcili nejnaléhavéjsi problémy a navrhli pocdtecni kroky
k jejich reseni a hlavni odpovédné strany.

Pracovni setkdni vyvolalo velky zdjem a Zivé diskuse mezi tucastniky, coZ vedlo k zavérim, jeZz by mohly byt
podkladem pldnu pro budovdni administrativnich kapacit.

3.3 Navrzeni budouciho vyvoje a stanoveni opati'eni (MA BYT)

Na zakladé analyzy situace musi organizace a pfislusné externi zucastnéné strany navrhnout
reseni, tj. soubor opatieni odpovidajicich zjisténym problémidm. Nemélo by se jednat o izolovan3,
samostatnd opatieni. V pldnech by mély byt jasné uvedeny souvislosti mezi stdvajicimi problémy,
opatfenimi, kterd jsou navrzena k jejich feSeni, a pozadovanymi vysledky. Mély by tudiz:

a) predlozit soubor opatfeni zamérenych na feseni zjisténych problému a

b) prokdzat, jak jsou tato opatfeni vzajemné propojena, tj. jak jejich provadéni povede
k procesu zmény.

Pro ilustraci téchto vazeb lze pouZit strom problému. KlicCovou otdzkou (problémem) je kmen
stromu, pficiny jsou jeho koreny a dusledky jsou jeho vétve. Analyza stromu problému ukazuje
souvislosti a nékdy i konflikty a rozpory mezi problémy; pomaha urcit, co organizace mlze a co
nemuze ovlivnit, a tim napomahd pfri stanovovani priorit. Tento pristup funguje nejlépe tehdy,
spojuje-li rGzné pohledy. Tento proces je uzZitecny zejména proto, Ze zahrnuje diskusi a debatu —
prezkum a v pripadé potreby revizi pric¢in a dasledkd, prepracovani argumentl a/nebo doplnéni
dalSich pododdilt s tim, jak se posouzeni stdva propracovanéjsim. MlZe upozornit rovnéz na
nedostatecné informace a vyzdvihnout to, co je a co neni znamo, v¢etné chybéjicich informaci pfi
navrhovani reseni.
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Ptiklad analyzy motivace a angaZovanosti zameéstnanc(l za pouZiti stromu problému:

DUSLEDKY HLAVNIHO PROBLEMU

Nizke drovné efektivity a Vysoka fluktuace zaméstnancu

produktivity
/

Vysoka mira nespokojenosti
|

Nedostatecna vnitrni motivace

Motivace a angaZovanost zaméstnanci

Omezené moznosti sluzebniho Vysoka pracovni
postupu zatéz
Plocha hierarchicka Omezené moznosti K dispozici mélo nastroji Zastaveni
struktura odménovani rizeni naboru

PRICINY HLAVNIHO PROBLEMU

Jakmile je strom vytvoren, lze problémy preformulovat pozitivné na strom cilli a cely proces muze
byt podnétem k uréeni opatfeni, kterd maji byt prijata. Tento fetézec pricin a dlsledkd ma zasadni
vyznam pro vytvoreni ,teorie zmény“: predpokladaného zpUsobu, jakym se kyzené vysledky
projevi. Clenské staty jsou obezndmeny s podobnymi technikami pouzivanymi pfi programovani,
které jsou oznacovany jako ,intervencni logika“. Cesta zmény muze zahrnovat dilci kroky, jejichz
vysledkem jsou kratkodobé vysledky, které prispivaji k dosazeni konecného vysledku (fetézec
pric¢iny a dlisledkl s ohledem na poZzadované vysledky).

Zména, které chceme dosahnout / konecny vysledek
Veétsi efektivita a spokojenost zaméstnanct

1
| | |
Cil1 Gil 3
Ndstroje k posileni motivace o d2 Strategictéjsi pfistup k Fizeni
a angaZovanosti Lepsi kariérni pldnovdni lidskych zdroj
zaméstnancu
Opatieni Opatreni Opatreni Opatfeni Opatieni Opatreni
1.2 11 2.1 2.2 3.1 3.2
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Zamérem je zacit od konce cesty (pfedpokladany konecny vysledek) a urcit jednotlivé kroky (cile)
potfebné k dosaZzeni zmény. V dalsi fazi je tfeba urcit komplexni soubor opatfeni ke splnéni
prubéznych cilt a k dosazeni zmény, ktera je kone¢nym cilem.

NiZze je uvedeno nékolik pfikladd opatreni, ktera mohou pfispét k cilim uvedenym na obrdazku
vySe. Vychazeji z opatieni, kterd vypracovalo pét fidicich orgdna v ramci pilotni akce tykajici se
predsunuti financnich prostredkli na budovdni administrativnich kapacit pro pripravu na
programové obdobi po roce 2020.

Podrobna opatfeni tykajici se Fizeni lidskych zdrojti — nékteré ptiklady

Cil 1: Nastroje k zvyseni Opatreni 1.1 Zavedeni pravidelnych priizkum( mezi zaméstnanci, které se
motivace zaméstnanctl tykaji riiznych aspekti prdace

Opatreni 1.2 Pilotni projekt tykajici se programu vnitfni mobility

Cil 2: Lepsi kariérni Opatreni 2.1 Pfezkum systému fizeni vykonnosti

planovani
Opatreni 2.2 Vypracovadni vystupniho prizkumu u zaméstnanct

vvvvvv

Cil 3: Strategictéjsi pristup  Opatfeni 3.1 Ridici orgdn uspofddd pro vedouci pracovniky Fadu
k Fizeni lidskych zdrojt pracovnich setkdni / semindri tykajicich se vyzev v oblasti lidskych
zdroju a strategického fizeni lidskych zdroji

Opatreni 3.2 Uspordddni zvldstniho pracovniho setkdni vénovaného
fizeni talent( pro zdstupce oddéleni lidskych zdroji, zaméstnance
s odpovédnosti za fizeni lidskych zdroji a/nebo vrcholné vedeni

Plany by nemély byt omezeny na témata v oblasti fizeni lidskych zdroju; administrativni kapacita
pro fizeni finan¢nich prostredk(l zavisi na rfadé faktorl, jak je uvedeno v kapitole 1. NiZe jsou
uvedeny nékteré pfiklady jinych druhd opatfeni®.

Téma Cil Navrhovana opatieni
Integrované Vétsi zapojeni fidicich Provddeéni strategického hodnoceni prioritnich os,
strategické organu a regionalniho véetné typologie projekti a pridélovdni rozpoctovych
planovani hlediska do vypracovani prostredkd, s cilem urcit synergie, jeZ by mohly prispét
a provadéni strategie pro fondy EU k vétsimu uzemnimu rozvoji
a programovani
Pfistup zdola Vypracovani pfistupu zdola Vytvoreni moduldrniho souboru vzdéldvacich semindri
nahoru se nahoru, pokud jde o nebo praktickych pracovnich setkdni pro pfijemce
zapojenim navrhovani a provadéni a dalsi zucastnéné strany v danych oblastech véetné:
zucastnénych projektd, s cilem zajistit lepsi  strategického pldnovdni a stanovovani priorit,
stran podporu investic do mistnich  mechanismd financovdni z EU, pfidélovani rozpoctovych
priorit prostredkd na investice, navrhovdni projekti

a poZadavki na uplatnéni/provedeni.

° Ptiklady opatFeni vypracovanych péti fidicimi organy, které se zi¢astnily pilotni akce tykajici se pfedsunuti finan&nich
prostfedkd na budovani administrativnich kapacit pro pfipravu na programové obdobi po roce 2020.
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Vypracovadni bezplatnych on-line videoprezentaci pro
prijemce ohledné poddvadni Zddosti a Fizeni EFRR, véetné
otdzky zpusobilosti

Aktualizace povinnosti a Uloh
fidiciho organu

a zprostredkujicich subjekt(
a lepsi sdileni informaci

NavrZeni a zahdjeni procesu internich a externich
konzultaci se zucastnénymi stranami (napfr. pracovni
skupina dopinénd o dotaznik) s cilem urcit nedostatky
v kapacitdch zprostredkujicich subjekti, zejména pri
vybéru a hodnoceni projektd.

Posileni hlediska prijemce
v priibéhu celého
investi¢niho cyklu

Vétsi zapojeni do skupin zucastnénych stran zavedenim
pravidelného foéra pro mnohostranné, viceurovriové
interakce a vstupy.

Provedeni priizkumu nebo analyzy mistnich

a regiondlnich orgdnt a podnik( (véetné téch, které
nevyuZivaji ESI fondy) s cilem pochopit jejich potreby
a financni modely; ziskané informace poskytnou
podklady pro pripravu budouciho programovadni

a vyzev.

Pofdddni pravidelnych ,,setkdni na radnici“®® s Fidicimi

orgdny, zprostredkujicimi subjekty a prijemci s cilem
diskutovat a informovat o programovdni a zméndch
prdvnich predpisd, poskytnout informace (skoleni,
prileZitosti) a ziskat zpétnou vazbu ohledné stavajicich
postupl a praxe prostrednictvim pravidelnych
prizkumu a pracovnich skupin atd.

Koordinace

Posileni vertikaIni
koordinace s regiondlnimi
organy a prijemci

Vytvoreni modularnich vzdélavacich programi pro
regionalni koordinatory, které jsou ptizplsobeny jejich
konkrétnim potfebam.

Zahajeni spolecné analyzy se zapojenim fidiciho organu
i zprostredkujiciho subjektu k urceni oblasti prekryvani
pfi programovani v narodnich a regiondlnich
odvétvovych strategiich a programovani operacnich
programl, ke stanoveni jednoznacnych uloh,
odpovédnosti a parametrd provadeéni.

Srozumitelnost

SniZeni nejistoty a sloZitosti

Podpora pravidelnych a dostupnych mechanism

a stalost predpist a regulovanych odborné pripravy a sdileni znalosti pro
predpist procesu technické/odborné pracovniky fidiciho organu, pokud
jde o pochopeni a uplatfiovani novych pravidel
a predpis(.
Fungovani na zakladé Zavedeni fidiciho a kontrolnihosystému, tematické sité
vnitrostatniho legislativniho  Fidicich organa,certifikaénihoorganu slouzici jako
a regulaéniho ramce platforma pro vyménu informaci/zkusenosti. Lze uvazit
Ucast pozorovatele z auditniho organu, a to i na ad hoc
zakladé.
Operace Zlepseni kvality operaci Dalsi zajistovani uc¢inného Fizeni rizik prostfednictvim

a postupl

peclivého sledovani nastroje pro fizeni rizik zavedeného
pro stavajici programové obdobi s cilem urcit jeho

10V tomto pfipadé se ,,setkdnim na radnici” rozumi schlzka se ziéastnénymi stranami za Géelem projednani
konkrétnich témat a ziskani jejich nazora.
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dopad a to, co funguje dobfe a co je tfeba upravit.

Financ¢ni nastroje Provéreni mozné aktivace Vypracovani zpravy o vyuzivani finan¢nich nastroju pfi
financ¢nich nastrojl financovani projektl (napf. integrované dzemni
k financovani projektd investice nebo jiné financni nastroje). Provéreni mozné
v oblasti dopravy a Zivotniho  aktivace financnich nastroju k financovani projektd
prostiedi v oblasti dopravy a Zivotniho prostiedi a Siteni

prislusnych informaci pfislusnym ministerstvim
(vykonnym Gtvardm/strukturam).

DulezZité!
° Pldn by mél byt navrien ve spoluprdci se zucastnénymi stranami s pouZitim
participativniho pristupu k zajisténi Siroké vlastni odpovédnosti, véetné vrcholného vedeni.
° Pldn by mély byt Zivym dokumentem, tj. mél by byt pravidelné sledovdn a aktualizovadn,

a to s pouzitim stejného participativniho postupu.
e Pldn musi vychdzet z dikladné analyzy problémi (soucasného stavu).
e Je tfeba stanovit potfebné zmény a urcit komplexni soubory opatreni, jeZ prispéji k dosaZeni pldnovanych

zmeén, tj. ke konecnému cili.
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Struktura
planu

‘ G Ukazatele

4 Hledani ukazateli
Pro méreni pokroku pfi dosahovani zamérl a cili je uzZitecné, aby plany pro budovani
administrativnich kapacit zahrnovaly ukazatele. Jedna se o nastroje, které pomadhaji meéfit,

zlepSovat a vysvétlovat vykonnost a koordinovat a usmérfovat procesy.

4.1 Uloha ukazatelii

Vnéjsi faktory (prostiedi a udalosti)
ovliviiujici pri¢innost a udrzitelnost

, o L]

Vstupy '
Administrativni kapacity {finance,
(analytické, regulacni, zameéstnanci, T D I]:> Vysledky
realizacni, koordinaéni) zarizeni, jina

aktiva) .

Uéinnost

Ukazatele se pouzivaji ke shromazdovani informaci o vykonnosti a ke sledovani a fizeni. Mohou byt
pouzity k ovliviiovani a formovani Cinnosti (usmérfiovani a kontrola), jsou viak nezbytné rovnéz
k budovani kapacit ¢i ke zlepSeni budoucich opatfeni nebo politik, tj. zjisténi toho, co funguje
a pro¢ (uceni).

Priklad

Zatimco ukazatele vystupi méri konkrétni vystupy dané ¢innosti, ukazatele vysledki zachycuji dopady, jeZ
by dand cCinnost méla mit na jednotlivce nebo organizace, na néZ se tato Cinnost zaméruje. Od ukazatelt
vystupd se lisi v tom smyslu, Ze zachycuji zménu situace organizaci nebo jednotlivci. Tato méreni maji velky
vyznam pro rddné rizeni programu (a jsou nezbytnd pro jeho dosaZeni).

Ukazatele se pouzivaji rovnéz ke sdélovani, vysvétlovani a zdavodnovani vykonnosti, tj. k podavani
zprav, napriklad k prokazani dosazenych produktd, sluzeb a dopadd.

Odpovédnost mize znamenat dosaZzeni konkrétniho vysledku, ktery je podminkou pro platbu. Pro
tento konkrétni Ucel je tfeba uréit ukazatele, které mohou vést k platbam a na néZz se v tomto
dokumentu odkazuje jako na ,financovatelné ukazatele”. Oddil 6.3 pojednava podrobnéji o tomto
typu ukazatell v kontextu ,,financovani technické pomoci nesouvisejici s naklady”.



4.2 Ukazatele v planu

Plan by mél zahrnovat komplexni soubor ukazatel(, které umozni:
e sledovat pokrok pfi provadéni,
e  zachytit hlavni vystupy opatfeni a
e dosahnout cild (tj. zamyslené zmény).

Pfi vypracovavani tohoto souboru ukazatelll mohou pomoci nékteré zakladni kroky:

1. urceni toho, co je tfeba méfit a za jakym ucelem (ve vztahu k jasnym a vzdjemné
propojenym cilim a opatfenim)

vyuziti procesu SMART!! k vytvofeni vysoce kvalitnich ukazateld

stanoveni referenéniho bodu (zdkladniho scénére)

stanoveni cild (pfipadné milnika)

LA o

uréeni zdroje a cetnosti shromazdovani udajl, jez by mélo byt jednoduché, snadné
a nakladové efektivni.

NejCastéji se pouZivaji ukazatele vstupd, ¢innosti (procesd) a vystupl, nebot pfimo odrazeji dana

opatfeni. V pripadé potreby vsak Ize pouzit také ukazatele vysledka.

V nize uvedeném prikladu jsou ukazatele Cinnosti (procesll) a ukazatele vystupl oznaceny Cerné.
Ukazatele vysledk(l jsou oznaceny bile.

11 Konkrétni: ukazatel by mél pfesné popsat, co se ma méfit, tj. zaméfovat se na konkrétni oblast.

MéfFitelné: ukazatel lze vypocitat, sledovat, analyzovat, testovat nebo napadnout. Neni-li ukazatel méfitelny, neni
mozné hodnotit pokrok.

Dosazitelné: ukazatel je dosazitelny, pokud vykonnostni cil pfesné stanovi vysi nebo Uroven toho, co se ma mérit, aby
se dosahlo poZadovaného vystupu nebo vysledku. Je mozné shromaZdovat potfebné tdaje a informace.

Relevantni: zvolené ukazatele musi zachycovat podstatu pozadovaného vystupu nebo vysledku.

Casové vymezené: ukazatel je spojen s konkrétnim ¢asovym ramcem.
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% zu€astnénych % vypracovanych plan
zaméstnancu pro zaméstnance

Posouzeni Vypracovani
kompetenci > individualnich
pomociramce planu rozvoje \
Organizovani Zvyseni
@ ® cilenych EEE— profesionality
gkoleni zaméstnancu
Revize katalogu
ROuspotada —> Skoleni % zu€astné&nych _ Trendy ve
pracovni setkani cilovychzaméstnancu spokojenosti
ostrategickém 5 \ynracovani strategie o
RLZ pro vedeni P d % zuéastné&nych Prof’”"t"“ta_:
rozvole a uten zaméstnancid s zamestnancu
@ ® @ ® osvédcenim Spokojenost
zOéastnénych
‘ Mira spokojenosti stran

Dilezité!

Soubor ukazatel( by mél byt dobre promysleny a vyvdzeny. To znamend, Ze ukazatele

musi umoZriovat sledovdni pokroku pfi provddéni, zachycovdni hlavnich vystupl opatreni
a méreni toho, nakolik bylo dosaZeno cil(l. Soubor ukazatelii by mél byt rovnéz ,,SMART” a sbér

udaji by mél byt jednoduchy, snadny a ndkladové efektivni.
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Financovani
Struktura
Ukazatele l3nu nesouvisejici
P s naklady

5 Navrhovana struktura planu

JelikoZ plan neni v nafizenich definovan, mize mit rGzné podoby a lze jej pruiné pfizpUsobit
rdznym okolnostem. V této kapitole je navrZzeno, jak by mohl byt plan strukturovan, tj. jaké prvky
by mohl zahrnovat.

Priklad — struktura planu

» 0ddil 1: Obecny cil a struktura planu
Uvod

» 0ddil 2: Metodika pouzita p¥i navrhovani planu
o Hlavni faze navrhovani planu

Zapojeni zucastnénych stran

Pouzité zdroje informaci/adajt

Nacasovani

O O O O

Souhlas a schvaleni

> 0ddil 3: Soucasny stav (situace JAKA JE)
Strucny popis provedené analyzy a hlavnich zjisténych problému

> 0ddil 4: Mapovani budoucnosti (situace JAKA MA BYT)
Prehled zmén, jichz je tfeba dosahnout (oddil 4 Ize spojit s oddilem 3)

» 0ddil 5: Uréeni opatfeni
o Popis opatreni
o Ukazatele, IhGty, odpovédné strany, rozpocet a zdroje financovani

» 0ddil 6: Provadéni planu
o Opatreni v oblasti dohledu a monitorovani
o Rizika a zmirAujici opatreni
o Udrzitelnost vysledku
o Komunikaéni strategie

5.1 Strukturdlni prvky planii

0ddil 1: Obecny cil a struktura planu
Uvodni €ast popisuje celkovy cil nebo cile, odlivodnéni a souvislosti planu a ukazuje, jak je spojen
s dotenym programem ¢i programy, zpravou o dané zemi v ramci evropského semestru atd.



0ddil 2: Metodika pouzita pri navrhovani planu
Prvky, které je tieba popsat:

o Hlavni fdze: jaké kroky byly ucinény a jaké metody byly pouZity pfi navrhovani planu
(napf. sebehodnoceni, diskuse zaméstnancl, pracovni skupiny)?

o Zapojeni zucastnénych stran: které zucastnéné strany byly zapojeny a jak? V jaké fazi
procesu?

o PoulZité zdroje informaci/udaju: které zdroje informaci nebo Udaju byly pouZzity? Uvedte
seznam hlavnich zdrojl, pficemz v pripadé potfeby se v pfiloze planu uvede uplny
odkaz.

Nacasovdni: jaky je ¢asovy ramec pro navrzeni a provedeni planu?
Souhlas a schvdleni: byl plan projedndn s vrcholnym vedenim a podporuje jej vrcholné
vedeni? Byl schvalen na politické urovni (je-li pouzitelné)?

0ddil 3: Souéasny stav (situace JAKA JE)

Popis hlavnich zjisténi vyplyvajicich z analyzy soucasné situace se zaméfenim na mozné zjisténé
problémy (pfipadné podloZené pfisluSnymi Udaji). Analyza by méla zahrnovat pfislusné prvky
budovani kapacit, jako jsou struktury/organizace, fizeni lidskych zdrojli, systémy a nastroje,
strategické planovani a koordinace a zakladni rdmcové podminky. MuZe se jednat o samostatny
oddil, nebo jej Ize spojit s oddilem 4.

0ddil 4: Mapovani budoucnosti (situace JAKA MA BYT)

Popis moZinych feSeni (souboru opatieni), kterd maji fesit hlavni zjiSténé vyzvy (problémy)
a umoznit dosaZzeni pozadovanych vysledk(. Je treba vysvétlit/vizualizovat zplsoby plnéni
prabéznych cill a dosazeni konecnych cill. Vysvétleni by se mélo tykat toho, jak jsou soubory
opatfeni vzadjemné propojeny a jak jejich provadéni povede k procesu zmény.

0ddil 5: Urceni opatreni

Popis opatieni zahrnujici tyto hlavni prvky:

Vzor opatreni — priklad

Nazev opatreni

Cil opatreni

Subjekt odpovédny za opatreni

Popis navrhovaného opatreni

Podminka, kterd ma byt spInéna, nebo vysledky, jichZ ma byt dosazeno??

Ukazatel(e) k méreni vystupu nebo vysledku

1270 se tykd pouze opatteni financovanych v rdmci ,financovani nesouvisejiciho s ndklady na technickou pomoc”.

-27-



Casovy harmonogram opattenf
Prabézné vystupy (nacasovani, ukazatele)
Predpokladany rozpocet

Zdroj financovani

Vsechna opatteni Ize shrnout v prehledné tabulce. Nize je uveden pfiklad inspirovany tabulkou
pouzZitou v ramci pilotni akce tykajici se predsunuti financnich prostfedkd na budovani
administrativnich kapacit.

Plan budovani administrativnich kapacit — pfehled opatfreni

Problematicka oblast €. 1: Rizeni lidskych zdrojti a organizace

Cil Opatreni Vlastnik Provadéjici | Harmonogram Vysledky, Pribéiné Ukazatele Zdroj
(subjekt zucastnéné jichz ma byt vystupy financovani
odpovédny strany dosaieno, a rozpocet
za nebo
opatieni) podminky,
které je
tireba
splnit13

Cil i) Opatreni i)
Opatreni ii)

Cil ii) Opatreni i)
Opatreni ii)

blematicka oblast €. 2: Strategické planovani a koordinace

Cil i) Opatreni i)
Opatreni ii)

Problematicka oblast ¢. 3: Ramcové podminky

Cil i) Opatreni i)
Opatrenti ii)

0ddil 6: Provadéni planu
Prvky, které je tfeba vzit v Uvahu:
o Opatfeni v oblasti dohledu a monitorovdni: popis odpovédnosti (administrativni
a politické) za ndvrh a provedeni planu. Popis opatfeni v oblasti monitorovani (postupy
a ukazatele) ke sledovani pokroku pti provadeéni, vystupt a vysledka.
Rizika a zmiriujici opatreni: popis moznych rizik, pfekazek a zmirfujicich opatreni.
Udrzitelnost vysledki: jak zajistit, aby byla opatieni zac¢lenéna do organizace a aby se
nejednalo o jednorazové iniciativy?
o Komunikacni strategie: Kdy, jak a co bude béhem provadéni planu a opatreni sdéleno
komu.

13 To se tykd se pouze opatfeni financovanych v rdmci ,financovani nesouvisejiciho s ndklady na technickou pomoc*”.
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Struktura Financovani
Ukazatele planu nesouvisejici
s naklady

6 Financovani nesouvisejici s naklady14

Jednim z ndstroju zavedenych v novém pravnim ramci je ,financovdni technické pomoci
¢lenskych stdti nesouvisejici s ndklady “. Clenské staty mohou kromé ,,standardni“ technické
pomoci navrhnout provedeni dalSich opatfeni na posileni kapacit svych orgdnd, prijemcu
a prislusnych partnerd, kterd jsou nezbytnd pro ucinnou sprdvu a vyuZivani fondd. Podpora
takovychto opatfeni ma byt zalozena na podminkdch, které musi byt splnény, nebo
vysledcich, jichz méa byt dosazeno®. V planu pro budovéni administrativnich kapacit Ize
dohodnout opatfeni a vystupy, jakoz i odpovidajici platby EU.

Nékteré clenské staty se mohou rozhodnout pro moZnost financovani nesouvisejiciho
s naklady, aniZ by vypracovaly plan. To muZe byt pfipad Clenskych statl, v nichz nebyly
zjistény problémy v oblasti administrativnich kapacit, napfiklad ve zpravach o jednotlivych
zemich v rdmci evropského semestru.

Komise navrhla nova ustanoveni o ,financovdni nesouvisejicim s ndklady” s cilem podpofit
vétsi orientaci na vykonnost. Jedna se rovnéz o zjednodusujici opatreni, nebot audity Komise
nebo ¢lenskych statll EU budou navrZeny pouze za Ucelem kontroly dosazeni poZzadovanych
vysledk( nebo splnéni podminek pro Uhradu ze strany Komise u tohoto druhu opatfeni. To
znamena3, Ze nebudou provadény kontroly jednotlivych vydaja.

6.1 Misto v pldnech

Systém financovani nesouvisejiciho s naklady je obecné jednim z opatfeni planu pro
budovani administrativnich kapacit (jak je uvedeno v oddile 2.2). Clensky stat, ktery se
rozhodne vyuZit ,financovdni technické pomoci nesouvisejici s ndklady “, musi vyplnit
tabulky A a B v dodatku 2 pfilohy V (nafizeni o spolecnych ustanovenich), pficemz pouzije

udaje, které jsou jiz v planu k dispozici, a podle potieby pfipoji dalsi dopliiujici informace.

14 Financovani nesouvisejici s naklady pfedstavuje moznost nejen v pfipadé technické pomoci, nybri také u
opatreni podporovanych v ramci kterékoli z tematickych priorit programu.

5 Inspiraci pro stanoveni vysledkd a podminky, které je tieba splnit, Ize nalézt v metodikdch zndmych jako
»uzavirani smluv na zakladé vykonnosti” a ,platba za Uspéch”: podrobnéjsi vysvétleni a priklady jsou k dispozici
na adrese:
e https://www.nigp.org/docs/default-source/New-Site/global-best-
practices/performancebased.pdf?sfvrsn=2
e https://www.researchgate.net/publication/236606749 Performance-
Based Contracting as an Enabler of Innovation
e https://www.payforsuccess.org/learn/basics/
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https://www.researchgate.net/publication/236606749_Performance-Based_Contracting_as_an_Enabler_of_Innovation
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Komise tyto tabulky (nikoli samotny plan) schvali jako soucast prislusného programu nebo
zmény programu a plan bude slouzit jako odlivodnéni navrhovanych opatfeni.

Clenské staty, které se rozhodnou pro technickou pomoc s financovanim nesouvisejicim
s nadklady, avSak bez vypracovani planu, budou muset rovnéZz vyplnit tabulky A aB
a dohodnout se s Komisi na reZimech financovani nesouvisejiciho s naklady.

6.2 Vyvoj rezimii financovdni nesouvisejiciho s naklady

Nasledujici obrdzek znazorriuje hlavni kroky pfi vyvoji a zavadéni rezim( financovani
nesouvisejiciho s naklady:

CSserozhodne s prediozitabulky Aa B
financovat opatfeni

prostfednictvim
financovani

Cs/RO vypracuje plan

nesouvisejiciho s Po dosazeni dohody je schvaleno Provadéni EK ovéivysledky
néklady jako soucast programu (nebo (probihajici prace) pired platbou
EK a CS jednaji zmény)

€S poskytne metodiku a
zdlvodnéni vyslednych cen

Zpétna vazba za Uéelem Upra:

Béhem neformalniho dialogu, ktery predchazel formdlnim jedndnim o programech, jsou
uréeny a schvaleny oblasti, v nichz by ¢lensky stat mél prospéch z dodateénych opatreni pro
budovani kapacit. Pokud si ¢lensky stat preje vyuzit moznost ,financovdni nesouvisejiciho
s ndklady”, tento ¢lensky stat a Komise sjednaji a schvali obsah rezimu, tj.:

e podminky, které je tfeba splnit, nebo vysledky, jichz ma byt dosazeno,

e harmonogram,

e pfipadné prabézné vystupy vedouci k thradé,

o ukazatele a mérné jednotky,

e celkovou ¢astku a ¢astky souvisejici s vystupy,

e harmonogram uhrad,

e opatfeni pro ovérovani prlbézinych vystupl, splnéni podminek a dosazeni vysledku,

e pripadné metody Upravy Castek, a

e opatfeni pro zajisténi auditni stopy.

Rezimy ,financovani nesouvisejiciho s naklady” Ize rovnéz vyvinout a schvalit v pozdéjsi fazi
a pfijmout v rdmci zmény programu.
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6.3 Pouziti ukazatelii

Oddil 4 tohoto souboru vysvétluje, jak jsou vybrany ukazatele planu. Ukazatele jsou zdsadni
pro opatfeni, kterd maji byt podporovdna v ramci reziml financovani nesouvisejiciho
s naklady. Hraji klicovou ulohu, nebot Komise naklady neuhradi, pokud neni dosaZzeno
planovanych vysledkli a nejsou splnény nezbytné podminky. Ukazatele proto musi
umoziiovat méreni konecnych a prabéinych vystupl/vysledkl. Ukazatel spojeny s vystupy
vedoucimi k Uhradé je v tomto souboru nastroji uveden jako ,financovatelny ukazatel”.

Financovatelné ukazatele by mély byt spolehlivé, snadno méfitelné, vérohodné a uzce
spojené s podporovanymi opatfenimi. Musi byt jednoduché, protoZe slouZi k prokazani toho,
zda clenské staty provedly vse, na ¢em se s Komisi dohodly. To je otazka odpovédnosti.

Pro opatfeni zamérena na budovani administrativnich kapacit jsou zapotrebi ukazatele, které
prokazuji, jak byly systémy zlepSeny a v jakém rozsahu. Zakladni ukazatele planu, které
odrazeji zménu, by se proto mohly zabyvat takovymi aspekty, jako je pocet:

e zavedenych novych systémdu,

e sluZeb, na nézZ se vztahuje novy nastroj / nové systémy

e spravnich organ, které novy systém plné zavedly a pouzivaji jej, nebo

e zaméstnancu podporenych opatfenim, naptiklad prostfednictvim odborné pripravy.

Ukazatele s ¢ernym pozadim jsou financovatelnymi ukazateli. VSechny ukazatele méfi
¢innost a vystup?®.

% zucastnénych % vypracovanych plant
zaméstnancu pro zameéstnance

Posouzeni Vypracovani
kompetenci — > individualnich
pomociramce plant rozvoje \
Organizovani Zvyseni
@ ® cilenych —— profesionality
Skoleni zaméstnancu

Revize katalogu

ROuspofada —> Skoleni % zO&astn&nych Trendy ve
pracovni setkani cilovych zamé&stnancu spokojenosti
o strategickém _5, 'y,
ypracovani strategie o o x . . Produktivita
RLZ pro vedeni rozvoje a uéeni 7 zitastnénych saméstnanci

zaméstnancu s
@ ® @ ® osvédéenim Spokojenost

zucastnénych
| Mira spokojenosti | stran

NiZze uvedeny priklad vysvétluje specifické znaky financovatelnych ukazatelll v porovnani
s ostatnimi ukazateli. Posledné zminéné ukazatele hraji v planech jinou ulohu; jsou zapotrebi
pro Ucely interniho sledovani a uceni.

16 Upozorfiuje se, Ze ne viechny ukazatele vystup(l jsou vhodné jako ,financovatelné” ukazatele.
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Opatreni

Navrhovany ukazatel(e)

Financovatelny

Typ ukazatele
Jiny

Posuzovani % zaméstnancu, ktefi se s pomoci ramce
kompetenci sami ohodnoti X
zaméstnancli s pomoci
ramce pro
sebehodnoceni
Vypracovani % zaméstnancl, pro néZz byl vypracovan
individualnich planad individualni plan rozvoje X
rozvoje
Cilena skoleni % zaméstnancl, ktefi absolvovali povinnou X
odbornou pfipravu
% zaméstnancl, kterym bylo udéleno X
osvédceni
uroven spokojenosti Ucastnikd vzdélavacich X
akci
celkova spokojenost zaméstnanci X
Zvysovani fluktuace zaméstnancd /  pracovni X
profesionality neschopnost
produktivita zaméstnanci — doba trvani X
procesu

Priklad ilustrujici problém pfilis dlouhych zpoZdéni plateb

MozZnym zpusobem reseni problému je pét niZe uvedenych opatreni. KaZzdé z nich by mohlo byt

spojeno s financovatelnymi ukazateli.

Posouzeni Projekt Studie
stavajiciho LEAN k proveditelno Instalace Zjednoduseny
postupu a potfeb prepracovani sti tykajici systému => platebni
zuBastnénych postupu se systemu el. postup
stran el. fakturace fakturace
| | | | 1
| | | | 1
Splnény Splnény Splnény Splnény Ukazatel(e)
podminky podminky podminky podminky e
ANO/NE ANO/NE ANO/NE ANO/NE

Pro ,platby na zdkladé podminek, které musi byt splnény”, postacuji jednoduché ukazatele, jeZ
prokazuji, zda byly dohodnuté podminky splnény, Ci nikoli. Kladnd odpovéd’ povede k platbdm ze
strany Komise. V uvedeném prikladu mohou ukazatele uvddét rovnéz priibézné vystupy.

Jako financovatelné ukazatele pro zjednodusSeny platebni postup u opatfeni by mohly slouZit tyto
ukazatele vystupu:
e zkrdceni doby potrebné k provedeni plateb o 20 %
e |hita pro platbu (od doruceni Zadosti o pribézZznou platbu po platbu prijemci) nesmi v 95 %
pripadd presahnout 60 dni
e zkrdceni prumérné doby pro platbu o 10 %
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6.4 Stanoveni cen

,Stanoveni

cen”

je dalezitou

soucasti

spojovani

opatfeni v

ramci

,financovani

nesouvisejiciho s naklady na technickou pomoc”. Stanoveni cen znamena urcéeni celkové

Castky (vySe naklad(l) s ohledem na dosazené vysledky nebo splnéné podminky

s pripoCtenim C¢dastek odpovidajicich pfipadnym pribéinym vystupdm. To zahrnuje bud

uréeni castek, které jsou zastupnymi indikatory skuteénych nakladli, nebo poskytnuti
pobidky k provedeni ukoli dohodnutych Komisi a dotéenym ¢lenskym statem. V obou

pfipadech je tfeba stanoveni cen zdlvodnit a predloZit podplirné doklady.

Nasledujici tabulka shrnuje fadu metod stanoveni cen.

Metoda
stanoveni
cen

Nahrada
skutecnych
nakladu
opatieni

Platba
zalozena
na
zastupném
indikatoru
skutecnych
nakladu

Druh

Skutecné
naklady

Pausalni
sazba

Jednotko-
vé naklady

Jednora-
Zova
Castka

Odtivodnéni
doklady

* Dokumenty prokazujici
skutecné naklady opatfeni
(obvykle naklady na zakéazky na
sluzby / zbozi / stavebni prace
a/nebo néklady na platy
zaméstnancl atd.)

* Mira spolufinancovani, ktera
musi byt sjednana mezi
dotéenym ¢lenskym statem

a Komisi: 1) v nékterych
pfipadech lze jako pobidku
pouZzit vyssi miru
spolufinancovani; 2) nizsi mira
spolufinancovani je mozna
napfiklad tehdy, je-li nutné
odstranit zbyvajici ndkladovou
mezeru.

Céstky jsou stanoveny na
zakladé:

a) prfimérené, spravedlivé

a ovéritelné metody vypoctu
zalozené na i) statistickych
udajich, jinych objektivnich
informacich nebo odborném
posudku; ii) ovéfenych udajich
jednotlivych pfijemct

z minulych let; iii) pouZiti
obvyklych postupl uétovani
nakladl jednotlivych prijemci;

b) navrhu rozpoctu sestaveného

individualné;

c) pravidel pro uplatfiovani
odpovidajicich jednotkovych

/ podpurné Pripady/priklady

Tato metoda by
mohla byt relevantni
pro stanoveni ceny
,prabéznych
vystupl“au
opatreni, ktera se
tykaji zavadeéni
informacnich
systémd, vyvoje a
zavadéni novych
nastroju,
organizovani
akci/konzultaci/konfe
renci atd.

Logika stanoveni cen
je stejnd jako

u zjednoduseného
vykazovani nakladu.
Pripady a priklady
mohou byt podobné
tém, které se
pouzivaji v pfipadé
zjednoduseného
vykazovani nakladl
(https://ec.europa.eu

/regional policy/sour
ces/thefunds/fin inst
/pdf/simpl cost cs.p
df)

DuleZité zvazit

* \lysledkem je konkrétni
vystup. Do popisu
ukazatele je v3ak treba
zaclenit parametry kvality
(napf. informacni systém
by mél byt funkéni a mélo
by jej pouzivat X % cilové
skupiny).

* Podplirné doklady:
namisto kontroly dokladu
o nakladech (napt. smluv)
se Komise a dotceny
¢lensky stat mohou
dohodnout na vyuZiti
zpravy vnitrostatniho
auditniho organu /
auditorské spolec¢nosti.

* Nelze opomenout
parametry kvality
definujici jednotkové
naklady a jednorazové
Castky.

* Pausalni sazba,
jednotkové naklady

a jednordzové ¢astky lze
kombinovat, ale jen u
raznych nakladd/operaci.

* Metodiku stanoveni
zjednoduseného
vykazovani nakladi je
tfeba dohodnout predem,
tj. spolecné se schvalenim
tabulek A a B v dodatku 2
pfilohy V (nafizeni o
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Motivacni
platba na
zakladé
zastupného
indikatoru
uspor ve
verejném
sektoru

Obvykle
jednorazova
Castka nebo
pausalni
sazba (% z
celkovych
naklad(/
ceny)

nakladd, jednorazovych ¢astek
a pausalnich sazeb platnych

v ramci politik Unie pro
podobny druh operace;

d) pravidel pro uplatriovani
odpovidajicich jednotkovych
nakladl, jednorazovych ¢astek
a pausalnich sazeb, které se

v ramci rezim pro granty
financované vyhradné ¢lenskym
statem uplatfiuji na podobny
druh operace;

e) pausalnich sazeb a zvlastnich
metod stanovenych nafizenim
o spolecnych ustanovenich
nebo nafizenimi pro jednotlivé
fondy.

Inkasovatelné uspory: Uspory,
které vladam vzniknou v
pfipadé dosazeni vysledku. K
odUvodnéni ¢astky je nutno
predlozit pfimérenou,
spravedlivou a ovéritelnou
metodiku vypoctu zaloZzenou na
statistickych udajich, dalSich
objektivnich informacich nebo
odborném posudku.

* Provadéni opatreni povede k
Usporam ve verejném sektoru,
takZe ¢astka zaplacena Komisi
by méla mit motivacni Ucinek
(neméla by vsak pokryt veskeré
naklady).

* Prikladem takovych
opatieni by mohly
byt prislusné reformy
v malém méfritku,
zmény spravnich
systému a postupd,
opatieni pro boj proti
podvodiim nebo
korupci, zlepSeni
systému zadavani
verejnych zakazek
atd.

spolecnych ustanovenich).

* S ohledem na ovéreni
dokladl o platbé se
Komise a dotéeny ¢lensky
stdt mohou dohodnout na
vyuZiti zpravy vyhotovené
vnitrostatnim auditnim
organem nebo
auditorskou spolecnosti.

* Nelze opomenout
parametry kvality.

* Metodiku stanoveni
inkasovatelnych Uspor je
tfeba dohodnout predem,
tj. spolecné se schvalenim
tabulek A a B v dodatku 2
prilohy V (nafizeni o
spole¢nych ustanovenich).

* S ohledem na ovéreni
dokladl o platbé se
Komise a dotéena zemé
mohou dohodnout na
vyuziti zpravy
vnitrostatniho auditniho
orgdnu nebo auditorské
spolecnosti.

* Existuje nékolik dalSich
metodik zohlednujicich
Sirsi kontext, jez Ize pouzit
ve velmi specifickych
pfipadech:

1) odhad pfinosa pro
dobré Zivotni podminky:
zlepseni, kterd nastanou u
jednotlivcl a komunit, je-li
dosazeno vysledku, a

2) odhad ochoty verejnosti
platit: ma se za to, ze
vysledek stoji za investici.

6.5 Sablony a priklady

Pfiloha 2 obsahuje dva priklady opatfeni pro financovani nesouvisejici s naklady. Tato

opatreni vyuzivaji Sablony stanovené v natizeni o spole¢nych ustanovenich:
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e vypracovani planu uceni a rozvoje pro fidici organ, ktery vychazi z evropského ramce
kompetenci pro fizeni a provadéni EFRR/FS

e zvyseni efektivity fidiciho organu / zprostfedkujicich subjektd v regionu ABCD
(zkracenim doby do udéleni grantu a doby pro vyplaceni prostredki)

V prvnim prikladu je logikou pfi stanoveni cen urceni &astek, které jsou zastupnymi
indikatory skute¢nych naklad(l. Ve druhém pfikladu maji stanovené ¢astky motivovat k vyssi
efektivité, tj. zkraceni doby do udéleni grantu a pro vyplaceni prostiedk.

Pozn.: Tyto ptiklady by nemély byt povazovany za normativni.

Dilezité!
»Stanoveni cen” je dileZitou souédsti spojovdni opatfeni technické pomoci, jejichZ
financovdni nesouvisi s naklady. Stanoveni cen znamend urceni cdstky (vyse ndkladi)
@ sohledem na dosazené vysledky nebo splnéné podminky s pripoctenim Ccdstek
odpovidajicich pripadnym priibéznym vystuplim. To zahrnuje bud’ urceni cdstek, které jsou
zdstupnymi indikdtory skutecnych nakladd, nebo poskytnuti pobidky k provedeni tkoli dohodnutych
Komisi a dotéenym clenskym stdtem.
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7 Shrnuti poznatkii

Vypracovani plant pro zlepSeni administrativnich kapacit neni sice povinné, je vSak
povaZzovano za osvédceny postup, nebot podporuje strategické uUvahy o tom, jak zlepsit
vykonnost spravnich organu, které spravuji financni prostfedky, a Siroké spektrum
zUcCastnénych stran zapojenych do provadéni fondl. Vypracovani planu je participativnim
procesem, ktery je provadén v Uzkém partnerstvi se zucastnénymi stranami tak, aby byla
zajisténa vlastni odpovédnost zuc¢astnénych stran i vrcholného vedeni.

Plany jsou Zivymi dokumenty, které jsou pravidelné aktualizovany, coz by mélo odrazet
proces zmény. Neexistuje Zadny predepsany format. Plany by se mély povaZovat za
strategické nastroje k fesSeni problém( v oblasti administrativnich kapacit. Za Gcelem urcéeni
opatreni, kterd Ize prijmout k odstranéni nedostatk(, je tfeba analyzovat stavajici situaci
a vychazet pti tom z rliznych zdroja informaci. V idedlnim ptipadé by mél plan zahrnovat
celou fadu opatreni pfispivajicich k efektivnéjsi spravé a vyuzivani financnich prostredka.
Opatfeni mohou fesit problémy vyplyvajici z takovych zaleZitosti, jako jsou
struktury/organizace, lidské zdroje, systémy a nastroje, strategické planovani a koordinace
nebo otazky spojené s transparentnosti a pfedchdzenim podvodidm a korupci. Plan mize byt
komplexni, pokud jde o oblast plsobnosti, a zahrnovat opatfeni financovana z rdznych
zdroju, jako je technickd pomoc financovana ,pausalni sazbou” nebo na zakladé , skute¢nych
naklad(“, ,financovani nesouvisejici s naklady na technickou pomoc” a ,budovani kapacit
pfimo spojené s investicemi“. Je vSak mozny i jednodussi pfistup.

Plany zamérené na budovani administrativnich kapacit by mohly uZitecné obsahovat
ukazatele k méreni pokroku pfi pInéni zaméra a cild. Ukazatele jsou nastroje, které pomdahaji
sledovat provadéni, méfit a zlepSovat vykonnost a koordinovat a usmérnovat procesy. Jsou
pouzivany ke sledovani a fizeni (usmérfiovani a kontrola) a jsou rovnéz nezbytné k budovani
kapacit nebo zlepSovani politik v budoucnu (uceni).

Ukazatele lze pouzit rovnéz ke sdélovani, zdlvodnovani a vysvétlovani vykonnosti
(odpovédnost). Odpovédnost mlZe znamenat dosaZzeni konkrétniho vysledku, ktery se
vyzaduje pred provedenim platby. Pro tento konkrétni uéel musi byt uréeny ukazatele, které
mohou byt vést k platbam (,financovatelné ukazatele”).

Opatieni vedouci k platbdm za vysledky nebo splnéni podminek budou vyZzadovat schvaleni
ze strany Komise a budou pfrijata jako soucast programu. Pfi stanoveni ,vySe naklad(“ na
opatfeni je pfislusnou logikou uréeni ¢astek, které jsou bud zastupnymi indikatory
skutecnych nékladl, nebo pobidkou pro realizaci toho, co bylo dohodnuto Komisi a ¢lenskym
statem.
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PRILOHA 1: Podrobny seznam otdzek pro analyzu souc¢asného stavu
(JAKY JE)

Tato faze analyzy by se méla zabyvat kliCovymi otdzkami tykajicimi se SirSiho prostfedi
a konkrétnich slozek budovani administrativnich kapacit (struktury, fizeni lidskych zdrojd,
systémy a nastroje), napfiklad?’:

o) Mdame nalezité vymezené instituciondlni a regulacni
ramce?

[ o) Mame jasnou, jednoduchou a transparentni organizacni
strukturu, ktera usnadnuje efektivni pInéni klicovych ukolG?
o Je nase struktura dostatecné flexibilni, aby se pfizpUsobila

ménicim se okolnostem?
Nakolik jasné jsou v rdmci organizace vymezeny povinnosti a Ukoly?
Organizacni struktura/forma: Jaky subjekt/atvar/vybor (v ramci fidiciho organu nebo
mimo néj) odpovidd za operativni strategii a postupy fidiciho organu? (tj. rozhodnuti
tykajici se celkového rozpoctu, organizace, vnitfnich politik atd.)?

o Obecny rdmec zaméstnanosti (rlzné typy smluv, mira
, vyuziti externich konzultant( atd.)
o Rizeni a politika lidskych zdrojG (muZe Fidici orgdn sam
[ pfijimat rozhodnuti v oblasti lidskych zdrojl, nebo je pfrijima

Lidske ustredni jednotka fizeni lidskych zdroja? Jak je tento vztah fizen?)

zdroje

o Strategické planovani lidskych zdroju: Existuje pro Fidici

organ strategie v oblasti lidskych zdroji? Existuje postup pro
vyhledové planovani v oblasti lidskych zdroja?

o Jak jsou zaméstnanci prijimani (efektivita, vybérova fizeni, ziskavani vhodnych profild,
odkud pochazi vétSina zaméstnancl nastupujicich k fidicimu orgdnu (napf. z verejného
nebo soukromého sektoru? pfimo z univerzity?)

o SluZebni postup: Jak jsou pfijimana rozhodnuti o sluzebnim postupu zaméstnanci? Kdo
rozhoduje o povyseni? Na zakladé jakych kritérii?

o Odména: Lisi se systém odménovani ve vasem fidicim organu od systému ostatnich
vladnich dtvar(? Jak jsou stanoveny urovné odménovani a kdo je stanovi? Jsou
k navySeni platl vyuzivany ESI fondy?

o Hodnoceni vykonnosti: Je ve vasem fidicim organu pouzivano formalizované hodnoceni
vykonnosti? Pouzita kritéria vykonnosti? Je hodnoceni vykonnosti spojeno s kariérnim

17 Na zakladé dotazniku OECD pro shromaZdovani informaci v rdmci pilotnich projekt(, 2018.
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postupem, odmeénovanim, obnovenim smlouvy atd.? Jak se rteSi nedostatecna
vykonnost?

Odborna pfriprava: Jak je odborna pfiprava strukturovana a fizena? Existuje minimalni
pozadavek na odbornou pfipravu? Kolik prostfedkll se ve vasem fidicim organu
vynaklada na odbornou pfipravu?

Vedeni: Jaké pozice tvofi v fidicim organu ,vrcholné vedeni“ (nebo jeho ekvivalent)? Jaké
jsou pozadavky na tyto klicové pozice? Jak jsou jmenovani ¢lenové vrcholného vedeni?
Prochazeji odbornou pripravou?

o) Strategickd komunikace: Jak vrcholné vedeni v Ffidicim
organu sdéluje jeho zaméstnanclm vizi a/nebo cile strategie?
Jaké mechanismy se pouZivaji? Existuji mechanismy, jejichz
prostfednictvim mohou zaméstnanci sdélovat vrcholnému
vedeni své napady (napf. prizkumy, fora)?

o Sledovani vykonnosti: Jaké jsou hlavni zpusoby, jimiz
vas fidici organ sleduje své Cinnosti a vykonnost a poddva o nich zpravy? Komu jsou
zpravy urceny? Jaké klicové ukazatele vykonnosti jsou pfipadné pouZivany? Existuje
rdmec pro kontrolu kvality? Provedl| vas fidici orgdn nékdy sebehodnoceni nebo externi
posouzeni efektivnosti svych vydaj(?

Koordinace napfi¢ odvétvimi: Se kterymi ministerstvy/agenturami Gzce spolupracuje vas
fidici organ na vnitrostatni Urovni pti provadéni a fizeni operacnich programu (OP)? Jak
vas fidici organ koordinuje svou cinnost s ostatnimi vladnimi agenturami, ministerstvy
a subjekty? Jaké konkrétni mechanismy fizeni jsou zavedeny (napf. tematické pracovni
skupiny, meziministerské komise)?

Koordinace na vSech urovnich statni spravy: Jak vas fidici organ koordinuje svou ¢innost
pfi provadéni a fizeni operacnich programl s jinymi Urovnémi statni spravy (regiony,
mistni orgdny)? Jaké konkrétni mechanismy fizeni jsou pouzivany (napt. komise, smluvni
ujedndni)?

Koordinace (partnerstvi) a komunikace s ostatnimi zlUcastnénymi stranami: Jak jsou
zucastnéné strany (odbory, zaméstnavatelé, nevladni organizace, ob¢anska spolec¢nost)
zapojeny do dohody o partnerstvi a programU (napf. programovani, provadéni,
monitorovani a hodnoceni)?

Koordinace napfi¢ jurisdikcemi: Do jaké miry zahrnuji projekty fizené vasim fidicim
organem nékolik jurisdikci (napf. regiony/staty, provincie, obce)? Pripadné popiste
pobidky, které existuji na podporu koordinace pfi provadéni a fizeni operacnich
programu v jednotlivych jurisdikcich.

Zapojeni soukromych subjekt(: Jak vas fidici organ podporuje ucast soukromého sektoru
v operacnich programech (napf. partnerstvi vefejného a soukromého sektoru)? Jaké jsou
hlavni vyzvy? Jak jsou do projektl financovanych z EU zapojeny malé a stfedni podniky?
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PRILOHA 2: Priklady opatieni pro financovdni nesouvisejici
s ndklady

PRIKLAD 1 - Vypracovani planu uéeni a rozvoje pro fidici organ

NiZe uvedeny ptiklad ukazuje, jak Ize tabulky A a B vyplnit pro hypotetické opatfeni tykajici
se ,,vypracovavani planu uceni a rozvoje pro fidici organ”.

Oduvodnéni opatreni: Evropsky ramec kompetenci pro fizeni a provadéni EFRR/FS mize

spolu s nastrojem pro sebehodnoceni spravnim organdm ¢lenskych statll pomoci urcit a resit
nedostatky v oblasti kompetenci a zlepsit strategickou orientaci procesu ucéeni a rozvoje.

Hlavnim cilem je sladit iniciativy v oblasti vzdélavani a rozvoje s rdmcem kompetenci
a zaclenit jej do prabézného fizeni vykonnosti a profesniho rozvoje.

Sablona pro predkladani udajii k posouzeni Komise

(¢lanek 89 a tabulky A a B v dodatku 2 prilohy V nafizeni o spoleénych ustanovenich)

Datum predlozeni navrhu 1.1.2020
Aktualni verze 1.1
A. Shrnuti hlavnich prvkt
Priorita Fond |Specific | Kategorie |Castka, na Druh(y) Podminky, Nazev (nazvy) odpovidajiciho Jednotka
ky cil regionu kterou se operace které maji byt ukazatele opatreni
vztahuje splnény / Kéd Popis pro
financova vysledky, ukazatel
ni kterych ma
nespojené byt dosazeno
s naklady
X EFRR Nepouiij Méné XXX EUR Vypracovani Ramec Specificky Individudlni plany %
ese rozvinuty planu uceni kompetenci je pro rozvoje vypracované
a rozvoje pro nedilnou program | pro 90 % zaméstnancl
fidici organ, soucasti fizeni (na zakladé jejich
ktery vychazi vykonnosti vlastniho hodnoceni)
z evropského a profesniho
ramce rozvoje Pro fidici organ byl Ano/Ne
kompetenci vypracovan a je
pro fizeni provadén plan uceni %
a provadéni arozvoje
EFRR/FS
Celkova | EFRR Méné XXX EUR
pokryta rozvinuty
Castka
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B. Podrobnosti podle druhu operace (nutno vyplnit u kazdého druhu operace)

Druhy operace:

1.1 Popis druhu operace

Vypracovani planu uéeni a rozvoje pro fidici organ, ktery
vychazi z evropského ramce kompetenci pro fizeni
a provadéni EFRR/FS

1.2 Priorita / dotéeny specificky cil(e)

Priorita X

1.3 Podminky, které maji byt spinény,
nebo vysledky, kterych ma byt dosazeno

Individualni plany rozvoje vypracované pro 90 %
zaméstnancu (na zakladé jejich vlastniho hodnoceni).
Pro fidici organ byl vypracovan a je provadén plan uceni
a rozvoje

1.4 Lhita pro spinéni podminek nebo
dosazeni vysledku

31. 12. 2024, dle rozpisu v bodu 1.7

1.5 Definice ukazatele pozadovanych
vysledkdi

% zaméstnancu, ktefi dokonci sebehodnoceni vychazejici

z ramce kompetenci — procento zaméstnancu v ¢inné sluzbé
(v€etné pracovnik( na ¢astecny Uvazek), ktefi dokonci
sebehodnoceni.

% zaméstnanc(, pro néz byl vypracovan a dohodnut
individuaIni plan rozvoje — procento zaméstnanct v ¢inné
sluzbé (véetné pracovnikl na ¢asteény uvazek), pro néz byl
vypracovan individudlni plan rozvoje.

Vypracovani a provadéni planu uceni a rozvoje pro fidici
organ — to znamena vypracovani planu uceni a rozvoje

s konkrétnimi ak¢énimi body na zakladé zmapovani
kompetenci pracovnik(, ktefi pouZili nastroj pro
sebehodnoceni. ,Provadéni” znamen3, Ze je dokonceno
alespon X % akénich bodu v planu uceni a rozvoje fidiciho
organu.

1.6 Jednotka méreni ukazatele
poZadovanych vysledku

%, %, ANO/NE, %

1.7 Pfipadné pribézné pozadované
vysledky podminujici dhradu ze strany
Komise s harmonogramem uhrad

Priibéiné pozadované Datum Castky
vysledky (v EUR)
90 % zaméstnancl dokonci XXX
sebehodnoceni pomoci (jednorazova
nastroje pro sebehodnoceni Eastka —
podle ramce kompetenci 2 v
31.12.2021 | Zostueny
indikator
skuteénych
nakladu)
Individualni plany rozvoje XXX
vypracované pro 90 % (jednorazova
zaméstnancd Lastka —
30. 6. 2022 zastupny
indikator
skutecnych
nakladu)
Pro tidici organ byl XXX
vy[oracvové'n aje pr.ovédén 30.6.2023 | (iednorazova
plan uéeni a rozvoje Castka —
zastupny
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indikator
skutecnych
nakladu)

7 v

1.8 Celkova castka (vcetné financovani na
urovni EU a vnitrostatni Grovni)

XXX EUR

1.9 Metoda uprav(y)

Metoda vypoctu musi pouZivat prfimérené predpoklady
ohledné velikosti zakladniho souboru (tj. poctu a kategorii
zaméstnanc( v fidicim organu). Metoda Uprav by mohla byt
pouzita k zohlednéni zmén v plvodnich predpokladech.

1.10 Ovéreni dosazeni vysledku nebo
splnéni podminky (pFipadné pribéinych
poZadovanych vysledkti)

- uvedte, jaky dokument(y) se pouizije

k ovéreni dosaZeni vysledku ¢i podminky
— uvedte, co bude ovéreno v pribéhu
fidici kontroly (véetné kontrol na misté)
a kym

— popiste, jaka jsou zavedena opatieni ke
sbéru a uchovavani uvedenych
udaji/dokumenti

Vystupy se pouzivaji ke kontrole toho, zda byly splnény
pfislusné podminky a/nebo zda bylo dosazeno pfislusnych
vysledka.

Ridici organ predlozi zpravu nezavislé auditorské spoleénosti,
ktera Komisi prokaze, Ze bylo dosazeno pribéznych vystupl
a ze byly spInény podminky.

Ridici organ shromaiduje a uchovava souhrnné udaje

z individualnich sebehodnoceni, Udaje o poctu
sebehodnoceni, doklady o tom, Ze byly vypracovany
individualni plany rozvoje, a doklady o tom, Ze fidici organ
vypracoval plan uceni a rozvoje, ktery se provadi.

1.11 Opatfeni pro zajisténi auditni stopy

Uvedte subjekt(y) odpovédny za uvedena
opatfeni.

Ridici organ je odpovédny za uchovavani:
— dokument(l stanovicich podminky podpory;

— dokumentt prokazujicich souhlas Komise ex ante

s podminkami, které maji byt splnény, nebo s vysledky, jichZ
ma byt dosaZeno, a odpovidajici ¢astky (schvaleni programu
nebo zmény),

— dokumentt prokazujicich splnéni podminek nebo dosazeni
vysledki v kazdé fazi, jestlize se postupovalo v jednotlivych
krocich, a rovnéz pred zavérecnym vykazanim vydajd Komisi.
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PRIKLAD 2 — Zkraceni doby do udéleni grantu a doby pro vyplaceni prostiedk

Ptiklad nize ukazuje, jak mohou byt tabulky A a B vyplnény pro hypotetické opatteni tykajici
se ,zvySeni kvality a efektivity Fidiciho organu / zprostfedkujicich subjektli v regionu
ABCD"“.

Odlvodnéni opatreni: Investice z ESI fondd jsou ucinnéjsi, dojde-li k zvySeni ucinnosti
a efektivity, s niZ fidici organ a/nebo zprostredkujici subjekty v regionu ABCD hodnoti navrhy
projektu, podepisuji grantové dohody a provadéji platby prijemcim.

Zprostredkujici  subjekty budou odménény prostfednictvim rezimG financovani
nesouvisejiciho s ndklady. To poskytne pobidky ke zlepSeni vysledk(, pokud jde o dobu do
udéleni grantu a dobu pro vyplaceni prostfedka.

Ke zlepseni téchto vysledk( budou fidici organ / zprostredkujici subjekty pravdépodobné
muset zefektivnit vnitfni postupy, zlepsSit vyuzivani a uc€innost nastroji a reSeni v oblasti e-
soudrZnosti, omezit tzv. ,gold-plating”, a sniZit tak naklady na kontroly v rdmci fidiciho
a kontrolniho systému, jakoZ i u pfijemcu.

Sablona pro piedkliadini idaji k posouzeni Komise

(¢lanek 89 a tabulky A a B v dodatku 2 prilohy V narizeni o spoleénvch ustanovenich)

Datum ptedlozeni navrhu 1. 1. 2020
A. Shrnuti hlavnich prvki
Priorita Fond 5pecificky | Kategorie Cdstka, na Druh(y) Podminky, které Nazev (nazvy) Jednotka
cil regionu kterou se operace maji byt splnény | odpovidajiciho meéfeni pro
vztahuje / vysledky, ukazatele ukazatel
financova kterych ma byt
ni dosaZeno Kéd Popis
nesouvisej
ici s
ndklady
X EFRR | NepouZi | Pfechodov XXX EUR Zlepseni Doba do udéleni | Nepouzi | Doba Primérna
jese y vykonnosti grantu (zkraceni jese do doba do
fidiciho 030 % z pdvodni nebo udéle udéleni
organu / hodnoty) specifick ni grantu ve
zlprostF.edkajl'c Cil - 95 % do y pro grant dnech
ich subjektd v 90 dndl program u
regionu ABCD
Doba pro Primérna
vyplaceni Doba doba pro
prostiedk( pro vyplaceni
(zkraceni o 20 % vypla prostfedku
z plvodni ceni ve dnech
hodnoty) prostf
Cil - 95 % do edkd
60 dnt
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Celkova EFRR
pokryta

castka

Prechodov XXX EUR

y

B. Podrobnosti podle druhu operace (nutno vyplnit u kazdého druhu operace)

1.1 Popis druhu
operace

Zvyseni efektivity Fidiciho organu / zprosttedkujicich subjektt v regionu ABCD

1.2 Dotcena
priorita / specificky
cil (cile)

Priorita X

1.3 Podminky,
které maji byt
splnény / vysledky,
kterych ma byt
dosaZeno

Doba do udéleni grantu (zkrdceni o 30 % z plivodni hodnoty)
Cil —95 % do 90 dn{
Doba pro vyplaceni prostfedk( (zkraceni o 20 % z plvodni hodnoty)
Cil —95 % do 60 dn(

Prezkum kvality — pozitivni vysledky hodnoceni

1.4 Lhita pro
spinéni podminek

" 31.12.2023
nebo dosazeni
vysledki
Priimérna doba do udéleni grantu — ukazatel se vypocita jako roéni primér dni od pfedloZeni navrhu po
podpis grantové dohody (to zahrnuje hodnoceni a postupy uzavirani smluv). Ukazatel se vypocita zvlast
pro kazdou instituci. Zakladni hodnota je uréena pro kazdou instituci.
Cil — ocekava se, Ze 95 % grantovych dohod bude podepsano do 90 dnl. Ukazatel udavd pocet
grantovych dohod podepsanych béhem 90 dni jako procento z celkového poctu.
1.5 Definice Primérna doba pro vyplaceni prostfedk(l — ukazatel se vypocitd jako rocni prdmér dnl od okamziku, kdy
ukazatele prijemce predlozi Zadost o platbu, do okamziku, kdy je prijemci sdéleno, Ze platba byla zpracovana, nebo
pozadovanych e bylo rozhodnuto, Ze se platba neprovede. Ukazatel se vypocita zvlast pro kazdou instituci. Zakladni
vysledkt hodnota je urcena pro kazdou instituci.

Cil — ocekava se, Ze 95 % Zadosti o platbu bude proplaceno do 60 dnl. Ukazatel udava pocet zadosti
o platbu, u nichZ byly prostredky vyplaceny do 60 dnd, jako procento z celkového poctu Zadosti o platbu.

Prezkum cilové kvality — pozitivni hodnoceni hodnotitele, Ze ke zkraceni primérné doby do udéleni
grantu a doby pro vyplaceni prostfedk(l nedoslo na ukor sniZeni kvality sluzeb. Prezkum kvality musi
provést nezavisly hodnotitel.

1.6 Jednotka
méreni ukazatele
pozadovanych
vysledkt

Dny
%

Pozitivni vysledek hodnoceni

1.7 Pfipadné
priibéiné
pozadované
vysledky
podminujici thradu

Prabézné pozadované vysledky Datum ((\J’a:ltjl;y)
Roéni Uhrada na zakladé vysledkd vyrognich zprav o vykonnosti a cenové | Pribéing, AZdo
site1® do
31.12. 202 XXX

18 Cenova sit zahrnuje viechny instituce, zdkladni hodnoty jejich ukazatel(, platby za dokoné&eni etapy
s ohledem na dosazené vysledky a motivacni platby za prekroceni kazdého ukazatele.

45




ze strany Komise
s harmonogramem
Uhrad

Instituce
Pribéiné vystupy / | ;o cred | 258 zs¢C Piiplatek za
skutecnosti vedouci o . v
Kk platbé kUJI.CI plreikrocem
subjekt cil
(zS) A
1. rok Zakladni Zakladni | Zakladni | Jednordzovd
scéndr: scéndr: scéndr: Castka
Doba do Doba do | Doba do (pouzule e
- - o osobniho
udéleni udéleni udéleni .
grantu — grantu— | grantu - rozvcije
110 160 190 zamestnanc
a)
Doba pro | Doba Doba
vyplaceni | pro pro
prostiedk | vyplacen | vyplacen
0-380 i i
prostied | prostred
kG —90 kG —110
Doba do wudéleni | Y% Y % Y % XX EUR Do XXX
grantu (zkraceni o | ro¢niho ro¢niho ro¢niho (Castka
30% z plvodni | rozpoctu rozpoCtu | rozpoctu odpovidajici
hodnoty) nebo v | ZS ZS ZS Y % rocniho
ramci cile — 95 % do rozpoctu tii
90 dnli ZS + priplatek
za prekroceni
cilt)
Doba pro vyplaceni | Z% Z% Z% XX EUR Do XXX
prostiedkd (zkraceni | rocniho ro¢niho ro¢niho (Castka
o 20% z pUlvodni | rozpoctu rozpoctu | rozpoctu odpovidajici
hodnoty) nebo v | ZS 7S 7S Z % roc¢niho
rdmci cile — 95 % do rozpoctu tFi
60 dn0 ZS + priplatek
za prekroceni
cild)
Pfrezkum kvality — | Pozitivni Pozitivni | Pozitivni | NepouZije se
pozitivni  vysledky
hodnoceni
2.a3.rok
V ramci cile — 95% | Y% Y % Y % NepouZije se Do XXX
do 90 dn( ro¢niho ro¢niho ro¢niho (Castka
rozpoctu rozpoctu | rozpoctu odpovidajici
ZS ZS ZS Y % ro¢niho
rozpoctu tii
ZS)
V rdmci cile — 95% | Z% Z% Z% NepouZije se Do XXX
do 60 dn( ro¢niho ro¢niho ro¢niho (Castka
rozpoctu rozpoCtu | rozpoctu odpovidajici
ZS ZS ZS Z % rocniho
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Z5)

Prezkum kvality — | Pozitivni Pozitivni | Pozitivni | NepoutZije se

pozitivni  vysledky
hodnoceni

1.8 Celkova castka
(véetné
financovani na
urovni EU

a vnitrostatni
urovni)

XXXXXX EUR

1.9 Metoda
Uprav(y)

Metoda vypoctu zohledriuje rGzna odvétvi, povahu vyzev k podavani navrh( a dobu trvani programu.
(Metoda by mohla zahrnovat zpUsoby nakladani s financnimi prostredky, které nebyly vyuZity v disledku
nedosazeni vysledkd.)

1.10 Ovéreni
dosazeni vysledku
nebo splnéni
podminky
(pfipadné
pribéinych
pozadovanych
vysledk)

— uvedte, jaky
dokument(y) se
pouzije k ovéreni
dosazeni vysledku
¢i podminky

— uvedte, co bude
ovéfeno v prabéhu
fidici kontroly
(véetné kontrol na
misté) a kym

- popiste, jaka jsou
zavedena opatieni
ke sbéru

a uchovavani
uvedenych
udaji/dokumenti

K ovéreni toho, zda jsou splnény podminky a zda bylo dosazeno vysledk(l, budou pouzity monitorovaci
informacni systémy instituci (tj. asové zdznamy o Ihitdch ve vyzvdch k poddvani navrhi a podpisech
grantovych dohod plus casové zaznamy o predkladani Zadosti o platbu a provedenych platbdch). Veskeré
zmény budou oznameny a posouzeny ve vyrocnich zpravach o provadéni.

Spolu s vyro¢ni zpravou o provadéni bude predloZena zprava nezdvislého hodnotitele.

Dalsi podrobnosti, které maji byt poskytnuty, véetné vsech odrdZek nalevo.

1.11 Opatieni pro
zajisténi auditni
stopy

Uvedte subjekt(y)
odpovédny za
uvedena opatfeni.

Ridici organ / zprostiedkujici subjekt odpovidé za uchovavani:

— dokumentl dokladajicich ¢asové zaznamy o lhitach ve vyzvach k podavani navrhG a podpisech
grantovych dohod, jakoz i o predkladani Zadosti o platbu a provedenych platbach. Vyrocnich zprav
o provadéni a zprav nezavislého hodnotitele,

— dokumentl prokazujicich souhlas Komise ex ante s podminkami, které maji byt splnény, nebo
s vysledky, jichz ma byt dosazeno, a odpovidajici ¢astky (schvdleni programu nebo zmény),

— dokumentl prokazujicich splnéni podminek nebo dosaZzeni vysledkl v kazdé fazi, jestlize se
postupovalo v jednotlivych krocich, a rovnéz pred zavérecnym vykazanim vydaji Komisi.
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