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Integrity Pacts - Civil Control Mechanism for Safeguarding
EU Funds, Phase 2 elnevezés( projekt keretében jott létre.
A kiadvany kizarélag a szerz6i véleményét tiikrozi és nem
mindsiil az Eurdpai Bizottsag véleménynyilvanitasanak. Az
Eurépai Bizottsdg nem vallal vagy visel felelésséget a jelen
kiadvany tartalmanak barmely felhasznalasaért.

Az Integrity Pacts — Civil Control Mechanism for Safeguarding
EU Funds elnevezésli projekt keretében szamos allami
szervezet, illetve a civil tarsadalom és a magdanszektor
képvisel6i miikodtek egyutt 11 EU tagallamban annak
biztositasa érdekében, hogy a leheté legmagasabb szint(
atlathatésdg és szamonkérhet6ség érvényesiiljon 18 nagy
értékd kozbeszerzés megtervezése és lebonyolitasa soran.

transparency.org/integritypacts

Finanszirozd
Eurdpai
Bizottsdg

Az EU altal finanszirozott beruhazasok védelme Integritasi
Megallapodasokkal

Utmutaté a kézbeszerzési szerz6dések egyiittmiikédésen
alapul6 ellenbrzéséhez déntéshozék szamara

Szerzo6: Rafael Garcia Aceves

Kozrem(iikodok: Sarah Dalton, Eka Rostomashvili, Anna
Zamparo és lvan Zupan; ActionAid Italia, Amapola Progetti,
Institutul Pentru Politici Publice, Societatea Academica din
Romania, Fundacja im. Stefana Batorego és a Transparency
International bolgdr, cseh, gorég, magyar, olasz, lett, litvan,
portugdl, roman és szlovén szervezete.

Arculat: Ales Brce

Ezuton szeretnénk megkdszonni a DG REGIO-nal dolgozé
kollégaknak a folyamatos tamogatast és atgondolt
visszajelzéseket, amellyel segitették a kiadvany megjelenését.
Szeretnénk megkdszdnni tovabba a Transparency International
Titkdrsaga és a Transparency International EU munkatdarsainak
a tdmogatasat.

Mindent elkdvettiink a jelentésben foglalt informacidk
helytallésaganak az ellenérzéséért. Meggy6zédésiink
szerint az itt kozolt valamennyi informdcié 2021. marcius
16-an megfelelt a valésdgnak. A Transparency International
ugyanakkor nem vdllal felel6sséget a kiadvany mas célokra
vagy mas kontextusban torténé felhasznalasaért.

ISBN: 978-3-96076-165-5

Kiadta a Transparency International 2021-ben. Ellenkez6
értelm( rendelkezés hianyaban a felhasznalasi engedély
szama: CC BY-ND 4.0 DE. A kiadvany idézhetd. A kivonatokkal
kapcsolatos kérésekkel kérjlik, forduljon a Transparency
Internationalhez (copyright@transparency.org).

SJOJC,


https://www.transparency.org/en/projects/integritypacts

TTAZIDEE
A HELYREALLITASNAK
A NYITOTTSAGNAK
ES A RESZVETELNEK

A COVID-19 jarvany kihivas elé allitotta szinte minden kormany
azon kepességet, hogy gyorsan és hatékonyan reagaljon

a kozosségek szukseégleteire. Az allami szervek szigorubb
ellendrzéssel és megnovekedett elvarasokkal talaljak magukat
szembe a valsaghol torteéno kilabalas elémozditasat célzo
szolgaltatasok s projektek végrehajtasa kapcsan.

Az EU-ban a tagallamok soha nem latott, 1,8 trillio EUR osszegti
koltségvetesrol allapodtak meg a 2021-2017 idGszakra. Az
elkovetkez6 honapokban és években a nemzeti kormanyok

az igy rendelkezésre allo forrasok nagy részet kozbeszerzes
kereteben fogjak elkolteni. A nagy 0sszegli befektetheto forrasok
bearamlasa, és a gyors felhasznadlas kenyszere jelentdsen
megnoveli a csalas és a korrupcio kockdzatat.

Ezért legfobb ideje, hogy a meglévo kontrollokat onkentes
reszvételen alapulo feliigyeleti intézkedésekkel egészitsuk ki.

Az Integritasi Megallapodasok kivalo lehetdseget kindlnak az EU
valamennyi llami szervének a civil tarsadalommal kialakitando
egyuttmiikodesre, es a kozbeszerzesek fokozott atlathatosaganak
es elszamoltathatosaganak a biztositasara.
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INTEGRITAS!
MEGALLAPODASOK:
KIPROBALT ES BEVALT
MODSZER AZ EU-BAN

A kozbeszerzési projektek sokfélesége miatt
valészin(tlen, hogy volna olyan egyeddl Gdvozité
megoldas, amellyel megel6zhetd és kezelhetd
lenne minden gazdalkodasi, csalasi és korrupcios
kockazat. Ezek a kockazatok ugyanis kilonféleképp
jelennek meg minden projekt és minden orszag
esetén. Erés bizonyitékok vannak ugyanakkor

arra nézve, hogy a nyitottsagon, az allampolgarok

bevonasan és a kiilsé ellenérzésen alapuld
stratégiak képesek csokkenteni a kozbeszerzési
korrupcié és csalas valészintiségét. igy javithatd
a szerz6dések eredményessége és végsd soron a
kozbizalom is. Az Integritasi Megallapodas olyan
eszkoz, ami kifejezetten ezt célozza.
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1. TERKEP:

Helyi civil partnereinkkel
kozosen 18 kozbeszerzési
szerzOdést kovetiink
nyomon 11 EU
tagallamban.
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MI AZ INTEGRITASI
MEGALLAPODAS?

Az Integritasi Megallapodas olyan mechanizmus, melynek keretében
egy allami szerv vagy allami szervek egy csoportja egyiittmiikodik a civil
tarsadalommal annak biztositasa érdekében, hogy az ajanlatkérék és az
ajanlattevok a jogszabalyokban megszabott keretek kozott jarjanak el,

kezeljék a korrupcios kockazatokat és erdsitsék a kozbizalmat egy adott
kozbeszerzési eljaras soran. Az érintett felek egy nyilvanos megallapodasban
kotelezettséget vallalnak arra, hogy tartézkodnak mindennemii korrupt
magatartastol, és a teljes folyamatban erdsitik az atlathatosagot és az
elszamoltathatosagot. Ennek megfeleléen a megallapodas betartasanak a civil
tarsadalom altal iranyitott monitorozasat szolgal6 fiiggetlen mechanizmus is a
dokumentum részét képezi.



INTEGRITY PACTS EU

e — s et i T r — -
"“'"“"__"_""___ ——————(—— ——— —m —T
—} ) § S - ] | 1 =P
= T g S— T T — ] — _ ,_. ':

g O — PO ) W Y —

o e |

|
|

l

! .
il

Photo by Guillaume Périgois on Unsplash

|

l
l

i

Az Eurdpai Bizottsaggal egyuttm(ikodve Integritasi Megallapodas rugalmas kereteket
2015 és 2021 kozott 11 EU tagallam 18 teremt a hatésagok szamara a civil tarsadalom,
kozbeszerzési projektjében keriilt elfogadasra az ajanlattevék és az allampolgarok

Integritasi Megdllapodas (Id. az 1. sz. bevonasara. A kisérleti projekt szamos fontos
térképet).” Az érintett szertedgazé projekteket eredményt hozott:

egy fliggetlen monitorozé szervezetekbdl

allé csoport kdveti nyomon, melynek tagjai:

ActionAid Italia, Amapola Progetty, nstitwtul | AZ alaposan megtervezett

Pentru Politici Publice, Societatea Academica ’ ’ oy
din Romania, Fundacja im. Stefana Batorego BS dOkumentalt SZBFZOdBSBk
és a Transparency International bolgar, cseh,

gordg, magyar, olasz, lett, litvan, portugal, J 0 b b e rEd 1l é ﬂye kh 6/

roman és szlovén szervezete. Az eddigi

tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy az VBZBtﬂ Bk

e Atervezési és palyazati szakaszban a
* Tovabbi informéciokért kérjlik, ldtogasson el a www.transparency.org/en/ monitorok visszajelzéseket adtak az
projects/integritypacts (Transparency International) és a https://ec.europa.eu/ L, - . Y
regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/ (Europai ajanlatkeroknek, ami lehetdvé tette a

Bizottsdg) weboldalra.


https://www.transparency.org/en/projects/integritypacts
https://www.transparency.org/en/projects/integritypacts
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/

INTEGRITY PACTS EU

kozbeszerzési szabalyok betartasat

és a feltételek javitasat, igy erdsitve a
méltanyossagot és fokozva a versenyt.

A pénzligyi becslések, a piaci vizsgalatok
és a technikai kritériumok kapcsolodo
fellilvizsgalata lehet6vé tette a hatdsagok
szamara a koltségmegtakaritasi
lehet6ségek azonositasat, az ar-érték arany
maximalizalasat, valamint a projektek
Utemezésének korrekciojat.

-Jogilag kikezdhetetlen
14 ] . 4 ]
es stabil kozbeszerzesi

n / 14
eljarasok
A monitorozé munkacsoportok
kozbeszerzési szakértbi javaslatokat tettek
a szabalyok betartasara és a jogsértések
megeldzésére, amivel sikeriilt csdkkenteni
a jogi kifogasok valdszin(iségét.
A monitorozé munkacsoportok az
elfogadott kdzbeszerzési dokumentacidval
0sszhangban tamogatast nyujtottak az
ajanlatkéréknek a mindsitési és értékelési
kritériumok betartasaban.

- Az indokolatlan befolyasolas
es a korrupcios kiserletek
megelozese

A monitorok erésitették az ajanlatkérék
O0sszeférhetetlenségek azonositasara
iranyul6 képességeit, illetve javaslatot
tettek az ezek kezelését és az indokolatlan
befolyasolas megel&zését célzé
mechanizmusokra.

A potencialis csalas és korrupcio

jeleit mutatd esetekben az iranyitd és
korrupcidellenes hatésagok a monitorok
kozremikodésével felllvizsgaltak az esetet
és korrigaltak a kozbeszerzési projektet a
kockazatok enyhitése érdekében.

4. A kozbeszerzesi projektek

kozelebb kerultek
a kedvezmenyezettekhez,
ami erositette a kozhizalmat

Az ellen6rz6 mechanizmus olyan fliggetlen
harmadik fél megfigyel6k bevonasaval
zajlott, akik célzott weboldalakon,
jelentéseken és a k6zosség bevonasara
iranyulé munkan keresztiil folyamatosan
tajékoztattak a kozvéleményt a projektek
alakulasardl.

A monitorok proaktiv részvételével még az
Osszetett technikai dontéseket is sikerdlt
kozérthet6 nyelven megfogalmazni, és igy
tajékoztatni az érintett kozosségeket és
kedvezményezetteket. Bizonyos esetekben
az allampolgarok kozvetlendl is részt
vettek a monitorozasi tevékenységekben.

- A kozbeszerzési

szakpolitikak es szabalyozas
tovabbfejlesztesenek
j lehetosegei

Az érintett hatésagokkal egytittmiikodve
a monitorok dokumentaltak a
kozbeszerzéseket érint6 szakpolitikai

és szabalyozasi hianyossagokat.
Jelentéseikben a kdzvélemény szamara
is bemutattak és elmagyaraztak ezeket a
hidanyossagokat, és indokoltak a reformok
szukségességét. Mivel nyilvanosak,

a monitori jelentések a jovobeli
targyalasok alapjaul is szolgalhatnak,
valamint iranymutatast adhatnak a
dontéshozdknak és a jogalkotoknak a
kapcsolodé jogszabalyok vagy iranyelvek
tovabbfejlesztése terén.
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MIT TARTALMAZ
AZ INTEGRITAS]
MEGALLAPODAS?

Az Integritasi Megallapodas az egyes piacok,
szektorok és jogi keretek igényeire szabhato.
Az Integritasi Megallapodas létrehozasara
vonatkoz6 megallapodasnak ugyanakkor
tartalmaznia kell 6t Iényegi rendelkezést:
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1. Nyilvanos
kotelezettsegvallalas

Az érintett felek nyilatkozata, amelyben
kijelentik, hogy betartjak a vonatkozé
jogszabalyokat és mindenkor tartézkodnak
a korrupcios cselekményektél. Az
ajanlattevéket is batoritjuk, hogy

irjak ala és tartsak be ezeket a
kotelezettségvallalasokat.

- Fuggetlen ellenorzesi
mechanizmus

A civil tarsadalom altal iranyitott
mechanizmus, amelynek célja a
kotelezettségvallalasok betartasanak
monitorozasa és a korrupcié megel6zését,
illetve az atlathatésag novelését szolgald
ajanlasok megfogalmazasa a teljes
folyamatban - sziikség esetén technikai
szakérték tamogatasaval.

- Miikodesi szabalyok

Alapvet6 szabalyok és gyakorlati
megfontolasok, példaul ki iranyitja az
ellenérzési mechanizmust, hogyan torténik
a finanszirozas és a technikai szakérték
kivalasztasa.

_Informaciokhoz valo
hozzaferes

A monitori munkacsoport szerz6déses
adatokhoz és informacidkhoz valo
id6szerl hozzaférését biztositd
kotelezettségvallalasok és eljarasok,
illetve — indokolt esetben — az érzékeny
vagy bizalmas adatokhoz val6 hozzaférés
feltételei.

5. A kozvelemeny
tajekoztatasa

e A civil tarsadalmi monitor iranyelvei
és kotelezettségei a kozvélemény
tajékoztatasara a projekt elérehaladasarol,
ideértve a monitori jelentések rendszeres
kozzétételét is.

A hatésagok és a civil tarsadalmi monitorok
esetleg tovabbi, tartalomspecifikus
rendelkezéseket is életbe |éptethetnek az
atlathatosag, a nyitottsag és a részvétel
erdsitésére egyes projektekben.

A NYILT ADATOK
ES AZ INTEGRITASI
MEGALLAPODASOK

Amikor a hatésagok nyilt adatként
tesznek kozzé informacidkat,
ezzel még inkabb megerésithetik
az Integritasi Megallapodasok
korrupcio-megel6zési
potencialjat. Példaul a nyilt adatok
elérhet6sége lehetévé teszi

olyan vizualizaciok és eszkozok
fejlesztését, amelyek kozelebb
hozzak a kedvezményezetteket

a kozbeszerzési projekthez és a
hatosagokhoz. Egyes Integritasi
Megallapodasok kiegészité
intézkedésekkel is hozzajarultak
a nagyobb atlathatésaghoz,
melynek keretében nyilt
formatumban vagy nemzeti és
globalis sztenderdeknek (pl. Open
Contracting Data Standards,
OCDS) megfeleléen teszik kdzzé a
szerzddéses adatokat.
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AZ INTEGRITAS]
MEGALLAPODAS

FLSO LEPESET

A Transparency International minden
tagallami dontéshozot arra batorit, hogy
hasznaljak ki az Integritasi Megallapodasi
mechanizmus elényeit és védjék meg az EU
altal finanszirozott, az 4j 2021-2017 tobbéves
pénziigyi keretbdl illetve a helyreallitasi
alapokbdl megvaldsulé stratégiai jelent6ségu
beruhazasaikat. Tobb fontos megfontolas is
segitheti az allami szerveket az Integritasi
Megallapodassal kapcsolatos megalapozott
dontés meghozatalaban:
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1.

Mely kozheszerzesi projektek
alkalmasak Integritasi
Megallapodas megkotesere?

A projektek kivalasztasa a korilmények
értékelésén alapul. Javasoljuk, hogy a
hatésagok vonjak be a civil szervezeteket,
az Eurdpai Bizottsagot és a szakértéket
annak meghatarozasa érdekében, hogy
mely beruhazasok lehetnek kilondsen is
kitéve az igazgatasi, csaldsi és korrupcios
kockéazatoknak.

Az Unids tapasztalatok szerint az Integritasi
Megallapodasok tobbletvédelmet vagy
tobbletértéket nyujtanak, ha az adott
kozbeszerzési projektre jellemzd az alabbi
tulajdonsagok valamelyike:

e Jelentds kozérdeklédés. Az
alapvet6 vagy kritikus szolgaltatasok
nyujtasahoz kapcsolédé kdzbeszerzési
érdekl6dés és bevonddas a kdzvetlen
kedvezményezettek, az érintett
kozosségek és a kdzvélemény
részeérdl. llyen esetekben az Integritasi
Megallapodasok erdsithetik az
atlathatésagot, a részvételt és az
elszamoltathatdsagot, igy végsé soron
hozzajarulhatnak a nagyobb kozbizalom
eléréséhez.

o (Osszetettség. Az dsszetett szerkezet(i
vagy erésen mdszaki jellegl projektek
gyakran bonyolult palyaztatasi
szabalyokkal és eljarasokkal jarnak.

Ez novelheti a tisztességtelen vagy
korlatozott verseny kockazatat, mivel
lehet6séget teremt a korlatozo kritériumok
érvényesitésére, az eljaras manipuldlasara,
a megvesztegetésre és a korrupcié mas
formaira.

e Marginalis, ismeretlen vagy
diszfunkcionalis piacok. A speciélis”
illetve korlatozott versennyel vagy az
érintett cégek aggalyos magatartasaval
jellemezhetd piacokon zajlé projektek
mindig kulonleges figyelmet érdemelnek.
Az Integritasi Megallapodasok hasznosak
lehetnek, amennyiben uj, ismeretlen piacon
zajlik a beruhazas, vagy fennall a verseny-
vagy jogellenes magatartds (pl. drak
rogzitése vagy 0sszejatszas) veszélye.

e Korrupciora utalo jelek. Sziikséges
felmérni egy adott hatésaggal kapcsolatos
ismert korrupcids eseteket, illetve
annak kisérletét vagy gyandujat (pl.
megvesztegetés, dsszeférhetetlenség
vagy indokolatlan befolydsolas). A
korrupt szerepl6k tovabbi projekteket is
befolydsolhatnak ugyanazon hatésagnal
vagy allami szektorban.

» Jelentds érintett 6sszegek. Altaldban
a magasabb koltségl beruhazasokat
nagyobb valészinliséggel kisérlik meg
befolyasolni a korrupt szerepl6k. A
nagy 6sszegre elkdvetett hiitlen kezelés
lehet6sége megnoveli — tobbek kdzott
- a megvesztegetés és a kartellezés
kockazatat. Nincs sem univerzalisan
elfogadott sem az EU-ban bevett
kiiszobérték, amely alatt mar nem
érdemes Integritasi Megallapodast
kotni, mivel a nagysagrendeket minden
esetben a hatésagok sajat koltségvetése
vagy portfolidja viszonylataban célszer(
figyelembe venni. igy csak tajékozodasi
pontként kdzoljiik,” hogy az Integritési
Megallapodasokra vonatkozé EU-s projekt
keretében monitorozott 18 beruhazas
atlagos értéke 12,3 millié EUR, mig a két
széIsé érték 130 000 EUR és 250 millio
EUR volt.

Ld. példdul az Integritasi Megéllapoddsok hozzdjaruldsét az éghajlat
szempontjébdl relevans projektekhez Gérogorszdgban, Magyarorszagon és
Szlovénidban: http://anticorru.pt/2uQ (Transparency International, 2020. december 11.)
*% Az egyes ellendrzott kozbeszerzési projektek becsiilt kdltségvetésén alapuld
szamitott kozépérték.


https://www.transparency.org/en/news/go-clean-to-go-green-how-civic-oversight-in-public-contracting-can-help-reach-eu-climate-goals
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2
Mikor célszerti megkotni
az Integritasi Megallapodast?

Az Integritasi Megallapodast idealis esetben
mar a kozbeszerzési projekt tervezési
szakaszaban, de legkés6bb az el6zetes
palyaztatas soran célszerli megkdtni. A
palyazati és annal késébbi szakaszokban
lévé szerz6dések mar kevésbé felelnek

meg az Integritadsi Megallapodas céljaira,
mivel nem mindig lehetséges megvizsgalni
és megallapitani, hogy a projekt korabbi
szakaszaiban teljesiiltek-e a csalasellenes és
integritasi rendelkezések.

3.
Meddig tart egy Integritasi
Megallapodas?

Az Integritasi Megallapodas hatalya és
id6tartama a beruhazas jellegzetességeitdl
és nagysagrendjétdl fliigg. Az Integritasi
Megallapodas hatalyanak legalabb a

tervezéstdl a szerz6dés odaitéléséig, illetve

- amennyiben lehetséges és indokolt — a
szerzdédéskotési ciklus valamennyi szakaszara
ki kell terjednie a tervezéstdl a kivitelezésig.

A dontést a hatésagoknak és a monitornak
kell megvitatnia, és figyelembe kell venni a
projektspecifikus kockazatokat is.

4,
Mennyibe kerul egy Integritasi
Megallapodas?

Az Integritasi Megallapodas teljesitésének
koltsége a teljesitési korilmények, a folyamat
részét képezd tevékenységek és az ajanlattételi
eljaras osszetettsége fliggvényében valtozik.
Az eddigi tapasztalatok alapjan ugyanakkor a
koltség a beruhazas teljes becsiilt koltségének
elenyészd szazalékat teszi ki.

Az EU kisérleti projektje keretében megkotott
Integritasi Megallapodasok becsiilt kdltsége
példaul 70 000 és 250 000 EUR kozott alakult.”

* Az aldbbi 6sszeg nem egy Integritasi Megdllapodas lehetséges legmagasabb
koltsége. Az ellendrzott projektek id6tartama, esetleges meghosszabbitésa és
Osszetettsége tovabb ndvelheti az ellendrzési kdltségeket.

BEVETT GYAKORLAT AZ EUROPAI UNIOBAN

2019-ben az EU Integritasi Megallapodasok projektje elnyerte az Eurdpai
Ombudsman 2019. évi ,Gondos lgyintézés” dijat a ,Nyitott Uigyintézési
kivalésag” (,Excellence in open administration”) kategériaban.”™ Ugyanebben az
évben az Europai Szamvevdszék kilonjelentése is kiemelte és ,innovativ csalas-

megel6zési eszkoznek” nevezte az Integritasi Megallapodasokat.

*kk

*% Az Eurdpai Ombudsman 2019. évi ,Gondos iigyintézés” dija.

*%%  Eurépai Szdmvevészék (2019): ,A csalasok kezelése az uniés kohézids kiadésok terén: az iranyitd hatésagoknak hatékonyabba kell tenniiik a csalasok felderitését, a

vélaszlépéseket és a koordindciot”.
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Ezen tartomanyba esnek a kiilonb6z6 EU
tagallamok eltéré futamidejli és 6sszetettségui
kozbeszerzési projektjei. Az alabbi két példaval
kivanjuk illusztralni két kiilonb6z6 szerzédés
koltségeit, amelyek koziil az egyik tanacsadasi,
a masik pedig éplletfelujitasi szolgaltatasokra
vonatkozik:

e Olaszorszagban a Transparency
International Olaszorszag egy 1,95 millié
EUR becsiilt értéki kozbeszerzési projektet
monitorozott, amelynek targya az Eurdpai
Szocidlis Alappal kapcsolatos technikai
segitségnyujtas volt Lombardia regionalis
kormanyanak. A négy évet feldlel
monitorozasi folyamat 6sszkdltsége
mintegy 70 000 EUR-t tett ki, amelybdl 27
000 EUR volt a mlszaki szakérték koltsége.

e Szlovéniaban a Transparency International
Szlovénia (Drustvo Integriteta) egy 3,8
millié EUR koltségl kozbeszerzési projektet
monitorozott, amelynek targya két kérhaz
energetikai rendszerének a feldjitasa volt.

A monitorozasi tevékenységek koltsége
hozzavet6leg 250 000 EUR-t tett ki 6t év
alatt, amibdl 133 000 EUR volt a szakért6i
koltség.

b.

Hogyan becsulheto

az ellenorzesi mechanizmus
koltsege?

Az Integritasi Megallapodas koltségének
becsléséhez sziikséges figyelembe

venni legalabb a kdzbeszerzési projekt
jellegzetességeit és 0sszetettségét, valamint
az ellenérzési mechanizmus id6tartamat.
Ezen tényez6k alapos felmérése segitséget
nyujt a hatésagok szamara az Integritasi
Megallapodas alaptevékenységeinek sikeres
elvégzéséhez sziikséges eréforrasok
becslését, ideértve:

a monitori munkacsoport kialakitasa és

tagjainak kivalasztasa

* el6készit6 kutatas és elemzés

e ateljes palyazati dokumentacio
attanulmanyozasa a miszaki szakért6k
tamogatasaval

e részvétel a projektmegbeszéléseken és
mas eseményeken, a helyszini szemléken
és teszteken, sziikség szerint

e jelentések elkészitése és — indokolt
esetben — a kozvélemény bevonasara
iranyulo tevékenységek elvégzése

e tdjékoztatds és a megallapitasok széles

korben vald terjesztése.

A tapasztalatok alapjan az 6sszetett miiszaki
tartalmu, bonyolult palyaztatasi vagy
megvaldsitasi folyamatokkal rendelkez6, és
az utolsé szakaszig (azaz a megvalésitdsig)
ellen6rzott projektek nagy valoszinliséggel
tobb forrast igényelnek.

b.
Ki vezetheti az ellenorzesi
mechanizmust?

Az Integritasi Megallapodas vezetdje

és végrehajtodja egy elismerten
részrehajlasmentes és fiiggetlen civil
szervezet vagy ilyen civil szervezetek
koalicidja lehet. Az egyiittm(ikodés jellege
és a varhat6é eredmények miatt fontos, hogy
bizonyitott szakértelemmel rendelkezzen a
korrupcidellenes munka, a kdzbeszerzések
vagy a kapcsolodo tevékenységek teriletén.
A politikai kapcsolatokkal rendelkezé
szervezetek, vallalkozasok, sajtoszervezetek
és mas, profitorientalt csoportok nem
elfogadhatodk.

Az EU Integritasi Megallapodasokkal
foglalkoz6 projektjében 15 fliggetlen
civil szervezet végezte a monitorozasi
tevékenységet 11 tagallamban. A civil
monitorok kivalasztasa nyilt palyaztatas
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utjan tortént. A Transparency International 22
nemzeti szervezettel rendelkezik az Eurdpai
Unidban,” emellett a munkaban részt vettek

a korrupci6 elleni fellépés, a tisztességes
szerzOdéskotés és a polgari szerepvallalas
terén bizonyitott szakértelemmel rendelkez6
mas civil szervezetek is.

i

Hogyan tortenik az ellenorzeési
mechanizmust vezeto
szervezet kivalasztasa?

Amennyiben még nem kerilt kivalasztasra
civil szervezet, az Integritasi Megallapodast
megkotni kivand hatosag palyazati felhivast
tesz kozzé. Erre olyan esetekben keriilhet sor,
amikor egynél tobb szervezet rendelkezik az
ellenérzési mechanizmus vezetéséhez és
0sszehangolasahoz sziikséges képességekkel
és tapasztalattal.

A folyamat partatlansaganak és
figgetlenségének biztositasa érdekében a
felhivast egy kiils6 szervezet — példaul egy
felligyeleti testiilet vagy egy a fiiggetlen
monitorozasban részt nem vevé mas civil
szervezet — bevonasaval kell kdzzétenni.
A palyazati felhivasnak rogzitenie kell a
kozbeszerzési projekt jellegzetességeit és
terjedelmét, a varhaté idétartamot illetve
a rendelkezésre all6 forrasok becsiilt
tartomanyat, valamint az alkalmassagi és
kivalasztasi kritériumokat.

A non-profit szervezeteknek be kell nydjtaniuk
az alkalmassagukat igazol6 dokumentumokat,
amivel bizonyitjak a kozbeszerzési szabalyokra
és eljarasokra vonatkozé ismereteiket és
tapasztalataikat. Emellett arra is fel kell

* Tovabbi informacidkért kérjiik, ldtogasson el a https://www.transparency.org/

en/countries/ weboldalra.

hivni 6ket, hogy mutassak be azt az atfogé
tervet, ami alapjan kialakitjak a monitori
munkacsoport strukturajat és tevékenységeit,
valamint a becsiilt kdltségvetést és az
érintettek, kiilonosen a kdzvélemény
bevonasara rendelkezésre allé kapacitasaikat.
A palyazoknak lehet6séget kell adni arra,
hogy akar kdzdsen, akar egyedileg nyujtsanak
be palyazatot az ellen6rzési mechanizmus
vezetésére.

Fontos, hogy a felhivas terjesztése tobb
kilonb6zé csatornaban térténjen, és elégséges
id6 alljon a szervezetek rendelkezésére

annak alapos tanulmanyozasara illetve a kért
informaciok benyujtasara. Emellett fontos
kialakitani a palyazoktol érkezd kérdések
nyilvanos megvalaszolasara szolgalo
mechanizmust is.

8.

Hogyan tortenik

a monitori munkacsoport
kivalasztasa?

Az ellen6rzési mechanizmust vezet6
szervezet kiilonb6z6 szakteriileteket képvisel6
szakért6kbdl allé munkacsoportot allit 6ssze
a projekt jellegének és 6sszetettségének
fliggvényében. Ezek jellemzden kiemelkedd
multbeli eredményekkel rendelkezé személyek,
példaul tudosok vagy tapasztalt szakemberek.
A meggydzé képesitések meglétének
biztositasa mellett a vezetd szervezet koteles
feddhetetlenségi kontrollokat is bevezetni

és megeldzni az 6sszeférhetetlenségek
kialakulasat, ily médon garantalva a monitori
munkacsoport valamennyi tagjanak, koztik

a technikai szakért6k partatlansagat és
fliggetlenségét.


https://www.transparency.org/en/countries/
https://www.transparency.org/en/countries/
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9.
Hogyan finanszirozhato?

A korabbi Integritasi Megallapodasok hasznos
tampontként szolgalnak a finanszirozasi
forrdsok tekintetében. Jellegiikb6l adéddan

a kozpénzek jelentik az adofizeték pénzének
védelmére szolgald legelterjedtebb forrast.

A pénzt vagy az érintett ajanlatkéré vagy

az annak munkajat iranyité vagy felligyel6
hatésag biztositja. Mas estekben kiilsé
intézményektél vagy adomanyozoéktél
szarmazo hozzajarulasokbdl fedezik a
monitorozasi koltségeket. Ez volt a helyzet az
Integritasi Megallapodasokkal foglalkozé EU-s
projekt esetében is, ahol az Eurdpai Bizottsag
biztositotta a sziikséges forrasokat.

Az Uj EU programozasi idészakban arra
biztatjuk a hatésagokat, hogy az Integritasi
Megallapodasokat mar eleve foglaljak

bele a terveikbe vagy programjaikba, és az
igazgatasi képességek erbsitését illetve

a beruhazasok megvalésitasa soran a
kedvezményezettek tamogatasat célzé
er6feszitéseik részeként kiilonitsenek el
forrdsokat az ellen6rzési mechanizmusra is.
Az Eurépai Bizottsag jelezte, hogy a kiilonb6z6
célzott tevékenységek, tapasztalatcserék

és oktatasi eszk6zok pénziigyi tamogatasa
utjan tovabbra is 6sztonozni fogja a kohézios
alapok felhasznalasa folotti civil tarsadalmi
ellen6rzést.

Tovabbi lehetéség a kiilonb6zé finanszirozoktol

szarmazé forrdsok egyesitése. Fliggetlendil
a forrasok eredetétél, azokat minden
esetben nyilvanossagra kell hozni az
Integritasi Megallapodas hitelességének,
illetve a monitorok partatlansaganak és
fliggetlenségének a kdzvélemény elétti
bizonyitasa érdekében.

10,
Szeretne On is reszt venni egy
Integritasi Megallapodashan?

A Transparency International nemzeti
szervezetei és partnerei tovabbi informaciokkal
tudnak szolgalni, amelyekkel segitik a
hatésagokat egy kdzbeszerzési projektre vagy
programra vonatkozo Integritasi Megallapodas
megtervezésében és kialakitasaban, valamint a
monitorozasi koltségek becslésében. Emellett
a Transparency International berlini Titkarsaga
segit azonositani és 6sszekapcsolni az
ellen6rzési mechanizmus iranyitasara alkalmas
nemzeti és helyi szervezeteket.

Egyeztessen virtualis megbeszélést a
csapatunkkal:
integritypacts@transparency.org

Tudjon meg tobbet az EU-s Integritasi
Megallapodasokrél:
transparency.org/integritypacts

Photo on page 16-17 by Ricardo Gomez Angel on Unsplash
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Tegy a valtozasert te s

CSATKLAKOZZ!

Kovess minket a kozosségi oldalakon és oszd meg a
véleményed a vilag minden részén él6 emberekkel.

facebook.com/Transparencylnternational/
twitter.com/anticorruption/
linkedin.com/company/transparency-international/
instagram.com/Transparency_International/
youtube.com/user/Transparencyintl/

TANULJ!

Latogass el a weboldalunkra, ha tobbet szeretnél
tudni arrél hogy mivel foglalkozunk tébb mint 100
orszéagban. Iratkozz fel hirleveliinkre a legfrissebb
korrupcids hirekeért!

transparency.org

TAMOGASS!

Tamogatasod segit a korrupcié aldozatain, Uj
modszerek és kutatdsok kidolgozasaban, kormanyok
és cégek elszamoltatasaban. Igazsagosabba
szeretnénk tenni a vildgot - a te segitségeddel
sikeriilhet!

transparency.org/donate


https://www.facebook.com/TransparencyInternational/
https://twitter.com/anticorruption/
https://www.linkedin.com/company/transparency-international/
https://www.instagram.com/Transparency_International/
https://www.youtube.com/c/TransparencyIntl/featured
https://www.transparency.org/en/
https://www.transparency.org/en/donate
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