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PREDSLOV

Integrita a transparentnost su zakladnymi hodnotami Eurépskej Unie. Vztahuju sa priamo na nasu pracu ako
institlciu a na v3etky vnutrostatne, miestne a regionalne orgadny zapojené do vykonavania eurdpskych politik.
Musime zaistit, aby ob¢ania doverovali spésobu, akym realizujeme tieto politiky a projekty.

Je to ddlezZité najma vzhladom na rozsah hospodarskej krizy, environmentalne problémy, ktorym celime,
a bezprecedentné sumy eurépskych finan¢nych prostriedkov mobilizovanych na obnovu.

Eurépski ob&ania musia vediet, Ze institticie EU vzdy dbaju na ich zaujmy pri investovani do verejného statku
a jeho obstaravania. V praxi to dosahujeme réznymi spdsobmi vratane spolahlivych a dékladnych kontrol,
ucinnych systémov verejného obstaravania a kompetentnych a ¢estnych nakupcov. Takisto potrebujeme
inovativne pristupy, ako je zapojenie obcianskej spolo¢nosti do monitorovania nasich projektov.

Tato koncepcia tvori zaklad paktov integrity. Spojili sme sa s Transparency International, aby sme navrhli novy
pristup k monitorovaniu fondov politiky sudrZznosti. Ludia sa musia presvedcit o tom, ako pracujeme, aby mohli
doéverovat naSmu konaniu. K tomuto cielu prispel pilotny projekt eurépskych paktov integrity.

Tato prakticka prirucka Cerpé zo skisenosti a poznatkov ziskanych z pilotnych projektov. Pomocou nej sa snazime
poskytnut jasné kroky, ktoré sa maju dodrZiavat pri buducich projektoch. Ddfame, Ze pri vypractvani eurépskych
paktov integrity sa k ndm pripoji viac partnerov. V nadvaznosti na Uspechy pilotného projektu sa teSime na
pokracovanie spoluprace s clenskymi Statmi, miestnymi a regionalnymi orgdnmi a obcianskou spolo¢nostou

s cielom posilnit a propagovat zakladné hodnoty Eurépskej Unie.

Elisa Ferreirova,
komisdrka EU pre stidrZnost a reformy
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Transparentnost a zodpovednost pri vyuZivani verejnych finan¢nych prostriedkov by sa nikdy nemali brat ako
samozrejmost, najma vo verejnom obstaravani. Aj v pripade, Ze existuju primerané zakony, spolahlivé organy
dohladu a profesijné Urady, by sme nemali pripustit nedostatocnu transparentnost a nekontrolovand pravomoc.
Posilnenie zaruk je rozhodujlce pre zabranenie tomu, aby skorumpovani jednotlivci a firmy rozkradali verejné
finan¢né prostriedky, ktoré su také zadsadné pre blaho naSich komunit a krajin. VIady, podniky a obcania by mali
spolupracovat a usilovat sa o SirSie a spolahlivé mechanizmy, ktoré chrania verejné financné prostriedky

a investicie a zaruc€uju ich najlepSie vyuZitie.

Generdlne riaditelstvo pre regionalnu politiku (GR REGIO) Eur6pskej komisie a Transparency International sa
zhoduju na tomto presvedceni a vytvorili pilotny projekt s cielom preskimat, aky prinos by prijemcovia
finan¢nych prostriedkov Eurépskej tnie (EU) mohli mat z paktu integrity, nastroja, ktory zvy3uje transparentnost
a zodpovednost pri projektoch verejného obstaravania.

Vyznamné vysledky po Siestich rokoch priniesla spolupraca 32 organov verejnej moci, ktoré dostali financné
prostriedky EU, a 15 skupin obé&ianskej spolo€nosti, ktoré monitorovali 18 projektov verejného obstaréavania. Ich
skusenosti potvrdili, Ze otvorenost a monitorovanie obc¢ianskou spolo¢nostou maju podpornu rolu pri zaistovan{
spolahlivych verejnych sutazi, vacsej hospodarskej sutaze, rovnakého zaobchadzania a spravneho procesného
riadenia. Rovnako dbleZité je, Ze pilotny projekt poskytol poznatky a prehlad, ktoré umoznuju zavedenie paktu
integrity do beZnej praxe v EU a prispievaju k otvorenému a ¢istému verejnému obstaravaniu.

Tato prirucka je urena na podelenie sa o poznatky. Informacie v nej uvedené su viac nez len zhrnutie pilotného
projektu. Poskytuje rady a usmernenia tykajlce sa praktickych zaleZitosti presadzovania, prijimania a realizacie
paktov integrity. DUfame, Ze vas inSpiruje k tomu, aby ste sa k ndm pridali na tejto ceste s cielom zaistit, aby
verejné obstaravanie prinasalo najlepsie vysledky v EU a mimo nej.

Dakujeme mnohym ludom, ktori sa zapojili do tohto pilotného projektu, za ich prinos a difame, Ze v buddcnosti
budeme pokracovat v Gzkej spolupraci na ochrane verejnych zdrojov.

Delia Ferreira Rubiova,
predsednicka Transparency International
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PILOTNY PROJEKT EU PAKTY
INTEGRITY

V roku 2015 Transparency International, Eurépska komisia (prostrednictvom
Generalneho riaditelstva pre regionalnu politiku, GR REGIO) a 15 partnerskych
organizacii v 11 &lenskych $tatoch Eurdpskej tnie (EU) zacali pilotny projekt na
zvysSenie transparentnosti a dohladu nad suborom postupov verejného obstaravania
v ramci 18 investicii financovanych EU s vyuZitim paktov integrity.



Pakt integrity je mechanizmus, ktory
zaviedla organizacia Transparency
International s cielom zaistit, aby orgdny
a uchddzaci konali v zékonnych
hraniciach, identifikovat rizikd korupcie
a posilnit déveru v projekty verejného
obstaravania. Strany sa verejnou
dohodou zavézuju, Ze sa zdrZia
akéhokolvek korupcného spravania,
zvySia transparentnost a zodpovednost
pocas postupu verejného obstardvania
a zaclenia nezavisly mechanizmus,
ktorym obcianska spolocnost' monitoruje
dodrZiavanie platnych predpisov

a samotnej dohody, a informuju o tom
verejnost.

Okrem zaclenenia organizacie obcianskej
spolocnosti ako nezavislej monitorovacej
skupiny tychto konkrétnych investicii mal
projekt Sirsi ciel. Bol zamerany na posudenie
relevantnosti tohto nastroja pre zosuladenie
postupov verejného obstaravania s prislusSnymi
zasadami EU" a odradenie od spravania, ktoré
je v rozpore so zakonom a verejnym zaujmom.

Ocakavalo sa, Ze ako pilotny projekt poskytne
nahliadnutie do toho, ako by sa buduce
vyuzivanie paktov integrity mohlo lepSie
prispbsobit pravnym, institucionalnym

a prevadzkovym podmienkam pozorovanym
v celej EU. Zistenia a poznatky by pomohli
objasnit, ¢i by sa pakty integrity mohli stat
beZznou praxou v jednotlivych ¢lenskych
Statoch, a poskytli by usmernenie k tomu, ako
v nich pokracovat, ¢im by sa posilnila
transparentnost, zodpovednost a integrita na
najvacsom trhu verejného obstaravania na
svete.

PAKTY INTEGRITY V EU: VHODNOST, VYTVORENIE A REALIZACIA

Akeé sui zasady verejného obstaravania
EU?

Smernice EU o verejnom obstaravani su
pravne nastroje prijaté vSetkymi clenskymi
Statmi obsahujlce spolo¢né vymedzenie

a pravidla, ktorymi sa riadi planovanie,
zadavanie a realizacia verejnych zakaziek, pri
ktorych sa ocakava, Ze presiahnu urcité

hodnoty. Hlavné zasady stanovené v tychto
smerniciach su:

- transparentnost,
- rovnaké zaobchddzanie,
- otvorend hospoddrska sutaz,

- sprdvne procesné riadenie.

Zdroj: Generalne riaditelstvo pre vnutorny trh,
priemysel, podnikanie a MSP. K dispozicii na
stranke: https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement_en.

V sulade s tymito cielmi vacSina odpovedi
vyplynula z monitorovania Styridsiatich Siestich
postupov verejného obstardvania? pocas
patrocného obdobia. Odpovede sa Cerpali zo
sprav, ktoré vypracovali partnerské
organizacie, a z dennikov vedenych na
sledovanie milnikov, odporucani a problémov
zistenych pri monitorovani. Boli prednesené
a prediskutované na forach, niekedy ako
sucast dialégov partnerov s tvorcami politik

s cielom presadit reformy v ich krajinach

a inokedy v inSpirativnych rozhovoroch medzi
¢lenmi a spojencami tohto partnerstva.

Vzhladom na rozsah a zloZitost mnohych
faktorov, ktoré je potrebné zvazit pri skimani
Ustrednej otazky projektu tykajucej sa
buducnosti nastroja, sa viak zistenia

a poznatky musia usporiadat do réznych Casti.
VyZaduje sa viacero krokov, aby sa ukazalo, ako
sa pakt integrity méze lepSie zaclenit do
stboru nastrojov EU na ochranu a zlep3enie
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verejného obstaravania a ako to dosiahnut. Je
to v sulade s fazami, ktorymi nastroj
prechadza, a s aktérmi zapojenymi do kazdej
z nich. Z tychto dévodov je tato publikacia
rozdelend na tri vzajomne prepojené prirucky.

Zistenia a poznatky su takto Struktdrované, aby
zaujali rézne typy Citatelov a podporili
spolupracu a synergie.

e Prirucka 1 bola vypracovana pre tych
z obcianskej spolocnosti, zo sektora
verejnej spravy alebo sikromného sektora,
ktori maju spolo¢né obavy tykajuce sa
verejného obstaravania vo svojich krajinach
a zaujimaju sa o zvySenie dohladu
a dosiahnutie lepSich vysledkov
prostrednictvom ¢innosti monitorovania
obcianskou spolo¢nostou, ako su pakty
integrity.

e Prirucka 2 je zamerand na organy
a neziskové organizacie, ktoré sa dohodli na
realizacii paktu integrity, kedZe sa v nej
zdbraznuju hlavné aspekty Uspesnej
spoluprace.

e  Prirucka 3 je predovSetkym pre organizacie
obcianskej spolo¢nosti, ktoré konaju ako
nezavislé monitorovacie skupiny v pakte
integrity a vedu mechanizmus dohladu.

Tieto tri prirucky - formované pilotnym projektom
Pakty Integrity EU - by spolu mali poskytnut
prislusné prehlady na pochopenie néstroja,
presadzovat jeho prijatie a podporit jeho opakovanu
a systematicku realizaciu v celej EU aktérmi
zapojenymi do tohto procesu.
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PRIRUCKA T: Dosiahnutie $irsieho uznania a prijatia v celej FU

Poskytuje zakladnu analyzu vyznamu a prinosov zvySenia dohladu vo verejnom obstaravani
prostrednictvom nezavislého a ob¢anmi vedeného monitorovania. Uvadza sa v nej rad odporucani,
argumentov a moznosti na zostavenie, predloZenie a oznamenie dévodov SirSieho prijatia paktov
integrity. Jej cielom je utvarat stratégie presadzovania na ziskavanie podpory od prislusnych
zainteresovanych stran na realizaciu paktov integrity a sUvisiacich opatreni.

PRIRUCKA 2: Navrhovanie paktov integrity vhodnyeh na dany iicel

Medzikrok, v ktorom sa definuje rozsah, zavazky a pravidla monitorovacieho zasahu. Zistenia

a poznatky v tomto oddiele pom6Zu skupindm obcianskej spolo¢nosti a orgdnom vytvorit spolahlivy
a zavazny pakt integrity. Poskytuju usmernenia k zakladnym rozhodnutiam a prierezovym otazkam.
Obsahuju informacie o vybere projektu a monitorovacej organizacie, pravidlach upravujuicich
spolupracu, zapojenie prijemcov a obc¢anov a inych témach, ktoré budd mat vplyv na realizaciu paktu
integrity.

PRIRUCKA 3: Zaistenie iicinného monitorovania

Zameriava sa na realizaciu paktu integrity, a najma na monitorovacie ¢innosti pocas celého cyklu
verejného obstaravania. Tento oddiel ponutka konkrétne rady na zvySenie spolahlivosti monitorovania
a dalSie zlepSenie kvality dohladu vykonavaného monitorovacou skupinou z obcianskej spolo¢nosti.
Zddraznené su konkrétne rizika a problémy, s ktorymi sa monitorovacia organizacia pravdepodobne
stretne, spolu s prikladmi a usmerneniami na ich prekonanie.

1
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PRIRUCKA 1: DOSIAHNUTIE
SIRSIEHO UZNANIA A PRUATIA
V CELE FU

Verejné obstaravanie je hlavnou hybnou silou na jednotnom trhu EU. Jeho
zakladajucimi zakonmi a nariadenim sa vytvoril najvacsi trh verejného obstaravania
na svete, ktory umoZfiuje podnikom z 27 &lenskych Statov EU a dalSich krajin ponukat
Siroku Skalu tovarov a sluzieb tisickam samosprav a verejnych subjektov. Hoci
celkovy pocet zakaziek zadanych kazdy rok je nejasny, odhaduje sa, Ze ich hodnota
predstavuje viac ako 14 % HDP bloku.? Popri velkosti verejného obstaravania zohrava
vyznamnu rolu pri poskytovani kvalitnych sluZieb obéanom EU a podporovani
hospodarskej ¢Cinnosti a inovacii. Tato rola si vyZzaduje zvySenu transparentnost,
zodpovednost, ucast a integritu.

12



1.1. MALA BY EU VYUZIT POTENCIAL
MONITOROVANIA VEDENEHO OBCANMI?

EU vypracovala jeden z najkomplexnejsich
regulacnych rdmcov v oblasti verejného
obstaravania na svete. V sdlade s vyznamom

a rozsahom verejného obstaravania ma dohlad
dominantnu rolu a zloZita Struktdra organov

a mechanizmov ma za Ulohu zaistit primerané
vyuZivanie a ochranu verejnych zakaziek a zdrojov,
z ktorych su financované.

V jednotlivych ¢lenskych Statoch vykonavaju
vnutorni finan¢ni kontroléri, najvy3sie auditorské
inStitucie, regulacné organy pre hospodarsku sutaz
a iné organy kontrolu nad procesom planovania,
zadavania a vykonavania verejnych zakaziek
financovanych zo zdrojov EU alebo vnutrotatnych
zdrojov. Podla r6znych analyz je vSak verejné
obstaravanie stale jednym z najfrekventovanejSich
prostriedkov pre podvody a korupciu v EU.
Napriklad v sprave z roku 2016, ktord si dal
vypracovat Europsky parlament, sa odhaduje, Ze
rocne sa prichadza o priblizne 5 miliard EUR

v désledku korupcnych zmlav.*

Casto sa diskutuje o dal$ich opatreniach, o ktorych
sa diskutuje na rieSenie tohto problému, resp. sa
vykonavaju. Napriklad na Grovni EU zagala 1. juna
2021 svoju Cinnost Eurépska prokuratura.

V koordindcii s Eurépskym tradom pre boj proti
podvodom (OLAF) bude vySetrovat a stihat
konkrétne pripady tykajuce sa podvodov a korupcie,
ktoré maju vplyv na finan&né zaujmy EU. Této Gloha
je naro¢na vzhladom na to, Ze OLAF v rokoch 2015
az 2019 oznamil 3 431 podvodnych nezrovnalosti
tykajucich sa vydavkov financovanych EU, ktoré
predstavovali priblizne 2,3 miliardy EUR.>

Hoci su tieto inStitucionalne zaruky zasadné, verejni
obstaravatelia a organy dohladu ¢asto Celia
obmedzeniam a problémom, ktoré preveruju ich
schopnost plnit ciele a chranit dostupné zdroje pred
podvodmi a korupciou. Velkost verejného
obstaravania v EU a Siroka $kala rizik, ktorym celi, si
vyZaduju rozsirenie rozsahu pésobnosti nezavislych
aktérov, ktori monitoruju a podporuju tychto
obstaravatelov a tieto organy. Toto opatrenie je
velmi déleZité vzhladom na mimoriadny pocet
buddcich investicii, ktoré zavisia od verejného
obstaravania, a na prislusné zdroje.

PAKTY INTEGRITY V EU: VHODNOST, VYTVORENIE A REALIZACIA

Partnerstvo s ob¢anmi a organizovanymi skupinami
obcianskej spolo¢nosti ponuka spomedzi alternativ
jednu z najslubnejSich moZnosti, ako podla potreby
rozsirit dohlad.® Napriek urcitému uznaniu organmi
a subjektmi s rozhodovacimi pravomocami v raémci
EV neexistuje formalna iniciativa ani mechanizmus,
ktorymi by sa do verejného obstaravania zaclenilo
nezavislé monitorovanie vedené ob&anmi.

Pilotny projekt Pakty integrity EU bol jednym

z najnovsich pokusov preskimat rolu a Ucinky
obcianskej spolo¢nosti pri monitorovani verejnych
zakaziek a poskytnut dalSie dokazy, aby sa spolu

s ostatnymi nastrojmi podobného charakteru stali
beZnou praxou. Je viak potrebné dalsie
presadzovanie a Sirenie informacii. Malo by sa
uprednostnit vytvorenie vac¢Sieho poctu prilezitosti
pre monitorovanie vedené obZanmi, kedZe je to
doleZity krok k dosiahnutiu spolahlivejSej Struktury
na predchadzanie podvodom a korupcii vo
verejnom obstaravani.

S cielom presved(cit subjekty s rozhodovacimi
prédvomocami, ktoré este stale vahaju so zavedenim
dodatocného externého dohladu, mali by ti, ktori
navrhuju a podporuju tento druh opatrenia, ¢i uz

v obcianskej spoloc¢nosti alebo v podnikatelskom
sektore a v sektore verejnej spravy, koordinovat

a formulovat najvyznamnejsie fakty, pripady

a analyzy v jasnej hodnotovej propozicii.
Navrhovatelia a ich spojenci by mali pri tom zvazit
nasledujlce aspekty.

e  Pristup zaloZeny na riziku. Nezavislé
monitorovanie by sa malo zamerat na trhy
alebo organy, ktoré Celia opakovanym
podvodnym a korupénym schémam,
protisutaznému spravaniu a podobnym
rizikdam, ktoré ohrozuju hodnotu a integritu
verejnej zakazky. Vdaka Udajom dostupnym
v EU, ktoré poskytuju viaceré zdroje, mozno
identifikovat opakované problémy a rizika
pre jurisdikcie a sektory na vnutrostatnej
a nizSej urovni. Navrhovatelom sa
odporuca, aby sa oboznamili so sibormi
Udajov a so spravami, ktoré vypracovali
vyskumné centra a organy, ako je OLAF
a podobné subjekty, a zhromazdili dbkazy,
ktoré podporuju potrebu a nezavislého
monitorovania a dopyt po rom, poukazuju
na najnaliehavejsie rizika a poskytuju
stimuly na prijatie.

e Dbraz na prevenciu a v€asné odhalenie.
Najnovsie opatrenia vratane podmienenosti

13
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pravnym Statom sd zamerané na
vySetrovanie a sankcionovanie organov

a zUcastnenych subjektov po objaveni sa
pripadov. Rovnaka Gvaha sa musi venovat
opatreniam, ktoré odradzaju od spravania
veduceho k podvodom a korupcii, odhaluju
ho a napravujy, s cielom zabranit Skodlivym
a nakladnym acinkom. Popri zd6razriovani
vyznamu paktov integrity mézu obhajcovia
spajat vhodnost monitorovania vedeného
obcianskou spolo¢nostou a paktu integrity
S prevenciou.

e Podpora a zostladenie stimulov medzi
zainteresovanymi stranami. V sulade
s cielom poukazovat na problémy a rizika,
ktoré ovplyvnuju verejné obstaravanie, by
navrhovatelia mali zvazit kombinaciu
opatreni, ktoré zdbraznfuju, Ze je relevantné
a potrebné, aby zainteresované strany
podporovali dodato¢né mechanizmy
dohladu. Snahou by mal byt priamy dialdg
a vytvorenie zakladov pre doveru
a spolupracu s organmi verejnej moci.
Okrem toho je potrebné zapojit zasiahnuté
komunity a Ucastnikov trhu a presvedcit ich
0 moznych Ucinkoch. MbZe to prispiet
k stimulovaniu organov, aby prijali
a realizovali pakty integrity.

e Prepojenie s platformami reforiem
politiky. Navrhovatelia by sa mali zamerat
skdr na systematické prijimanie nez na
jednorazovu realizaciu. Aby to dosiahli,
moZu sa obratit na mechanizmy alebo féra,
na ktorych sa diskutuje o vladnych
politikach a reviduju sa. Cyklus eur6pskeho
semestra, Partnerstvo pre otvorené
vladnutie (OGP)’ a verejné konzultacie
organizované institticiami EU st v EU
relevantnymi platformami na
presadzovanie odporucani a zavazkov,
ktoré sa tykaju politik verejného
obstaravania a dohladu.

Rovnako ako sa medzi jednotlivymi krajinami liSia
predpisy a vladne zavazky v oblasti verejného
obstaravania, budu sa liSit aj iniciativy na zvySovanie
informovanosti. Pokrok a tcinnost ¢innosti
presadzovania by sa mali merat na zaklade
formalnych zavazkov a opatreni, ktorymi sa
zaclefuju mechanizmy monitorovania vedeného
obanmi do verejného obstaravania.
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Najnovsie zavazky Portugalska na
zlepSenie monitorovania verejnych
finanénych prostriedkov

Na pozadi reformy portugalského zakona

0 verejnom obstaravani, ktorou sa zvySili hranica
umoznujuca priame zadavanie zakaziek, organizacia
Transparency International Portugalsko oZivila Usilie
o rozsirenie dohladu nad verejnymi zakazkami.
NepretrZité Usilie v oblasti presadzovania,
vynakladané subeZne s realizaciou paktu integrity,
viedlo vladu krajiny k tomu, aby vo svojej najnovsej
narodnej protikorupcnej stratégii® uznala potrebu
posilnenia monitorovania verejnych vydavkov
vratane verejnych z&kaziek. Cinnostou organizacie
Transparency International Portugalsko sa zdéraznili
rizika, ktoré priniesli pravne zmeny tykajlce sa
transparentnosti, zodpovednosti a hospodarskej
sutaZe, najma pre pripravované investicie
financované s pouzitim finanénych prostriedkov EU
na obnovu. Ak sa tieto financné prostriedky
prepocitaju na obyvatela, Portugalsko je tretim
najvacsim prijemcom hned za Gréckom

a Chorvatskom. Organizacia Transparency
International Portugalsko prostrednictvom aktivnej
komunikacie so zakonodarcami, novinarmi

a organmi a ich formalnej Gcasti na konzultatnom
procese predloZila argumenty a podnety na
podporu odporucania a uznania projektov integrity
ako osved¢eného postupu. Dalej sa jej podarilo
zaclenit podobny zavazok do druhého narodného
akéného planu Partnerstva pre otvorené vladnutie?,
v ktorom sa zohladnuje realizacia paktov integrity.

1.2. AKO PREDSTAVIT PAKT INTEGRITY
V KONTEXTE FU

Cielom pilotného projektu Pakty integrity EU bolo
zistit sposob integracie tohto nastroja do
konkrétnych pravnych a institucionalnych
podmienok v ramci EU. Pakt integrity obsahuje
rdzne zlozky, ktoré v kombinacii podporuju
transparentnost a zodpovednost a odradzaju od
spravania, ktoré je v rozpore s verejnym zaujmom.
Déraz kladeny na jednotlivé zloZky sa ¢asto upravuje
podla toho, kde sa pakt realizuje. UmoZriuje to
rozpatie flexibility na zabezpecenie politickej



angazovanosti, splnenie oakavani verejnosti
a maximalizaciu ucinkov paktu integrity.

Definicia paktu integrity bola aktualizovand s cielom
vyjadrit presny opis jeho rozsahu pdsobnosti

a désledkov, ked sa prijme v EU, pricom sa zohladnili
podmienky zistené v rdmci projektov verejného
obstaravania, ktoré boli monitorované. V tejto
suvislosti moZno pakt integrity prezentovat takto:

Pakt integrity je mechanizmus, ktory
umoZnuje verejnému subjektu (alebo ich
skupine) spolupracovat's obCianskou
spolocnostou s cielom zaistit, aby organy
a uchddzaci konali v zékonnych
hraniciach, identifikovat rizikd korupcie
a posilnit déveru v projekty verejného
obstardvania. Zucastnené strany sa
verejnou dohodou zavézuju, Ze sa zdrZia
akéhokolvek korupcného sprdavania,
zvySia transparentnost a zodpovednost
pocas postupu verejného obstaravania
a zaclenia nezavisly mechanizmus,
ktorym obcianska spolo¢nost monitoruje
dodrZiavanie platnych predpisov

a samotnej dohody, a informuju o tom
verejnost.

Hlavné zlozky a charakteristické znaky paktu
integrity su opisané dalej.

e Pakt integrity je ramec, ktory umozniuje
skupine aktérov réznych povah
spolupracovat na projekte verejného
obstaravania. Predovsetkym predpoklada
Ucast verejného subjektu zodpovedného za
postup verejného obstaravania, €i uz je to
vladna agentura alebo Statom vlastneny
podnik, a obcianskej spolo¢nosti. M6Zu sa
pripojit dalSie subjekty, ako su organy
riadenia a dohladu alebo dokonca
zainteresovani uchadzadi.

e Vzhladom na rozsiahle predpisy v celej EU
tykajlce sa verejného obstaravania, boja
proti korupcii a inych suvisiacich otazok,
ako je rozpoctové riadenie, hospodarska
sutaz alebo pranie Spinavych penazi, sa Gcel
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spoluprace sustreduje na dodrziavanie
platnych predpisov, predchadzanie
korupcii, maximalizovanie pomeru ceny
a kvality, a posilnenie d6very verejnosti.

e Strany budu spolupracovat pri rieSeni
akéhokolvek rizika alebo stavu, ktoré by
umoznovali spravanie v rozpore s tym, o je
stanovené zakonom, a ktoré by
pravdepodobne ovplyvnili hodnotu
a doveru verejnosti.

e Spolupraca sa formalizuje prostrednictvom
verejnej dohody, ktora zavazuje strany
k stiboru zavazkov. V zavislosti od pravnych
Uprav moze byt dohoda Struktdrovana do
réznych Casti alebo dokumentov. Takisto sa
moZze jej obsah prispdsobit podmienkam
danej krajiny, pokial bude v stlade so
zakladnymi zlozkami paktu integrity,
ktorymi su:

- Prislub zG&astnenych stran,
v ktorom suhlasia, Ze budu konat
v stlade so zakonom
a predchadzat korupcii pocas
procesu. K tomuto prisflubu by sa
podla moznosti mali pripojit
uchadzaci alebo vybrany
dodavatel.

- Subor opatreni na zarucenie
transparentnosti a posilnenie
zodpovednosti pocas celého
procesu vratane poskytnutia
pristupu monitorovacej skupine
z obcianskej spolocnosti k celej
dokumentacii.

- Financovany mechanizmus
dohladu koordinovany obcianskou
spolo¢nostou a podporovany
prislusnymi expertmi, ktory je
zodpovedny za monitorovanie
postupu verejného obstaravania
a celkovej dohody, poskytovanie
odporucani a pravidelné
informovanie verejnosti o ich
VYVOji.

VSetky tieto zloZky boli kompatibilné so systémami
verejného obstaravania, pri ktorych sa realizovali
pakty integrity. Partnerské organizacie pocas
pilotného projektu zistili, Ze vo vSeobecnosti pravne
ramce podporovali ich prijatie. Len v niekolkych
pripadoch urcité ustanovenia na vnutrostatnej alebo
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miestnej Urovni obmedzovali rozsah a kvalitu
mechanizmu monitorovania. Vo vacsine pripadov
boli tieto obmedzenia prekonané docasnymi
Upravami alebo dopInkovymi opatreniami.
Vzhladom na Usilie o harmonizaciu viacerych
prévnych predpisov v EU s cielom zlepsit vnutorny
trh, najma pravnych predpisov zameranych na
obstaravanie vo verejnom sektore, mézeme
predpokladat, Ze realizacia paktu integrity je mozna
vo vietkych ¢lenskych $tatoch. Okrem toho sa v EU
ako mechanizmus verejnej kontroly v rozsiahlej
miere prijimaju a aktivne presadzuju predpisy

a postupy tykajuce sa transparentnosti verejnej
spravy a pristupu k informaciam.

1.3 AKA JE HODNOTOVA PROPOZICIA
PAKTOV INTEGRITY PRE FU?

Monitorovacia ¢innost 15 partnerskych organizacii
zapojenych do pilotného projektu Pakty integrity EU,
ktora sa tykala 46 postupov verejného obstaravania,
znamenala viac nez len preverenie hlavnych cielov
paktu integrity. Rozmanité skldsenosti nam takisto
pomohli identifikovat zakladnt dynamiku alebo
atributy, ktoré z neho robia atraktivny a Gcinny
nastroj na podporu integrity pri verejnom
obstaravaniv EU.

Na zaklade tychto vedomosti je teraz k dispozicii
nova a presnejSia hodnotova propozicia pre prijatie
paktov integrity v kontexte EU.

e  Pakt integrity je nastroj, ktory
uprednostnuje napravné opatrenia pred
represivnymi opatreniami. Pritomnost
a aktivna spolupraca nezavislej tretej
strany - monitorovacej skupiny z obcianskej
spolo¢nosti - zvySuje mozZnost odhalenia
a rieSenia nedostatkov, rizik a chyb
v projekte verejného obstaravania. Ak sa
monitorovaciemu timu paktu integrity
umozni vcasny pristup k informaciam
a priestor na diskusiu, moZze poskytnut
odporucania na splnenie poziadaviek
a cielov verejného obstaravania.

V ramci pilotného projektu Pakty integrity
EU monitorovacie organizdcie
zaregistrovali vyse 430 odporucani. Lisili
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sa od procesnych pripomienok po
financné odhady a prdvne ndmietky.
Orgdny ich preskumali a ndleZite konali,
ked'ich povaZovali za relevantné

a uskutocCnitelné. V niektorych pripadoch
organy prijali preventivne opatrenia proti
potencidlne znemoZriujucim okolnostiam
alebo zlepsili kvalitu postupu.

e  Pakt integrity posilfiuje institucionalnu
kapacitu. Ulohou monitorovacej skupiny
z obcianskej spolo¢nosti nie je nahradit
organ, ale prostrednictvom spolo¢ného
konania zlepSit jeho pracu vo fazach
projektu verejného obstaravania.
Monitorovacia organizacia zhromazduje
a koordinuje odborné poznatky na podporu
svojej prace, ktoré sa zase odovzdaju
organom vo forme analyz a poradenstva.

e Externé pozorovanie a podpora su uzZitocné
na zvladnutie a riadenie tlaku a obmedzeni.
Pritomnost nezavislej strany, ktord sa riadi
verejnym zaujmom, prispieva k motivacii
dodrziavat predpisy a vykonavat postup
verejného obstaravania podla technickych
a pravnych hladisk, a nie podla politickych
hladisk. Verejné aktualizované informacie
nezavislych monitorovacich skupin
o projekte vratane ich analyz a odporucani
dalej motivuju ku konStruktivnemu
spravaniu a zvysuju doveru verejnosti.

Tieto atribdty m6Zu mat v kombindcii Siroku Skalu
Ucinkov v zavislosti od charakteristickych znakov
projektu verejného obstaravania a suvisiacich trhov.
Ked' sa pakt integrity zacleni do strategickej
investicie, ktora pritahuje pozornost verejnosti a Celi
nepriaznivym podmienkam na trhu alebo rizikdm
korupcie, je pravdepodobnejSie, ze bude mat
konkrétny UZitok. Strany zapojené do paktu integrity
sa spolo¢ne dohodnu na ocakavanych Gcinkoch

a vytvoria mechanizmus na sledovanie vykonnosti.

V pripade pilotného projektu Pakt integrity EU
partneri projektu Struktdrovali a sustredili svoje
analyzy vplyvu do Siestich kategérii v sulade

s prioritami a cielmi projektu. V nasledujucej tabulke
je opisana kazda kategoria a uvadza sa priklad
pripadu vplyvu pozorovaného pocas projektu.
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Pozorované pripady vplyvu podl'a kategorii v pilotnom projekte Pakty integrity EU
Presadzovat lepSi pomer ceny a kvality

ZlepSenie vysledku postupu verejného obstaradvania a zabezpecenie alebo maximalizovanie celkovej
hodnoty zakazky pre verejnost.

Organizacia Transparency International Madarsko pocas revizie navrhu sutaznych podkladov zistila, ze
predbezné odhady hodnoty zakazky na projektovanie dialnice (4,2 milibna EUR) neboli v sulade
s podobnymi projektmi. Po tom, ¢o monitorovacia skupina zhromazdila informacie a dékazy od
technického experta, navrhla, Ze verejny obstaravatel (VO) by mal znizit hodnotu zakazky na
2,8 miliéna EUR. Po prezentacii tohto pripadu VO poskytol dalSie odkazy a uviedol, Ze existuje dalSia
Uroven zloZitosti a Ze by bolo potrebnych viac studii o analyze pédy. Obe strany znovu preskimali svoje
odhady a suhlasili, Ze znizia hodnotu zakazky na 3,7 miliéna EUR. VO nakoniec zadal verejnu zakazku
a 3,6 milibna EUR.

Podporovat tcast, hospodarsku sitaz a spravodlivost

RozSirenie poctu firiem uchadzajucich sa o zakazku podla zistenych podmienok na trhu a zabezpecenie
toho, aby sa so vSetkymi Ucastnikmi zaobchadzalo rovnako a aby dostali rovnaké informacie.

Snahou projektu na zvySenie registracie pozemkov v celom Rumunsku, ktory monitorovali organizacia
Transparency International Rumunsko a Institat pre verejnu politiku, bolo pokryt vSetky planované
parcely a obce, ktorych sa obstaravanie tykalo. Predovsetkym nebol zaujem o niektoré parcely, na ktoré
neboli vobec predloZzené ponuky. Na rieSenie tejto situacie monitorovacie skupiny povzbudili VO, aby
vykonal trhovU konzultaciu s ciefom prerokovat s potencialnymi uchadzacmi stimuly a prekazky ich
Ucasti. VO sa potom stretol s firmami a zhromazdil prislusné informacie, aby upravil sutaz a prilakal viac
ucastnikov. Ucinky sa prejavili €oskoro, pricom zahffiali vy33i pocet parciel, na ktoré boli predlozené
ponuky v nasledujucich sutaziach, a viac zakaziek zadanych viacerym firmam.

Zvysit transparentnost a zodpovednost

ZvySenie pristupu verejnosti kvyvoju projektu verejného obstaravania vjeho réznych fazach
a rozSirenie viditelnosti ¢innosti jednotlivcov a firiem zapojenych do procesu.

Pocas realizacie projektu modernizacie energetickych systémov nemocnice v Slovinsku nastal procesny
problém s platbou poZzadovanou dodavatelom, ktory zahrnul naklady na material a zariadenia, ktoré
boli obstarané, ale eSte neboli inStalované. VO zaznamenal tento problém a s cielom predist akymkolvek
nezhodam so spolocnostou poskytujucou sluzbu, poZiadal o stanovisko organizaciu Transparency
International Slovinsko, aby potvrdila vhodny vyklad pravidiel tykajucich sa platieb. Monitorovacia
skupina preskimala ustanovenia zakazky a suhlasila so stanoviskom VO. Platba bola oficiadlne odlozens,
kym sa material a zariadenia nenainstalovali, v silade so stanovenymi pravidlami.

Podporovat véasnost projektov

Prispenie k realizacii projektu podla ¢asovych potrieb a stanoveného harmonogramu, vyvarovanie sa
omeskani a pravnych namietok a podporovanie stabilného pokroku az do ukoncenia.

VO zodpovedny za rekonstrukciu archeologického naleziska ajeho muzea v Taliansku zvaZoval
komplexnu stratégiu obstaravania s ciefom obstarat viacero sluzieb potrebnych na sprevadzanie
ainformovanie navstevnikov vratane tabuliek a multimedialnych zariadeni. Znamenalo by to

17



TRANSPARENCY INTERNATIONAL

koordinaciu az siedmich zakaziek s firmami v zaujme zaistenia toho, aby mali rovnaku vizualnu identitu
a pouzivali rovnaké alebo kompatibilné materialy alebo formaty. Tymto mnoZzstvom prace by sa zvysila
pravdepodobnost omeskania a prediZila realizicia projektu. Okrem toho sa zvysilo riziko negativneho
ovplyvnenia zazitkov navstevnikov. Na zjednodusSenie tohto procesu navrhla organizacia ActionAid
Taliansko zlucenie zdkaziek na poskytnutie sluzieb do jednej sutaze. VO diskutoval o stratégii
s ostatnymi organmi, ktoré podporili tento navrh, a nakoniec sa riadil odport¢anim monitorovacej
skupiny.

Zlepsit pristup a Gcast obcanov

UmozZnenie prijemcom a komunitdm informovat a byt informovani o projekte verejného obstaravania
a dokonca prispievat k Uloham pocas jeho vypracovania.

Organizacia Transparency International Bulharsko navrhla a spustila online nastroj oznamovania
s cielom podporit zapojenie obcfanov do projektu vystavby tunela. Umoznilo to ob¢anom, najma
z nedalekych komunit, podelit sa o pripomienky vratane oznameni o akomkolvek suvisiacom probléme
a predkladat otazky. Prostrednictvom nastroja sa zozbieralo niekolko oznameni o pochybnostiach
obcanov, ktoré sa tykali projektu. Pri kazdom prijati takejto spravy monitorovacia skupina oslovila VO,
predloZila obavu obcana a zhromazdila prislusné informacie, aby mohla poskytnat primerant odpoved,
ktora by sa neskdr uverejnila na platforme oznamovania.

Podporit inStitucionalne zmeny

Podnecovanie a vytvaranie stimulov na prijimanie pravidiel alebo postupov, ktoré zlepSuju schopnosti
organov Vv oblasti verejného obstaravania a v inych suvisiacich oblastiach a ktoré sa zachovaju aj po
ukonceni projektu a paktu integrity.

Transparency International Rumunsko a InStitit pre verejnu politiku nechali urobit previerku
spolocnosti, ktorym boli zadané zakazky na poskytnutie sluZieb s cielom zvysit registraciu pozemkov.
Vysledky ukazali vysoké rizika konfliktu zaujmov. KedZe ide o Specializovany trh, je pravdepodobnejsSie,
Ze Statni Uradnici a profesiondli budd mat medzi sebou vazby r6zneho charakteru. Napriklad niektori
riaditelia alebo zamestnanci pracovali na miestnych katastralnych Uradoch predtym, nez odisli do
sukromného sektoru. Na zaklade tychto zisteni navrhli monitorovacie skupiny cely rad opatreni's cielom
zabranit akémukolvek nepripustnému ovplyviiovaniu pocas realizacie zakaziek. Takisto zabezpecili
Skolenie katastralnym dradom, aby sa zlepSilo ich chapanie prislusnych rizik. Toto Usilie prispelo
k zvySeniu informovanosti a schopnosti miestnych organov zvladnut tieto situacie a splnit prislusné
vnutroStatne pravne predpisy.
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1.4. MOZE BYT PAKT INTEGRITY HNACIM
PRVKOM SIRSIEHO USILIA O REFORMU?

Pakt integrity je nastroj na ochranu konkrétnych
verejnych investicii, najma investicii, ktoré maju
znacnu hodnotu a Celia kritickym rizikdm. V navrhu
a fungovani paktu integrity su v3ak zaclenené dalsie
prinosy. Okrem jeho primarnej funkcie moze mat
dalekosiahlejSie Gcinky, ked strany uznaju potrebu
zlepsit postupy verejného obstaravania, postupy
alebo suvisiace predpisy a zvaZia pakt integrity ako
sucast takéhoto Usilia.

Po prvé, pakt integrity moZze formovat reformné
iniciativy, ak je viac ako jednorazovou obmedzenou
skusenostou a vztahuje sa na subor postupov
verejného obstaravania v priebehu ¢asu alebo

v rdmci rovnakého sektora. Opakovana realizacia
umozfiuje monitorovacim skupinam z obcianskej
spolocnosti zistit a posudit systémové problémy,
ktoré ovplyvnuju konkrétny trh alebo subor
projektov ¢ organov. Co je este ddleZitejsie,
umozfiuje monitorovacim skupinam zhromazdovat
dbkazy na zostavenie dévodov rieSenia tychto
problémov. Niektoré monitorovacie organizacie

v pilotnom projekte Pakty integrity EU identifikovali
problémy a spolupracovali s tvorcami prava alebo
regulacnymi organmi na vyvoji a prerokovani
moznych rieSeni. Iné zaclenili do svojho
monitorovania dalSie ¢innosti, aby poskytli Skolenie
a zlepSili osobitné schopnosti organov a uchadzacov
v takych oblastiach, ako je prevencia konfliktov
zaujmov alebo oznamovanie protispolocenskej
¢innosti.

Dalsim spdsobom rozsirenia rozsahu pdsobnosti
paktu integrity je prepojit ho s otazkami politiky,
ktoré sa objavia pocas postupu verejného
obstaravania, a predvidat opatrenia, ktoré budu
relevantné na rieSenie tychto otazok. Ak su strany
o nich uz informované, moézu prostrednictvom
dohody o pakte integrity navrhnut a zvazit
konkrétne opatrenia, ktoré su prinosné pre
monitorovanie a cely projekt. Okrem toho méze
pakt integrity poskytnut ndpomocny priestor na
testovanie a presadzovanie inovativnych opatreni,
ktorymi sa zvySi transparentnost, zodpovednost

a Ucast na verejnom obstaravani. ZvaZzit mozno
napriklad tieto moZnosti:

e Otvorené data. Udaje o verejnom
obstaravani by sa mali spristupriovat vo
formatoch, ktoré umoznuju ich opatovné
pouZitie a analyzu s ciefom otvorit nové
spbsoby zapojenia, dohladu a zlep3enia.
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Prostrednictvom paktu integrity sa mozno
dohodnut na konkrétnych suboroch tdajov,
ktoré budu zverejnené ako otvorené
Gdaje’?, idealne podla celosvetovych
Standardov zverejfiovania. Pakt integrity
modze byt prilezitostou predviest ich vyuZitie
a vyznam pre monitorovanie projektu
verejného obstaravania.

Zverejnenie majetku a zaujmov.
Zverejnenie majetku a zaujmov je ddleZitou
praxou na predchadzanie korupcii pri
verejnom obstardvani a rozhodovani
verejnej spravy. Ak sa takéto informacie

v danej krajine systematicky zbieraju,
monitorovacim skupinam sa odporuca, aby
ich zahrnuli do monitorovania. Ak su
informacie obmedzené sa obmedzuju na
vyhlasenie o neexistencii konfliktu zaujmov,
v pakte integrity sa moZe navrhnut aktivne
zverejfiovanie komplexnejsich informécii zo
strany organov.

Koneéné vlastnictvo. KedZe sa EU
priblizuje k systematickému zberu Gdajov

o skutonom vlastnictve', je nutné
zddraznit ich vyznam pre prevenciu celého
radu rizik korupcie v ramci verejného
obstaravania. Ak su tieto Udaje k dispozicii,
monitorovacie skupiny paktu integrity mézu
podnecovat organy, aby ich vyuzivali

s cielom identifikovat konflikty zdujmov

a zabranit nepripustnému ovplyviiovaniu.
Ak nie su k dispozicii, dohoda o pakte
integrity sa mdze pouZzit na to, aby boli
organy zaviazané zbierat takéto Udaje alebo
vyzvat uchadzacov, aby dobrovolne poskytli
tieto informacie.

Oznamovanie protispolocenskej
€innosti. V sulade s cielmi paktu integrity je
dalSim zavazkom, ktory treba zvazit,
poskytnutie bezpe¢ného mechanizmu
najvyssieho Standardu na oznamovanie
korup&ného spravania. Ak nie je zavedeny
mechanizmus oznamovania
protispoloCenskej ¢innosti, organy

a monitorovacia skupina z obcCianskej
spolo¢nosti sa vyzyvaju, aby spolupracovali
na vypracovani politiky a vytvoreni kanalu
na prijimanie a vySetrovanie oznameni
aspon pocas trvania postupu verejného
obstaravania, ktory sa monitoruje.

V pripade uz existujucej politiky sa moze
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preskiimanie jej spravneho fungovania
takisto spojit s paktom integrity.

Lobizmus a politické financovanie.

V zaujme predchadzania korupcii je
nevyhnutné mat pristup k informaciam

o stretnutiach alebo akychkolvek inych
Cinnostiach, ktoré vykonavaju spolo¢nosti,
zdruZenia, organizacie a jednotlivci s cielom
ovplyvnit organy v ramci postupu verejného
obstaravania. Ak su tieto informacie

k dispozicii, monitorovacia skupina

z obcianskej spolocnosti ich méze
preskimat s ciefom zabranit konfliktu
zaujmov alebo identifikovat mozné
nepripustné ovplyviiovanie. Ak nie su

k dispozicii, organy sa m6zu dohodndt, Ze
budu takéto informacie zbierat

a poskytovat ich monitorovacej skupine

v zaujme posilnenia nestrannosti

a spravodlivého zaobchadzania so vSetkymi
potencialnymi uchadza¢mi. Okrem toho sa
mdzu Udaje o lobizme prepojit so
zadznamami o politickom financovani

s cielom zabranit tomu, aby sa postup
verejného obstaravania nezakonne vyuzival
na odmerovanie spojencov.

Pakt integrity m6Ze mat podpornu rolu v celom rade
iniciativ, ktorych cielom je zlepsit systémy verejného
obstaravania v ramci EU a chréanit ich pred
podvodmi a korupciou. Takisto mdZe byt
prilezitostou ukazat Ucinky tychto iniciativ, ked'sa
realizuju v rdmci prislusnych verejnych investicii. Ako
ukazuju predchadzajuce priklady, prameni to zo
schopnosti EU zaviazat strany, aby prijali praktické
opatrenia na dodrziavanie pravnych predpisov

a zvySenie dohladu.
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PRIRUCKA 2: NAVRHOVANIE
PAKTOV INTEGRITY VHODNYCH
NA DANY UCHL

Po tom, o organy uznaju vyznam paktov integrity a rozhodnu sa ich zaclenit do
svojich stratégii alebo postupov na ochranu projektov verejného obstaravania,
musia Uzko spolupracovat s obhajcami a obcianskou spolocnostou, aby boli
primerane prijaté a realizované. Pri priprave na vyuZitie nastroja a prostriedkov sa
musia preskimat a prediskutovat r6zne aspekty. Na zaklade skusenosti

z pilotného projektu Pakty integrity EU a postrehov jeho partnerskych organizacii
sa v nasledujucich oddieloch rozoberaju zakladné aspekty realizacie paktu
integrity, ktory je primerane pripraveny na dosiahnutie cielov.
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2.1. SPAIANIE STRATEGICKYCH CIFLOV
A PAKTOV INTEGRITY

Vyber projektu verejného obstaravania, na ktory sa
vztahuje pakt integrity, je jednym z najddleZitejSich
rozhodnuti v ramci G¢innosti nastroja. Rozhodnutie
v8ak nie je jednorozmerné. Vhodné spojenie
znamena zvaZenie viacerych premennych

a dokladnu analyzu, ktora musi byt citliva na
konkrétny kontext a sprevadzajlce rizika

a podmienky. Navrhovatelom a orgdnom usilujdcim
o realizaciu paktu integrity sa odporuca, aby
nadviazali priamy dialég a vymienali si prislusné
informacie, ktoré podporia diskusiu a vyber
projektu.

Ako identifikovat pripravované projekty
verejného obstardavania

Vlady a institucie v celej EU fungujd v rdmci
zavedenych politickych a administrativnych cyklov,
aby sa dohodli na potrebnych investiciach

a zodpovedajucej alokacii verejnych finan¢nych
prostriedkov. Investicie su ovplyviiované dopytom
po verejnych sluzbach, aktivnymi politikami

a politickymi faktormi, ako su volebné platformy

a sluby v rdmci kampane. Ich sledovanie a zaradenie
do zoznamu je zakladny sposob identifikacie
pripravovanych verejnych investicii tykajucich sa
verejnych zakaziek. Dodrziavanie tychto cyklov je do
urcitej miery nepretrzitou Ulohou tych, ktori
navrhuju pakt integrity.

Za idedlnych okolnosti, ked existuje dostato¢na
rezerva na pripravu, mozno vyhladavat v réznych
zdrojoch. Plany alebo stratégie vlady, rozpoctové
informacie a iné dokumenty obsahuju prislusné
prehlady, a dokonca presné odkazy, o subjektoch
a projektoch, ktorym boli pridelené verejné finan¢né
prostriedky, ktoré smeruju k postupom verejného
obstaravania. Casto ich pripravuju a zverejfiuju
organy vo vykonnej zloZke, napriklad konkrétne
ministerstva alebo jednotky verejnej spravy.
Legislativne organy su zapojené, pretoze
preroklvaju a schvaluju rozpocty a pravidla ich
pouZivania a ¢erpania. KedZe kazda krajina alebo
jurisdikcia ma svoj vlastny subor pravidiel

a Casovych rdmcov, preskimanie a analyzu musia
viest vnutroStatne a miestne subjekty, ktoré chapu
proces a jeho zadkladnu dynamiku.
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Na Grovni EU sa financovanie a pridelovanie
rozpoctovych prostriedkov takisto riadi stanovenymi
pravidlami a postupmi, ktoré su ur€ené ich
zodpovedajucimi financnymi nastrojmi

a ustanoveniami. Napriklad podla nariadenia

o spolo¢nych ustanoveniach sa eurépske
Strukturalne a investi¢né fondy (ESIF) schvaluju
prostrednictvom vnutroStatnych partnerskych
dohdd a naslednych operacnych programov, ktoré
sa mdzu pocas programového obdobia aktualizovat
a upravovat. Takisto sa v jednotlivych krajinach liSia
subjekty, ktoré v mene ¢lenskych Statov rokuju

o dostupnych finan¢nych prostriedkoch a spravuju
ich. Casto zavisia od nastroja alebo oblasti politiky.
Vyznamnym zdrojom informacii moZzu byt stale
zastupenia alebo Specializované ministerstva i
oddelenia pre zéleZitosti EU.

Viditelnost a otvorenost zavedenych postupov na
vnutro&tatnej trovni a na Grovni EU sa v jednotlivych
krajinach liSi. Navrhovatelia paktu integrity musia
identifikovat a vybrat najvhodnejsie kanaly

a opatrenia s cielom zaistit alebo v&as poskytnut
pristup zapojenym subjektom k prislusnych
diskusiam a informaciam o pripravovanych
verejnych investiciach. V idedlnom pripade by mali
Uzko spolupracovat so vietkymi prisluSnymi
organmi, ktoré maju zaujem o vytvorenie paktu
integrity. V niektorych pripadoch organy aktivne
zverejfiuju informacie alebo prostrednictvom
konzultacii zapajaju prijemcov a obcanov. Ak to tak
nie je, navrhovatelia by mali prerokovat spésob
vymeny prislusnych informdcii a diskusie o nich
medzi vSetkymi potencialnymi stranami paktu
integrity. Dostupnost akychkolvek informacii, napr.
StruktUrovanych dat, idealne v otvorenom formate,
je ziaduca, aby sa urychlilo ich preskimanie

a analyza.

Pri identifikovani pripravovanych projektov
verejného obstaravania by sa nemali prehliadat
nudzové situacie alebo katastrofy. Pocas tychto
udalosti sa vlady nevyhnutne obracaju na trhy

s cielom obstarat tovar alebo sluzby, ktoré rieSia
naliehavé potreby. Priprava, zadavanie

a vykonavanie takychto zakaziek casto Celia
zvySenym rizikdm nespravneho riadenia, podvodov
a korupcie. Zmiernit takéto rizika by mohlo poméct
zavedenie paktu integrity, hoci je pravdepodobné,
Ze to takisto bude narocné.

Okrem okamfZitej situacie vedu krizy k buddcim
verejnym investiciam, ktorych monitorovanie stoji za
zvazenie. Ich snahou je zmiernit nasledky nddzovej
situdacie alebo katastrofy pre postihnuté komunity
alebo zabranit ich opatovnému vyskytu.



Transparency International LotySsko
a monitorovanie verejného obstaravania
pocas pandémie ochorenia COVID-19.

Na zaciatku pandémie ochorenia COVID-19 v roku
2020 kabinet ministrov LotySska poveril Ministerstvo
obrany vedenim centralizovanej stratégie nakupu
Zivotne dobleZitého tovaru na rieSenie zdravotnej
krizy vratane osobnych ochrannych prostriedkov

a dezinfekcnych prostriedkov. Na splnenie tejto
Ulohy vytvorilo ministerstvo pracovnu skupinu so 14
Ucastnikmi z viadnych agentdr. Ministerstvo
znepokojené vyzvami, ktoré z toho vyplyvaju,
oslovilo organizaciu Transparency International
LotySsko, aby preskimala sp6sob spoluprace pri
zaisteni transparentnosti, G¢innom vyuziti verejnych
financnych prostriedkov a predchadzani
akémukolvek poruseniu vlastného protokolu pre
krizové verejné obstaravanie. Po niekolkych
rozhovoroch sa obe strany zhodli na tom, Ze
najlepsim sp6sobom zapojenia organizacie
Transparency International LotySsko by bolo
pbsobenie ako nezavisly pozorovatel pracovnej
skupiny, ¢im by sa zaistil pristup ku vSetkym
informacidm o verejnom obstardvani a organizacii
Transparency International LotySsko by sa umozZnilo
poskytovat odportcania. Od 21. aprila do 15. juna
2020 monitorovala organizacia Transparency
International LotySsko diskusie skupiny a desat
postupov verejného obstaravania (Sest z nich od ich
zaciatku). Pocas tohto obdobia sa monitorovacia
skupina zucastnila na prislusnych stretnutiach a v
niektorych pripadoch upozornila na mozné rizika.
Ked' sa vynimocny stav skoncil a pracovna skupina
ukoncila svoju misiu, organizacia Transparency
International LotySsko pripravila a zverejnila verejnu
spravu o svojich zisteniach. Vo vSeobecnosti
organizacia Transparency International LotySsko
Lhezistila vyznamné odchylky od postupu
Specifikovaného v protokole protokolu pre krizové
verejné obstaravanie” a uviedla, Ze vacSina nakupov
,dosledne spifiala vypracované kritéri verejnej
sUtaze". Takisto vSak konstatovala, Ze tri postupy
Celili problémom nedodrziavania protokolu. Okrem
tychto a inych zisteni organizacia Transparency
International LotySsko poskytla aj rad odporucani
pre buduce postupy. Tieto informacie su dostupné
na webovom sidle organizacie.

Zdroj: Delna - Transparency International LotySsko,
On the Results of Covid-19-Related National Central
Procurement Monitoring (O vysledkoch
monitorovania vnutrostatneho centralneho
verejného obstaravania suvisiaceho s ochorenim
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COVID-19), (Delna - TI Latvia, 2020). K dispozicii na:
https://delna.lv/lv/2020/08/03/ar-covid-19-saistito-
valsts-centralizeto-iepirkumu-uzraudzibas-
zinojums/.

Ako posudzovat vyznamnost a moznost

S identifikaciou pripravovanych projektov verejného
obstaravania sa prepletaju otazky o vyznamnosti

a moznosti zaclenenia paktu integrity do nich. Kym
nastroj paktu integrity je zlucitelny s celym radom
projektov a sektorov, je zamerany na verejné
investicie vystavené rizikam, ktoré moézu ohrozit
naklady, kvalitu a ocakavané prinosy v rozpore so
spolo¢nym zaujmom. Tieto rizika zahffiaju korupciu,
podvody, nespravne riadenie a protikorupcné
praktiky. Navy3e vzhladom na zdroje potrebné na
ich primeranu realizaciu sa pakty integrity
uprednosthuju v pripade projektov, ktoré maju
strategicky vyznam.

Nie je jednoduché urcit a posudit suvisiace rizika

a hodnotu verejnych investicii. KedZe projekty
verejného obstaravania sa v jednotlivych sektoroch
a krajinach znacne liSia, je tazké najst na tento ucel
jedinecnu metddu alebo vzorec. Namiesto toho by
sa k tymto Uloham malo pristupovat ako k otvorenej
kolektivnej diskusii medzi navrhovatelmi paktu
integrity a zainteresovanymi stranami projektu pri
sucasnom zohladneni Specifik danej krajiny. Skupina
musi definovat aspon potreby informacii a prislusné
premenné, ktoré budu riadit analyzu.

Navrhovatelia paktu integrity by sa mali zamerat na
¢o najvacsie znizenie informacnej priepasti, ktora
brani skupine v iplnom pochopeni projektu a jeho
pbévodu, zapojenych institucii, dotknutych prijemcov
alebo komunit a suvisiacich trhov a ich Gcastnikov.
Okrem ziskania pristupu k pldnom a predbeznym
sutaznym podkladom moZno poZiadat o pristup

k dalsim informaciam, ktoré nie su verejne
dostupné. M&Zu sa vykonat prieskum a rozhovory
s konkrétnymi zainteresovanymi stranami alebo
odbornikmi alebo sa mézu preskimat postupy
minulého verejného obstardvania podobného
charakteru.

Premenné analyzy budud ovplyvnené okolnostami
suvisiacimi s uchadzajucimi sa projektmi. Patria

k nim podmienky na trhu, predchadzajuce verejné
zakazy a dokonca politické cykly a udalosti. Zvazit by
sa mali aj charakteristiky a nedostatky dotknutého
systému verejného obstaravania'2. Specializované
spravy organizacii obCianskej spolocnosti,
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akademickej obce alebo dokonca vladnych institucif
modzu poskytovat informacie do diskusie a poukazat
na rizika a nedostatky, ktoré sa pravdepodobne
zistia. Napriklad prehlad vysledkov jednotného trhu
EU obsahuje osobitny stbor ukazovatelov tykajucich
sa systémov verejného obstaravania 27 ¢lenskych
Statov, ktoré sa vztahuju na hospodarsku sutaz,
transparentnost a pomer ceny a kvality.

V jednotlivych krajinach EU by malo byt mozné najst
spravy tykajuce sa danej krajiny, v ktorych sa
uvadzaju dalSie podrobnosti o problémoch, ktoré sa
Casto pozoruju v ich postupoch a alebo politikach
verejného obstaravania. Niekedy ich vypractvaju
organy dohladu, napr. najvyssie auditorské
institlcie, parlamentné komisie alebo Specializované
organizacie a vyskumné centra. Medialne spravy,
najma tie, ktoré vychadzaju z investigativnej
Zurnalistiky, m&Zu vyzdvihnut kritické vyzvy,
spravanie alebo problémy, ktoré sa casto vyskytuju
pri planovani, zadavani alebo vykonavani verejnych
zakaziek.

Porovnanie dostupnych informacii a uchadzajucich
sa projektov poskytne skupine Gvodné Gvahy

a referencie, aby mohla ur¢it rizika a hodnotu. M6zu
sa uplatnit tieto body:

e Verejny zdujem. Projekty verejného
obstaravania, ktoré sa tykaju poskytovania
zakladnych verejnych sluZieb alebo rieSenia
naliehavych potrieb, alebo projekty spojené
so slubmi v ramci kampane si Casto
ziskavaju pozornost vacsich segmentov
spolocnosti. KedZe neobstaranie
suvisiaceho tovaru alebo sluzieb méze mat
nepriaznivy vplyv na zamyslanych prijemcov
alebo pouZivatelov, je jednoduchSie ndjst
stimuly na zabranenie akémukolvek
korup¢nému konaniu, dokoncit projekt
podla oCakavani a posilnit transparentnost
a zodpovednost v oblasti celkovej
vykonnosti.

e  ZlozZitost. Projekty so zloZitou StruktUrou
alebo vo vysoko technickych podmienkach
mdZu Celit zvySenym rizikdm vo viacerych
oblastiach. Casto predstavuju
komplikované postupy planovania
a predkladania ponuk, ¢o ponuka viac
prilezitosti pre nepripustné ovplyvriovanie
alebo koluzie vo verejnom obstaravani,
ktoré by mohli narusit hospodarsku sutaz
a spravodlivost. Okrem toho si ich realizacia
pravdepodobne bude vyZadovat zvySenu
koordinaciu medzi dodavatelmi alebo
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organmi. V tejto faze mdze priniest osoh
dodatocné monitorovanie s cielom zaistit
primerané a v€asné vykonanie suvisiacich
zakaziek.

PeriaZna hodnota. Pachatelia korupcie sa
s vacSou pravdepodobnostou zameraju na
investicie s vy$S§imi nakladmi. MoZznost
zneuzitia velkej sumy verejnych finan¢nych
prostriedkov zvySuje okrem inych faktorov
aj pravdepodobnost Uplatkarstva

a kartelového spravania. Neexistuje
vSeobecne akceptovand ani celolnijna
prahova hodnota, pod ktorou by pakt
integrity nebol vhodny. Rozpatie by sa malo
zvazovat vzhladom na rozpocty organov
alebo portfélia projektov. Orientacne bola
priemerna' hodnota 18 projektov
monitorovanych v ramci projektu Pakty
integrity EU vo vy3ke 12,3 miliéna EUR,
pricom hodnoty sa pohybovali v rozmedzi
130 000 EUR az 250 milionov EUR.

InStitucionalne kapacity V niektorych
pripadoch si projekty verejného
obstaravania mdzu vyZadovat zdroje

a zrucnosti, ktoré organ v danom case
nema k dispozicii. V takom pripade, alebo
ak su tieto zdroje a zru¢nosti obmedzené,
su rizika prijatia Skodlivych rozhodnuti
vysSie. Tieto m6zu okrem inych désledkov
potencialne znizit hodnotu projektu alebo
zvysit jeho naklady.

Podmienky na trhu. Charakteristika

a dynamika trhov v suvislosti s projektom
verejného obstaravania mdézu upozornit na
mozné problémy alebo vyzvy. Analyza trhu
by napriklad mohla poukézat na medzery
na trhu ¢i Specializované trhy alebo na
nezakonné spravanie, ktoré obmedzuju
hospodarsku sitaz. Okrem toho sa musi
zvazit iroven oboznamenia organov so
suvisiacimi trhmi, kedZe to ovplyvniich
schopnost navrhovat vyberové konania,
ktorymi sa maximalizuje hodnota pre
verejnost.

Naznaky korupcie. Mali by sa posudit
precedensy, pokusy alebo podozrenie

z korupcného spravania, ktoré sa vyskytli
v sUvislosti s ur¢itym projektom verejného
obstaravania alebo verejnym orgadnom
(napr. Uplatkarstvo, konflikt zaujmov,
nepripustné ovplyviovanie alebo



nezakonné politické financovanie).
Pachatelia korupcie sa pravdepodobne
zameraju na dalSie projekty v ramci
rovnakého organu alebo sektora verejnej
spravy. Okrem toho je ddlezité preskimat,
Ci je projekt spojeny s trhmi s U€astnikmi,
ktori prispievaju na kampane alebo
politické strany. Viaceré pripady ukazali, ze
verejné zakazky sa €asto pouzivaju ako
odplata za takéto prispevky.

Toto su len niektoré vysvetlujice premenné na
poskytnutie odkazov a podnietenie analyzy
navrhovatelov. Dal3ie sa pravdepodobne objavia pri
diskusii o konkrétnych charakteristickych znakoch
projektu verejného obstardvania. Kombindcia tychto
premennych nakoniec poskytne navrhovatelom
dostatok argumentov a dokazov na diskusiu

a potvrdenie vyznamnosti a mozZnosti spojenia
projektu s paktom integrity.

Aké su dbsledky, rizika a alternativy
monitorovania?

Subezne s posudzovanim hodnoty a rizik projektu
by monitorovacie skupiny z obcianskej spolo¢nosti
a organy verejnej moci mali identifikovat a zvazit
potreby monitorovania a ich dosledky.
Charakteristické znaky projektu ovplyvnia spdsob,
akym obcianska spolo¢nost organizuje svoju pracu
a Struktdruje mechanizmus monitorovania.
Navrhovatelia by mali o tychto faktoroch diskutovat
a riesit ich €o najskor pri sic¢asnom zhromazdovani
informacii o uchadzajucich sa projektoch verejného
obstaravania.

Spbsob monitorovania vykonaného pocas realizacie
pilotného projektu Pakty integrity EU bol ovplyvneny
tymito faktormi:

e Faza projektu je faza vo vyvoji postupu
verejného obstaravania, v ktorej sa zacina
pakt integrity. V idedlnom pripade sa
projekt spoji s paktom integrity pocas fazy
planovania, ked verejny obstaravatel
zhromazduje vSetky relevantné informacie
s cielom posudit identifikované potreby
a navrhnut projekt verejného obstaravania,
ktory ich splni. Zvazit sa mdZu projekty vo
féze pred vyhlasenim verejnej sutaze, kedze
stale poskytuju moZnost preskimania
podmienok, ktoré budu definovat zadanie
a vykonanie suvisiacich zakaziek. Projekty,
v pripade ktorych uZ bola verejna sutaz
vyhlasena, alebo projekty v neskorsej faze
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nie st vhodné pre pakt integrity. V tychto
pripadoch by sa mohli zvazit iné alternativy
monitorovania, napr. audit alebo verejné
hodnotenie.

Odhadovana dizka je celkovy ocakavany
as trvania postupu verejného
obstaravania. Okrem jej Uc¢inku na naklady
by mohla mat vplyv na angazovanost

a podporu organov a zainteresovanych
stran. Napriklad riaditel ministerstva alebo
jednotky verejnej spravy moze odstupit

z funkcie len par mesiacov po zacati
projektu. V takychto pripadoch by realizator
mal zvazit, ako by sa vytvorit a prezentovat
pakt integrity s ciefom zdéraznit jeho
nezavislost a zachovat podporu organu bez
ohladu na osobu, ktora nahradi
predchadzajuceho podporovatela.

Pokrytie su fazy, ktoré budd monitorované
prostrednictvom paktu integrity. V stlade

s predchadzajucim bodom je
neodmyslitelne spojené s dizkou projektu.
Hoci by sa faza realizacie mala zohladnit vo
vSetkych paktoch integrity, ich minimalne
pokrytie by malo siahat od fazy planovania
alebo fazy pred vyhlasenim verejnej sutaze
po podpisanie suvisiacich zmldv. Ak
vykonanie zakazky predstavuje logistické
alebo finan¢né problémy, realizacia by sa
mohla monitorovat s pouZzitim inych metod.

Odborné znalosti su vedomosti

a zrucnosti, ktoré musi nezavisla
monitorovacia skupina zaistit na plnenie
obcianskej spolo¢nosti, ktora vedie pakt
integrity, posilfiuje svoj monitorovaci tim
prizvanim dalSich technickych expertov

v oblastiach, ktoré su relevantné pre postup
verejného obstaravania. Ak je projekt
vysoko Specializovany alebo sa tyka
medzery na trhu, najdenie dostupnych
expertov moZe trvat znacny cas.
Odhadovana odmena odbornikov by takisto
mohla byt v rozpocte navrhnuta nizsia ako
trhova cena, ¢im by sa znizila
pravdepodobnost najdenia experta, ktory
bude k dispozicii a bude mat primerané
referencie. Realizatorom sa odporuca, aby
vopred oslovili vyskumné centra alebo
univerzity s cielom urcit moznych expertov
a ziskat prislusné informacie o ich praxi
acene.
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¢ Umiestnenie je fyzické miesto, na ktorom

sa uskutocni vykonanie suvisiacich zakaziek.

Je to faktor, ktory sa Casto sleduje v pripade
projektov infrastruktury, ale moze byt
relevantny aj pri obstaravani a dodavani
tovaru a sluzieb. Vzdialenost bude mat
vplyv z hladiska ¢asu a nakladov na
monitorovaciu skupinu, a to aj vo faze
planovania, ked technicky tim mozno bude
musiet navstivit miesto tykajuce sa projektu
verejného obstaravania.

e Fyzicka blizkost je skuto¢na vzdialenost
medzi verejnym obstaravatelom
a organizaciou monitorovania. V sulade
s predchadzajucim bodom by ich sidla
mohli ovplyvnit kvalitu spoluprace, najma
v pripade prekazok prepojitelnosti.
V idealnom pripade by organizacia
monitorovania mala sidlit v rovnakom
mieste alebo regiéne ako verejny
obstaravatel. V opacnom pripade by sa mali
vopred dohodnut a neustale revidovat
mechanizmy koordinacie, komunikané
kandly a harmonogramy. Alternativne sa
moze vyslat do miesta sidla organu tim
alebo zastupca, ak je vzdialenost velka,
alebo by sa mal zvaZit rozpocet pre
pravidelné cestovanie.

Tieto faktory budu mat rozlicné vplyvy na ¢innosti
monitorovania, pokial'ide o naklady, ¢as, ludské
zdroje a dalSie aspekty. Organizacia obcianskej
spoloc¢nosti, v pripade ktorej sa o¢akava, Ze bude
viest mechanizmus monitorovania, ich bude musiet
porovnat so svojimi vlastnymi kapacitami a zdrojmi.
Analyza tychto faktorov umozni realizatorom
vypracovat presné rozpocty, ktoré zaistia financné
zdroje potrebné na pokrytie ndkladov na
monitorovanie. Okrem toho sa v nej moZe poukazat
na rizika, ktoré by mohli oslabit vyznam paktu
integrity, a dokonca ohrozit jeho buducu realizaciu,
ak sa nebudu primerane rieSit. Napriklad, ak nie su
v rozpocte primerane zahrnuté zdroje,
monitorovacie ¢innosti by mohli byt ohrozené

a projekt by sa mohol skoncit pred jeho
dokoncenim.
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2.2. VYTVORENIE PAKTU INTEGRITY
A JEHO MECHANIZMU MONITOROVANIA

Pri diskutovani o vybere projektu je doleZité stanovit
zaklady spolahlivého monitorovania. Hlavnou
vyhodou paktu integrity je jeho schopnost zaclenit
nezavisli monitorovaciu skupinu, ktord bude
sledovat vyvoj projektu a poskytne odporucania na
zlepSenie alebo napravu akychkolvek zistenych
problémov. Nasledujuce oddiely sa zaoberaju tromi
zakladnymi aspektmi, ktoré treba preskimat a ktoré
spoloc¢ne vytvaraju mechanizmus monitorovania:
prislub integrity a dohoda o monitorovani, vyber
organizacie obcianskej spolo¢nosti na jeho vedenie
a jeho financovanie.

Ako formulovat prislub integrity
a dohodu o monitorovani

Pakt integrity sa realizuje prostrednictvom formalnej
dohody medzi aspori verejnym obstaravatelom

a organizaciou obcianskej spolo¢nosti

0 monitorovani jedného postupu alebo suboru
postupov verejného obstaravania. V zavislosti od
projektu a pravneho a institucionalneho prostredia
sa mdzu pripojit dalSie zainteresované strany. Patria
k nim iné organy s Ulohou dohladu, potencialni
uchadzaci alebo pripadne uchadzag, ktorému bola
zadana zadkazka. Realizatori budu musiet diskutovat
so zainteresovanymi stranami, ktoré su relevantné
pre vytvorenie spolahlivého a déveryhodného paktu
integrity, a zvolat ich.

Dohoda sa méZze prisposobit pravnym formalitam

a ustanoveniam zodpovedajlcej jurisdikcie a mozZe
byt Struktirovana do jedného alebo viacerych
dokumentov. Bez ohladu na zvolenu Gpravu dohoda
obsahuje prislub integrity a dohodu o monitorovani.

Prislub integrity je sibor zavazkov konat v stlade
so zdkonom, zdrZat sa akéhokolvek korup&ného
spravania a zvySovat transparentnost a integritu
prostrednictvom proaktivnych opatreni. Zavazky
mo&Zu byt konkrétne pre kazdu zo stran.
Najvyznamnejsie z nich sa tykaju verejného
obstaravatela a uchadzacov, ktori predloZia navrh.

V prislube sa Casto rieSia tieto otazky:

e ZdrZat sa akéhokolvek tplatkarstva.
Verejni Cinitelia by nemali prijimat ani
pozadovat Ziadne neprimerané vyhody
vratane darov. Podobne uchadzaci nebudu



ponukat ani suhlasit so zaplatenim
akychkolvek uplatkov.

Zdrzat sa akychkolvek inych
nezakonnych alebo protikorupénych
praktik. VSetci Ucastnici suhlasia, Ze sa
nezucastnia na ziadnom systéme, ktory sa
povazuje za nezakonny alebo ktorého
cielom je obmedzit ¢i potlacit hospodarsku
sutaz v ich prospech. Tyka sa to aj kazdého
jednotlivca konajuceho v mene
podpisovatela.

DodrZiavat relevantné predpisy.
Podpisovatelia suhlasia, Ze budu dodrziavat
platné pravne predpisy okrem iného

v oblastiach, ako je pristup k informaciam,
hospodarska sutaz, boj proti podvodom,
praniu Spinavych pefazi a environmentalne
zakony. Navrhovatelia budd musiet pri
navrhu prisfubu urcit najvyznamnejsie
pravne nastroje.

DodrZiava kédex spravania. Verejny
obstaravatel a uchadzadi sa zaviazu zaviest
kodex spravania, ktorym sa bude riadit
spravanie kazdého jednotlivca konajuceho
vich mene. V pripade uchadzacov by sa
mohlo uvazovat aj o subdodavateloch.

Nahlasovat akékolvek korupcné
spravanie. Vetky strany sa zavazuju, Ze
budu informovat prislusné organy

o akomkolvek poruSeni zakona alebo

o korup¢nej praktike vykonavanej
jednotlivcom alebo subjektom, ktori su
spojeni s projektom verejného
obstaravania. V tomto zavazku sa moze
uvazovat aj o vytvoreni mechanizmu alebo
politiky oznamovania protispolo¢enske;j
¢innosti, alebo o revizii existujucich
mechanizmov i politik.

Proaktivne zverejfiovanie informacii.

V zavislosti od platnych predpisov mdze
prislub zavazovat konkrétne subjekty, aby
spristupnili urcité informacie verejnosti
alebo monitorovacej organizacii. Toto by sa
malo oddvodnit z hladiska zodpovednosti
alebo integrity. Spolocnosti sa napriklad
vyzyvaju, aby zverejnili svoju vlastnicku
Struktudru a identifikovali svojich skutocnych
vlastnikov v ramci predloZenia ponuky.
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e Vymena pravdivych informacii.
Podpisovatelia sa zavazuju, Ze na
poziadanie alebo v ramci dokumentacie
k verejnému obstaravaniu vzdy poskytnu
pravdivé a presné informacie, a to aj
o povereniach na predkladanie ponuk,
subdodavateloch a ponukach.

e Predchadzanie konfliktom zaujmov.
VSetky strany, a najma vsetci zapojenf
verejni Cinitelia, sa zavazuju, Ze zverejnia
akykolvek sukromny zaujem, ktory by sa
mohol vnimat ako konflikt s verejnym
zaujmom. V idealnom pripade by prislub
mal obsahovat skér konkrétne zaujmy,
ktoré sa maju deklarovat, nez len vlastné
vyhlasenie, v ktorom sa uvadza
neexistencia konfliktu zaujmov.

e Zapojit prijemcov alebo dotknuté
komunity. V zavislosti od relevantnosti sa
v prislube méZe uvaZzovat o zapojeni
komunit, ktorych sa projekt tyka. Rozsah
tohto zavazku sa definuje na zaklade
charakteristickych znakov projektu
a institucionalneho prostredia. M6ze siahat
od rozSirenia pristupu k informaciam po
mechanizmy formalnej Gcasti, ako su
konzultacie alebo spolutvorba.

U¢elom dohody o monitorovani je vymedzit
konkrétne podmienky a opatrenia, ktorymi sa bude
riadit spolupraca medzi verejnym obstaravatelom
a organizaciou obcianskej spolocnosti, ktora vedie
mechanizmus monitorovania. Dohoda je uréena na
uvedenie urcitych zavazkov, ktoré su sucastou
prislubu integrity, do praxe. Mala by okrem iného
obsahovat tieto aspekty:

e Pristup k informaciam a na stretnutia sa
vztahuje na ustanovenia, ktoré
monitorovacej organizacii zaistuju Uplny
pristup k prislusnym dokumentom
a Udajom a do v3etkych priestorov, kde sa
prijimaju rozhodnutia a vedu diskusie, ako
su pracovné stretnutia s inymi organmi.
Ustanovenia tohto druhu mé6zu stanovovat
konkrétne Ziadosti o informdacie.

e Doverné a citlivé informdcie sa tykaju
opatreni, ktoré bude monitorovacia skupina
dodrZiavat pri pristupe k informaciam,
ktoré st vyhradené a nie st dostupné
verejnosti, ako su do¢asné dolozky
o mlcanlivosti. Tieto opatrenia by mali byt
obmedzené na informacie, ktoré mozu
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ovplyvnit hospodarsku sutaz alebo
spravodlivé zaobchadzanie, vratane
finan¢nych odhadov, trhovych prieskumov
a ponuk.

¢ Komunikacné kanaly sa tykaju procesu
a prostriedkov vymeny informacif
a informovania oboch stran o akychkolvek
aktualizaciach projektu. Ustanovenia, ktoré
sa maju zahrnut, sa budu liSit v zavislosti od
charakteru projektu. Mali by sa v3ak uviest
konkrétne kontaktné miesta, ako aj lehoty
a mechanizmy oznamovania a rieSenia
akychkolvek nedostatkov v spolupraci.

¢ Informovanie verejnosti sa vztahuje na
opatrenia, ktoré bude monitorovacia
skupina dodrziavat pri informovani
verejnosti a koordinacii s verejnym
obstaravatelom na takéto ucely. Ocakava
sa, Ze monitorovacia skupina bude
priebezne informovat obcanov o vyvoji
projektu a bude predkladat pravidelné
spravy, v ktorych poskytne nezavisly opis
a posudenie ukonov a rozhodnuti v kazdej
faze postupu verejného obstaravania.

e Oznamenia korupcie sa tykaju opatreni,
ktoré bude monitorovacia skupina
dodrZiavat pri prijimani a spracivani
akychkolvek oznameni korupcie alebo pri
informovani o akomkolvek pripade
ziskanom prostrednictvom formalnych
kanalov na oznamovanie protispoloCenskej
¢innosti.

e Ukoncenie a odstupenie sa tykaju
okolnosti a nedostatkov, ktoré by
monitorovacej skupine umoznili ukoncit
svoju rolu predcasne a opustit pakt
integrity, a procesu informovania
a diskutovania o rozhodnuti s verejnym
obstaravatelom a dalSimi podpisovatelmi
paktu integrity. K tymto okolnostiam patri
zamietnuty pristup k déleZzitym
informaciam alebo na stretnutia,
neodpovedanie na otazky, na ktoré
poukazala monitorovacia skupina, alebo
nereagovanie na oznamenia korupcie.

Dohoda o monitorovani musi byt verejna

a pristupna akejkolvek zainteresovanej osobe. Pocas
projektu Pakty integrity EU véa¢sina partnerskych
organizacii uverejnila online dokumenty, v ktorych
bol zacleneny pakt integrity. M6Zu poskytnut
priklady a usmernenia pre buducich realizétorov EU.
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Okrem toho organizacia Transparency International
vypracovala vzory a modelové dohody s ciefom
pomoct organom alebo organizaciam, ktoré maju
zaujem pokracovat v pakte integrity. Su k dispozicii
bezplatne na webovom sidle Transparency
International.

Ako identifikovat a vybrat vedenie
monitorovania

Organizacia obcianskej spolo¢nosti, ktora kona ako
monitorovacia skupina v pakte integrity, ma
jedinecnu rolu. Je externou tretou stranou, ktorej sa
poskytuje zvySeny pristup na sledovanie spravania
organu, ktory sa usiluje zadat vladnu zakazku,

a sukromnych subjektov, ktoré sa zameriavaju na
poskytovanie poZadovaného tovaru alebo sluZieb,

a ich vzadjomného pdsobenia. Ako sa uvadza

v predchadzajicom oddiele, monitorovacej skupine
bude umoZnené preskimat prislusné dokumenty

a Udaje a vstupovat do priestorov, ako su stretnutia,
navstevy na mieste a iné podujatia, kde sa
prezentuju, prerokdvaju a prijimaju informacie

a rozhodnutia o projekte a zakazke.

Organizacia posobiaca ako monitorovacia skupina
nemoze byt politicky pridruzena organizacia, podnik
alebo medialny aktér, ani Zziadny iny ziskovy subjekt.
Pri jej vybere by sa mali zohladnit dalSie aspekty
tykajlce sa spdsobilosti a nezavislosti. Na tento Ucel
sa okrem inych faktorov musi analyzovat jej
organizacna Struktura, zloZenie zamestnancov,
fungovanie, interné politiky, financovanie a finan¢né
riadenie.

Pokial' ide o spdsobilost, organizacia obcianskej
spoloc¢nosti, ktord sa zameriava na vedenie
mechanizmu monitorovania, musi byt sposobila
v tychto oblastiach:

e  Priverejnom obstaravani st nevyhnutné
technické odborné znalosti. Organizacia
by mala mat solidne znalosti platnych
predpisov a praktické vedomosti o otazkach
a nedostatkoch v postupoch, ktoré sa
dodrZiavaju pri planovani, zadavani
a vykonavani zakaziek. Prinosom su aj
dalSie odborné znalosti v stvisiacich
oblastiach, ako su verejné financie alebo
zapojenie obcanov.

e VyZaduju sa zru¢nosti v oblasti riadenia
projektov vzhladom na Siroku skalu
¢innosti spojenych s monitorovanim.
Mnohé z nich sa budu prekryvat alebo



vyskytovat subezne, €o si vyZzaduje vedenie
a koordinaciu s ciefom zaistit
konzistentnost vo vietkych fazach. Okrem
toho budu potrebné skisenosti a zru¢nosti
v oblasti zostavovania rozpoctov

a finan¢ného riadenia, kedZe ¢innosti
monitorovania sa budu financovat.

e Dolezité su aj zru¢nosti a skisenosti
v oblasti komunikécie a riadenia
zainteresovanych stran. Organizacia bude
uzko a pravidelne komunikovat
a spolupracovat s orgdnmi a uchadzacmi,
priCom bude poukazovat na akékolvek
problémy a oznamovat odporucania.
V urcitych chvilach bude spolupracovat aj
s prijemcami, médiami a verejnostou, aby
ich informovala o vyvoji postupu verejného
obstaravania a svojich zisteniach.

Pokial ide o nezavislost, vzhladom na dosledky tejto
roly, charakter monitorovacich uloh a potrebu
posilnenia dévery v pakt integrity a v samotnu
monitorovaciu organizaciu je potrebné splnit dalej
opisané kritéria.

e Organizacia ma jasnu Struktlru verejnej
spravy, idedlne s jasnym oddelenim medzi
vedenim a riadiacimi organmi (ako je
spravna rada).

e Mena jednotlivcov zUcastnujucich sa
v riadiacich organoch organizacie su

verejne dostupné. Nikto z nich by nemal byt

verejnym cinitelom v aktivnej sluzbe ani sa
uchadzat o zvolenie do funkcie vo vlade.

e Riadiace organy maju osobitné
formalizované pravidla vymenuvania,

rotacie a opatovného volenia svojich ¢lenov.

Trvanie funkéného obdobia by malo byt
obmedzené, najma v pripade vrcholovych
pozicii (napriklad predseda alebo
prezident).

e Zavedeny je sUbor zasad, v ktorych sa
opisuje oCakavané spravanie ¢lenov, pokial
ide o riadiace organy a vykonny tim (kédex
spravania alebo eticky kodex), ako aj kanaly
alebo mechanizmus na oznamovanie
kazdého ich porusenia (zadsady
oznamovania protispolo¢enského
spravania a podavanie staznosti).

e Organizacia zhromazduje a pravidelne
aktualizuje informacie o zaujmoch svojich
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¢lenov, najma ¢lenov v riadiacich organoch,
a zverejnuje aspon ich verejnu verziu. Malo
by byt mozné overit, Ze Ziaden z jej ¢lenov
nema zaujem tykajuci sa projektu
verejného obstaravania, ktory sa ma
monitorovat.

e Je stanovena osobitna politika na
predchadzanie moznym konfliktom
zaujmoy, ich identifikaciu a riadenie
s uvedenim osoby alebo organu
zodpovednych za jej uplatiovanie.

e Vrdmci organizicie sU zavedené a riadne
uverejnené osobitné postupy oznamovania,
vySetrovania a vybavovania pripadov
korupcie a podvodov.

e Pravidelne sa vypraclvaju a uverejnuju
spravy, v ktorych sa uvadzaju a opisuju
operacie, programy, projekty, ¢innosti
a vysledky organizacie. Mali by preukazovat
skusenosti a doslednost pocas obdobia,
ked je organizacia aktivna.

e Financné riadenie a operacie organizacie sa
vyznaluje vysokym stupriom
transparentnosti. Zahffia to zavedenie
vhodnych financnych kontrol, pravidelné
uverejnovanie finan¢nych vykazov
a pouZzivanie prislusnych uctovnych
Standardov. V zavislosti od velkosti
a kapacity organizacie by mali byt
k dispozicii nezavislé audity.

e VSetky zdroje financovania a prijmy sa
oznamuju verejne, najlepsie s uvedenim
mena kazdého darcu, druhu prijmu
(napriklad inStituciondlny grant, projektovy
grant alebo zmluva o poskytnuti sluzby)

a sumy. Ak darcovia poZaduju anonymitu,
verejne dostupné musia byt druh a suma.
V idedlnom pripade by organizacia mala
mat rozmanity subor darcov a zdrojov
prijmu.

Ak existuju tieto charakteristické znaky alebo
postupy, mali by svedcit o znacnej miere nezavislosti
a poskytovat pevny zaklad pre objektivny

a spravodlivy dohlad pocas monitorovania projektov
verejného obstaravania. Vac¢sinu tychto informacif
moZno pravdepodobne ndjst na webovom sidle
organizacie alebo v urcitych pripadoch na
poZiadanie. V pripade pochybnosti o vhodnosti
organizacie sa moze vyziadat stanovisko tretej
strany, napr. inej skupiny obcianskej spolo¢nosti.

29



TRANSPARENCY INTERNATIONAL

Ako financovat mechanizmus
monitorovania

Dostupnost finan¢nych zdrojov na krytie nakladov
na monitorovacie ¢innosti dava paktu integrity
jedine¢nu silu. PredovSetkym umoznuje organizacii
obcianskej spolocnosti, ktora vedie mechanizmus
dohladu, zaclenit Specializované odborné znalosti
pocas konkrétnych momentov alebo udalosti

v postupe verejného obstardvania a poskytovat
podloZené odporucania.

KedZe pakt integrity je urCeny na ochranu penazi
dariovnikov, najbeZnejSie sa opakujucim zdrojom
financovania su verejné zdroje. V idedlnom pripade
by ich mal poskytnut verejny subjekt, ktory riadi
alebo dohliada na spravanie verejného
obstaravatela, ako je kontrolny organ, Ustredny
organ verejného obstaravania alebo ministerstvo
financii. V novom programovom obdobi EU méZu
napriklad vnutroStatne a regionalne organy zahrnut
pakty integrity do svojich planov alebo operacnych
programov a vyclenit finan¢né prostriedky pre
mechanizmus monitorovania.

V urcitych pripadoch by sa dalo tvrdit, Ze prijatie
finan¢nych prostriedkov priamo od organu by
mohlo oslabit rolu monitorovacej skupiny. Hoci su
tieto obavy relevantné, doraz by sa mal klast na
pravidla a podmienky spojené s vyplacanim
verejnych finan¢nych prostriedkov vyclenenych pre
pakt integrity. Je preto nevyhnutné, aby bola dohoda
vopred zverejnend s cielom preukazat, Ze zarucuje
nezdvislost a umozZnuje objektivne pozorovanie

a spolupracu.

InStitucie financujlce verejné investicie, ako su
multilateralne banky alebo nadnarodné organy,
modZu pokryt aj naklady na mechanizmus
monitorovania a zvysit ochranu svojich vlastnych
zdrojov. Takto to bolo v pripade projektu Pakty
integrity EU, v ktorom potrebné zdroje poskytla
Eurépska komisia. V niektorych pripadoch mézu
takisto podnecovat svojich prijemcov finan¢nych
prostriedkov, aby v ramci svojich Gverov alebo
grantovych rozpoctovych prostriedkov zohladnili
naklady na pakt integrity, alebo aby ponukli pokrytie
urcitého percentudlneho podielu.

Dal3ou alternativou je obratit sa na sikromné
nadacie alebo darcov. Ak sa uvaZuje s touto
moZnostou, hlavnou vyzvou bude zaistit, aby
neexistovali Ziadne vazby na spolo¢nosti alebo
investicie na trhoch spojenych s projektom
verejného obstaravania alebo na konkrétne politické
skupiny v danej krajine. V tomto pripade by Uplna
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transparentnost tykajuca sa dohody o financovani
mala prispiet k zaisteniu nezavislosti a nestrannosti.

Niektoré partnerské organizacie projektu Pakty
integrity EU diskutovali o moZnosti v buducnosti
snazit sa ziskat hromadné financovanie, aj ked sa to
eSte nevyskusalo. Pri konkrétnych verejnych
zakazkach s hmatatelnymi G¢inkami na kazdodenny
Zivot ludi by ob¢ania mohli mat zdujem o darovanie
urcitej sumy. Ak bude organizacia skimat tento
spbsob, délezZité bude zvaZit osobitné pravidla, ako
je obmedzenie maximalnej sumy daru, povolenie
len prispevkov od jednotlivcoy, registracia ich mien
a prijimanie len elektronickych prevodov.
Organizacie by dalej mohli poZzadovat od
sukromnych naddcii, aby sa zaviazali dorovnat
finan¢né prostriedky obcanov s cielom rychlejSie
dosiahnut ciel financovania.

V zavislosti od jednotlivych jurisdikcii bude mat
dohoda o financovani najvhodnejSiu pravnu formu.
Bez ohladu na to, odkial finan¢né prostriedky
pochadzaju, musia sa zverejnit, aby sa pre verejnost
zvySila déveryhodnost paktu integrity a zaistila
nestrannost a nezavislost monitorovacich skupin.

2.3, PRIPRAVA MECHANIZMU
MONITOROVANIA

KedZe projekt verejného obstaravania a pakt
integrity su jasnejSie vratane jeho rozsahu

a dostupnych zdrojov, organizacia obcianskej
spoloc¢nosti, ktora bude viest mechanizmus
monitorovania, musi uvaZovat nad tym, ako
zorganizovat svoju nadchadzajlcu pracu a plynulo
prejst do svojej roly monitorovania. V tejto faze
bude musiet monitorovacia skupina zvazit, ako bude
svoju dohodu vykonavat s prisluSnymi organmi,

a predvidat konkrétne informacné potreby

a opatrenia na informovanie a zapojenie obcanov.
Tieto aspekty budu spolu formovat stratégiu
monitorovacej skupiny a plany na plnenie jej roly.

Ktoré informdcie a tdaje budu klticové?

Informacie a Udaje su najddleZitejSim vstupom pre
mechanizmus monitorovania v ramci paktu
integrity. Na zaklade nich bude nezavisla
monitorovacia skupina porovnavat a skimat
potreby, plany, odévodnenia a rozhodnutia spojené
s postupom verejného obstaravania. Z tohto dévodu
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je nevyhnutné mat jasny pohlad na informacie,
ktoré sa budu predkladat a pozadovat, okamih, ked
budu potrebné, a formaty, ktoré by umoznili ich
rychle opatovné pouZitie a analyzu.

Ucel alebo pouZitie dané pre dostupné informacie
sa bude liSit podla projektu. Pocas paktu integrity by
vSak monitorovacia skupina ¢asto mohla:

e posudzovat a identifikovat rizika korupcie
alebo nespravneho riadenia,

e overovat odévodnenie rozhodnuti v rdmci
projektu na zaklade stanovenych cielov
a potrieb,

o odhalovat konflikty zdujmov a predchadzat
uprednostfovaniu a nepripustnému
ovplyvfiovaniu,

e identifikovat systémy kollzie,
protikorupcné spravanie alebo snahy
o podvody zo strany uchadzacov,

e sledovat pokrok, platby a dodrZiavanie
ustanoveni zmluvy.

Vedenie monitorovania bude musiet pri planovani
monitorovacich ¢innosti zmapovat a preskimat stav
Udajov alebo informacii o verejnom obstaravani so
zameranim sa na tri hlavné aspekty.

1. Dostupnost. Vztahuje sa na existenciu
informacii, priCom sa overuje, i ich
konkrétny subjekt predklada alebo
zhromazduje. V pravnych predpisoch by sa
mohli uviest alebo poverit organy alebo
systémy, ktoré su zodpovedné za
uchovavanie tychto informacii.

2. Pristupnost. Tyka sa spdsobu ziskavania
informacii a ich formatu. Napriklad
informacie by mohli byt verejne dostupné
bezplatne, za platobnou stenou alebo
prostrednictvom Ziadosti o pristup
k informaciam. Mohlo by sa to tykat ich
formatu, ktory je digitalny, idealne strojovo
Citatelny a ako otvorené data, alebo
dostupny len fyzicky.

3. Kvalita. Tyka sa spdsobu, akym sa Udaje
alebo informacie zostavuju a Struktudruju,
a ich uplnosti v sulade s icelom
a Specifikaciami. Hoci tento aspekt bude

pravdepodobne subjektivnejsi, vedenie
monitorovania by malo predpokladat jeho
vyznamnost a hodnotu pre pripravované
ulohy a analyzu.

Hodnota otvorenych dat na ucely
monitorovania

Otvorené data su informacie, ktoré su spristupnené
bezplatne a vo formatoch, ktoré su strojovo
Citatelné a m6Zu sa opatovne pouZzit na akykolvek
Ucel. Ak organy spristupnia informacie o verejnom
obstaravani v tychto formatoch, mézu dalej posilnit
potencial paktov integrity a dosiahnut pruznejsSie

a inkluzivnejSie monitorovanie. Dostupné otvorené
data napriklad umoznuju rychlejSiu analyzu a vyvoj
vizualizacii a nastrojov, ktoré zblizuju prijemcov

s projektom verejného obstaravania a s organmi.
Niektoré pakty integrity podporili aj vacsiu
transparentnost verejnej spravy prostrednictvom
doplnkovych zavazkov poskytovat a zverejriovat
predtym nedostupné Udaje o verejnom obstaravani
v otvorenych formatoch pri dodrZiavani
vnutroStatnych alebo globalnych standardov, ako je
Standard otvorenych dat o verejnom obstaravani
(Open Contracting Data Standard, OCDS).

Na zéklade skusenosti z projektu Pakty integrity EU
v nasledujucej tabulke sa poskytuje referencny
zoznam Udajov, dokumentov a informacii, ktoré
bude monitorovacia skupina pocas procesu
pravdepodobne potrebovat, aby mohla vykonat
doékladnu analyzu a monitorovanie. Uvadza sa
predpokladana dostupnost tychto zdrojov.
Monitorovacim skupinam sa odporuca, aby tento
zoznam preskumali a rozsirili ho. Stcasne by mali
predvidat potencialne vyzvy pre v€asny pristup

k informdciam v spravnych formatoch a zvazit
primerané opatrenia, napriklad tieto:

e  Pripravit ndvrh Ziadosti o pristup
k informdciam, ktoré bude potrebné
predloZzit v konkrétnom case.

e  Zistit informacné medzery a zvazit
doplfiujuce Usilie o zber tdajov alebo
alternativne zdroje.

e  Zistit nedostatky v pouzivani alebo kvalite

Udajov a identifikovat odborné znalosti
alebo prostriedky na ocistenie a zlepSenie.
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Potencidlne informacné potreby mechanizmu monitorovania v ramci paktu integrity.
Predpokladana dostupnost
Faza Informacna jednotka
Verejné Vyhradené

Pldnovanie Postidenie potrieb X

Projektovy pldn X

Studia uskutocnitelnosti X

x

Trhovy prieskum

Verejné vypocutie/konzultacné zdznamy X

Rozpoctové udaje

Fdza pred vyhldsenim  Harmonogram postupu
verejnej sutaZe

PredbeZné technické Specifikdcie

Predbezné kritérié hodnotenia

Financné odhady

Ndvrh zmluvy

X X X X X X X

Vyhldsenia dradnikov o zdujme

Verejnd sutaZ Ozndmenie o vyhldseni verejného obstardvania X

Zdbvodnenie metddy verejného obstardvania X

Technické sSpecifikdcie

Kritérid hodnotenia

Ziadosti o objasnenie

Objasnenia

Zmeny sutaznych podkladov

X X X X X X

Vylicenia

Zaddvanie zdkaziek Ponuky

TotoZnost a prdvne doklady uchddzacov

Postdenie pontk

X X X X

Zdpisnica komisie pre vyhodnotenie

Ozndmenie o vysledku obstardvania X

Podpisand zmluva X

StaZnosti a opravné prostriedky X

Realizdcia Sprdvy o pokroku X

Ndvrhy na zmenu zmluvy X

Zmeny v zmluve X

Platby (financny pokrok) X

StaZnosti a spory X
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Niektoré informacné jednotky by sa mohli
povazovat za pravne vyhradené vzhladom na ich
obsah alebo negativne Gcinky, ak sa zverejnia skor.
Pristup k tymto vyhradenym informaciam sa musi
zaistit prostrednictvom dohody o monitorovani

v ramci paktu integrity. M6Zu sa doplnit osobitné
ustanovenia, v ktorych sa uvedu informacie, ktoré sa
maju poskytnut monitorovacej skupine, priblizny ¢as
alebo okamih, ich format a podmienky zarucenia ich
dovernosti. Ak nie je ochota poskytnut informacie
tohto duhu, za urcitych podmienok by sa mohlo
uvazovat s dolozkami alebo dohodami

o mi€anlivosti. Tieto dolozky by mali byt doc¢asné

a obmedzené na konkrétne informacie. Navyse by
organy mali podnecovat k aktivnemu uverejfiovaniu
€o najvacSieho poctu dokumentacie k verejnému
obstaravaniu, a to vzdy v sulade s platnymi
predpismi.

Okrem kvality informdcii a Udajov, ktora sa odraza

v Urovni podrobnosti a presnosti, je zakladnym
atribdtom spojenym s ucinnostou mechanizmu
monitorovania v€asnost. Dostupné informacie budu
bezvyznamné, ak sa k nim monitorovacia skupina
dostane neskoro v spojitosti s fazou postupu
verejného obstaravania, v ktorej su relevantné.
Nedostatok urcitych dokumentov alebo databaz
brani vo vykonnosti monitorovacej skupiny. Takisto
moZe ovplyviiovat vnimanie hodnoty nastroja

a ddveru verejnosti v neho. Preventivne opatrenia
na rieSenie vyziev tohto charakteru su:

e Uviest vdohode o monitorovani ocakavany
Cas, kedy bude monitorovacej skupine
umozneny pristup k délezitym
informaciam.

e Zahrnut lehoty a procesné pravidla Ziadosti
o informécie a ich vymeny. Napriklad na
Ziadosti by sa malo odpovedat najneskor do
24 hodin.

e Stanovit konkrétne kontaktné miesta
v pripade kazdého organu alebo strany
dohody pre Ziadost o informacie a ich
vymenu.

Ak strana paktu integrity neposkytne akékolvek
relevantné informacie, ktoré uchovava,
monitorovacia skupina by mala zvazit predloZenie
tohto problému priamo v diskusii so stranami. Ak
monitorovacia skupina po diskusii stale celi
problémom s Uplnym a véasnym pristupom

k informaciam, platnou moZnostou je odstupit od
paktu integrity. Toto opatrenie sa vSak odporuca, len
ak sa potvrdilo, Ze neexistuje dévod na spolupracu

a dodrZiavanie dohod paktu integrity.
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Ako zapojit obcanov do monitorovania

Zapojenie obcanov je Ustrednym a trvalym znakom
paktu integrity. Informovanie a zapojenie ob&anov,
najma priamych prijemcov, je jednym z najsilnejSich
stimulov dodrziavania zakonov a podporovania
spoluprace medzi stranami. Ak sa systematicky
zaClenuje do procesu monitorovania, moze prispiet
k posilneniu dbvery v projekt a pracu organov.

KedZe v suvislosti s projektom verejného
obstaravania, ktory sa ma monitorovat, je

k dispozicii vacsia zrozumitelhost a viac informacii,
realizatori, a najma vedenie monitorovania, budu
musiet predvidat Ulohu, ktord budud zohravat
obcania, a odhadnut potrebné zdroje na zmyslupiné
zapojenie. Urovne informovanosti, zodpovednosti

a podpory projektu by mali formovat vyber projektu
a poskytnut uvodny prehlad ¢innosti, na ktorych by
boli obcania ochotni sa zUcastnit, a o¢akavanu
Uroven komunikacie.

To znamena, Ze na ucinné planovanie zapojenia
obcanov v ramci paktu integrity budd musiet
realizatori zohladnit Siroku Skalu €innosti
podmienenych charakteristickymi znakmi

a viditelnostou projektu. Vychodisko akéhokolvek
planu sa zacina s pristupnou, pravidelnou

a inkluzivnou komunikaciou. Monitorovacia skupina
musi zvazit prostriedky informovania ob¢anov bez
sprostredkovatelov po€as celého procesu. Dalej s
uvedené niektoré z moznosti.

e Vyhradena webova stranka alebo
mikrosidlo, na ktorych sa pravidelne
aktualizuju a uverejfiuju novinky. Malo by to
zahfnat vSetky relevantné informacie
o projekte verejného obstaravania a pakte
integrity vratane prislusnych dohdd a sprav
0 monitorovani.

e Vysvetlujlice materialy o projekte, postupe
verejného obstaravania a pakte integrity.
Mali by sa riadit zasadami komunikacie pre
neSpecializované publikum. Odporuca sa
pouzitie multimedialnych formatov, ako su
videa alebo infografika.

e Vyuzitie kandlov socialnych médii, ktoré su
v komunitach popularne, na uverejnenie
informacii o vyvoji projektu a pripadne na
vyzvanie subjektov, aby sa zapojili do
monitorovanie.

Od tejto chvile mdZu realizatori zvaZovat Siroku
Skalu stratégii alebo Cinnosti s cieflom zapojit
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obcanov, pokial sa primerane posudia ich dosledky
z hladiska nakladov, vedomosti a zdrojov. Tento
posledny aspekt je osobitne dblezity v spojitosti

s realizatormi, a najma s cielovymi komunitami

a jednotlivcami. Pocas pilotného projektu sa zistilo,
Ze obcania sa s vy3Sou pravdepodobnost zucastnili,
ked sa ich prispevky vnimali ako jasné a zmysluplné
a ich zapojenie nepredstavoval zataz z hladiska
zrucnosti, nastrojov, penazi ani z hladiska Casu.

V dbsledku toho si hlbSie planovanie stratégii
angazovania ob¢anov vyZaduje zvazenie viacerych
faktorov, ktoré mdzu podporit alebo obmedzit
participaciu. Niektoré z nich su uvedené dale;j.

e Bezprostrednost prinosov. Tyka sa toho,
ako blizko a skoro sa ocakava, ze
prijimatelia uvidia hodnotu projektu
verejného obstaravania v ich kazdodennom
Zivote. Zakazky spojené s verejnymi
sluzbami budu pravdepodobne stimulovat
participaciu ob¢anov. Naopak, bude tazsie
zapojit obCanov do ¢innosti monitorovania
pri projektoch s nepriamymi alebo
oneskorenymi prinosmi pre nich.

e Viditelnost projektu. Tyka sa Urovni pokrytia
a pozornosti, ktoru projektu venuje
verejnost. Casto sa d& posudit
pritomnostou médii alebo inymi
ukazovatelmi. Ked je viditelnost vysoka,
priami prijemcovia a obcania sa s vacSou
pravdepodobnostou zapoja a venuju viac
zdrojov (napriklad asu) svojej Ucasti.

e Technicka zloZitost. Tyka sa Urovne
Specializacie projektu verejného
obstaravania. Ovela zloZitejSie projekty
budu predstavovat prekazky pre
zmysluplné zapojenie, pretoZe Ucast by si
vyzadovala urcité znalosti alebo zru¢nosti.

e Vnimanie verejnosti. Tyka sa postojov,
nazorov alebo pocitov verejnosti v suvislosti
s projektom, od podpory az po opoziciu,
a povestou Uradov alebo dbverou v nich.

e Pravnyrdmec. V niektorych pripadoch sa
regulaciou verejného obstardvania alebo
suvisiacimi nastrojmi nariaduje zapojenie
prijimatelov alebo dotknutych komunit
(okrem iného napriklad verejné konzultacie
a vypocutia). Ked'su tieto ustanovenia
zavedené, obcania sa s vacsou
pravdepodobnostou zapoja a organy mézu
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dokonca nasmerovat osobitné zdroje na
¢innosti tohto druhu.

Podla projektu a kontextu sa budd musiet tieto

a dalSie faktory zvazit, ked vykonavatel urci, ako

a kedy zapojit ob¢anov do monitorovania. Cielom
vykonavatela by malo byt zabezpecit zmyslupiné
zapojenie, ktoré umozni obéanom poskytnut
relevantné vstupy na monitorovanie projektu

a zachovat pritom vysoké stimuly a nizke prekazky.
Pocas pilotného projektu partneri projektu vykonali
niektoré z tychto ¢innosti:

e dialégy medzi organmi a prijimatelmi alebo
dotknutymi komunitami s ciefom podporit
vymenu relevantnych informacii alebo
ziskat spatnu vazbu alebo obavy,

e zriadenie bezpecnych a spolahlivych
platforiem alebo mechanizmov na zdielanie
obav, staZnosti alebo sprav o potencialnych
problémoch (ako je Uplatkarstvo),

e odborna priprava na zvySenie schopnosti
obcanov analyzovat sutazné podklady
a identifikovat nezrovnalosti a varovné
signaly v priebehu projektu,

e navstevy na mieste, pri ktorych prislusné
organy a dodavatelia prezentuju pokrok
v realizacii projektu.

Na zabezpecenie vykondvania planovanych ¢innosti
by sa mali predvidat aj ako sucast zavazkov dohody
o monitorovani. Okrem toho by sa mali zohladnit pri
odhadoch rozsahu a rozpoctu paktu integrity.

V niektorych pripadoch by mohli vyzadovat, aby
monitorovaci tim zahrnal Specializovanych alebo
vyhradenych pracovnikov na zabezpecenie ich
primeraného vykondvania a naslednych opatreni.

Pri internom preskdmani pilotného projektu sa
zistilo, Ze monitorujuci partneri s pracovnikmi
Specializovanymi na ¢innosti angaZovanosti obfanov
dosiahli v tejto oblasti lepsie vysledky ako ti, ktori
tato Ulohu rozdelili medzi pracovnikov, ktori boli
zodpovedni za iné oblasti, ako je koordinacia
projektov alebo monitorovacie ¢innosti. Tento
aspekt by sa mal zvazit pri zostavovani timu paktu
integrity. Mal by sa najat najmenej jeden externy
odbornik alebo by mal vykonavatel spolupracovat

s inou organizaciou, ktord ma relevantné sklsenosti.

Nakoniec by sa mala zvazit blizkost a obozndmenost
s dotknutymi komunitami. Ak sa tento aspekt
primerane nerieSi, méZu sa objavit obavy

o legitimnost vedenia monitorovania. Preto by sa
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mala nadviazat komunikacia s prislusSnymi
obcianskymi skupinami alebo veducimi, aby sa ¢o
najskor vysvetlili ciele, rozsah a obmedzenia paktu
integrity.

Ako zriadit spolahlivy riadiaci
a monitorovaci tim

V sulade so zdsadami a s cielmi paktu integrity by sa
jeho riadenie malo riadit osved¢enymi postupmi

a snazit sa o transparentnost a profesionalitu.
Skupina ob¢ianskej spolo¢nosti, ktora vedie
monitorovaci mechanizmus, bude musiet zvazit
aspekty od projektového a finan¢ného riadenia az
po koordinaciu a vedenie zaznamov. Vybrana
organizacia preto musi mat uZ vykonané podobné
alebo suvisiace projekty, musi mat zakladnu
administrativnu Struktdru a musi posudit aspof
tieto aspekty svojich schopnosti.

e Ziskavanie odbornych znalosti a ludskych
zdrojov. Tyka sa schopnosti identifikovat
a vytvorit tim, ktory bude vykonavat
monitorovacie Ulohy. Okrem znalosti
a zrucnosti, ktoré sa tykaju technickych
aspektov projektu verejného obstaravania,
budu potrebné rézne druhy znalosti
a zrucnosti.

e Riadenie projektu. Tyka sa suboru
postupov a zrucnosti na koordinaciu
viacerych zahrnutych tloh v sulade
s harmonogramom a pldnmi a na riadenie
vztahov s jednotlivcami a subjektmi, ktoré
sa zUCastruju na pakte integrity.

e  Zostavovanie rozpoctu. Tyka sa stboru
zru¢nosti a odbornych znalosti v riadeni
dostupnych zdrojov a ich organizovani tak,
aby splfiali o¢akavania, a to organizovanym
a metodickym spésobom.

Musi sa zostavit primerany tim, ktorého zloZenie sa
bude menit v zavislosti od rozsahu a zloZitosti
projektu verejného obstaravania, ktory sa ma
monitorovat. Odborné znalosti potrebné na
Uspesné vykonavanie paktu integrity vSak budu
pravdepodobne zahffiat najmenej tieto body.

e Odborné znalosti v oblasti verejného
obstaravania. Profily tohto druhu by mali
byt oboznamené s politikami, postupmi
a predpismi, ktorymi sa riadi postup
zadavania zakazky. Pomahaju vedicemu

monitorovania orientovat sa v zakladnych
inStitucionalnych a pravnych aspektoch
paktu integrity. Medzi ich ulohy patri
preverovanie navrhu sutaznych podkladov,
posudzovanie predloZzenych ponuk

a celkovo prisne dodrziavanie zakonného
postupu.

Technické odborné znalosti. Profily tohto
druhu su podmienené projektom verejného
obstaravania. Preskimaju aspekty tykajuce
sa jeho navrhu, Specifikacii a nakladov

a analyzujq, ¢i su v sulade s uvedenymi
potrebami, vedeckymi dékazmi a postupmi
a trhovymi podmienkami. St rozhodujuce
pre posudenie, i sa projekt riadi skor
verejnym zaujmom a technickymi kritériami
nez politickymi alebo osobnymi
preferenciami.

Politika a presadzovanie. Tyka sa
pracovnikov zameranych na zistovanie
nedostatkov v politikach, predpisoch

a postupoch organov a spolocnosti

v procese verejného obstaravania, ktory sa
monitoruje, v Uzkej spolupraci

s technickymi odbornikmi. Posudia, do akej
miery je postup v sulade so zasadami

a cielmi stanovenymi zakonom, a navrhnu
spbsoby reformy.

Komunikacia. Tyka sa pracovnikov
zameranych na vyvoj primeranych
materialov na Sirenie zisteni a vysledkov
monitorovacieho procesu réznym
publikam, najma verejnosti, réznymi
kanalmi. Zameraju sa aj na riadenie vztahov
s médiami a novinarmi podla postupu
verejného obstaravania, trhu alebo Uradu.

Vedenie na vysokej Urovni. Tyka sa veducich
pracovnikov s relevantnymi skdsenostami
na riadenie vztahov monitorovacej
organizacie so zainteresovanymi stranami
paktu integrity, a najma s verejnymi
obstaravatelmi. Okrem toho su zodpovedni
za koordindciu prace timu, sledovanie jeho
zisteni, vykonnosti a vplyvu a za
zabezpecenie toho, aby stratégia
monitorovania spifiala o¢akavané ciele.

Riadenie. Tyka sa pracovnikov
zodpovednych za kazdodenné fungovanie
paktu integrity vratane programu, financii
a ludskych zdrojov. Ich Ulohou je
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zabezpecit, aby sa Ulohy vykonavali v sulade
s potrebami paktu integrity a podla
predpokladanych planov, alebo aby sa
plany prisposobili potrebam.

Organizacia obcianskej spolo¢nosti ¢asto nebude
mat k dispozicii vSetky potrebné odborné znalosti

a zrucnosti interne. Pri zisteni nedostatkov

v schopnostiach m6Ze monitorovacia organizacia
vzdy v urcitych momentoch alebo fazach
zadavacieho konania posilnit tim spolupracou

s externymi konzultantmi, ako su pravni poradcovia
alebo Specificki tematicki odbornici. Vzhladom na
neistotu v suvislosti s mnozstvom prace, ktoré sa od
nich bude vyzadovat, by sa tito konzultanti mali
najimat prostrednictvom ramcovych dohdd,

v ktorych sa stanovuje rozsah minimalneho

a maximalneho poctu hodin alebo dni a dohodnuta
sadzba. To by mohlo umoznit rychle reakcie

v pripade zmien alebo nepredvidaného vyvoja

v monitorovanych projektoch. Druhou moznostou je
spojit sa s inou organizaciou obcianskej spoloc¢nosti,
ktora ma doplnkové zrucnosti alebo odborné
znalosti.

Pokial'ide o zru¢nosti v oblasti riadenia projektu,
prioritou musi byt sledovanie a vedenie presnych
zadznamov o vyvoji projektu verejného obstaravania
a rozpocte a ¢innostiach monitorovania. Okrem
dokumentovania akejkolvek interakcie alebo
stretnutia s Uradmi a uchadzacmi je potrebné klast
velky déraz na analyzy, zistenia a odporucania.
Pocas pilotného projektu partnerské organizacie
viedli denniky, kroniky a databazy na
dokumentovanie problémov, nezrovnalosti

a odporucani zdielanych s dradmi. Tieto zaznamy
musia byt aktualne pocas celého Zivotného cyklu
paktu integrity a mali by sa aktualizovat aspor na
konci kaZdej fazy obstaravania, pretoZe budu sluzit
ako podklad pre monitorovacie spravy, ktoré budu
dostupné pre verejnost.

Pokial ide o zostavovanie rozpoctu, vacsinu
nakladov na pakt integrity (priblizne 90 % v pripade
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pilotného projektu Pakty integrity EU)
pravdepodobne predstavuju ludské zdroje. Mali by
sa vSak zvazit dalSie polozky, ako napriklad:

e cestovanie, najma ak je monitorovany
projekt spojeny s fyzickym priestorom
a navstevy miesta vykonavania su
nevyhnutné,

e |ogistika spojena s ¢innostami, ako je
organizovanie podujati a odbornej pripravy,

e komunikacie, okrem iného vratane
pripravy, uverejnenia a propagacie sprav,
vedenia kampani alebo riadenia platforiem
socialnych médii.

Neocakavany vyvoj alebo oneskorenia mimo
kontroly monitorovacej skupiny mézu viest

k zna¢nym vykyvom v ¢innosti a nakladoch pocas
obdobia zadavania. Monitorovacia skupina by mala
starostlivo zvaZit, ako zvladnut tieto vykyvy,

a naplanovat Cinnosti, ktoré podporuju
monitorovanie, ktoré mozno vykonat nezavisle od
¢asového rdmca projektu.

Odhaduije sa, 7e v projekte Pakty integrity EU sa
naklady na vykonavanie paktu integrity pohybovali
od 70 000 do 250 000 EUR, s vynimkou
programovych ¢innosti na komunikaciu a podporu
celkového vplyvu pilotného projektu. Priemerna
hodnota 18 projektov monitorovanych v rdmci
projektu Pakty integrity EU bola 12,3 miliéna EUR,
pricom hodnoty sa pohybovali od 130 000 do

250 miliénov EUR. Tieto naklady pokryvaju
monitorovanie vietkych faz obstaravania, od fazy
pred vyhlasenim verejnej sutaze az po vykonavanie
sluzieb. Odhady su v sulade s tym, ¢o sa pozorovalo
pri paktoch integrity v inych kontextoch a v
existujucej literature.
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PRIRUCKA 3- ZAISTENIE
UCINNEHO MONITOROVANIA

Po vytvoreni zakladov paktu integrity a splneni vSetkych podmienok bude nezavisla
organizacia obclianskej spolocnosti zucastrujuca sa na pakte integrity zohravat
katalytickd ulohu prostrednictvom svojej monitorovacej prace. Ak funguje spravne

a presne, jej pozorovania, zistenia a odporucania podporia spolupracu medzi
zainteresovanymi stranami s ciefom splinit zavazky paktu integrity. Mohli by sa takisto
zlepsit vysledky projektu verejného obstaravania, ktory je monitorovany, a zvysit
transparentnost a déveru verejnosti. S cielom pomdct skupinam obcianskej
spoloc¢nosti splnit si svoju Ulohu sa v nasledujucom oddiele poskytuju usmernenia

o klt€ovych milnikoch a bodoch rozhodovania na presadzovanie zasad dobrej spravy
veci verejnych a udrziavat proces bez nenalezitého vplyvu pocas cyklu verejného
obstaravania.
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Cyklus verejného obstaravania

Planovanie:

Ulohou VO je zhromazdit relevantné informacie na navrhnutie postupu

verejného obstaravania a splnenie zistenej potreby.

Faza pred vyhlasenim
verejnej sutaze:

VO vypracuje Specifikacie, kritéria a prislusnd dokumentaciu, ktorou sa bude

riadit zadavanie zakazky a jej vykonavanie.

Verejna sutaz:

VO prijima navrhy od subjektov, ktoré maju zaujem o zadanie zakazky

a poskytnutie pozadovanych tovarov alebo sluzieb.

Udelenie zakazky:

VO preskima prijaté navrhy, vyberie subjekt, ktory poskytne poZzadované

tovary a sluzby, a formalizuje dohodu.

Realizacia:

uzatvori sa dohoda a subjekt, ktorému bola udelena zakazka, doda

pozadované tovary alebo sluzby.

2.1, PLANOVANIE

Uvod

Vo faze planovania obstaravania verejny
obstaravatel (VO) posudi svoje potreby, urci
predmet zakazky (tovar, prace alebo sluzby, ktoré sa
maju obstarat), analyzuje trh, aby pochopil, €i
dokaZe dodat to, Co je potrebné, vykona
ekonomické, socidlne alebo environmentalne Studie
uskutocnitelnosti, prip. zada ich vykonanie,

a uskuto¢ni konzultacie s predpokladanymi
prijimatelmi alebo dotknutymi komunitami. V tejto
faze je celkovou Ulohou monitorovacej skupiny
overit, Ci je proces komplexny, transparentny,

otvoreny verejnej diskusii a bez nenalezitého vplyvu.

Monitorujuce skupiny musia najskor ziskat pristup
k podkladovej dokumentacii projektu a preskimat
ju, vratane posudenia potrieb a Studif
uskutocnitelnosti, sprav o analyze trhu

a konzultacnych procesov s prijimatelmi

a dotknutymi komunitami. Pri preskimani tychto
dokumentov musia monitorovacie skupiny overit, Ci
su vSetky prijaté rozhodnutia dostatocne
odbvodnené a i neexistuju kritické nedostatky

v informaciach, ktoré by mohli zvysit riziko chybnej
ponuky alebo zdkazky. V pripade zistenia takychto
nedostatkov musia monitorovacie skupiny
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prediskutovat napravné opatrenia alebo doplnkové
¢innosti s VO.

Monitorovacie skupiny by si mali byt vedomé toho,
Ze tato faza Casto nie je dobre vymedzena (napriklad
diskusie o velkych infraStruktirnych projektoch
moZu trvat mesiace alebo roky) a niekolko krokov sa
mdZe prekryvat s ¢innostami pred fazou vyhlasenia
verejnej sutaZe. Zapojenie monitorovacich skupin

a spolupraca s VO mdze zavisiet aj od toho, ¢i uz
existuje dohoda o pakte integrity, alebo nie.
Vzhladom na vyznamné rizika chyb a nenalezitého
vplyvu v tejto faze'> by mali monitorovacie skupiny
Vo svojej Cinnosti zaujat flexibilny pristup a necakat
so zacatim prace na podpisanie dohody o pakte
integrity.

Monitorovacie skupiny musia zvaZit opatrenia na
rieSenie politického tlaku. Odporucania

o napravnych opatreniach alebo doplinkovych
Cinnostiach m&zu spdsobit oneskorenie alebo
vyvolat napatie s VO a monitorovacie skupiny by
mali byt pripravené predloZit spolahlivé technické
argumenty na ich podporu. Monitorovacie skupiny
musia takisto podniknut kroky na zmiernenie
konfliktu zaujmov a zabranenie nendlezitému vplyvu
preverovanim vyhlaseni o zaujmoch a majetkovych
priznani verejnych Cinitelov a 0s6b s rozhodovacou
pravomocou zapojenych do projektu obstaravania.

V tejto faze procesu by sa monitorovacie skupiny
mali pripravit na verejné vyhlasenie paktu integrity.
Ocakava sa, Ze tento dolezity krok pritiahne zaujem
verejnosti a méZe zahffiat urcité komunikacné
problémy. Monitorovacie skupiny budd musiet



identifikovat cielové skupiny v médiach, obcianskej
spolocnosti a inych skupinach zainteresovanych
stran a predvidat ich potrebu zakladnych informacif
o pakte integrity. Na ulahcenie tejto tlohy by mali
monitorovacie skupiny zriadit vyhradené webové
sidlo o pakte integrity s podrobnymi informaciami
o projekte, novinkami a aktualizaciami, pristupom

k relevantnym dokumentom a kanalmi alebo
mechanizmami pre ob&anov na hlasenie
nezrovnalosti.

Ziskanie pristupu k podkladovym
dokumentom

Monitorovacie skupiny musia ako prvy krok vo svojej
¢innosti ziskat pristup k vSetkym déleZitym
podkladovym dokumentom o projekte zakazky, aby
pochopili jeho opodstatnenie a zabezpecili jeho
sulad s verejnym zaujmom. Tieto dokumenty by
mali obsahovat najmenej informacie o cieloch

a zameroch projektu a ich zosuladeni s verejnymi
politikami a stratégiami, posudenie potrieb

a vymedzenie predmetu zakazky (konkrétny tovar,
prace alebo sluzby, ktoré sa maju obstarat), Studie
uskutocnitelnosti, analyzy trhu a konzultacie

s predpokladanymi prijimatelmi alebo dotknutymi
komunitami.'®

Monitorovacie skupiny by mali pripravit kontrolny
zoznam dokumentov a identifikovat dokumenty,
ktoré su uz verejne dostupné a ktoré je potrebné
vyziadat od VO. Na ulahcenie tohto procesu by
mohli zaslat VO dotaznik, v ktorom by ho poziadali
o poskytnutie prehladu vietkych doterajsich krokov
podniknutych na planovanie obstardvania spolu so
suvisiacou dokumentaciou a ndvodom o pristupe
k nej. Monitorovacim skupinam to umozni overit
komplexnost procesu, identifikovat potencialne
doplnkové Cinnosti a posudit Uroven zverejnenia
informacii.

V niektorych situaciach, s najvacSou
pravdepodobnostou eSte pred uzavretim dohody
o pakte integrity, mdZe VO odmietnut poskytnutie
urcitych informacii monitorovacim skupinam

z dévodu obdv, Ze je to v rozpore s pravidlami
dovernosti. V takychto pripadoch by mali
monitorovacie skupiny dokladne preverit prislusné
pravne predpisy, aby objasnili, ¢i ma VO pravo
zadrziavat informacie z takychto dévodov, a overili,
Ci je mozné ziskat dokumenty v upravenej forme."”
S cielom ubezpecit sa, Ze informacie nebudu
zverejnené, by mohli poZiadat o podpisanie dohody
o micanlivosti ad hoc alebo navrhnut pouZzitie
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Sifrovanych technolégii na poskytnutie
a uchovavanie informacii.

Profil projektu, postdenie potrieb
a studie uskutocnitelnosti

Dokumentacia suvisiaca s profilom projektu
zvyajne obsahuje informacie o cieloch a zameroch
projektu, postideni potrieb, predmete zakazky,
planovanych ¢innostiach a predpokladanom
rozpocte.'® Monitorovacie skupiny by mali overit, Ci
su tieto informdcie v sulade s verejnymi politikami

a investi¢nymi planmi a s celkovym rozpoctom
pridelenym VO. Ocividné nezrovnalosti mézu byt
varovnym signalom korupcie alebo konfliktu
zaujmov. V pripade zistenia takychto nezrovnalosti
by mali monitorovacie skupiny poZiadat VO

o poskytnutie dalSich objasneni a v pripade potreby
aj odoévodneni. Na svoje podozrenia mdZu upozornit
aj organy dohladu.

Monitorovacie skupiny, v idedalnom pripade

s podporou technickych odbornikov, by mali overit,
Ci predmet zakazky primerane zodpoveda zistenym
potrebam. Monitorovacia skupina by mala chapat,
Ze potreba nie su tovary, prace alebo sluzby, ktoré
sa maju obstarat (napriklad elektrickova trat), ale
skdr funkcia, ktord chyba na dosiahnutie
konkrétneho ciela (napriklad zlepSenie mobility

v okrese).’® Monitorovacie skupiny by preto mali
skontrolovat, ¢i VO riadne posudil iné moZnosti
rieSenia potreby, pricom v opacnom pripade by mali
poziadat o jasné od6vodnenie.

V pripade prac na infraStrukture alebo verejnych
investicii vysokej hodnoty by mali monitorovacie
skupiny preskimat kvalitu potencialnych Stadif
ekonomickej, socidlnej a environmentalnej
uskutocnitelnosti. Mali by preskimat ocakavané
vplyvy, naklady, prinosy a rizika projektu.?’ Kedze
tieto Stludie sa €asto zadavaju nezavislym externym
odbornikom alebo Specializovanym poradenskym
firmam, monitorovacie skupiny budd musiet
skontrolovat, Ci tito aktéri nemaju Ziadne prepojenie
na VO, ¢i boli vybrani v idedlnom pripade
otvorenym, spravodlivym a transparentnym
procesom a Ci su konecné vystupy k dispozicii
verejnosti na nahliadnutie.

Analyza trhu

Analyza trhu predstavuje délezZité informacie na
preskiimanie medzi dokumentmi v ramci
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planovania. VO ju vykonava s ciefom ziskat znalosti
o dostupnych rieSeniach na splnenie zistenych
potrieb, ziskat informacie o prislusSnom trhu a lepsie
vymedzit predmet zakazky a jej predpokladanu
hodnotu.?! Ak nie je analyza trhu vykonana spravne
(alebo sa nevykona vébec), mdze to viest

k nedostatocnym alebo neprimeranym sutaznym
podkladom. Na druhej strane to zvySuje riziko, ze
Ziadny hospodarsky subjekt nebude mat zaujem
predkladat ponuky alebo nebude schopny splnit
zakazku.

VO primdrne analyzuju trh pomocou jednej alebo
viacerych z tychto metéd:

e preskimanie predchadzajucich postupov
zadavania zakaziek na podobné tovary,
prace alebo sluzby,

e prieskum trhu (administrativny) na zistenie
aktivnych hospodarskych subjektov a na
pochopenie typu a stupna hospodarskej
sutaZe na prisluSnom trhu a cenovej
politiky,

e trhové konzultacie s cielom zbierat (daje
priamo od potencialnych uchadzacov
o Sirokej Skale aspektov, ako su naklady,
Specifikacie, vyrobna kapacita, cas,
alternativy a iné relevantné podmienky.??

Monitorovacie skupiny by mali overit celkovu
Uplnost procesu analyzy trhu a kvalitu vytvorenej
dokumentécie.?3 Analyza trhu vykonané iba
pomocou jednej z uvedenych metod moze
naznacovat nedostatocné pladnovanie. V takom
pripade by sa mali monitorovacie skupiny snaZit
pochopit, ¢i ma VO na to opodstatnené
oddvodnenie (napriklad obmedzena vnutorna
kapacita alebo opakované obstaravanie). Ak to
rozpocCet VO umoznuje a naklady nie su
neprimerané, monitorovacia skupina by mala
navrhnut doplnkové opatrenia, ako napriklad
dodatocny prieskum alebo podporu od externych
odbornikov, ako su nezavisli obchodni analytici
alebo poradenské firmy.

Monitorovacie skupiny musia overit, Ze trhové
konzultacie su v stlade so zakladnymi zdsadami
transparentnosti, rovnakého zaobchadzania

a nediskriminacie. Mali by skontrolovat, ¢ VO
nevylucil mozné hospodarske subjekty
identifikované v prieskume trhu a ¢i st v3etky
informacie poskytnuté spolo¢nosti v rdmci
konzultacie spristupnené ostatnym zicastnenym
spolo¢nostiam. Ak VO tieto opatrenia neprijme,
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monitorovacie skupiny mdzu navrhnut napravné
opatrenia alebo dokonca nahlasit takéto spravanie
organu na ochranu hospodarskej sutaze, ak
porusuje prislusné predpisy.

Zapojenie prijimatelov a dotknutych
komunit

Pri planovani obstaravania je ddleZité riadne zvazit
nazory a obavy predpokladanych prijimatelov

a dotknutych komunit, aby sa predislo problémom
v neskorsich fazach. Nie je nezvycajné, ze
infraStruktirne projekty alebo projekty, ktoré
poskytuju sluzby priamo ob¢anom, su spomalené
alebo prerusSené kvoli protestom komunit. Protesty
mdbZu byt spdsobené negativnym vplyvom projektu
na Zivotné prostredie alebo kvalitu Zivota v urcitych
lokalitdch. Na vyrieSenie tohto problému by
monitorovacie skupiny mali vyzyvat VO, aby v sulade
so svojim mandatom ¢o najskdr oslovil obcanov.

Ak sa pakty integrity zacnu pocas fazy planovania,
monitorovacie skupiny maju moznost zlepsit proces
posudenim primeranosti potencialnych iniciativ
planovanych VO, ako su verejné konzultacie,
stretnutia viacerych zainteresovanych stran

a vypocutia. M6Zu poskytovat rady na zlepSenie
planovania alebo sa dokonca aktivne podielat na
organizacii. Dokonca aj v pripade paktov integrity,
ktoré sa zacinaju po ukonceni fazy planovania, by
monitorovacie skupiny mali zhodnotit kvalitu
Cinnosti zapajania komunity a ak sa tieto ¢innosti
povazuju za nedostatocné, upozornit na potencialne
rizika alebo odporucit dalSie.

Na podporu zapojenia obanov do procesu
planovania méZzu monitorovacie skupiny vyzvat VO,
aby vytvoril (alebo zlepsil, ak uz existuje)
Specializované webové sidlo projektu obsahujuce
novinky, aktualizacie a oznamenia

o nadchadzajucich prilezitostiach na verejné
konzultacie. Takyto kanal by mohol fungovat aj ako
jedinecny pristupovy bod pre projektovu
dokumentdaciu, nastroje na rychle vyZiadanie
dodatocnych informacii prostrednictvom ustanoveni
nariadenia o prave na informacie a priestory pre
obcanov, aby mohli podavat svoje pripomienky

a navrhy, vyjadrovat svoje obavy a hlasit
nezrovnalosti.



Predchadzanie nendleZitému vplyvu
a konfliktu zaujmov (1. Cast)

V niektorych pripadoch maju Uradnici zapojeni do
projektu obstaravania alebo osoby, ktoré maju
pravomoc ho ovplyvnit, finan¢né, ekonomické alebo
iné osobné zaujmy, ktoré by mohli ohrozit ich
nestrannost alebo nezavislost. Monitorovacie
skupiny musia podniknut kroky na identifikaciu

a rieSenie takychto situdcii a predchadzanie
nenaleZitému ovplyvriovaniu procesu.

Na tento Ucel by sa monitorovacie skupiny mali
snazit ziskat uplny pristup k vyhldseniam

0 zaujmoch a majetkovym priznaniam v3etkych
verejnych Cinitelov spojenych s projektom
obstaravania a zaznamenat vietky relevantné
informacie, ktoré by mohli viest k identifikacii
konfliktu zaujmov. M6Zu napriklad nahliadnut do
vlastnictva podielov verejnych Cinitelov

v obchodnych spolo¢nostiach a v niektorych
pripadoch aj ich rodinnych prislusnikov. V pripade
zistenia konfliktov zaujmov by mali monitorovacie
skupiny prediskutovat opatrenia na predchadzanie
nenaleZitému vplyvu s vedicim VO a v pripade
potreby upozornit organy dohladu.

Na zabezpecenie dalSej Urovne bezpecnosti by
mohli monitorovacie skupiny vyzyvat VO, aby
pozadoval od kazdého Ucastnika vyberu, hodnotenia
alebo zadavania zakazky podpisanie vyhlasenia

o nepritomnosti konfliktu zaujmov. Toto vyhlasenie
by malo zahffiat Uplné vymedzenie konfliktu
zaujmov v stlade s ustanoveniami smernice EU

o verejnom obstaravani a nariadenim EU

o rozpoctovych pravidlach, vyhlasenie potvrdzujuce,
Ze Uradnik nema konflikt zaujmov, a vyhlasenie, Ze
nahlasi konflikt zaujmov po jeho vzniku.?* Hoci
konflikty zaujmov mozu zostat skryté, podpisané
vyhlasenie ulahci disciplinarne konanie, ak sa
vyskytnu alebo zistia neskor.

Vyhlasenia o zaujmoch a majetkové
priznania verejnych €initelov v EU

Systémy vyhlaseni o zaujmoch a majetkovych
priznani, ktoré poverujd vnutrostatnych verejnych
Cinitelov pravidelne predkladat informacie o svojich
sukromnych zadujmoch, prijmoch, aktivach

a pasivach, mbézu zohravat Ustrednu Ulohu pri
podpore transparentnosti, zodpovednosti a integrity
vo verejnom sektore. Pésobia aj ako zakladny ¢lanok
v SirSom protikorupénom retazci. V kontexte paktu
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integrity su zakladnym nastrojom pre monitorovacie
skupiny na zistenie a rieSenie akychkolvek konfliktov
zaujmov verejnych Cinitelov zapojenych do
obstaravania a na predchadzanie nenalezitému
vplyvu. Existuju tri hlavné typy systémov vyhlasent:

systémy zamerané na zistovanie konfliktu zaujmoyv,
ktoré zvycajne vyzaduju okrem iného zverejriovanie
pozicii zastavanych mimo Gradu (napriklad

v obchodnych spolo¢nostiach, organizaciach
obcianskej spolocnosti a profesijnych komorach)

a zdrojov prijmov,

systémy zamerané na odhalovanie nezakonného
obohacovania, ktorych cielom je monitorovat
bohatstvo verejnych Cinitelov v priebehu casu

a ktoré zvycajne vyzaduju zverejnenie informacif
o hnutelnom a nehnutelnom majetku, prijmoch,
akciach, cennych papieroch a zavazkoch,

hybridné systémy, ktoré kombinuju prvky oboch
uvedenych typov.25

Verejné politiky, administrativne kapacity a systémy
vyhlaseni o zdujmoch a majetkovych priznani sa

v jednotlivych krajinach EU velmi ligia v zavislosti od
narodného kontextu a rizik korupcie. Monitorovacie
skupiny sa preto musia oboznamit s prislusnymi
vnutroStatnymi predpismi a zistit, ktori verejni
Cinitelia musia podavat vyhlasenia, typ a rozsah
informacii, ktoré sa maju zhromazdovat, verejny
pristup k tymto informacidm, orgdn zodpovedny za
riadenie systému atd.26 Ak takéto predpisy
neexistuju, monitorovacia skupina by mohla zvazit
vyZziadanie vyhlaseni ad hoc ako krajného opatrenia.

Komunikdcia a zapdjanie verejnosti:
ozndmenie paktu integrity

Ked je vSetko pripravené na podpisanie paktu
integrity, monitorovacie skupiny by mali podniknut
kroky na predvidanie komunikacnych potrieb
zainteresovanych stran a vytvorit vhodné kanaly
(ako su webové sidla, socidlne média a newslettery),
aby ich mohli oslovit, pri zohladneni dostupnych
nastrojov a zdrojov. V tejto faze sa jedno z hlavnych
rozhodnuti v stvislosti s komunikaciou tyka
verejného ozndmenia paktu integrity. Ide o dbleZity
krok, ktory pravdepodobne pritiahne zna¢ny zaujem
verejnosti a komunikacné vyzvy, najma ak sa pakt
integrity pouZije na politicky sporné projekty.
Média, organizacie obcianskej spolo¢nosti a dalSie
zainteresované strany musia byt informované

o pakte integrity v dostato¢nom predstihu pred jeho
formalnym oznadmenim. Zmierni sa tak riziko
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nedorozumeni zo strany médii pri informovani

o tejto téme a pomd&Zu sa najst potencialni spojenci.
Na identifikaciu novinarov piSucich o témach
suvisiacich s projektom obstaravania a organizacii
obcianskej spolo¢nosti alebo zdruzeni s odbornymi
znalostami v prisluSnej oblasti m6Zu monitorovacie
skupiny sledovat Specializované Casopisy, obchodne
orientované casopisy a hlavné spravodajské kanaly.
Okrem toho by monitorovacie skupiny mohli hfadat
kanaly investigativnej Zurnalistiky, ktoré by mohli
poskytnut podporu pri odhalovani potencialnej
korupcie v monitorovanom obstaravani.

Monitorovacie skupiny by mali zostavit databazu

s kontaktnymi informaciami, aby mali prehlad

o vSetkych relevantnych aktéroch. Nasledne by sa
mali monitorovacie skupiny zamerat na vytvorenie
komunikacnej linky s identifikovanymi
zainteresovanymi stranami, napriklad
prostrednictvom cielenych sprav, tlacovych sprav,
newsletterov a stretnuti. Spravy a komunikacné
materialy by mali byt prispdsobené réznym
zainteresovanym strandm a mali by poskytovat ¢o
najviac objasneni tykajlcich sa paktu integrity, jeho
UCelu a moZnosti zapojenia sa do procesu.

Na zmiernenie rizik spojenych so zavislostou od
sprostredkovatelov pri komunikacii o pakte integrity
musia mat monitorovacie skupiny v ¢ase jeho
oznamenia zriadené vyhradené webové sidlo alebo
mikrostranku s relevantnymi informaciami

o projekte. Webové sidlo by malo obsahovat
minimalne opis paktu integrity a vysvetlenie jeho
Ucelov, informacie o cieloch a Cinnostiach projektu,
priestory na pravidelné aktualizacie a relevantné
dokumenty. V idealnom pripade by sa mali zahrnut
pouzivatelsky Ustretové funkcie, ako su interaktivne
Casové osi, sekcie ¢asto kladenych otazok

a komunikacné/nahlasovacie kanaly (pozri ramcek
dalej).

Dal3ou moznostou na zabezpegenie vacsieho
dosahu a informovanosti medzi zainteresovanymi
stranami o podpise paktu integrity je organizacia
verejného podujatia s medidlnym pokrytim alebo
tlacovej konferencie. Monitorovacie skupiny tak
mdZu oslovit viacerych aktérov suicasne a zvysit
Sance na zaclenenie paktu integrity do verejnej
diskusie. Organizacia takéhoto podujatia mdzZe so
sebou prinasat komunikacné vyzvy, ako su
neinformované otazky alebo tvrdenia, tieto vyzvy by
vSak nemali predstavovat problém, ak
monitorovacia skupina vopred pripravi jasné
komplexné materidly o pakte integrity.
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Vyhradené webové sidla alebo wehové
stranky partnerov projektu Pakty
integrity EU

V rémci projektu Pakty integrity EU vytvorilo
vSetkych 15 partnerov z 11 krajin online kanaly na
komunikaciu o pakte integrity a ich monitorovacich
¢innostiach. Devat partnerov zriadilo vyhradené
webové sidlo, dvaja partneri vytvorili mikrostranku
v ramci svojho webového sidla a Styria partneri
spustili Specifickd sekciu na svojom webovom sidle.
Struktdra a Styl stranok sa IiSili, ale mali niektoré
spoloc¢né vlastnosti, ako su:

- sekcia o vysvetleni paktu integrity vratane
podpisanych dohdd o pakte integrity,

- opis projektu verejného obstaravania a suvisiacich
postupov obstaravania,

- kanaly pre obcanov, aby sa mohli zapojit do
procesu,

- priestor pre novinky a aktualizacie tykajuce sa
paktu integrity a monitorovaného projektu vratane
monitorovacich sprav.

Webové sidla niektorych partnerov obsahovali
uzito¢né dodatocné funkcie, ako napriklad
interaktivne ¢asové osi zobrazujice milniky paktu
integrity a kandly nahlasovania pre obcanov, aby
upozornili na nezrovnalosti alebo vyjadrili svoje
obavy tykajuce sa projektu.

Uplny zoznam webovych adries je uvedeny
v poznédmkach.?’

3.2, FAZA PRED VYHLASENIM VEREINE/
SUTAZF

Uvod

Vo faze pred vyhlasenim verejnej sttaze pripravi VO
sttazné podklady a spustenie. Dalej okrem inych
Uloh vymedzi Struktiru zadavania zakazky

a Strukturu verejnej sutaze, vyberie metédu
obstaravania, vypracuje ¢asovy plan vykonania
celého procesu, vypracuje finan¢né odhady hodnoty
zakazky, vypracuje technické Specifikacie



a hodnotiace kritéria a pripravi navrh zmluvy na
podpisanie s vitaznym uchadzacom. Tato faza je
klucova, kedZe bude formovat zvySny priebeh
obstaravania.

V tejto faze ma monitorovacia skupina tri tlohy:

e overit, ¢i je obsah sutaznych podkladov
konzistentny, tvori koherentny (a realisticky)
celok a je v sulade s vysledkami fazy
planovania,

e overit, ¢i metédy VO na prijimanie
rozhodnuti o Struktdre verejnej sutaze
a postupe obstaravania, odhadovanie
hodnoty zdkazky a vypracovanie dalSich
dokumentov su v sulade s prislusnymi
vnutrostatnymi pravnymi predpismi
a smernicami EU o obstaravani.

e overit, ¢i technické Specifikacie a iné
sutazné podklady nie su prispdsobené na
uprednostfiovanie niektorych uchadzacov
a Ci su v sulade so zisteniami analyzy trhu.

Monitorovacie skupiny a nezavisli technicki
odbornici m6Zu zohravat vyznamnu Ulohu pri
podpore kvalitnych stutaznych podkladov. Na to je
vSak nevyhnutné spravne nacasovanie pristupu

k nadvrhu dokumentacie a jej preskiimania.
Monitorovacie skupiny by mali mat v idealnom
pripade pristup k dokumentom pocas ich
vypracovania zo strany VO a dostatok ¢asu na ich
preskimanie s odbornikmi, poskytnutie odporucani
a zabezpecenie ich nalezitého zohladnenia pred
prijatim kone¢ného rozhodnutia VO. V dohode

o pakte integrity by sa malo Specifikovat
nacasovanie, aby sa predislo nezhodam.

Monitorovacie skupiny si musia vytvorit dobry vztah
s VO a ziskat jeho spolupracu, aby sa mohli zapojit
do diskusii o sutaznych podkladoch od Uplného
zaciatku. Na ulahcenie toho ciela by sa mali
monitorovacie skupiny oboznamit s pracovnymi
postupmi VO (napriklad Gradnici VO mozZu
potrebovat suhlas svojho nadriadeného pred
Upravou dokumentov, ¢o mdZe chvilu trvat) a uistit
sa, Ze natasovanie monitorovacich ¢innosti je ¢o
najblizsie k vnutorného harmonogramu VO, aby sa
predislo moznym konfliktom.

V niektorych pripadoch, ako su rozsiahle prace na
infrastrukture, mo6zu byt sutazné podklady velmi
rozsiahle a tazko overitelné. Zatial co nabor
spravnych odbornikov je predpokladom dobrej
prace monitorovacich skupin, dolezité je aj hladanie
podpory verejnych organov. Organy dohladu nad
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obstaravanim a regula¢né organy na ochranu
hospodarskej sutaze mézu poskytnut dodatocné
zaruky, Ci je priprava sutaznych podkladov a ich
obsah v sulade s prislusnymi regulacnymi
ustanoveniami.

SubeZne s tymito pociato¢nymi fdzami obstaravania,
ktoré sa v mnohych pripadoch mézu prekryvat

s fdzou planovania, musia monitorovacie skupiny
zacat pripravovat svoje monitorovacie spravy.
Prostrednictvom nich oznamuju pokrok v projekte
obstaravania, vyzyvaju na napravné opatrenia

v pripade zistenych nezrovnalosti a poskytuju
navrhy na prekonanie identifikovanych vyziev.
Nasledujuce oddiely o monitorovacich spravach
poskytuju prehlad ich klt¢ovych prvkov

a odporucani tykajucich sa nac¢asovania pripravy
a zverejnenia.

Stratégia zadavania zakazky

Nastavenie stratégie zadavania zdkazky vo
vSeobecnosti zahffa vymedzenie Struktlry verejnej
sutaZe a vyber metddy obstardvania. Oba tieto
kritické aspekty maju vplyv na hospodarsku sutaz

a hodnotu za peniaze pri obstaravani.
Monitorovacie skupiny musia overit, ¢i rozhodnutia
o stratégii su v sulade s trhovymi podmienkami a i
metodoldégia a logické zddvodnenie VO su v stlade
S usmerneniami a normami stanovenymi vo
vnutrostatnych predpisoch a predpisoch EU.

VO musi vymedzit Struktlru verejnej sutaze v sulade
s vlastnostami a predmetom obstaravania

a rozhodnut, ¢i bude mat len jednu zakazku alebo ju
rozdeli na Casti s nizSou hodnotou. Monitorovacie
skupiny musia takéto rozhodnutia overit podla
vSeobecnej zasady, Ze kazda zakazka alebo cast
musi tvorit funkény celok.?® Monitorovacie skupiny
musia kriticky zhodnotit vplyv €asti na ucinnost

a efektivnost projektu obstaravania a jeho cielov.?®

Vyber metddy obstaravania by mal byt zamerany na
maximalizaciu verejnej hodnoty a dosiahnutie cielov
projektu a zaroven na podporu hospodarskej sutaze
medzi potencialnymi uchadzaémi. V smernici EU

0 verejnom obstaravani sa opisuje pat hlavnych
postupov (verejna sutaz, uzsia sutaz, rokovacie
konanie, sutazny dialég a priame zadavanie
zakaziek) a kritéria a Specifické situacie, podla
ktorych by sa mali vyberat.3°

Vyber spésobu obstaravania nie je jednoduchy.

V tomto procese musi VO zvazit Siroku Skalu

faktorov, ako st administrativna kapacita, interné
terminy, hospodarska sutaz na relevantnom trhu,
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potencialne dbésledky prevadzkovych uloh na
administrativnu zataz, hospodarska sutaz, riziko
staznosti a oneskoreni a iné aspekty. Monitorovacie
skupiny by mali overit, &i zvoleny postup dava
zmysel na zaklade pozorovanych vlastnosti trhu a Ci
metodika, ktoru pouziva VO, je v sulade

s vnutrostatnymi usmerneniami a usmerneniami
EU3

Casovy rozvrh

Po rozhodnuti o stratégii zadavania zakazky musi VO
stanovit ¢asovy rozvrh celého procesu vratane
terminov na predkladanie ponuk, zadanie zakazky
a vykonanie prac alebo dodania tovaru a sluzieb.
Monitorovacie skupiny by mali tomuto rozhodnutiu
venovat osobitni pozornost. Nerealistické alebo
neprimerane upravené ¢asové rozvrhy mdzu viest
k oneskoreniam a chybam v nasledujucich fazach
financovaného EU, ktory zahfna iné zakazky, mbze
to mat negativne dbsledky, ¢o mdze viest k strate
finangnych prostriedkov EU.

Monitorovacie skupiny musia skontrolovat, ¢i je
Casovy ramec na predkladanie ponuk v sulade

s minimom stanovenym vo vnutrostatnych pravnych
predpisoch a smernici EU o verejnom obstaravani.
Akékolvek vynimky sa nesmu zneuZivat na
nespravne skratenie procesu. Neprimerane kratke
lehoty na pripravu ponuk su v rozpore so zasadou
spravodlivého zaobchaddzania a méZu obmedzit
pocet a kvalitu ponuk. M6Zu byt takisto spojené

s korupciou, napriklad v pripade manipulacie
¢asového rozvrhu s cielom skratit casovy ramec, ale
vopred sa to oznami iba jednému uchadzacovi
vymenou za Uplatok alebo nenaleZitd vyhodu.

Monitorovacie skupiny musia skontrolovat, ¢i casovy
ramec stanoveny na realizaciu zakazky odraza
skutocné trhové podmienky, zohladfuje o¢akavané
vyrobné Casy pre tovar (vratane logistiky, dodavky

a hodnotenia kvality) alebo Casy realizacie prac

a sluzieb, ktoré sa m6zu medzi hospodarskymi
subjektmi [iSit. Na dalSie zvySenie GCinnosti

a zodpovednosti by monitorovacie skupiny mali
overit, ¢i VO identifikoval rizikd omeskania a plany
na zmiernenie, pricom zohladnia skdsenosti ziskané
z podobnych postupov obstaravania, ak je to
mozné.

Na podporu zodpovednosti a zlepSenie Sanci na
Uspesnu realizaciu by monitorovacie skupiny mali
vyzyvat VO, aby navrhol systém na zaznamenavanie
kltcovych zodpovednosti a rozhodnuti pocas
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procesu, doplnil ¢asovy rozvrh podrobnymi
milnikmi, ktoré pomahaju sledovat pokrok,

a spristupnil tieto informacie verejnosti. To poskytne
VO stimuly, aby vypracoval realisticky ¢asovy rozvrh
a dodrziaval ho, a pomdze monitorujucim skupinam
doladit svoj systém zaznamov o monitorovani.

Hodnota zdkazky: rozpocet a financné
odhady

Hodnota zakazky sa vztahuje na maximalny
rozpocet, ktory maju hospodarske subjekty

k dispozicii. Zvy&ajne zahfia odhady celkovej
odmeny dodavatelov a ich pracovnikov a dalSie
prevadzkové naklady, ako s material, doprava

a logistika.3? S podporou technickych odbornikov,
ako su finan¢ni analytici, poistni matematici alebo
Uctovnici, musia monitorovacie skupiny overit, ¢i sa
odhady skutocne zakladaju na aktudinych trhovych
informaciach a skdsenostiach z podobnych zakaziek
vrétane zékaziek v inych krajinach EU, ak je to
vhodné.

Monitorovacie skupiny by si mali byt vedomé
zlozitosti, s ktorou sa mozno stretnut pri
odhadovani rozpoctu, ako je potencidlna nestalost
cien alebo problémy suvisiace s nedostatkom
ponuky pracovnej sily. S cieflom zabezpecit, Ze VO
urobil v tomto procese maximum a nezneuzil
nejednoznacnosti na neprimerand manipulaciu
s rozpoc¢tom, monitorovacie skupiny by si mali
vyziadat dokumentaciu, ktora jasne uvadza zdroj
a metody pouzité na odhad a overuje jeho
komplexnost. Absencia alebo nelplnost takejto
dokumentéacie zvySuje pravdepodobnost
predraZenia alebo zlyhania a méZe byt varovnym
signalom pre korupciu.

Monitorovacie skupiny by si mali byt vedomé rizik
spojenych s rozdelovanim zakazky v pripade
postupu rozdelovania zakaziek, ktoré by za
normalnych okolnosti mali tvorit celok, na niekolko
zakaziek nizSej hodnoty, aby sa predislo
uplatfiovaniu pravidiel obstaravania a poZiadaviek
na zverejfiovanie. Ako sa uvadza v smernici EU

o0 verejnom obstaravani, tento postup je v celej EU
zakazany.33 Ak maju monitorovacie skupiny
podozrenie na vykonavanie tohto postupu, mali by
poZziadat prislusny organ o jasné odévodnenie
rozdelenia zdkazky urcitym spésobom. Ak
oddvodnenie nie je uspokojivé, monitorovacie
skupiny musia informovat prislusny organ dohladu.



Technické Specifikdcie a hodnotiace
kritérid

Technické Specifikacie a hodnotiace kritéria
poskytuju podrobné informacie o rozsahu

a vlastnostiach tovarov, prac alebo sluzieb
pozadovanych od hospodarskych subjektov

a vlastnostiach subjektov, ktoré ich budu
poskytovat. SU pravdepodobne najdéleZitejSimi
prvkami balika sutaznych podkladov, kedZe maju
priamy vplyv na vysledok obstaravania, a teda na
rozhodnutie o prideleni verejnych zdrojov. Su
vystavené vysokému riziku manipulacie

a nenalezitého vplyvu zo strany bezohladnych
aktérov.

Ked monitorovacie skupiny kontroluju technické
Specifikacie, ich hlavnou Ulohou je overit, i nie su
prispdsobené na uprednostrovanie urcitych firiem
alebo subjektov a neuvadzaju Ziadne konkrétne
znacky bez oddvodnenia. V tomto procese by sa
mali opierat o podporu prislusnych technickych

a obchodnych odbornikov. Monitorovacie skupiny
by mali zabezpecit, aby Specifikacie boli v sulade so
zisteniami prieskumu trhu. Ak stéle existuje neistota
v sUvislosti s technickymi podrobnostami, mézu
odporucit, aby VO uskutocnil dodato¢né konzultacie
s hospodarskymi subjektmi.

Monitorovacie skupiny musia skontrolovat, ¢i VO
predloZil primerané, pozorovatelné, meratelné

a objektivne hodnotiace kritéria. Tento krok

v procese obstaravania je nachylny na chyby alebo
manipulaciu na Gcely korupcie. Eurépska komisia
opisuje tri typy kritérii, ktoré zodpovedaju krokom
vo vyberovom procese a ré6znym ciefom.3*

e Dovody na vylucenie su okolnosti, za
ktorych musi byt hospodarsky subjekt

vyltceny z postupu verejného obstaravania.

Monitorovacie skupiny musia skontrolovat,
¢i dévody zahffaju predchadzajice
porusenia zakona, korupciu, konflikt
zaujmov a uplatnenie nenalezZitého vplyvu.

e Podmienky uGc€asti urcuju vhodnost
uchadzacov na realizaciu zakazky.
Monitorovacie skupiny musia overit, Ci
kritéria nezvyhodnuju vybrané firmy a ¢i je
metodika jasna, transparentna a verejne
dostupnd v podkladoch.

e Kritéria na vyhodnotenie ponuk urcujd,
ktory uchadzac vypracoval najvyhodnejsiu
ponuku a ktorému by sa mala zakazka
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zadat. Monitorovacie skupiny musia overit,
Ci kritéria explicitne uvadzaju pouzity

naklady a najlepSi pomer ceny a kvality) a Ci
je vdokumente opisany systém bodovania.

V niektorych pripadoch, napriklad pri
bezprecedentnom obstardvani s technicky zloZitymi
predmetmi, by sa mali monitorovacie skupiny
obratit na organy dohladu nad obstaravanim alebo
na organy na ochranu hospodarskej sutaze, ktoré
im md&Zu pomoct overit, ¢i je format dokumentacie
v stlade s prisluSnymi predpismi a neporusuje
pravidld hospodarskej sutaze. Pred zapojenim
tychto aktérov musia monitorovacie skupiny
vykonat svoje vlastné kontroly a mat jasné
oddvodnenie pre Ziadost o formalne preskimanie.
BezUlcelné Ziadosti o intervenciu moZu stracat cas
a peniaze VO a organy dohladu a viest k negativnej
publicite monitorovacej skupine.

Navrh zmluvy

Navrh zmluvy je podrobny pravny dokument,

v ktorom sa potencidlnym dodavatelom poskytuju
informacie o opatreniach, ktorymi sa riadi
vykonavanie obstaravania. Podla Eurépskej komisie
by dobre navrhnuté zmluvy mali obsahovat
minimalne ustanovenia o platnych predpisoch,
zodpovednosti zmluvnych stran, predmete, cene,
omeskaniach, nespravnom konani (vratane
korupcie), zodpovednosti, mechanizmoch rieSenia
sporov, dolozkach o revizii, prdvach duSevného
vlastnictva, trvani zmluvy a povinnostiach
mlcanlivosti.®

Monitorovacie skupiny by mali najprv overit
komplexnost zmluvy. S ciefom predist moznému
vynechaniu zakladnych prvkov m6Zzu monitorovacie
skupiny skontrolovat, ¢i uz neexistuju nejaké
Standardizované vzory zmlulv (zvycajne vydavané
pravnym oddelenim VO alebo vnutroStatnym
organom pre verejné obstaravanie) a odporucit, aby
ich VO pouzival. Ked monitorovacie skupiny
kontroluju obsah a znenie navrhu, mali by venovat
osobitnu pozornost tymto aspektom.

e Zmluva by mala obsahovat presny opis
tovaru, sluzieb alebo prac a Specifikovat,
ktord zmluvna strana prebera
zodpovednost a rizika.

e Zmluva by mala obsahovat jasné, presné

a jednoznacné dolozky na preskimanie jej
ustanoven/i vratane rozsahu a povahy
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pripadnych Uprav a konkrétnych
podmienok, za ktorych sa m6Zu uplatriovat.

e Zmluva by mala pokryvat mnohé premenné
a scenare realizacie a vymedzit
mechanizmy na rieSenie nepredvidanych
aspektov alebo sporov. Na zabezpecenie
Zivotaschopnosti takychto mechanizmov by
monitorovacie skupiny mohli odporucit, aby
VO vykonal simulacné cvicenie.

e Trvanie zmluvy, teda obdobie od
podpisania zmluvy do prijatia kone¢ného
produktu alebo vystupov, by malo byt
realistické a v sulade s ¢asovym rozvrhom
projektu.

Komunikdcia a zapdjanie verejnosti:
monitorovacie spravy (1. cast)

Vypraclvanie a zverejfiovanie monitorovacich sprav
je nevyhnutné pre Uspech projektu paktu integrity.
Predstavuju jeden z hlavnych vystupov
monitorovacich skupin a st nevyhnutné na
informovanie verejnosti o priebehu a ukonceni
monitorovacich ¢innosti. Poskytuju takisto
prostriedky, pomocou ktorych mdéZu monitorovacie
skupiny upozornit na potencialne problémy,
nezrovnalosti a zIé postupy v procese obstaravania,
pridat stimuly na ndpravné opatrenia a obhajovat
zmeny vo verejnych politikach a postupoch na
rieSenie tychto problémov.

Zatial ¢o Specifickd Struktlru monitorovacich sprav
mozno prispdsobit potrebam a vlastnostiam
projektu, vSetky by mali byt zaloZené na objektivnej
analyze podloZenej spolahlivymi dékazmi na
podporu tvrdeni, ktoré sa uvadzaju. Mali by
obsahovat aspon tieto prvky (pozri vzor
monitorovacej spravy v prilohe k tejto sprave):

e zhrnutie vyvoja projektu v prislusnej faze,

e kltucové monitorovacie Cinnosti a slvisiace
pozorovania, ktoré maju byt zahrnuté na
zacCiatku kaZdej spravy, aby sa v nich ich
Citatel lahSie orientoval a pochopil ich,

e zhrnutie odporucani poskytnutych VO
a pozadovanych informacii od VO spolu so
stanoviskom monitorovacich skupin k ich
plneniu,
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e akékolvek podozrivé alebo pozorované
nezrovnalosti vratane korupcného alebo
kolizneho spravania zo strany VO,
uchadzacov a inych aktérov zapojenych do
obstaravania s opisom kontextu.

Monitorovacie skupiny by mali vypracuivat spravy
pocas vykonavania monitorovacej prace, pricom by
mali ziskavat stanoviska od VO a uchadzacov

o potencidlnych nezrovnalostiach alebo
problémoch. Informovanie VO a uchadzacov

o spdsobe oznamovania problémov, ak sa nebudu
rieSit, poskytuje stimuly na napravné opatrenia.
Frekvencia zverejfiovania zavisi od vlastnosti
projektu a rozsahu monitorovacich ¢innosti.
Monitorovacim skupinam sa v3ak vo vSeobecnosti
odporuca zverejfiovat podrobné spravy hned po
ukonéeni prisludnej fazy obstaravania. DalSie
podrobnosti o vypractvani a uverejiiovani sprav su
uvedené v nasledujucom oddiele.

3.3 VEREINA SUTAZ

Uvod

Vo faze verejnej sutaze VO zverejni a rozsiri sutaz.
Nasledne maju zainteresovani uchadzadci stanoveny
as na pripravu a predlozZenie svojho navrhu

a poziadanie VO o vysvetlenie. Monitorovacie
skupiny sa musia uistit, Ze VO vynaklada maximalne
usilie na propagovanie verejnej sutaze a poskytuje
Uplny a neobmedzeny pristup k baliku dokumentov.
Monitorovacie skupiny musia overit, Ze akékolvek
dodatocné objasnenie je poskytnuté rovnako
vSetkym uchddzacom, a preskimat primeranost,
spravne fungovanie a spolahlivost kanalov na
predkladanie ponuk.

Z hladiska komunikacie a zapojenia verejnosti je
hlavnou ulohou monitorovacich skupin kontrolovat,
Ci je vyhlasenie verejnej sutaZe Ucinné a di je Sirenie
dostatocné na zvy3Senie Sanci na uspokojivu Gcast vo
verejnom obstaravani. To zahffia podporu VO pri
planovani ¢innosti zdielanim relevantnych
kontaktov, vyzyvanim na organizaciu verejného
vyhlasenia verejnej sutaze, zostavovanim
pohotovostnych planov pre pripad nedostatocnej
Ucasti, a presadzovanim cielenych stretnuti

s uchadzacmi a dotknutymi komunitami na rieSenie
obav v suvislosti s konkrétnym projektom.



Zverejnenie a Sirenie verejnej sutaze

Uverejnenie zakazky spociva vo zverejneni postupu
obstaravania tak, aby sa na iom mohli zG&astnit
vSetky zainteresované hospodarske subjekty

a predloZit svoje navrhy. Monitorovacie skupiny by
mali zabezpecit, aby VO spifial poZiadavky na
zverejnovanie obstaravania stanovené
vnutroStatnymi pravnymi predpismi a smernicami
EU a aby poskytoval jasné pokyny s ciefom
predchadzat chybam uchadzacov. Pristup

k sutaznym podkladom musi byt neobmedzeny

a verejna sutaz sa musi primerane Sirit medzi
Ucastnikmi trhu.

Monitorovacie skupiny by mali overit, €i su vSetky
podstatné dokumenty riadne pripravené

a zverejnené zo strany VO, vratane oznamenia

o vyhlaseni verejného obstaravania, ktoré zahfna
typ zdkazky, postup obstaravania, pokyny a ¢asovy
rémec na predkladanie ponuk, a technickych
$pecifikacii, hodnotiacich kritérii a navrhu zmluvy.3¢
Monitorovacie skupiny by mali zabezpecit, aby
oznamenia o vyhlaseni verejnych obstaravani,
ktorych odhadovana hodnota presahuje prahové
hodnoty smernice EU o verejnom obstaravani, boli
zverejnené vo verejnom vestniku Eurépskej tinie”
a aby obsahovali vSetky prislusné datové polia.

Okrem toho by monitorovacie skupiny mali
kontrolovat, ¢i VO poskytuje Uplny neobmedzeny
pristup k vSetkym relevantnym dokumentom.

V rdmci beZnej praxe v EU a v niektorych krajinach
nariadenej zakonom su vietky dokumenty
bezplatne spristupnené na webovom sidle VO alebo
na platforme elektronického obstaravania.3®

V stlade s politikou jednotného trhu EU sa o¢akava,
Ze aspon ozndmenie o vyhlaseni verejného
obstaravania bude v anglictine, aby sa podporila
cezhrani¢na hospodarska sutaz.3° Ak dokumentaciu
nemozno zverejnit elektronicky, monitorovacie
skupiny by mali overit, ¢i VO oznamil fyzické
umiestnenie, postup a Casy pristupu.

Monitorovacie skupiny musia skontrolovat, ¢i VO
vynaklada skutocné Usilie na ¢o najvacsie
propagovanie verejnej sutaze, najma ak vysledky
analyzy trhu ukazali, Ze v predmetnej oblasti je nizky
pocet hospodarskych subjektov. Monitorovacie
skupiny by mali stanovit o€akavania tykajuce sa
Ucasti na verejnej sutazi. Ak sa oCakavania
nenaplnia, mali by byt pripravené vyzvat VO, aby
vykonal dopinkové reklamné c¢innosti, ako je verejné
spustenie obstaravania a uverejnenie verejnej
sUtaZe v narodnych novinach a Specializovanych
Casopisoch.

PAKTY INTEGRITY V EU: VHODNOST, VYTVORENIE A REALIZACIA

Objasnenia a zmeny verejnej sutaze

Po vyhlaseni verejnej sitaze mézu uchadzaci
poZiadat o objasnenie sutaznych podkladov.
Monitorovacie skupiny sa musia snaZit ziskat pristup
k vSetkym predloZzenym Ziadostiam o objasnenie

a overit, Ci VO poskytuje odpovede vietkym
uchadzacom a nielen tym, ktori Ziadost predlozili.

V opa¢nom pripade by mali monitorovacie skupiny
poZiadat o napravné opatrenie alebo upozornit
organ na ochranu hospodarskej sutaze. Organizacia
Open Contracting Partnership odporuca, aby boli
vSetky otazky a odpovede zverejnené, ale bez
uvedenia mien oséb, ktoré otazky poloZili.*

V niektorych pripadoch mdzu pripomienky
uchadzacov alebo Ziadosti o objasnenie viest VO

k Uprave sutaznych podkladov. Monitorovacie
skupiny by mali overit, ¢i su vietky zmeny
zdokumentované, odévodnené, zverejnené

a proaktivne Sirené. Ak Upravy znamenaju
dodatocnu zataz pre uchddzacov na Upravu ich
navrhov, lehota na predkladanie ponuk by sa mala
zodpovedajlcim spésobom prediZit. Ked navrhy na
prediZenie lehoty predloZia monitorovacie skupiny,
mali by byt podloZené solidnymi technickymi
argumentmi, aby Celili potencidlnemu odporu zo
strany VO.

Predkladanie ponuk

Pred zacatim obdobia na predkladanie ponuk musia
monitorovacie skupiny overit, ¢i VO vytvoril kanaly,
protokoly alebo systémy na prijimanie navrhov

a dokumentov a ¢i funguju primerane.
Monitorovacie skupiny by mali skontrolovat, ¢i VO
zaviedol opatrenia na zaistenie bezpecnosti

a doévernosti prijatych ponuk, ako je bezpecné
fyzické uloZenie alebo technické funkcie, ktoré

v pripade elektronického predkladania navrhov
brania otvoreniu navrhov pred stanovenym
datumom.

Monitorovacie skupiny by mali overit, ¢i VO
uplatriuje osvedcené postupy na zabezpecenie toho,
aby boli vietky ponuky v stlade s pokynmi
uvedenymi vo zverejnenom oznameni o vyhlaseni
verejného obstaravania vratane balenia, Struktdry

a poctu kopii. Rizika chyb pri predkladani mozno
zmiernit poskytnutim jasnych a podrobnych
pokynov. V pripade vyskytu chyb by monitorovacie
skupiny mali overit, ¢i VO odpoveda na
nevyhovujlce ponuky v€éasnym odmietnutim, ktoré
obsahuje vysvetlenie, a i vSetky takéto rozhodnutia
riadne zaznamenava.
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Komunikdcia a zapdjanie verejnosti:
Informovanie verejnosti pri vyhlaseni
verejnej sutaze

Monitorovacie skupiny musia byt dobre pripravené
na informovanie verejnosti o vyhlaseni verejnej
sutaZe, pretoZe tento doleZity krok ma priamy vplyv
na Ucast na verejnej sutazi a verejnu kontrolu. Ich
praca zahfria podporu VO pri planovani zverejnenia,
stanovenie planov pre dalSie reklamné ¢innosti, ak
Ucast uchadzacov nie je uspokojiva,

a upozornovanie médii, dotknutych komunit

a verejnosti o udalosti.

Monitorovacie skupiny musia byt pripravené rychlo
oslovit potencialnych uchadzacov, novinarov

a dotknuté komunity. V tejto faze by mali vytvorit
zoznam kontaktnych oséb prislusnych
zainteresovanych stran, aby informovali

0 monitorovanom verejnom obstaravani, vratane
obchodnych zdruzeni, narodnych novin,
Specializovanych casopisov a aktivnych organizacii
obcianskej spolocnosti. Zoznam by sa mal poskytnut
VO, aby sa podporilo komplexné planovanie
propagacie verejného obstardvania vratane
pohotovostnych planov v pripade neuspokojivej
Ucasti.

Ak je to relevantné, na zvy3enie Gcasti mézu
monitorovacie skupiny vyzvat VO, aby zorganizoval
verejné vyhlasenie verejnej sutaze. To méze pomoct
VO lepsie informovat o pokynoch a poZiadavkach na
Ucast a riesit otazky alebo obavy zo strany médii

a obcanov. Vytvara sa tak prileZitost poskytnut
dalSie podrobnosti o Ulohe a fungovani paktu
integrity. Na podporu rozsiahlejsieho Sirenia by
monitorovacie skupiny mohli sledovat prislusné
nadchadzajuce verejné podujatia, ako su obchodné
féra alebo konferencie o verejnom obstaravani,

a odporucit VO prezentaciu projektu na tychto
podujatiach.

VO by mohol organizovat dodato¢né stretnutia

s potencialnymi uchadzac¢mi a dotknutymi
komunitami. V porovnani s verejnym podujatim
ponukaju tieto stretnutia viac prilezitosti na hlbSie

a Uprimné diskusie medzi aktérmi o vyzvach
ovplyvnujucich projekt alebo technickych
podrobnostiach. Monitorovacie skupiny mézu pri
takychto prileZitostiach vysvetlit, ako funguje pakt
integrity vo faze verejnej sutaZe a poskytnut pokyny
na oznamovanie nezrovnalosti. Takéto zapojenie
mdze byt rozhodujlce pri velkych investi¢nych
projektoch, ktoré su predmetom intenzivnej verejnej
diskusie.
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3.4, ZADAVANIE ZAKAZIEK

Uvod

Vo faze zadavania zakaziek organ vybrany na
vykonanie hodnotenia (¢asto znamy ako ,komisia
pre vyhodnotenie”) skontroluje a analyzuje ponuky,
vyberie vitaza verejného obstaravania (alebo vo
vynimoc¢nych pripadoch vyhlasi verejnu sutaz za
neplatnu) a vyhlasi zadanie zakazky. Nasledne, ak sa
nedorucia Ziadne staznosti alebo odvolania, pristupi
k formalizacii zmluvy s UspeSnym uchadzacom

a pred podpisom poziada o dalSie ddkazy o sulade
s poziadavkami a prerokovanie podrobnosti zmluvy.
Monitorovacie skupiny sa musia uistit, Ze tento
proces je objektivny a Ze Upravy zmluvy nemenia jej
podstatné prvky.

KedZe ide o fazu, v ktorej sa zakazka prideli
konkrétnemu hospodarskemu subjektu, je jednou
z najzranitelnejsich voci rizikdm korupcie,
zvyhodriovania a nenalezitého vplyvu.
Monitorovacie skupiny musia overit, Ze zloZenie
komisie pre vyhodnotenie je v stlade s predpismi.
Na splnenie tohto ciela musia vykonat znacné
mnoZstvo vySetrovacej prace. Musia kriZzovo
skontrolovat informacie o uchadzacoch vo verejnych
stiboroch Udajov a informdciach, aby sa ubezpecili,
Ze nemaju Ziadne vazby s VO alebo komisiou,

a musia navrhy preverit, aby identifikovali mozné
znaky koluzneho a protisttazného spravania.

Monitorovacie skupiny potrebuju véasny

a neobmedzeny pristup k navrhom ponuk, aby
mohli tcinne plnit svoju Ulohu. Mali by byt plne
zapojené do prace komisie pre vyhodnotenie ako
nezavisli pozorovatelia. Aj ked toto opatrenie mozu
zarucit Specifické ustanovenia v dohode o pakte
integrity, v niektorych pripadoch mdzu existovat
pravne prekazky, ktoré tomu brania. Predpoklada
sa, Ze monitorovacie skupiny si toho budu vedomé
pri zriadovani paktu integrity a budd mat
alternativne plany na monitorovanie procesu inymi
prostriedkami.

Predchadzanie nendlezitému vplyvu
a konfliktu zaujmov (2. Cast)

Po predloZeni navrhov pontk sa mézu
monitorovacie skupiny zamerat na odhalovanie
akéhokolvek konfliktu zdujmov a predchadzanie
nenalezitému vplyvu pri posudzovani komisiou pre
vyhodnotenie a zadavani verejnej zakazky. Ako prvy



krok musia monitorovacie skupiny overit, ¢i je
zloZenie komisie primerané a v sulade s prislusSnymi
vnutrostatnymi predpismi. KedZe tieto predpisy
niekedy umoZfuju Ucast externych aktérov, ako su
technicki odbornici a poradcovia, monitorovacie
skupiny musia skontrolovat, €i ich pozadie, Uloha
alebo hlasovacie pravomoci nepredstavuju riziko
narusenia nestrannosti prijimanych rozhodnuti.

V tejto faze by mali monitorovacie skupiny
skontrolovat vyhlasenia o zdujmoch a majetkové
priznania v3etkych verejnych cinitelov a aktérov
zapojenych do verejného obstaravania, vratane
¢lenov komisie pre vyhodnotenie, ak bola vytvorena
skor, a akejkolvek inej osoby s rozhodovacimi
pravomocami v sUvislosti s projektom. Teraz by mali
zamerat svoju pozornost na informacie

o zUcastnenych uchadzacoch a skontrolovat
relevantné zdroje informacii, aby identifikovali
akékolvek nezverejnené vazby medzi nimi

a verejnymi cinitelmi.

Prvym zakladnym zdrojom informacii (ak ho VO
vyuZiva v monitorovacom postupe) je jednotny
eurdpsky dokument pre obstaravanie, teda
formular vlastného vyhlasenia uchadzacov

s informaciami preukazujucimi, Ze sa m6zu zucastnit
verejného obstaravania, vratane nepritomnosti
konfliktu zaujmov.*! Este dolezitejSie je, Ze
monitorovacie skupiny by mali dokladne kontrolovat
prislusné verejné subory tdajov, ako su:

e registre spolo¢nosti a konecnych uZivatelov
vyhod, ktoré mozno pouzit na preskimanie
informacii o vlastnikoch a riaditeloch,
vlastnickej Strukture, ekonomickom
postaveni a potencialnych varovnych
signaloch spoloc¢nosti, ktora predklada
ponuku (pozri ramcek dalej),

e databazy o financiach a zoznamoch ¢&lenov
politickych stran, ktoré mozno pouzit na
preskiimanie politickych vazieb medzi
uradnikmi spolocnosti predkladajucich
ponuky, verejnymi Cinitelmi a inymi aktérmi
zapojenymi do zadavania zakaziek,

o |obistické registre, ktoré mozno pouzit na
preskiimanie potencialnych pokusov
uchadzacov alebo nimi najatych lobistov
ovplyvnit rozhodovanie, napriklad
stretnutim s politikmi a predstavitelmi VO.

Tieto sUbory Gidajov ¢asto nie su dostupné, rychlo
pristupné alebo lahko preskimatelné.
Monitorovacie skupiny by mali skontrolovat

PAKTY INTEGRITY V EU: VHODNOST, VYTVORENIE A REALIZACIA

dostupnost v dostatocnom predstihu, aby sa vyhli
spomaleniu ich prace vo faze zadavania zakazky.
Mali by identifikovat polozky informacii, v pripade
ktorych by museli podat oficialnu Ziadost o pravo na
informacie. Monitorovacie skupiny by takisto mohli
zvazit spolupracu s investigativnymi novinarmi,
ktorych odborné znalosti mézu ulahcit proces
overovania a zvysit Sance na odhalenie
nezverejnenych vazieb.

Transparentnost konecnych uzivatel'ov
vyhod pri zad4vani zékaziek v EU
a zadavani verejnych zakaziek

Informacie o konecnych uZivateloch vyhod sa tykaju
identifikacie fyzickych oséb, ktoré v kone¢nom
dosledku vlastnia alebo kontroluju pravnickd osobu.
Zahrnaji minimalne meno, datum narodenia, Statnu
prisluSnost, bydlisko a spdsoby, akymi sa vlastnictvo
alebo kontrola vykonava (vratane akcif a hlasovacich
prav). Tieto informacie su nevyhnutné na
predchadzanie korupcii pri zadavani verejnych
zakaziek. M6Zu sa pouZit na overenie potencialnych
podielov alebo vlastnickych prepojeni zo strany
verejnych cinitelov (alebo ich pribuznych)

v spolocnostiach na trhoch spojenych s postupom
verejného obstardvania. Uchadzajuce sa spolocnosti
alebo konecni uZivatelia vyhod so sidlom v darovych
rajoch by sa takisto mohli povazovat za podozrivych.

Smernicou EU 2018/843 (zndmou aj ako piata
smernica o boji proti praniu Spinavych perazi)42 sa
¢lenskym Statom nariadilo, aby do januara 2020
zhromazdovali a zverejriovali tieto informacie
prostrednictvom vyhradenych registrov. Smernica
vSak ponechdva na tvorcov vnutrostatnych politik
vymedzenie poZiadaviek na dostupnost tychto
informacii a ich format. Nedavna sprava
Transparency International ukazuje, Ze to

v mnohych ¢lenskych Statoch viedlo k vaznym
problémom s dostupnostou a kvalitou Udajov, ako
su napriklad platené pristupy k sluzbam, prisne
poZiadavky na identifikaciu a idaje vo formate,
ktory sa neda fahko pouZit na analyzu (napriklad
naskenované stbory PDF).43

Monitorovacie skupiny by sa mali zoznamit

s prisluSnymi predpismi o konecnych uZivateloch
vyhod vo svojej krajine a planovat protiopatrenia na
prekonanie prekazok dostupnosti, napriklad
vyuZzivanim fondov paktu integrity na nakup
informacii alebo ndborom datovych wranglerov i
analytikov na spracovanie komplikovanych formatov
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a kontrolu prepojeni medzi jednotlivcami
a subjektmi.

Identifikdcia a rieSenie protisutazného
spravania

Spolu s kontrolami konfliktov zaujmov musia
monitorovacie skupiny podniknut kroky na
identifikaciu akychkolvek ndznakov potencialneho
protisttazného spravania vo forme kolUznych
verejnych sutaZi alebo predkladania podozrivych
informacii, ako je nadmerné podhodnotenie
nakladov a cien. Na zaciatku procesu by mali
monitorovacie skupiny preskimat predchadzajuce
pripady podobnych postupov verejného
obstaravania alebo na relevantnych trhoch, pricom
by si mali vS§imat zapojené spolocnosti a pouzité
techniky. Ked budd mat pristup k ndvrhom ponuk,
mali by ich nezavisle preverit a skontrolovat
pritomnost varovnych signalov.

Ku koluznej verejnej sutazi dochadza v pripade, ked
sa uchadzaci dohodnu na odstraneni hospodarskej
sutazi, aby mohli zvysit ceny obstaravanych tovarov
a sluZieb a tym aj svoje zisky. I[de o nezakonny
postup, ktory mdZe byt vySetrovany

a sankcionovany podla zakonov o hospodarskej
sutazi.** OECD opisala vlastnosti a varovné signaly
hlavnych technik koldznych ponuk (doplnkové
ponuky, potlacenie ponuk, rotacia ponuk

a rozdelenie trhu).#> Ak monitorovacie skupiny
spozoruju takéto postupy alebo maju podozrenie, ze
k nim dochadza, mali by okamZite upozornit komisiu
pre vyhodnotenie a orgdn na ochranu hospodarskej
sutaze.

PoZiadanie o formalne vySetrovanie zo strany
organu na ochranu hospodarskej sutaze vo veci
podozrenia z kolUzie je i¢innym spdsobom, ako
mdZu monitorovacie skupiny prispiet k zakonnému
postupu verejného obstaravania. AvSak vzhladom
na to, Ze takéto vySetrovania mézu znamenat
pozastavenie postupu alebo vytvaranie konfliktov

s VO, podozrenia monitorovacich skupin musia byt
opodstatnené a podloZené dostatocnymi dékazmi,
aby sa predislo plytvaniu ¢asom a zdrojmi. Na
zmiernenie rizik vzniku tejto situacie by mala
monitorovacia skupina hladat prileZitosti na
odbornu pripravu o odhalovani kolizneho
spravania pred realizaciou paktu integrity alebo
pocas nej a diskutovat o moznych naznakoch hned
po ich spozorovani.
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Dalsim velmi beznym typom protisitazného
spravania je znizenie ponukovej ceny s cielom ziskat
vyhodu oproti konkurentom s nadejou jej
opatovného zvysenia vo faze rokovania o zmluve.46
Toto riziko sa zmierni, ak VO zacleni jasné dolozky

o rozsahu potencialnych Uprav. Nezvycajne nizke
ponuky by viak mali vzdy vyvolavat pochybnosti.
Monitorovacia organizacia by mala skontrolovat, i
VO podla toho kona a pozaduje od uchadzacov
objasnenie nizkych ponuk.

Posudenie ponuk

Pri posudzovani ponuk je hlavnou tlohou
monitorovacich skupin proaktivne overovat, Ci
komisia pre vyhodnotenie dodrZiava to, ¢o bolo
stanovené v sutaznych podkladoch, v stlade

s pravidlami a metédami stanovenymi vo
vnutrostatnych predpisoch a predpisoch EU. Tieto
pravidla sa vztahuju na ¢asto trojkrokovy proces
vylicenia nevhodnych uchadzacov, vyberu
kvalifikovanych uchadzacov a zadania zakazky
najlepSiemu uchadzacovi podla vopred stanovenej
metodiky hodnotenia.

Monitorovacie skupiny by mali najskor skontrolovat,
¢i komisia pre vyhodnotenie neprehliadla nejaké
podmienky na vylUcenie, okrem iného proaktivnym
preskdmanim informacii alebo dokazov

o korupcnom spravani alebo poruseni zdkonov

v minulosti. Nasledne musia monitorovacie skupiny
s pomocou odbornikov na zadavanie verejnych
zakaziek zabezpecit, aby bolo bodovanie objektivne
a konzistentné medzi réznymi hodnotitelmi a aby
bolo vykonané len na zaklade informdacii uvedenych
v ponukach.

Ak to umoZiuju prislusné predpisy, komisia pre
vyhodnotenie méZe poZiadat uchadzacov

o vysvetlenie navrhu. Riziko vzniku takejto situacie
Casto vychadza z nejasnych pokynov a mozno ho
zmiernit kontrolou podkladov zo strany
monitorovacich skupin vo faze pred vyhlasenim
verejnej sutaze. Ak sa rovnaka chyba tyka v3etkych
ponuk, monitorovacie skupiny musia overit, ¢i VO
dodrZiava zasadu spravodlivého zaobchadzania,
rovnako Ziada opravy od v3etkych uchadzacov

a pisomne zaznamenava ich odpovede.

Posudenie ponuky méZe zahffiat online a offline
komunikaciu medzi ¢lenmi komisie s cieflom
spolo¢ne analyzovat a prediskutovat kazdy navrh

a dospiet k spolo€nym rozhodnutiam.
Monitorovacie skupiny musia byt zapojené do
celého procesu ¢o najskdr a musia mat zabezpeceny



Uplny pristup ku konaniu, napriklad
prostrednictvom pristupu iba na ¢itanie

k platformam elektronického obstaravania, ktoré
pouZivaju Uradnici. Zatial ¢o v dohode o pakte
integrity by sa mal tento aspekt nalezite riesit,
monitorovacie skupiny musia byt pripravené pouzit
alternativne opatrenia, ak im pravne prekazky
brania v Ucasti na procese hodnotenia.

Vyhlasenie zadania zdkazky, staznosti
a odvolania

Ked komisia pre vyhodnotenie rozhodne o zadani
zakazky, VO musi informovat vSetkych uchadzacov
o vysledku. Musi poskytnut podrobné informacie
o rozhodnuti o zadani zakazky vratane bodovania
a konecného poradia v sulade s hodnotiacimi
kritériami. Monitorovacie skupiny by mali overit, €i
VO poskytuje uchadzacom a Sirokej verejnosti
primerané informacie zverejnenim dokumentacie
o vysledkoch posudenia a poskytnutim odévodneni
neuspeSnym uchadzacom, ktoré su dostatocne
komplexné na to, aby pochopili vysledky.

Po oznameni vysledkov zo strany VO musi pred
uzavretim zmluvy s vitazom uplynut odkladna
lehota, ktora zvycajne trva desat pracovnych dni.#’
To umoznuje neuspesSnym uchadzacom, ktori
nemusia byt spokojni s vysledkami, podat staznost
na napadnutie rozhodnutia, poZiadat

0 pozastavenie verejnej sutaze alebo predviest VO
pred sud s cielom napravit vysledok. V takychto
pripadoch musia monitorovacie skupiny overit, ¢i VO
rieSi takéto staznosti objektivne a nestranne a ¢i

v pripade potreby poskytuje dodato¢né informacie.
Monitorovacie skupiny by mohli zvaZit aj vyjadrenie
svojho stanoviska.

Priprava, podpis a uverejnenie zmluvy

Po uplynuti odkladnej lehoty alebo pocas jej trvania
pripravi VO zmluvu s UspeSnym uchadzacom. Vo
vacsine pripadov bude uchadzac poZiadany

o poskytnutie dodato¢nej dokumentécie a dokazov
na preukazanie splnenia podmienok Ucasti kritérii
na vyhodnotenie ponuk a pravdivosti vSetkych
tvrdeni uvedenych v navrhu. Monitorovacie skupiny
by mali overit, ¢i VO imyselne alebo nedmyselne
neprehliada délezité dokazy, ktoré by mohli vyvolat
pochybnosti o kvalite navrhu.

V tejto faze nie je nezvycajné, Ze VO rokuje
a upravuje urcité podrobnosti zmluvy s vitaznym
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uchadzacom, vratane cielov obstaravania, casového
ramca na vykonanie a inych aspektov.
Monitorovacie skupiny musia takéto rokovania
pozorne sledovat a zabezpecit, aby neviedli

k zdsadnym zmenam Ziadnej podstatnej sucasti
zmluvy, ako je cena, predmet, lehota dokoncenia
alebo platobné podmienky, pretoze si to moze
vyzadovat zruSenie celého postupu. Musia overit, Ze
nedos3lo k Ziadnym zasadnym zmenam v pravach

a povinnostiach zmluvnych stran.

Podla nariadenia EU musi VO do 30 dni od
podpisania zmluvy oboma zmluvnymi stranami
zverejnit oznamenie o zadani zakazky na
vnutroStatnom portali obstaravania a v pripade
obstaravania, ktoré sa riadi smernicami EU, aj na
portali Tenders Electronic Daily (TED), aby boli v3etky
zainteresované strany a Siroka verejnost
informovani o vysledkoch postupu verejného
obstaravania. Hoci to vyzera ako pomerne
jednoduchy krok, Eurépska komisia informuje

o niekolkych pripadoch, v ktorych VO nezverejnili
tieto dokumenty, a monitorovacie skupiny by mali
zabranit takymto pripadom.*®

Komunikdcia a zapdjanie verejnosti:
monitorovacie spravy (2. ¢ast)

Uverejfiovanie a Sirenie monitorovacich sprav
predstavuje dolezity krok v praci monitorovace;j
skupiny. MéZe to mat vyznamné ddsledky na vplyv
paktu integrity pri presadzovani dobrej spravy veci
verejnych v monitorovanom projekte a podpore
systémovych zmien v systéme verejného
obstaravania v krajine. Monitorovacie skupiny by sa
preto mali primerane pripravit tak, Ze sporné
zistenia vopred prerokuju s VO a uchadzami. Musia
zabezpecit, aby zverejnenie spravy pritiahlo
dostatocnu pozornost a zniZilo riziko poSkodenia
dobrého mena v désledku obsahu.

Ked monitorovacie spravy obsahuju informacie

o podozreniach alebo zistenych nezrovnalostiach

a korupcii, zvy3uje sa riziko, Ze ich zverejnenie bude
predmetom ostrej kritiky alebo pravneho
napadnutia. Ako uz bolo uvedené, na zmiernenie
rizika vzniku takejto situacie by monitorovacie
skupiny mali prediskutovat tieto body s VO

a uchadzacmi v dostato¢nom predstihu pred
zverejnenim a snazit sa dohodnut na ich zneni. Ak je
rozdielnost nazorov neprekonatelnd, treba to

v sprave uznat a ponechat vyklad skuto¢nosti na
Citatela.
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Niekedy mbze byt potrebné zverejnit monitorovacie
spravy v priebehu vySetrovani tykajucich sa
podozrivych ¢innosti. V takychto pripadoch musia
vietky doverné informacie, ku ktorym mézu mat
monitorovacie skupiny pristup z dévodu paktu
integrity, zostat utajené az do ukoncenia procesu

v stlade s prisluSnymi zdkonmi v krajine. Na
zmiernenie rizika porusenia zakona sa
monitorovacim skupinam odporuca, aby sa poradili
s pravnymi poradcami alebo organmi presadzovania
prava zodpovednymi za tento proces.

Pokial ide o format uverejnenia, monitorovacie
skupiny moZu pripravit dve verzie spravy:

e technicku verziu, ktord moze obsahovat
odbornu terminolégiu o predmete zakazky,
postupoch verejného obstaravania
a prevadzkovu dokumentaciu pre
zamestnancov zapojenych do obstaravania
a odbornikov v prislusnej oblasti verejnej
zakazky,

e  kratSiu, ziednoduSenu verziu napisanu
v zrozumitelnom jazyku pre osoby
s rozhodovacou prdvomocou, média,
obciansku spolocnost a Siroku verejnost.

Na maximalizovanie vplyvu by mali monitorovacie
skupiny zverejnit spravu €o najskor (do dvoch
tyzdnov) po skonceni prislusnej fazy obstaravania.
Zvysia sa tak Sance na cielenejSiu verejnu diskusiu
a modze to dokonca vyvolat rychle napravné
opatrenia zo strany VO alebo zasah organov
dohladu. Okrem Sirenia spravy prostrednictvom
vSetkych dostupnych komunikaénych kanalov sa
monitorovacim skupinam odporuca, aby
zorganizovali verejné podujatie, na ktorom by sa
prediskutovali zistenia, odporucania a pozorovania
uvedené v sprave.

3.5 REALIZACIA

Uvod

Vo faze realizacie planuje VO klticové milniky na
plnenie zmluvy. S dodavatelom sa dohodne na
praktickych opatreniach, ktorymi sa proces riadi,
sleduje dodanie tovaru, prace alebo sluzby podla
zmluvnych ustanoveni a ¢asto prerokuva pripadné
zmeny zmluvy s cieflom rieSit problémy, ktoré sa
prejavia az pri realizacii.
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Monitorovacie skupiny sa musia primerane pripravit
na overenie, Ci je plnenie zmluvy a jej milnikov

v sulade s ocakavanymi vysledkami. To zahffia
vykonanie hodnotenia rizika korupcie v danej
oblasti, preskimanie sprav o pokroku a vykonanie
fyzickych kontrol s cielom zistit, ¢i zodpovedaju
skutocnosti, monitorovanie platieb a inych
finan€nych tokov suvisiacich s projektom, posudenie
pripustnosti pripadnych zmien zmluvy

a zabezpecenie, aby boli verejne dostupné.

V tejto faze je nevyhnutna déveryhodna spolupraca
s VO. Monitorovacie skupiny musia planovat

a vykonavat svoje overovacie ¢innostiv sulade

s ¢innostami, ktoré uz navrhol VO (ako su
hodnotenia kvality a finan¢né audity), a kontrolovat,
¢i su primerané a ¢i ich vykonavaju nezavisli aktéri.
Po uzavreti zmluvy budd musiet monitorovacie
skupiny prediskutovat dosiahnuté vysledky

a poznatky ziskané z projektu a realizacie paktu
integrity v diskusiach s VO a prostrednictvom
¢innosti na zvySovanie povedomia.

Milniky a planovanie plnenia zmluvy

Po podpisani zmluvy by sa mali monitorovacie
skupiny pripravit na preskimanie jej vykonavania.
To zahffia kontrolu primeranosti planu plnenia
zmluvy, na ktorom sa dohodol VO s dodavatelom,
vyvoj metddy na sledovanie jej milnikov a vytvorenie
systému vedenia zdznamov na sledovanie prvkov,
ako su spravy o pokroku, priebezné kontroly,
vystavovanie faktur a platieb, zmeny zmluvy,
potencialne problémy vznikajlce pocas plnenia
zmluvy a opatrenia prijaté zmluvnymi stranami na
ich rieSenie.

Predpokladom primeranej pripravy a nasledného
monitorovania je Uplné zapojenie monitorovacich
skupin do diskusii po podpise zmluvy medzi VO

a dodavatelom o praktickych opatreniach (ako je
Casovy ramec na predkladanie sprav a spdsob
platieb). Monitorovacia skupina musi byt zapojena aj
do komunikacnych tokov pocas plnenia zmluvy, ¢o
moZe zahffiat vymenu e-mailov a stretnutia online
a osobne. Tento aspekt by sa mal rieSit v dohode

o pakte integrity prostrednictvom ustanoveni,
ktorymi sa Specifikuje spdsob U€asti monitorovacej
skupiny.

V tejto faze obstaravania je nevyhnutny
doéveryhodny vztah s VO. Je v zaujme oboch stran
zabezpecit, aby plnenie zmluvy nebolo ohrozené
korupciou alebo neetickymi ¢innostami a aby boli
obavy dotknutych komunit vyjadrené a rieSené. Na



podporu pozitivnej spoluprace by mali
monitorovacie skupiny planovat svoje overovacie
¢innosti v koordinacii s ¢innostami planovanymi VO.
Mali by sa pozriet na uz zavedené kontroly a snazit
sa ich neduplikovat, ak su primerané.

Spravy o pokroku a overenie plnenia
zmluvy

V Case plnenia zmluvy musia monitorovacie skupiny
overit, ¢i vykondvanie prace postupuje podla planov
stanovenych VO a ¢i sa primerane rieSia obavy
prijimatelov a dotknutych komunit. Spravy

o pokroku su zakladnymi dokumentmi, ktoré to
umozfuju. Dohoda o pakte integrity by mala
obsahovat ustanovenia, ktoré umoznia
monitorovacim skupindm pristup k tymto spravam
vCas, v idedlnom pripade idedlne v rovnakom case
ako VO, aby sa umoznilo preskimanie a okam?zité
odporucania tykajlce sa napravnych opatreni.

Monitorovacie skupiny by mali byt pripravené
fyzicky overit plnenie zmluvy. V spolupraci so
Specialistami a odbornikmi na boj proti korupcii by
mali identifikovat rizikové oblasti korupcie alebo
podvodu v sUvislosti s predmetom a vymedzit
metddy na kontrolu ich vyskytu. Monitorovacie
skupiny by mali zohladnit, Ze sa tym nemaju
nahradit potenciadlne mechanizmy overovania

a hodnotenia kvality stanovené vVO. Uelom je
doplnenie mechanizmov VO so zameranim na
predchadzanie korupcii vratane overenia
primeranosti mechanizmov a toho, i aktéri
zodpovedni za ich fungovanie su kvalifikovani

a nezavisli.

InfraStruktdrne projekty st vzhladom na svoju
zloZitost obzvlast ohrozené korupciou

a nezrovnalostami. Preto je mimoriadne dolezité
vykonavat navstevy na mieste s odbornikmi na boj
proti korupcii a, ak je to mozné, so zastupcami
dotknutych komunit. NavStevy na mieste sa musia
dohodnut vopred a musia sa zorganizovat

v koordindcii s VO pri zohladneni vopred
stanovenych mechanizmov na overovanie na mieste
a hodnotenie kvality. Monitorovacie skupiny by sa
mali dohodnut s VO na potrebe nahodnych
nezavislych kontrol, aby sa predislo zakryvaniu
nezrovnalosti zo strany dodavatela. V idealnom
pripade by sa tieto otazky mali riesit
prostrednictvom osobitnych doloZiek v dohode

o pakte integrity.
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Platby

VO pocas plnenia zmluvy vyplaca platby
dodavatelovi na zadklade konkrétnych podkladov,
ako su spravy o pokroku a schvélenie odbornikmi na
hodnotenie kvality. Monitorovacie skupiny musia
zistovat spravnost tychto finan¢nych tokov, overovat
ich sulad s ustanoveniami zmluvy, kontrolovat
Uplnost predkladanych informacii a hlasit podozrivu
¢innost. V&asny pristup k finan¢nym informaciam je
predpokladom takychto ¢innosti a mal by byt
primerane upraveny v dohode o pakte integrity.

Monitorovacie skupiny budd musiet koordinovat
¢innosti finan¢ného preskdmania s cinnostami
planovanymi VO, overit ich primeranost a snazit sa
pochopit, ¢i a ako ich mozno doplnit. Ak napriklad
VO uz vyZaduje pravidelné audity projektu

a monitorovacie skupiny dospeli k zaveru, Ze audity
vykona nezavisly kvalifikovany subjekt, méZu sa
rozhodnut, Ze nevykonaju hibkové preskéimanie
celkovych finan¢nych informdcii o projekte, ale skor
sa zameraju na finan¢né toky, ktoré su najviac
ohrozené korupciou.

Nekali dodavatelia mézu vystavovat faktlry za
neexistujuce Cinnosti alebo nekvalitné dodavky.
Riziko mozno zmiernit fyzickou kontrolou dodavok
alebo vykonanim navstev na pracovisku (pozri
predchadzajuci oddiel).

Zmeny v zmluve

Potreba zmien zmluvy pocas vykonavania by sa
mala minimalizovat pomocou dobre navrhnutych
zmlUlv a jasnych technickych Specifikacii. Napriek
tomu v3ak moéZu nastat Specifické okolnosti, za
ktorych su potrebné. Monitorovacie skupiny musia
overit, Ci su v3etky takéto Upravy primerane
odbvodnené v sulade s prislusnymi predpismi a €i
nemenia zaklady zmluvy.

Monitorovacie skupiny musia byt v dostato¢nom
predstihu informované o akychkolvek diskusiach

0 zmenach zmluvy medzi VO a dodavatelom. Musia
mat zaruceny pristup, v idedlnom pripade
prostrednictvom ustanoveniv dohode o pakte
integrity, aby mohli nezavisle kontrolovat Gpravy

s podporou technickych odbornikov. Ak su takéto
zmeny pripustné, monitorovacie skupiny by mali
zabezpecit, aby boli nahlasené a uverejnené na
vnutroStatnom portali obstaravania alebo na inych
platformach na zverejfiovanie zmlav.
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Dokoncenie

Po formalnom schvaleni kone¢nych dodavok zo
strany VO a zaplateni sUvisiacich faktdr mdze byt
verejnd zakazka uzavretd. Ked monitorovacie
skupiny preskimaju tento posledny krok, mali by
vyzvat VO, aby vyvodil zavery a urcil kltcové
poznatky, ktoré by sa mali zaznamenat. Na
zabezpecenie vysSej ucinnosti tohto procesu mozu
monitorovacie skupiny vyzvat VO, aby zorganizoval
zaverec€né stretnutie so vSetkymi zainteresovanymi
stranami s cielom posudit UspeSnost, oznamit
vysledky, zamysliet sa nad chybami a vypracovat
odporucania pre buddce zakazky.

Komunikdcia a zapdjanie verejnosti: nad
rdmec paktu integrity

Po uzavreti paktu integrity by mali monitorovacie
skupiny vykonat Cinnosti na podporu politiky

a institucionalnej reformy na zaklade sprav,
odporucani a zisteni zozbieranych pocas procesu.
Na ulahcenie tohto kroku by mali monitorovacie
skupiny dokoncit vSetky informacné materialy
vytvorené pocas realizacie paktu integrity

a poskytnut zhrnutie celého projektu vo verejnej
sprave, ktora sa rozSiri medzi organy verejnej
spravy, sukromny sektor, dotknuté komunity, média
a Siroku verejnost.

Verejna sprava a akékolvek komunikacné iniciativy
o vysledkoch projektu st ndpomocné pri podpore
systémovych reforiem v systéme verejného
obstaravania v danej krajine. Monitorovacie skupiny
by mali kontrolovat, ¢i orgdny verejnej spravy na
zaklade tychto zisteni G¢inne konali, a pokracovat

v hladani prileZitosti pre budlce pakty integrity.
Systematické obc¢ianske monitorovanie verejného
obstaravania a angazovanost obanov na ochranu
verejnych zdrojov, najma ak je podporovana
organmi verejnej spravy, je pre spolo¢nost Ziaducim
vysledkom.
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B.H. (ed.), The International Handbook of Public Financial Management (Palgrave Macmillan, 2013).

Dvadsatjeden z dvadsiatich siedmich €lenskych 3tatov EU je ¢lenom OGP.

Diario da Republica, Resolugéo do Conselho de Ministros no. 37/2021, (Diario da Republica, 6. aprila 2021).
K dispozicii na stranke: https://dre.pt/application/conteudo/160893669.

Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, // Plano de Acdo Nacional de Administragéo Aberta, Plano de
Agdio 2021 - 2023, (Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, 2021). K dispozicii na stranke:
www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/09/Portugal_Action-Plan_2021-2023_PT.pdf.
Podla vymedzenia v Medzinarodnej charte o otvorenych Gdajoch st otvorené data digitalne Udaje, ktoré
sa spristupnuju s technickymi a pravnymi charakteristikami potrebnymi na to, aby ich mohol ktokolvek,
kedykolvek a kdekolvek slobodne pouZivat, opakovane pouZit a Sirit.

Konecny vlastnik je osoba, ktord v skutocnosti vlastni alebo ovlada spolo¢nost. Viac informacii mozno
najst na adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/sk/LSU/?uri=CELEX%3A32015L0849#keyterm E0003. Udaje tykajlce sa skutoZného vlastnictva
mozu obsahovat podrobnosti na identifikaciu jednotlivych vlastnikov, rozdelenie akciovych podielov,
hlasovacie prava spojené s roznymi triedami akcii atd.

Pod pojmom systém verejného obstardvania mame na mysli sibor pravidiel, postupov, praktik,
technologii a organov, ktoré urcuju to, ako verejné subjekty planujd, zadavaju a vykonavaju verejné
zakazky.
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Vypocitany priemer vychadza z rozpoctovych odhadov kazdého monitorovaného projektu verejného
obstaravania.

https://www.transparency.org/en/tool-integrity-pacts.

Transparency International Anti-Corruption Helpdesk, ,,Public Procurement Planning and Corruption”
(Planovanie verejného obstaravania a korupcia), (Transparency International Anti-Corruption Helpdesk,
2015).

Podrobnejsi prehlad dokumentov tykajucich sa tejto fazy je dostupny v dokumentoch Usmernenie

k verejnému obstardvaniu pre odbornikov z praxe o predchddzani najbeZnejsim chybdm v rdmci projektov
financovanych z eurdpskych Strukturdinych a investicnych fondov (Eurépska komisia, 2018) a Mythbusting
confidentiality in public procurement (Buranie mytov o dévernosti pri verejnom obstaravani) (Open
Contracting Partnership, 2019).

Pozri dokument Mythbusting confidentiality in public procurement (Bdranie mytov o dévernosti pri verejnom
obstardvani) (Open Contracting Partnership, 2019) na lepSie pochopenie uplatfiovania pravidiel
doévernosti na sutazné podklady a beznych mylnych predstav, ktoré s nimi suvisia.

Transparency International, Model Monitoring Agreement and Integrity Pact for Infrastructure - An
implementation guide for civil society organisations, (Vzorova dohoda o monitorovani a pakt integrity pre
infraStruktdru - prirucka vykondavania pre organizacie obcianskej spolo¢nosti) (Transparency
International, 2018).

Eurépska komisia, Usmernenie k verejnému obstardvaniu pre odbornikov z praxe o predchddzani
najbeZnejsim chybdm v rdmci projektov financovanych z eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov
(Eurépska komisia, 2018).

Transparency International, Model Monitoring Agreement and Integrity Pact for Infrastructure - An
implementation guide for civil society organisations, (Vzorova dohoda o monitorovani a pakt integrity pre
infraStruktdru - prirucka vykondavania pre organizacie obcianskej spolo¢nosti) (Transparency
International, 2018).

Europska komisia, Usmernenie k verejnému obstaravaniu pre odbornikov z praxe o predchadzani
najbeznejsim chybam v ramci projektov financovanych z eurépskych Strukturalnych a investi¢nych
fondov (Eurépska komisia, 2018).

Tamze.

Organizacia OECD vypracovala komplexni metodolégiu analyzy trhu vratane Standardného vzoru pre
spravu o analyze trhu. Monitorovacim skupindm sa odporuca, aby sa oboznamili s tymto zdrojom, aby
lepSie porozumeli postupu a zabezpedili, Ze sa vykonava v stlade s medzinarodnymi normami.

Eurépska komisia, Usmernenie k verejnému obstardvaniu pre odbornikov z praxe o predchddzani
najbeZnejsim chybdm v rdmci projektov financovanych z eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov
(Eurépska komisia, 2018). Konkrétne pozri €lanok 24 smernice EU o verejnom obstaravani (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32014L0024) a ¢lanok 61 nariadenia EU

o rozpoctovych pravidlach (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&rid=4). DalSie podrobnosti o vyklade a uplatfiovani
pravidiel su uvedené v Oznameni Komisie - Usmernenie tykajuce sa predchadzania a rieSenia konfliktov
zaujmov v zmysle nariadenia o rozpoctovych pravidlach (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0409%2801%298&qid=1698665250337).

Iniciativa zamerana na prinavratenie ukradnutého majetku, Getting the full picture on public

officials - a how-to guide for effective financial disclosure (Uplny obraz o verejnych €initeloch - navod na
ucinné zverejfiovanie financnych informdcii) (Iniciativa zamerana na prinavratenie ukradnutého majetku,
2016).

Webové sidlo eurdpskych mechanizmov verejnej zodpovednosti (EuroPAM) Eurépskeho vyskumného
centra pre boj proti korupcii a budovaniu statu (ERCAS) poskytuje komplexny prehlad regulacnych
rdmcov tykajucich sa vyhlaseni o zaujmoch a majetkovych priznani verejnych €initelov v celej

Eurépe - http://europam.eu/.

Tl Bulharsko - https://integrity.transparency.bg/en/; Tl Grécko - https://integritypact.gr/en/to-symfono-
akeraiotitas/to-symfono-akeraiotitas-stin-ellada/; Tl Taliansko, Amapola, Action Aid
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(Taliansko) - https://monitorappalti.it/; Delna (LotySsko) - https://delna.lv/Iv/intergritates_pakts 2016/;
Nadacia Stefana Batoryho (Polsko) - https://paktuczciwosci.pl/; Tl

Portugalsko - https://pactodeintegridade.transparencia.pt/home/; Tl

Rumunsko - www.pactedeintegritate.ro/ro; Rumunska akademicka

spolocnost - www.romaniacurata.ro/contracte-curate/en/; Institut verejnej politiky

(Rumunsko) - www.ipp.ro/pactele-de-integritate/; Tl

Madarsko - https://transparency.hu/en/kozszektor/kozbeszerzes/integritasi-megallapodas/; Tl

Litva - www.transparency.lt/saziningumo-susitarimai/; Tl Slovinsko - https://pakt.transparency.si/; Tl
Ceska republika - www.transparency.cz/projekty/pakty-integrity/.

Eurdpska komisia, Usmernenie k verejnému obstardvaniu pre odbornikov z praxe o predchddzani
najbeZnejsim chybdm v rdmci projektov financovanych z eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov
(Eurépska komisia, 2018).

Pripadova Studia Action Aid Italia uvedena na str. 7 tejto spravy je vynikajacim prikladom toho, ako méze
monitorovacia skupina pozitivne prispiet k tomuto aspektu.

Napriklad sutazny dialdg by sa mal zvolit v pripade, ked nie je moZné vopred navrhnut technické
Specifikacie, a priame zadavanie zdkaziek by sa malo zvolit v nidzovych situaciach. Podrobny prehlad
postupov obstaradvania a podrobnosti o tom, aké prevadzkové Ulohy zahffaju, su uvedené v dokumente
Usmernenie k verejnému obstardvaniu pre odbornikov z praxe o predchddzani najbeZnejSim chybém v ramci
projektov financovanych z eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov (Eurépska komisia, 2018).
Podrobny prehlad rozhodovacich stromov spojenych s kazdym postupom verejného obstaravania
vratane vsetkych kritérii, ktoré je potrebné zvazit, a logickych krokov, ktoré treba podniknut, je uvedeny
v dokumente Usmernenie k verejnému obstardvaniu pre odbornikov z praxe o predchddzani najbeZnejSim
chybdm v rdmci projektov financovanych z eurdpskych strukturdinych a investicnych fondov (Eurépska
komisia, 2018).

Eurdpska komisia, Usmernenie k verejnému obstardvaniu pre odbornikov z praxe o predchddzani
najbeZnejsim chybdm v rdmci projektov financovanych z eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondov
(Eurépska komisia, 2018).

Tamze.

Tamze.

Tamze.

Tamze.

Uradny vestnik Eurdpskej tnie. K dispozicii na adrese:
www.ojeu.eu/#:~:text=0]EU%20stands%20for%20the%200fficial,EU%20legislation%2C%20must%20be%

20published.

Podrobnosti o ustanoveniach, ktoré sa uplatfiuju na kazdy clensky 3tat, su uvedené na adrese
Wwww.europam.eu.

Eurdpska komisia, ,Study on the measurement of cross-border penetration in the EU Public Procurement
Market” (Stadia o merani cezhraniéného prenikania na trh verejného obstaravania EU), (Eurépska
komisia, 2021).

Hlavnym dévodom je vyhnut sa identifikacii konkurentov, ktori by mohli byt osloveni na vytvorenie
kartelu. Tato zaleZitost je vSak kontroverzna a bude sa musiet posudzovat v jednotlivych pripadoch

v zavislosti od relevantnych trhovych podmienok, poctu hospodarskych subjektov a pozorovanych rizik
koluzie. Dal3ie podrobnosti a usmernenie je uvedené v dokumente Mythbusting confidentiality in public
procurement (BUranie mytov o dévernosti pri verejnom obstaravani) (Open Contracting Partnership,
2018).

https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/espd_en.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32018L0843.

Transparency International, Access denied? Availability and accessibility of beneficial ownership data in the
European Union (Zamietnuty pristup? Dostupnost a pristupnost Udajov o konecnych uZzivateloch vyhod
v Eurépskej unii), (Transparency International, 2021).

57



a4

45

46

47

48

58

OECD, Guidelines for fighting bid rigging in public procurement (Usmernenia na boj proti kolUzii vo
verejnom obstaravani), (OECD, 2014).

Tamze.

Fazekas M. & Toth B., Analytics for Integrity: Data-drive approaches for enhancing corruption and fraud risk
assessments (Analyza integrity: pristupy zaloZené na Gdajoch na zlep3enie hodnotenia rizika korupcie

a podvodu), (OECD 2019).

Eurépska komisia, Usmernenie k verejnému obstardvaniu pre odbornikov z praxe o predchddzani
najbeZnejsim chybdm v rdmci projektov financovanych z eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov
(Eurépska komisia, 2018).

TamZze.
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Vytvorte s nami zmenul!

ZAPOJTE SA

Sledujte nas, zdielajte svoje nazory a diskutujte o korupcii s ludmi z celého sveta na
socialnych sietach.

facebook.com/Transparencylnternational/
twitter.com/anticorruption/
linkedin.com/company/transparency-international/
instagram.com/Transparency International/
youtube.com/user/Transparencyintl/

INFORMUJTE SA

Navstivte nase webové sidlo, kde si mdZete precitat viac informacii o nasej praci vo viac ako
100 krajinach a prihlasit sa na odber najnovsich sprav v boji proti korupcii.

transparency.org.

PRISPEJTE
Vas prispevok nam pomdze poskytnut podporu tisicom obeti korupcie, vyvinut nové nastroje

a vyskum a dodrzat sluby verejnych sprav a firiem. Chceme vybudovat spravodlivejsi svet.
S vasou pomocou to dokazeme.

transparency.org/donate.
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@ INTEGRITY | Civil Control Mechanism
PACTS EU | for Safeguarding EU Funds

Transparency International
Medzinarodny sekretariat
Alt-Moabit 96, 10559 Berlin, Nemecko

Telefon: +49 30 3438 200

integritypacts@transparency.org
ti@transparency.org
transparency.org/integritypacts

Eurépska komisia
Generalne riaditelstvo pre regionalnu a mestsku politiku
Eurdépska komisia, 1049 Brusel, Belgicko

regio-e1-administrative-capacity@ec.europa.eu.

Viac informacii o paktoch integrity.
Viac informécii o EU.
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