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CUVANT INAINTE

Integritatea si transparenta sunt valori fundamentale ale Uniunii Europene. Ele se aplica direct activitatii noastre
institutionale si tuturor autoritatilor nationale, regionale si locale implicate in punerea in aplicare a politicilor europene.
Trebuie sa ne asigurdm ca cetatenii au incredere Tn modul in care realizém aceste politici si proiecte.

Acest lucru este deosebit de important avand in vedere amploarea crizei economice, provocarile de mediu cu care ne
confruntam si sumele fara precedent din fondurile europene mobilizate pentru redresare.

Cetatenii Uniunii trebuie sa stie ca institutiile UE au intotdeauna in vedere interesele lor atunci cand investim in bunuri
publice si le achizitionam. Tn practicd, realizam acest lucru in diferite moduri, inclusiv prin verific&ri solide si amanuntite,
sisteme eficiente de achizitii publice si cumparatori competenti si onesti. De asemenea, avem nevoie de abordari
inovatoare, cum ar fi implicarea societatii civile Tn monitorizarea proiectelor noastre.

Acest concept se afla in centrul pactelor de integritate. Am colaborat cu Transparency International pentru a propune o
noua abordare in ceea ce priveste monitorizarea fondurilor politicii de coeziune. Oamenii trebuie sa fie martori la modul
n care lucram, astfel incat sa poata avea incredere in actiunile noastre. Proiectul-pilot privind pactele europene de
integritate a contribuit la atingerea acestui obiectiv.

Prezentul ghid practic se bazeaza pe experientele si invatamintele desprinse din proiectele din cadrul proiectului-pilot.
Prin intermediul acestuia, ne propunem sa oferim masuri clare de urmat pentru proiectele viitoare. Speram ca mai multi
parteneri ni se vor alatura in elaborarea pactelor europene de integritate. Pe baza realizérilor proiectului-pilot, asteptam
cu interes sa continuam activitatea Tn parteneriat cu statele membre, cu autoritatile regionale si locale si cu societatea
civild pentru a consolida si promova valorile fundamentale ale Uniunii Europene.

Elisa Ferreira,
comisarul european pentru coeziune si reforme



PACTE-DE INTEGRITATE IN UE: CARACTERUL ADECVAT, INSTITUIRE SI IMPLEMENTARE

Transparenta si responsabilitatea in utilizarea fondurilor publice nu ar trebui sa fie niciodatd considerate de la sine
ntelese, in special in cazul contractarii publice. Chiar si atunci cand exista legi adecvate, organisme de supraveghere
solide si autoritati profesionale, nu ar trebui s acceptam opacitatea si discretia neverificatd. Consolidarea garantiilor
este esentiala pentru a impiedica persoanele si intreprinderile corupte sa deturneze fonduri publice, care sunt atat de
importante pentru bunastarea comunitatilor si a tarilor noastre. Guvernele, intreprinderile si cetatenii ar trebui sa
colaboreze si s& promoveze mecanisme mai ample si solide, care sa protejeze fondurile publice si investitiile si sa
garanteze utilizarea optima a acestora.

Directia Generala Politica Regionala si Urbana (DG REGIO) a Comisiei Europene si Transparency International
Tmpartasesc aceasta convingere si au instituit un proiect-pilot pentru a analiza modul in care beneficiarii fondurilor
Uniunii Europene (UE) ar putea beneficia de pactul de integritate, un instrument care sporeste transparenta si
responsabilitatea in proiectele de contractare publica.

Dupa sase ani, colaborarea dintre 32 de autoritati publice care au primit fonduri UE si 15 grupuri ale societatii civile
care au monitorizat 18 proiecte de contractare publica a generat rezultate semnificative. Experienta lor a confirmat
faptul ca deschiderea si monitorizarea civica joaca un rol esential in asigurarea unor oferte solide, a unei concurente
sporite, a egalitatii de tratament si a bunei gestionari a procedurilor. La fel de important, proiectul-pilot a oferit
fnvataminte si informatii pentru a transforma pactul de integritate intr-o practica obisnuita in UE si pentru a contribui la o
contractare publicd deschisa si curata.

Prezentul ghid este conceput pentru a face schimb de cunostinte. Informatiile prezentate aici reprezintd mai mult decat
un rezumat al proiectului-pilot. Ghidul ofera consiliere si orientari cu privire la aspectele practice ale promovarii,
adoptarii si implementarii pactelor de integritate. Speram céa acesta va inspira sa va alaturati noua in aceasta calatorie,
pentru a ne asigura ca contractarea publica ofera cele mai bune rezultate in UE si in afara acesteia.

Le multumim numeroaselor persoane care au fost implicate in acest proiect-pilot pentru contributiile lor si speram sa
continudm sa colaboram indeaproape pentru protejarea resurselor publice si Tn viitor.

Delia Ferreira Rubio,
presedinte al Transparency International
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PACTELE DE
INTEGRITATE EU PILOT

In 2015, Transparency International, Comisia Europeana (prin intermediul Directiei
Generale Politica Regionala si Urbana, DG REGIO) si 15 organizatii partenere din 11
state membre ale Uniunii Europene (UE) au initiat un proiect-pilot pentru a spori
transparenta si supravegherea unui set de proceduri de contractare publica in cadrul a 18
investitii finantate de UE, utilizand pacte de integritate.
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Un pact de integritate (Pl) este un
mecanism initiat de Transparency
International pentru a se asigura ca
autoritatile si ofertantii actioneaza in
limitele prevazute de lege, pentru a
aborda riscurile de coruptie si pentru a
promova increderea intr-un proiect de
contractare publica. Printr-un acord
public, partile se angajeaza sé se abtind
de la orice comportament corupt, sa
sporeascd transparenta si
responsabilitatea pe tot parcursul
procesului si sa integreze un mecanism
independent condus de societatea civila
pentru a monitoriza respectarea
reglementarilor aplicabile si a acordului
in sine si pentru a informa publicul cu
privire la acest mecanism.

Pe langa integrarea unei organizatii a societatii
civile ca organizatie de monitorizare
independenta a acestor investitii specifice,
proiectul a avut un obiectiv mai larg. Scopul sau a
fost de a evalua relevanta acestui instrument
pentru alinierea procedurilor de contractare
publica la principiile corespunzatoare ale UE" si
pentru descurajarea comportamentelor contrare
legii si interesului public.

Ca proiect-pilot, acesta trebuia sa ofere informatii
cu privire la modul in care utilizarile viitoare ale
pactelor de integritate ar putea fi mai bine
adaptate la conditiile juridice, institutionale si
operationale observate in intreaga UE.
Constatarile si invatamintele obtinute ar contribui
la clarificarea masurii in care pactele de
integritate ar putea deveni o practica obisnuita Tn
toate statele membre si ar oferi indrumari cu
privire la modul in care acestea pot fi continuate,
consolidand transparenta, responsabilitatea si
integritatea pe cea mai mare piata a contractelor
de achizitii publice din lume.

ACTE-DE INTEGRITATE IN UE: CARACTERUL ADECVAT, INSTITUIRE SI IMPLEMENTARE

Care sunt principiile UE
aplicabile achizitiilor?

Directivele UE privind achizitiile publice sunt
instrumente juridice adoptate de toate statele
membre, care contin definitii si norme comune
care ghideaza planificarea, atribuirea si
executarea contractelor de achizitii publice a
caror valoare se preconizeaza ca va depasi
anumite valori. Principiile de baza impuse de
aceste directive sunt:

- transparenta;
- egalitatea de tratament;
- concurenta deschiséa;

- buna gestionare a procedurilor.

Sursa: Directia Generala Piata Interna, Industrie,
Antreprenoriat si IMM-uri. Disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement_en

n conformitate cu aceste obiective, majoritatea
raspunsurilor au aparut Tn urma monitorizarii a 46
de proceduri de contractare publica? intr-o
perioada de cinci ani. Raspunsurile au fost
extrase din rapoartele intocmite de organizatiile
partenere si din jurnalele tinute pentru a urmari
obiectivele intermediare, recomandarile si
problemele observate in cadrul activitatilor de
monitorizare. Ele au fost aduse Tn discutie si
discutate in cadrul unor forumuri, uneori in cadrul
dialogurilor partenerilor cu factorii de decizie
politicd pentru a promova reforme in tarile lor, iar
alteori in cadrul unor conversatii incitante intre
membrii si aliatii acestui parteneriat.

Cu toate acestea, avand in vedere amploarea si
complexitatea numerosilor factori care trebuie
luati Tn considerare Tn cadrul unei analize a
intrebarii centrale a proiectului cu privire la viitorul
instrumentului, constatarile si invatamintele
trebuie sa fie organizate in diferite parti. Sunt
necesare mai multe etape pentru a arata modul
in care Pl se poate integra mai bine in setul de
instrumente al UE pentru a proteja si a imbunatati
contractarea publica, precum si modul in care se
poate realiza acest lucru. Aceasta situatie este in
concordanta cu etapele pe care le parcurge
instrumentul si cu actorii implicati in fiecare dintre
acestea. Din aceste motive, prezenta publicatie a
fost impartita in trei ghiduri interconectate.
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Constatarile si nvatamintele sunt organizate in
aceasta structura pentru a implica diferite tipuri
de cititori si pentru a incuraja colaborarea si
sinergiile.

Asigurarea angajamentului politic

e  Ghidul 1 a fost elaborat pentru actorii
societatii civile, guvern sau sectorul privat
care au preocupari comune legate de
contractarea publica n tarile lor si care sunt
interesati sa Tmbunatateasca supravegherea
si sa obtina rezultate mai bune prin activitati
de monitorizare civica, cum ar fi PI.

e  Ghidul 2 se adreseaza autoritatilor si (c
organizatiilor non-profit care au convenit sa ,@
implementeze un PI, deoarece subliniaza

aspectele-cheie pentru o colaborare de
succes.

Instituirea unor Pl solide

e  Ghidul 3 se adreseaza in primul rand
organizatiilor societatii civile care actioneaza
ca organizatii de monitorizare independente
in cadrul unei Pl si conduc mecanismul de

supraveghere.
N o
Impreuna, aceste trei ghiduri — bazate pe proiectul pilot
al UE privind Pactele de integritate — ar trebui sa ofere i

informatii relevante pentru a intelege instrumentul, a
incuraja adoptarea acestuia si a sprijini implementarea

sa recurenta si sistematica in intreaga UE de catre .
actorii implicati in acest proces. Implementarea unor PI eficace

10
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GHIDUL 1: Obtinerea unei recunoasteri si adoptari pe scara mai larga
in intreaga UE

Ofera o analiza de referinta a importantei si a beneficiilor imbunatatirii supravegherii in domeniul
contractarii publice prin intermediul unei monitorizari independente si conduse de cetateni. Acesta
stabileste o serie de recomandari, argumente si oportunitati de a construi, de a prezenta si de a comunica
argumente in favoarea unei adoptari pe scara mai larga a pactelor de integritate. Scopul sau este de a
contribui la strategiile sustinatorilor pentru a obtine sprijin din partea partilor interesate relevante in vederea
implementarii pactelor de integritate si a masurilor conexe.

GHIDUL 2: Elaborarea unor pacte de integritate adecvate scopului

Etapa intermediara in care sunt definite domeniul de aplicare, angajamentele si normele interventiei de
monitorizare. Constatarile si invatamintele obtinute in aceasta sectiune vor ajuta grupurile societatii civile si
autoritatile sa instituie un Pl solid si obligatoriu. Ele ofera indrumari privind deciziile fundamentale si
aspectele transversale. De asemenea, ele includ informatii privind selectarea proiectului si a organizatiei de
monitorizare, norme care ghideaza colaborarea, implicarea beneficiarilor si a cetatenilor, precum si alte
subiecte care vor avea un impact asupra implementarii PI.

GHIDUL 3: Asigurarea unei monitorizari eficace

Se axeaza pe implementarea Pl si, in special, pe activitatile de monitorizare pe parcursul intregului ciclu de
contractare publica. Aceasta sectiune ofera recomandari concrete pentru consolidarea soliditatii
monitorizarii si pentru imbunatatirea in continuare a calitatii supravegherii de catre organizatia de
monitorizare a societatii civile. Sunt evidentiate riscurile si provocarile specifice cu care s-ar putea confrunta
organizatia de monitorizare, impreuna cu exemple si indrumari pentru a le depasi.

1
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GHIDUL 1: OBTINEREA
UNEI RECUNOASTERI SI
ADOPTARI PE SCARA
MAI LARGA IN INTREAGA
UE

Contractarea publica reprezinta o forta motrice majora pe piata unica a UE. Legile si
reglementarile sale fondatoare au creat cea mai mare piata a contractelor de achizitii
publice din lume, care permite intreprinderilor din cele 27 de state membre ale UE si din
alte tari sa ofere o gama larga de bunuri si servicii pentru mii de guverne si entitati
publice. Desi numarul total de contracte atribuite in fiecare an este neclar, se estimeaza
ca valoarea acestora depaseste 14 % din PIB-ul Uniunii®. Dincolo de dimensiunea
contractarii publice, acestea joaca un rol relevant in furnizarea de servicii de calitate
pentru cetatenii UE si in stimularea activitatii economice si a inovarii. Acest rol necesita o
mai mare transparenta, responsabilitate, participare si integritate.

12
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1.1 AR TREBUI CA UE SA
VALORIFICE POTENTIALUL
MONITORIZARII CONDUSE DE
CETATENI?

UE a elaborat unul dintre cele mai cuprinzatoare cadre
de reglementare privind contractarea publica la nivel
mondial. In conformitate cu relevanta si amploarea
contractarii publice, supravegherea are un rol
predominant, iar o structuré complexa de autoritati si
mecanisme a fost insarcinata cu asigurarea utilizarii si
protectiei adecvate a contractelor de achizitii publice si
a resurselor de finantare a acestora.

in toate statele membre, controlorii interni, institutiile
supreme de audit, autoritatile de reglementare in
domeniul concurentei si alte entitati isi exercita
controlul asupra procesului de planificare, atribuire si
executare a contractelor de achizitii publice, finantate
din resurse nationale sau ale UE. Cu toate acestea,
potrivit mai multor analize, contractarea publica
ramane unul dintre cele mai frecvente mijloace de
frauda si coruptie din UE. Spre exemplu, un raport din
2016 comandat de Parlamentul European a estimat ca
aproximativ 5 miliarde EUR pe an se pierd prin
contracte corupte®.

Pentru a aborda aceasta problema, deseori se discuta
si se pun in aplicare masuri suplimentare. De exemplu,
la nivelul UE, Parchetul European (EPPO) si-a inceput
activitatea la 1 iunie 2021. in coordonare cu Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF), acesta va
investiga si va urmari penal cazuri specifice de frauda
si coruptie care afecteaza interesele financiare ale UE.
Sarcina este dificila, avand in vedere ca OLAF a
raportat, in perioada 2015-2019, 3 431 de nereguli de
natura frauduloasa legate de cheltuielile finantate de
UE, care au implicat aproximativ 2,3 miliarde EURS.

Desi aceste garantii institutionale sunt fundamentale,
autoritatile contractante si de supraveghere se
confruntd adesea cu constrangeri si provocari care le
pun la incercare capacitatea de a-si indeplini
obiectivele si de a proteja resursele disponibile
Tmpotriva fraudei si a coruptiei. Dimensiunea
contractarii publice Tn UE si gama largé de riscuri cu
care se confrunta impun extinderea domeniului de
aplicare al actorilor independenti care monitorizeaza si
sprijina aceste autoritati. Aceasta actiune este
esentiala, avand in vedere numarul extraordinar de
investitii viitoare care se bazeaza pe contractarea
publica si pe resursele implicate.

Printre alternative, crearea de parteneriate cu cetatenii
si cu grupurile societatii civile organizate ofera una
dintre cele mai promitatoare oportunitati de
intensificare a supravegherii, dupé caz®. In ciuda unei
anumite recunoasteri din partea autoritatilor si a
factorilor de decizie din UE, nu exista nicio initiativa
oficiala sau niciun mecanism oficial care sa integreze

ACTE-DE INTEGRITATE IN UE: CARACTERUL ADECVAT, INSTITUIRE SI IMPLEMENTARE

monitorizarea independenta, condusa de cetateni, Tn
cadrul contractarii publice.

Proiectul pilot al UE privind Pactele de integritate a fost
una dintre cele mai recente Tncercari de a examina
rolul si efectele societatii civile iTn monitorizarea
contractelor de achizitii publice si de a furniza dovezi
suplimentare pentru ca acestea — si alte instrumente
de natura similara — sa devina o practica obisnuita. Cu
toate acestea, sunt necesare actiuni suplimentare de
promovare si diseminare. Ar trebui sa se acorde
prioritate crearii mai multor oportunitati pentru
monitorizarea condusa de cetateni, deoarece aceasta
reprezinta un pas crucial catre o structura mai solida
de prevenire a fraudei si a coruptiei in domeniul
contractarii publice.

Pentru a convinge factorii de decizie care inca ezita sa
includa o supraveghere externa suplimentara, cei care
propun si sustin acest tip de masura, fie din sectorul
societatii civile, fie din sectorul afacerilor si al
administratiei publice, ar trebui s coordoneze si sa
formuleze cele mai relevante fapte, cazuri si analize
intr-o propunere de valoare clara. Atunci cand fac
acest lucru, initiatorii si aliatii lor ar trebui s& ia in
considerare urmatoarele aspecte.

e O abordare bazata pe risc. Monitorizarea
independenta ar trebui sa vizeze pietele sau
autoritatile care se confrunta cu scheme
recurente de frauda si coruptie, cu
comportamente anticoncurentiale si cu riscuri
similare care ameninta valoarea si integritatea
unui contract de achizitii publice. Cu ajutorul
datelor disponibile in UE, furnizate de o
multitudine de surse, pot fi identificate
problemele si riscurile recurente pentru
jurisdictiile si sectoarele nationale si
subnationale. Initiatorii sunt incurajati sa se
familiarizeze cu seturile de date si rapoartele
elaborate de centrele de cercetare si de
autoritati — cum ar fi OLAF si entitati similare —
pentru a colecta dovezi care sa sprijine
necesitatea si cererea de monitorizare
independenta, sa evidentieze riscurile cele
mai presante si sa ofere stimulente pentru
adoptare.

e Accent pe prevenire si detectare timpurie.
Cele mai recente masuri, inclusiv
conditionalitatea privind statul de drept, s-au
axat pe investigarea si sanctionarea
autoritatilor si a entitatilor implicate dupa
aparitia cazurilor. Trebuie s& se acorde
aceeasi atentie masurilor de descurajare, de
detectare si de rectificare a comportamentelor
care conduc la frauda sau coruptie, pentru a
evita efectele daunéatoare si costisitoare. Pe
langa sublinierea importantei pactelor de
integritate, sustinatorii pot asocia caracterul
adecvat al monitorizarii conduse de
societatea civila si Pl cu prevenirea.

13
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e Promovarea si alinierea stimulentelor intre
partile interesate. In conformitate cu
evidentierea problemelor si a riscurilor care
afecteaza contractarea publica, initiatorii ar
trebui sa ia in considerare o combinatie de
actiuni care sa sublinieze relevanta si
necesitatea ca partile interesate sa sprijine
mecanisme de supraveghere suplimentare.
impreuna cu autoritatile publice, ar trebui
cautate un dialog direct si bazele pentru
incredere si colaborare. In plus, comunitatile
afectate si operatorii de piata ar trebui sa fie
implicati si convinsi cu privire la efectele
potentiale. Acest lucru poate adauga
stimulente pentru ca autoritatile s& adopte si
sa implementeze pactele de integritate.

e Conectarea la platformele de reforma a
politicilor. Initiatorii ar trebui sa urméareasca
mai degraba adoptarea sistematica, decat o
implementare punctuala. Pentru a realiza
acest lucru, ei pot apela la mecanisme sau
forumuri in care sunt discutate si revizuite
politici guvernamentale. Tn UE, ciclul
semestrului european, Parteneriatul pentru o
guvernare deschisa (Open Government
Partnership — OGP)’ si consultarile publice
organizate de institutiile UE sunt platforme
relevante pentru promovarea recomandarilor
si a angajamentelor care abordeaza politicile
de contractare publica si de supraveghere.

La fel cum reglementéarile privind achizitiile publice si
angajamentele guvernamentale variaza de la o tara la
alta, la fel se va intdmpla si in cazul initiativelor de
constientizare. Progresul si eficacitatea activitatilor de
promovare ar trebui sa fie masurate n raport cu
angajamentele formale si masurile care integreaza
mecanisme de monitorizare conduse de cetateni in
cadrul contractarii publice.
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Cele mai recente angajamente
ale Portugaliei de a imbunatati
monitorizarea fondurilor publice

in contextul unei reforme a Codului achizitiilor publice
din Portugalia, care a majorat pragul care permite
atribuirea directa, Transparency International
Portugalia si-a intensificat eforturile de extindere a
supravegherii contractelor guvernamentale. Un efort
sustinut de promovare — realizat in paralel cu
implementarea unui Pl — a determinat guvernul tarii sa
recunoasca in cea mai recenta strategie nationala
anticoruptie® necesitatea de a consolida monitorizarea
cheltuielilor publice, inclusiv a contractelor
guvernamentale. Actiunile Tl Portugalia au subliniat
riscurile pe care modificarile legislative le-au adus in
ceea ce priveste transparenta, responsabilitatea si
concurenta, in special in ceea ce priveste viitoarele
investitii finantate din fondurile de redresare ale UE.
Daca aceste fonduri sunt luate in considerare pe cap
de locuitor, Portugalia este al treilea cel mai mare
beneficiar, imediat dupa Grecia si Croatia. Printr-o
comunicare activa cu legiuitorii, jurnalistii si autoritatile
si prin participarea lor oficiala la procesul de consultare
al strategiei, Tl Portugalia a prezentat argumente si
stimulente pentru a sprijini recomandarea si
recunoasterea pactelor de integritate ca bune practici.
in plus, aceasta organizatie a reusit s& includa un
angajament similar in cel de al doilea plan national de
actiune al Parteneriatului pentru o guvernare
deschis&®, care ia in considerare implementarea
pactelor de integritate.

1.2 CUM SE PREZI!VTZ\ PACTUL
DE INTEGRITATE IN
CONTEXTUL UE

Proiectul pilot al UE privind Pactele de integritate a
urmarit s determine modul in care instrumentul se
integreaza n conditiile juridice si institutionale specifice
din cadrul UE. Un PI are diverse componente care, in
combinatie, promoveaza transparenta si
responsabilitatea si descurajeaza comportamentele
contrare interesului public. Accentul pus pe fiecare
componenta este adesea ajustat in functie de locul in
care este implementat pactul. Acest lucru permite o
marja de flexibilitate pentru a asigura angajamentul
politic, pentru a raspunde asteptarilor publicului si
pentru a maximiza efectele PI.

Definitia unui PI a fost actualizata pentru a transmite o
descriere precisa a domeniului de aplicare si a
implicatiilor acestuia atunci cand este adoptat in UE,
avand in vedere conditiile observate in cadrul
proiectelor de contractare publici monitorizate. in
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acest context, un Pl poate fi prezentat dupa cum
urmeaza.

Un pact de integritate este un mecanism
care permite colaborarea dintre o entitate
publica (sau un grup de entitati publice)
si societatea civild pentru a se asigura ca
autoritatile si ofertantii actioneaza in
limitele prevazute de lege, pentru a
aborda riscurile de coruptie si pentru a
promova increderea intr-un proiect de
contractare publica. Printr-un acord
public, partile implicate se angajeaza sa
se abtina de la orice comportament
corupt, sa sporeasca transparenta si
responsabilitatea pe tot parcursul
procesului si sé@ integreze un mecanism
independent condus de societatea civila
pentru a monitoriza respectarea
reglementarilor aplicabile si a acordului
in sine si pentru a informa publicul cu
privire la acest mecanism.

Principalele componente si caracteristici ale unui PI
sunt descrise mai jos.

e Un Pl este un cadru care permite unui set de
actori de natura diferita sa colaboreze in jurul
unui proiect de contractare publica. in primul
rand, el implica participarea entitatii publice
responsabile de procedura de contractare —
indiferent daca este vorba despre o agentie
guvernamentala sau despre o intreprindere
de stat — si a societatii civile. Se pot alatura si
alte entitati, cum ar fi organismele de
management si de supraveghere sau chiar
ofertantii interesati.

e Avand in vedere reglementarile extinse la
nivelul intregii UE privind contractarea
publica, combaterea coruptiei si alte aspecte
conexe — cum ar fi gestionarea bugetului,
concurenta sau spalarea banilor — scopul
colaborarii se axeaza pe respectarea
reglementarilor aplicabile, prevenirea
coruptiei, maximizarea raportului calitate-pret
si consolidarea increderii publice.

e  Partile vor colabora pentru a aborda orice risc
sau conditie care ar putea permite un
comportament contrar celor impuse de lege si
care ar putea afecta valoarea si increderea
publicului.

e Colaborarea este formalizata printr-un acord
public care obliga pértile la un set de
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angajamente. Tn functie de constructiile
juridice, acordul poate fi structurat in diferite
parti sau documente. Continutul sau poate fi,
de asemenea, adaptat la conditiile tarii
respective, atat timp cat respecta
componentele esentiale ale PI. Acestea sunt:

- Un angajament al partilor implicate,
prin care acestea convin sa
actioneze n conformitate cu legea si
sa previna coruptia pe parcursul
procesului. Atunci cand este posibil,
ofertantii sau contractantul selectat
ar trebui sa se alature acestui
angajament.

- Un set de masuri de asigurare a
transparentei si de consolidare a
responsabilitatii pe parcursul
intregului proces, inclusiv acordarea
accesului organizatiei de
monitorizare a societatii civile la
toata documentatia.

- Un mecanism de supraveghere
finantat — coordonat de societatea
civila si sprijinit de experti relevanti —
care sa fie responsabil de
monitorizarea procesului de
contractare si a acordului global,
oferind recomandari si informand
periodic publicul cu privire la evolutia
acestora.

Toate aceste componente au fost compatibile cu
sistemele de contractare publica in care au fost puse
in aplicare pactele de integritate. Tn cursul proiectului
pilot, organizatiile partenere au observat ca, in general,
cadrele juridice au sprijinit adoptarea acestora. Doar in
cateva ocazii, anumite dispozitii la nivel national sau
local au limitat domeniul de aplicare si calitatea
mecanismului de monitorizare. in majoritatea cazurilor,
aceste limitari au fost depasite prin aranjamente
provizorii sau masuri suplimentare. Avand in vedere
numeroasele eforturi de armonizare legislativa depuse
in UE pentru a consolida piata interna, in special cele
care vizeaza achizitiile din sectorul public, putem
presupune ca implementarea unui Pl este posibila in
toate statele membre. In plus, reglementarile si
practicile privind transparenta guvernamentala si
accesul la informatii au fost adoptate pe scara larga si
promovate in mod activ in cadrul UE ca mecanism de
control public.

1.3 CARE ESTE PROPUNEREA
DE VALOARE A PACTULUI DE
INTEGRITATE PENTRU UE?

Activitatea de monitorizare desfasurata de cele 15
organizatii partenere implicate in proiectul pilot al UE
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privind pactele de integritate — care acopera 46 de
proceduri de contractare publica — a facut mai mult
decét sa testeze principalele obiective ale PI.
Experientele diverse ne-au ajutat, de asemenea, sa
identificam dinamica sau atributele care stau la baza
acestuia si care il transforma intr-un instrument atractiv
si eficace de stimulare a integritatii in domeniul
contractarii publice in UE.

Pe baza acestor cunostinte, in prezent este disponibila
0 noua propunere de valoare, mai precisa, pentru
adoptarea pactelor de integritate in contextul UE.

e Pl este uninstrument care acorda prioritate
actiunilor corective in detrimentul masurilor
punitive. Prezenta si colaborarea activa a unei
parti terte independente — organizatia de
monitorizare a societatii civile — sporesc
posibilitatea de a detecta si de a aborda
punctele slabe, riscurile si deficientele unui
proiect de contractare publica. Atunci cand
unei echipe de monitorizare a Pl i se acorda
acces in timp util la informatii si spatii de
deliberare, aceasta poate oferi recomandari
pentru a ndeplini cerintele si obiectivele
contractului.

In cadrul proiectului pilot al UE privind
pactele de integritate, organizatiile de
monitorizare au inregistrat peste 430 de
recomandari. Acestea au variat de la
observatii procedurale la estimari
financiare si contestatii juridice.
Autoritéatile le-au analizat si au actionat in
consecinta atunci cand au fost
considerate relevante si fezabile. in
unele cazuri, autoritatile au luat masuri
preventive impotriva circumstantelor cu
potential de deviere sau au imbunatatit
calitatea procedurii.
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e Pl consolideaza capacitatea institutionala.
Rolul organizatiei de monitorizare a societatii
civile nu este de a inlocui autoritatea, ci de a-i
consolida activitatea in etapele unui proiect de
contractare publica prin actiuni concertate.
Organizatia de monitorizare convoaca si
coordoneaza expertiza Tn sprijinul activitatii
sale, care, la randul sau, este transferata
autoritatilor sub forma de analiza si consiliere.

e Sprijinul si observarea la nivel extern sunt
utile pentru a limita si a gestiona presiunea si
constrangerile. Prezenta unei parti
independente, ghidate de interesul public,
adauga stimulente pentru respectarea
reglementarilor si pentru desfasurarea
procedurii de contractare publica in functie de
consideratii de ordin tehnic si juridic, mai
degraba decéat de ordin politic. Actualizarile
publice ale organizatiilor de monitorizare
independente cu privire la proiect, inclusiv
analiza si recomandarile acestora, stimuleaza
si mai mult comportamentul constructiv si
fncurajeaza increderea publicului.

n combinatie, aceste atribute pot avea o gama larga
de efecte, in functie de caracteristicile proiectului de
contractare si ale pietelor conexe. Atunci cand un PI
este integrat intr-o investitie strategica ce atrage
atentia publicului si se confrunt& cu conditii de piata
nefavorabile sau cu riscuri de coruptie, este mai
probabil ca acesta sa aiba beneficii tangibile. Partile
implicate in Pl colaboreaza pentru a conveni asupra
efectelor preconizate si pentru a institui un mecanism
de urmarire a performantei.

in cazul proiectului pilot al UE privind pactele de
integritate, partenerii de proiect si-au structurat si
centrat analiza de impact in jurul a sase categorii, in
functie de prioritatile si obiectivele proiectului. Tabelul
urmator descrie fiecare categorie si ofera un exemplu
de caz de impact observat in timpul proiectului.
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Cazuri de impact observate pe categorii in cadrul proiectului pilot al UE
privind Pactele de integritate

Promovarea unui mai bun raport calitate-pret

imbunétatirea rezultatului procedurii de contractare publica si protejarea sau maximizarea valorii globale a
contractului pentru public.

In cursul revizuirii proiectelor de documente de licitatie, Transparency International Ungaria a constatat c&
estimarile preliminare ale valorii unui contract pentru proiectarea unei autostrazi (4,2 milioane EUR) nu erau
in concordanta cu proiecte similare. Dupa ce a colectat informatii si dovezi furnizate de un expert tehnic,
organizatia de monitorizare a sugerat ca autoritatea contractanta (AC) sa reduca valoarea contractului la 2,8
milioane EUR. Dupa prezentarea cazului, AC a furnizat referinte suplimentare si a mentionat c& exista un
nivel suplimentar de complexitate si ca ar fi necesare mai multe studii de analiza a solului. Ambele parti au
revizuit din nou estimarile si au convenit sa reducé valoarea contractului la 3,7 milioane EUR. in cele din
urma, AC a atribuit contractul pentru 3,6 milioane EUR.

incurajarea participarii, a concurentei si a echitatii

Extinderea numarului de firme care liciteaza pentru un contract, in functie de conditiile de piata observate, si
asigurarea faptului ca toti participantii beneficiaza de acelasi tratament si primesc aceleasi informatii.

Un proiect de crestere a numarului de inregistrari funciare pe intreg teritoriul Romaniei, monitorizat de
Transparency International Roméania si de Institutul pentru Politici Publice, a intdmpinat dificultati in ceea ce
priveste acoperirea tuturor loturilor si a tuturor municipalitatilor planificate pentru contractare. in special, a
existat o lipsa de interes pentru unele loturi, care nu au primit nicio ofertd. Pentru a aborda situatia,
organizatiile de monitorizare au incurajat AC sa organizeze o consultare a pietei pentru a discuta cu potentialii
ofertanti despre stimulentele si obstacolele din calea participarii acestora. AC s-a intalnit ulterior cu
intreprinderile si a colectat informatii relevante pentru a ajusta licitatia si pentru a atrage mai multi participanti.
Efectele au fost observate curand si au inclus un numar mai mare de loturi care au primit oferte in cadrul
urmatoarelor licitatii si mai multe contracte atribuite mai multor firme.

Sporirea transparentei si a responsabilitatii

Cresterea accesului publicului la dezvoltarea proiectului de contractare in diferitele sale etape si cresterea
vizibilitatii actiunilor intreprinse de persoanele si intreprinderile implicate in proces.

In timpul implementarii unui proiect de renovare a sistemelor energetice ale unui spital din Slovenia, a existat
o problema de procedurad legatd de o plata solicitatd de contractant, care a inclus costul materialelor si
echipamentelor achizitionate, dar neinstalate inca. AC a identificat problema si, pentru a preveni orice
dezacord cu societatea care furnizeaza serviciul, a solicitat avizul Transparency International Slovenia pentru
a confirma o interpretare adecvata a normelor de platd. Organizatia de monitorizare a revizuit dispozitiile
contractului si a fost de acord cu pozitia AC. Plata a fost aménata in mod oficial pana la instalarea materialelor
si echipamentelor, Tn conformitate cu normele stabilite.

Promovarea oportunitatii proiectelor

Contributia la executarea proiectului in conformitate cu nevoile de timp si cu calendarul stabilit, evitand
intarzierile si contestatiile juridice si promovand un progres constant pana la finalizare.

AC responsabila cu renovarea unui sit arheologic si a muzeului acestuia din Italia avea in vedere o strategie
de contractare complexa pentru a achizitiona numeroasele servicii necesare pentru a ghida si a informa
vizitatorii, inclusiv indicatoare si instalatii multimedia. Acest lucru ar fi implicat coordonarea a pana la sapte
contracte cu Tntreprinderi pentru a se asigura ca acestea au aceeasi identitate vizuala si au utilizat materiale
sau formate identice sau compatibile. Acest volum de munca ar fi sporit sansele de intarzieri si ar fi prelungit
implementarea proiectului. Tn plus, ar fi crescut riscul de a avea un impact negativ asupra experientei
vizitatorilor. Pentru a simplifica procesul, ActionAid Italia a sugerat fuzionarea contractelor de servicii intr-o
singura licitatie. AC a discutat strategia cu alte autoritati, care au sustinut propunerea, si a urmat in final
recomandarea organizatiei de monitorizare.
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Cresterea accesului si a participarii cetatenilor

Acordarea posibilitatii beneficiarilor si comunitatilor de a informa si de a fi informate cu privire la proiectul de
contractare si chiar de a contribui la indeplinirea sarcinilor in timpul dezvoltarii acestuia.

Transparency International Bulgaria a conceput si a lansat un instrument de raportare online pentru a stimula
implicarea cetatenilor intr-un proiect de construire a unui tunel. Acest instrument a permis cetatenilor, n
special celor din comunitatile din apropiere, sa comunice observatii, inclusiv rapoarte cu privire la orice aspect
legat de acest proiect, si sa adreseze intrebari. Instrumentul a colectat mai multe rapoarte privind indoielile
cetéatenilor cu privire la proiect. De fiecare data cand se primea unul, organizatia de monitorizare contacta
AC, prezenta preocuparea cetateanului si colecta informatii relevante pentru a oferi un raspuns adecvat, care
urma sa fie publicat ulterior in cadrul platformei de raportare.

Sprijinirea schimbarilor institutionale

Incurajarea si generarea de stimulente pentru adoptarea de norme sau practici care imbunéatatesc
capacitatile autoritatilor in domeniul contractarii publice si in alte domenii conexe si care raman dupa
finalizarea proiectului si a PI.

Transparency International Roménia si Institutul pentru Politici Publice au comandat o verificare a
antecedentelor societatilor cérora li s-au atribuit contracte de servicii in vederea cresterii numarului de
inregistrari funciare. Rezultatele au aratat riscuri ridicate de conflict de interese. Intrucat aceasta este o piata
specializata, este mai probabil ca functionarii guvernamentali si profesionistii s& aiba legaturi de natura
diferita intre ei. De exemplu, unii directori sau membri ai personalului lucrasera in cadrul oficiului local de
cadastru inainte de a se muta in sectorul privat. Pe baza constatarilor, organizatiile de monitorizare au propus
o serie de masuri pentru a preveni orice influenta nejustificata in timpul executarii contractelor. De asemenea,
ei au oferit oficiilor de cadastru cursuri de formare pentru a le imbunatati gradul de intelegere a riscurilor
implicate. Acest efort a contribuit la cresterea gradului de constientizare si a capacitatii autoritatilor locale de
a gestiona aceste situatii si de a respecta legislatia nationala relevanta.
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1.4 POATE FI PACTUL DE
INTEGRITATE UN MOTOR AL
UNOR EFORTURI DE REFORMA
MAI AMPLE?

Pl este un instrument de protejare a unor investitii
publice specifice, in special a celor cu o valoare
considerabila care se confrunta cu riscuri critice. Cu
toate acestea, exista si alte beneficii integrate in
proiectarea si functionarea PI. Pe langa functia sa
principala, acesta poate avea efecte mai ample atunci
cand partile recunosc necesitatea de a imbunatati
practicile, procedurile sau reglementarile conexe in
materie de contractare publica si considera Pl ca
facand parte dintr-un astfel de efort.

in primul rand, Pl poate sta la baza initiativelor de
reforma atunci cand reprezinta mai mult decat o
experienta unica si limitata si acopera o serie de
proceduri de contractare publica de-a lungul timpului
sau n cadrul aceluiasi sector. Implementarea
recurentd permite organizatiilor de monitorizare ale
societatii civile sa identifice si sa evalueze problemele
sistemice care afecteaza o anumita piata sau un set de
proiecte sau autoritati. Mai important, aceasta permite
organizatiilor de monitorizare sa colecteze dovezi
pentru a construi un caz in care sa abordeze aceste
probleme. Unele organizatii de monitorizare din cadrul
proiectului-pilot al UE privind Pactele de integritate au
identificat probleme si au colaborat cu legiuitorii sau cu
autoritatile de reglementare pentru a elabora si a
discuta solutii potentiale. Altele au inclus activitati
suplimentare in cadrul monitorizarii lor pentru a oferi
formare si pentru a consolida capacitatile specifice ale
autoritatilor si ale ofertantilor, in domenii precum
prevenirea conflictelor de interese sau avertizarea in
interes public.

O alta cale de extindere a domeniului de aplicare al
unui Pl este corelarea acestuia cu problemele de
politica ce apar in cursul procedurii de contractare
publica si anticiparea masurilor care vor fi relevante
pentru solutionarea acestor probleme. in cazul in care
au deja cunostinta de acestea, prin intermediul
acordului privind PI, partile pot propune si lua in
considerare actiuni specifice care sunt benefice pentru
monitorizare si pentru proiectul in ansamblu. Tn plus, PI
poate oferi un spatiu de sprijin pentru testarea si
promovarea unor masuri inovatoare care sa sporeasca
transparenta, responsabilitatea si participarea la
contractarea publica. De exemplu, se pot lua in
considerare urmatoarele aspecte.

o Date deschise. Datele privind contractarea
publica ar trebui sa fie puse la dispozitie in
formate care sa permita reutilizarea si analiza
acestora pentru a deschide noi cai de
implicare, supraveghere si imbunétatire. Prin
intermediul unui PI, se poate conveni asupra
unor seturi de date specifice care vor fi
divulgate ca date deschise'?, in mod ideal in
conformitate cu standardele globale de
publicare. Pl poate prezenta utilizarea si
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valoarea acestora pentru monitorizarea unui
proiect de contractare publica.

Divulgarea activelor si a intereselor.
Divulgarea activelor si a intereselor este o
practica esentiald pentru prevenirea coruptiei
in contractarea publica si in procesul
decizional guvernamental. Atunci cand aceste
informatii sunt colectate in mod sistematic
intr-o tara, organizatiile de monitorizare sunt
incurajate sa le includa in monitorizare. Atunci
cand informatiile sunt reduse sau limitate la o
declaratie privind absenta conflictului de
interese, Pl poate propune divulgarea
proactiva a unor informatii mai cuprinzatoare
de catre autoritati.

Beneficiarul real. Pe masura ce UE se
apropie de colectarea sistematica a datelor
privind beneficiarii reali'’, este esential sa se
sublinieze valoarea acestora pentru
prevenirea unei game largi de riscuri de
coruptie Th cadrul contractarii publice. Atunci
cand datele sunt disponibile, organizatiile de
monitorizare a PI pot Thcuraja autoritatile sa le
utilizeze, sa identifice conflictele de interese si
sa previna influenta nejustificata. Atunci cand
acestea nu sunt disponibile, acordul privind PI
poate fi utilizat pentru a determina autoritatile
sa colecteze astfel de date sau pentru a invita
ofertantii sa divulge aceste informatii in mod
voluntar.

Avertizarea in interes public. in
conformitate cu obiectivele Pl, acordarea unui
mecanism sigur, la cel mai inalt standard,
pentru raportarea comportamentelor corupte
reprezinta un angajament suplimentar care
trebuie luat Tn considerare. Atunci cand nu
exista un mecanism de avertizare in interes
public, autoritatile si organizatia de
monitorizare a societatii civile sunt incurajati
sa colaboreze pentru a elabora o politica si a
nfiinta un canal de primire si investigare a
rapoartelor, cel putin pe durata procedurii de
contractare publicd monitorizata. Tn cazul in
care exista deja o politica, o revizuire a bunei
functionari a acesteia poate fi, de asemenea,
corelata cu PI.

Activitati de lobby si finantare politica.
Pentru a preveni coruptia, este esential sa se
acceseze informatii privind reuniunile sau
orice alta activitate desfasurata de societati
comerciale, asociatii, organizatii si persoane
fizice pentru a influenta autoritatile in cadrul
unei proceduri de contractare publica. Atunci
cand aceste informatii sunt disponibile,
organizatia de monitorizare a societatii civile
le poate analiza pentru a preveni un conflict
de interese sau pentru a identifica o potentiala
influenta nejustificata. Atunci cand acestea nu
sunt disponibile, autoritatile pot conveni sa
colecteze si sa furnizeze aceste informatii
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organizatiei de monitorizare, pentru a
consolida impartialitatea si tratamentul
echitabil al tuturor potentialilor ofertanti. n
plus, datele privind activitatile de lobby pot fi
corelate cu inregistrarile privind finantarea
politica pentru a impiedica utilizarea ilegala a
unei proceduri de contractare publica pentru a
recompensa aliatii.

Pl poate juca un rol esential in cadrul gamei largi de
initiative care vizeaza imbunatatirea sistemelor de
contractare publica in cadrul UE si protejarea acestora
fmpotriva fraudei si a coruptiei. De asemenea, Pl poate
prezenta efectele acestor initiative atunci cand sunt
puse in aplicare Tn cadrul investitiilor publice relevante.
Dupa cum arata exemplele anterioare, acest lucru
rezultd din capacitatea UE de a determina partile sa
adopte masuri practice pentru a respecta legea si a
intensifica supravegherea.
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GHIDUL 2:
ELABORAREA UNOR
PACTE DE INTEGRITATE
ADECVATE SCOPULUI

Odata ce autoritatile au recunoscut valoarea pactelor de integritate si au decis sa le
integreze in strategiile sau practicile lor de protejare a proiectelor de contractare
publica, ele trebuie sa colaboreze indeaproape cu sustinatorii i cu societatea civila
pentru adoptarea si implementarea corespunzatoare. Diverse aspecte trebuie sa fie
analizate si discutate n vederea pregatirii pentru punerea in aplicare a instrumentului
si alocarea resurselor. Pe baza experientei proiectului pilot al UE privind pactele de
integritate si a reflectiei organizatiilor sale partenere, in urmatoarele sectiuni se discuta
aspecte esentiale pentru implementarea unui Pl care sa fie echipat in mod adecvat
pentru a-si atinge obiectivele.
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2.1 ASOCIEREA OBIECTIVELOR
STRATEGICE SI A PACTELOR
DE INTEGRITATE

Selectarea unui proiect de contractare publica ce face
obiectul unui Pl este una dintre cele mai importante
decizii care au consecinte asupra eficacitatii
instrumentului. Cu toate acestea, decizia nu este
unidimensionala. O corespondenta adecvata implica
ponderarea mai multor variabile si o analiz& atenta
care trebuie s fie sensibila la contextul specific si la
riscurile si conditiile aferente. Initiatorii si autoritatile
care doresc sa implementeze un PI sunt incurajati sa
stabileasca un dialog direct si sa faca schimb de
informatii relevante care sa consolideze discutia si
alegerea proiectului.

Cum se identifica viitoarele proiecte de
contractare publica

Guvernele si institutiile din Tntreaga UE Tsi desfasoara
activitatea in cadrul unor cicluri politice si
administrative consacrate pentru a conveni asupra
investitiilor necesare si a alocarii corespunzatoare a
fondurilor publice. Investitiile sunt influentate de
cererea de servicii publice, de politicile active si de
factorii politici, cum ar fi platformele electorale si
promisiunile de campanie. Urmarirea si enumerarea
acestora reprezinta principala modalitate de a identifica
viitoarele investitii publice care implica contracte de
achizitii publice. Intr-o anumitad masura, urmarirea
acestor cicluri este o sarcina continua pentru cei care
propun un Pl.

Tn conditii ideale, atunci cand existd o marja suficienta
pentru pregatire, cautarea poate fi sprijinita de diverse
surse. Planurile sau strategiile guvernamentale,
informatiile bugetare si alte documente contin informatii
relevante — si chiar referinte explicite — cu privire la
entitatile si proiectele carora li s-au alocat fonduri
publice care vor conduce la proceduri de contractare.
Acestea sunt adesea pregatite si divulgate de
organisme din cadrul puterii executive, cum ar fi
ministere sau unitati guvernamentale competente.
Organismele legislative sunt implicate deoarece
negociaza si aproba bugetele, precum si normele lor
referitoare la utilizare si plati. Intrucat fiecare tara sau
jurisdictie are propriul set de norme si termene, actorii
nationali si locali care inteleg procesul si dinamica ce
sta la baza acestuia trebuie s& conduca revizuirea si
analiza.

La nivelul UE, finantarile si alocarile bugetare respecta,
de asemenea, norme si proceduri stabilite in functie de
instrumentele si dispozitiile financiare
corespunzatoare. De exemplu, in conformitate cu
Regulamentul privind dispozitile comune, fondurile
structurale si de investitii europene (fondurile ESI) sunt
convenite prin acorduri nationale de parteneriat si
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programe operationale ulterioare, care pot fi
actualizate si ajustate Tn cursul perioadei de
programare. Entitatile care negociaza si gestioneaza
fondurile disponibile in numele statelor membre
variaza, de asemenea, de la o tara la alta. Ele depind
adesea de instrument sau de domeniul de politica.
Reprezentantele permanente ori ministerele sau
unitatile competente in domeniul afacerilor UE pot
constitui o sursa relevanta de informatii.

Vizibilitatea si deschiderea procedurilor stabilite la nivel
national si la nivelul UE variaza de la o tara la alta.
Initiatorii Pl trebuie sa identifice si sa selecteze cele
mai adecvate canale si masuri pentru a asigura sau a
acorda acces n timp util actorilor implicati la discutiile
si informatiile relevante privind viitoarele investitii
publice. in mod ideal, ei ar trebui sa colaboreze
indeaproape cu toate autoritatile relevante care sunt
interesate de instituirea unui PI. in unele cazuri,
autoritatile divulga informatii in mod proactiv sau
implic& beneficiarii si cetatenii prin consultéri. In cazul
n care nu apare o astfel de situatie, initiatorii ar trebui
sa discute despre modul in care pot face schimb de
informatii relevante si in care pot discuta despre
acestea n randul tuturor partilor potentiale la PI. Se
doreste disponibilitatea oricaror informatii, cum ar fi
datele structurate, in mod ideal intr-un format deschis,
pentru a accelera examinarea si analiza acestora.

Situatiile de urgenta sau dezastrele nu ar trebui sa fie
trecute cu vederea atunci cand sunt identificate
viitoarele proiecte de contractare publica. in timpul
acestor evenimente, guvernele se indreapta in mod
inevitabil catre piete pentru a achizitiona bunuri sau
servicii care raspund unor nevoi urgente. Pregatirea,
atribuirea si executarea acestor contracte se confrunta
adesea cu riscuri sporite de gestionare defectuoasa,
frauda si coruptie. Instituirea unui Pl ar putea contribui
la atenuarea acestor riscuri, desi este probabil ca
aceasta sa fie si ea dificila.

Tn afaré de situatia imediata, crizele conduc la investitii
publice viitoare care merita luate in considerare pentru
monitorizare. Acestea urmaresc sa atenueze
consecintele situatiei de urgenta sau ale dezastrului
asupra comunitatilor afectate sau s& impiedice
repetarea acestora.

Transparency International
Letonia si monitorizarea
achizitiilor publice in contextul
pandemiei de COVID-19

La inceputul pandemiei de COVID-19, in 2020,
Cabinetul de Ministri al Letoniei a insarcinat Ministerul
Apararii sa conduca o strategie centralizata de
achizitionare de bunuri esentiale pentru a face fata
crizei sanitare, inclusiv echipamente individuale de
protectie si dezinfectanti. Tn acest scop, acesta a



infiintat un grup de lucru cu 14 participanti din partea
agentiilor guvernamentale. Preocupat de provocarile
pe care le implica acest lucru, ministerul a contactat
Transparency International Letonia pentru a explora
modalitatile de colaborare in vederea asigurarii
transparentei, a utilizarii eficiente a fondurilor publice si
a prevenirii oricarei incalcari a propriului protocol de
achizitii publice de urgenta. n urma mai multor discutii,
ambele parti au convenit ca cea mai buna modalitate
de a implica Tl Letonia ar fi in calitate de organizatie
de monitorizare independenta a grupului de lucru, ceea
ce ar permite accesul la toate informatiile privind
achizitiile publice si ar permite TI Letonia sa formuleze
recomandari. In perioada 21 aprilie-15 iunie 2020, TI
Letonia a monitorizat discutiile grupului si zece
proceduri de achizitii publice (sase dintre acestea inca
de la inceput). In aceasta perioada, organizatia de
monitorizare a participat la reuniuni relevante si, in
unele cazuri, a avertizat cu privire la riscurile
potentiale. Dupa incetarea starii de urgenta si dupa
incheierea misiunii grupului de lucru, Tl Letonia a
intocmit si a publicat un raport public cu privire la
constatarile sale. In termeni generali, Tl Letonia ,nhu a
observat abateri semnificative de la procedura
specificata in protocolul de urgenta” si a raportat ca
majoritatea achizitiilor ,au respectat in mod consecvent
criteriile de licitatie elaborate”. Cu toate acestea, Tl a
remarcat, de asemenea, ca trei proceduri se
confruntau cu probleme legate de nerespectarea
protocolului. Pe l1anga aceste constatari, dar si pe
langa alte constatari, Tl Letonia a furnizat, de
asemenea, o serie de recomandari pentru procedurile
viitoare. Aceste informatii sunt disponibile pe site-ul
web al organizatiei.

Sursa: Delna — Tl Letonia, ,On the Results of Covid-
19-Related National Central Procurement Monitoring”
(Cu privire la rezultatele monitorizarii nationale a
achizitiilor publice centrale legate de COVID-19)
(Delna — Tl Letonia, 2020). Disponibil la adresa:
https://delna.lv/lv/2020/08/03/ar-covid-19-saistito-
valsts-centralizeto-iepirkumu-uzraudzibas-zinojums/

Cum se evalueaza relevanta si
oportunitatea

impreuna cu identificarea viitoarelor proiecte de
contractare publica se adreseaza intrebari cu privire la
relevanta si oportunitatea integrarii unui Pl in acestea.
Desi instrumentul Pl este compatibil cu o gama larga
de proiecte si sectoare, acesta vizeaza investitiile
publice expuse unor riscuri care pot compromite
costurile, calitatea si beneficiile preconizate, Tn
detrimentul interesului comun. Printre aceste riscuri se
numara coruptia, frauda, gestionarea defectuoasa si
practicile anticoncurentiale. in plus, avand in vedere
resursele necesare pentru implementarea adecvata,
pactele de integritate sunt considerate prioritare pentru
proiectele care au o valoare strategica.

Nu este usor sa se determine si s& se evalueze
riscurile asociate si valoarea investitiilor publice.
Intrucat proiectele de contractare publica variaza foarte
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mult de la un sector la altul si de la o tara la alta, este
dificil sa se gaseasca o metoda sau o formula unica in
acest sens. In schimb, aceste sarcini ar trebui abordate
ca o discutie deschisa si colectiva intre initiatorii Pl si
partile interesate ale proiectului, tindnd seama de
specificul tarii. Grupul trebuie sa defineasca cel putin
nevoile de informare si variabilele relevante care vor
sta la baza analizei.

Initiatorii P1 ar trebui s& urmareasca sa reduca pe cat
posibil orice lacune in materie de informatii care
impiedica grupul sa inteleaga pe deplin proiectul si
originile sale, institutiile implicate, beneficiarii sau
comunitatile afectate, precum si pietele conexe si
operatorii acestora. Pe l1angéa accesul la planuri si la
documentatia preliminara de licitatie, se poate solicita
accesul la informatii suplimentare care nu sunt
disponibile publicului. Se pot efectua cercetari si
interviuri cu anumite parti interesate sau experti sau se
pot examina procedurile de contractare anterioare de
natura similara.

Variabilele analizei vor fi influentate de circumstantele
din jurul proiectelor candidate. Acestea includ conditiile
de piata, contractele anterioare si chiar ciclurile si
evenimentele politice. De asemenea, ar trebui luate in
considerare caracteristicile si deficientele sistemului de
contractare publica'? in cauza. Rapoartele specializate
ale organizatiilor societatii civile, ale mediului academic
sau chiar ale institutiilor guvernamentale pot sta la
baza discutiei si pot evidentia riscurile si deficientele
care pot fi observate. De exemplu, Tabloul de bord al
pietei unice a UE contine un set specific de indicatori
privind sistemele de contractare publica din cele 27 de
state membre, care acopera concurenta, transparenta
si raportul calitate-pret.

in toate tarile UE, ar trebui sa fie posibil sa se
gaseasca rapoarte specifice fiecarei tari care sa ofere
detalii suplimentare cu privire la aspecte care sunt
observate frecvent in procedurile sau politicile lor de
contractare publica. Acestea sunt uneori elaborate de
organisme de supraveghere, cum ar fi institutiile
supreme de audit, comisiile parlamentare sau
organizatiile specializate si centrele de cercetare.
Relatarile din mass-media, in special cele bazate pe
jurnalismul de investigatie, pot evidentia provocari,
comportamente sau probleme critice care sunt adesea
observate in planificarea, atribuirea sau executarea
contractelor de achizitii publice.

O comparatie intre informatiile disponibile si proiectele
candidate va oferi grupului referinte si consideratii
initiale pentru a determina riscurile si valoarea. S-ar
putea aplica urmatoarele puncte.

e Interesul public. Proiectele de contractare
legate de furnizarea de servicii publice de
baza sau de abordarea unor nevoi urgente
sau cele legate de promisiuni de campanie
capteaza adesea atentia unor segmente mai
mari ale societatii. intrucat neachizitionarea
bunurilor sau a serviciilor conexe poate fi in
detrimentul beneficiarilor sau al utilizatorilor
vizati, este mai usor sa se gaseasca
stimulente pentru a preveni orice act de
coruptie, pentru a finaliza proiectul conform
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asteptarilor si pentru a consolida transparenta
si responsabilitatea generala in materie de
performanta.

Complexitate. Proiectele cu o conceptie
complexa sau in conditii foarte tehnice se pot
confrunta cu riscuri sporite pe mai multe
fronturi. Ele implica adesea proceduri
complicate de planificare si de ofertare, care
ofera mai multe oportunitati de influenta
nejustificata sau de practici de manipulare a
cererilor de oferta care ar putea afecta
concurenta si echitatea. In plus, este probabil
ca implementarea lor sa necesite o
coordonare sporitd Intre contractanti sau
autoritati. Aceasta etapa poate beneficia de o
monitorizare suplimentara pentru a asigura
executarea adecvata si la timp a contractelor
asociate.

Valoare monetara. Este mai probabil ca
investitiile cu costuri mai mari sa fie vizate de
actori corupti. Posibilitatea deturnarii unui
volum mare de fonduri sporeste, printre alti
factori, sansele de dare sau luare de mita si
de comportament de cartel. Nu exista nici un
prag universal acceptat, nici un prag la nivelul
UE sub care un Pl nu ar fi adecvat.
Amploarea ar trebui sa fie luata in
considerare in raport cu bugetele sau
portofoliile de proiecte proprii ale autoritatilor.
Ca referinta, valoarea medie'® a celor 18
proiecte monitorizate in cadrul proiectului UE
privind pactele de integritate a fost de 12,3
milioane EUR, cu valori cuprinse intre

130 000 EUR si 250 de milioane EUR.

Capacititi institutionale. Tn unele cazuri,
proiectele de contractare publica pot necesita
resurse si competente de care o autoritate nu
dispune la momentul respectiv. In acest caz
sau atunci cand aceste resurse sau
competente sunt limitate, riscurile de a lua
decizii defavorabile sunt mai mari. Acestea
pot submina valoarea proiectului sau pot
creste costurile acestuia, printre alte
consecinte.

Conditiile de piata. Caracteristicile si
dinamica pietelor legate de un proiect de
contractare pot alerta cu privire la potentialele
probleme sau provocari. De exemplu, analiza
pietei ar putea indica piete de nisa sau
specializate sau un comportament ilegal care
limiteaza concurenta. in plus, trebuie luat in
considerare nivelul de cunoastere de catre
autoritati a pietelor asociate, deoarece acest
lucru le va afecta capacitatea de a concepe
proceduri de ofertare concurentiale care sa
maximizeze valoarea publica.

Indicii de coruptie. Ar trebui sa se evalueze
precedentele, tentativele sau suspiciunile de
comportament corupt in jurul unui proiect de

contractare publica sau al unei autoritati
contractante (cum ar fi darea sau luarea de
mita, conflictele de interese, influenta
nejustificatd sau finantarea politica ilegala).
Este probabil ca actorii corupti sa vizeze si
alte proiecte n cadrul aceleiasi autoritati sau
al aceluiasi sector guvernamental. Mai mult,
este important sa se analizeze daca un
proiect este legat de o piata cu operatori care
efectueaza donatii pentru campanii sau
partide politice. Mai multe cazuri au aratat ca
contractele de achizitii publice sunt adesea
utilizate ca rasplata pentru aceste contributii.

Acestea sunt doar cateva variabile explicative care
ofera referinte si stimuleaza analiza initiatorilor. Este
probabil sa apara altele atunci cand se discuta
caracteristicile specifice ale unui proiect de contractare
publica. n cele din urma, o combinatie a acestor
variabile le va oferi initiatorilor suficiente argumente si
dovezi pentru a discuta si a confirma relevanta si
oportunitatea asocierii proiectului cu un pact de
integritate.

Care sunt implicatiile, riscurile si
alternativele in materie de monitorizare?

in paralel cu evaluarea valorii si a riscurilor proiectului,
organizatiile de monitorizare civica si autoritatile
publice ar trebui sa identifice si sa ia in considerare
nevoile de monitorizare si implicatiile acestora.
Caracteristicile proiectului vor afecta modul in care
liderul societétii civile isi organizeaza activitatea si
structureaza mecanismul de monitorizare. Initiatorii ar
trebui s& discute si sa abordeze acesti factori cat mai
curand posibil, colectand n acelasi timp informatii cu
privire la proiectele candidate de contractare publica.

Urmatorii factori au influentat modul in care a fost
realizatd monitorizarea pe parcursul implementarii
proiectului UE privind pactele de integritate.

o Etapa proiectului se refera la faza de
desfasurare a procedurii de contractare in
care incepe PI. Tn mod ideal, un proiect va fi
asociat cu un Pl in etapa de planificare, atunci
cand autoritatea contractanta colecteaza toate
informatiile relevante pentru a evalua nevoile
identificate si pentru a concepe un proiect de
contractare care le va indeplini. Pot fi luate in
considerare proiectele aflate in etapa
premergatoare procedurii de licitatie,
deoarece ofera in continuare posibilitatea de
a revizui conditiile care vor defini atribuirea si
executarea contractelor asociate. Cele in care
licitatia a fost deja publicata sau cele aflate
intr-o etapa ulterioara nu sunt adecvate
pentru un PI. Tn aceste cazuri, ar putea fi
avute in vedere si alte alternative de
monitorizare, cum ar fi un audit sau o
evaluare publica.

e Durata estimata se refera la timpul total al
procedurii de contractare. Pe langa efectul



sau asupra costurilor, aceasta ar putea avea
implicatii asupra angajamentului si sprijinului
autoritatilor si al partilor interesate. De
exemplu, seful unui minister sau al unei unitati
guvernamentale ar putea parasi functia la
doar cateva luni dupa inceperea proiectului. in
aceste cazuri, organismele de implementare
ar trebui sa analizeze modul in care ar trebui
sa se instituie si sa se prezinte PI, pentru a
sublinia independenta acestuia si pentru a
mentine sprijinul autoritatii, indiferent de
persoana care Tnlocuieste sustinatorul
anterior.

Acoperirea se refera la etapele care vor fi
monitorizate prin intermediul PI. Tn
conformitate cu punctul anterior, aceasta este
inerent legata de durata proiectului. Desi toate
Pl ar trebui sa ia in considerare etapa de
implementare, acoperirea lor minima ar trebui
sa se intinda de la etapa de planificare sau
etapa premergatoare procedurii de licitatie
pané la semnarea contractelor asociate. in
cazul in care executarea unui contract
creeaza dificultati de ordin logistic sau
financiar, implementarea ar putea fi
monitorizata prin alte metode.

Expertiza se refera la cunostintele si
competentele pe care organizatia de
monitorizare independenta trebuie sa le
asigure pentru a-si indeplini rolul. Tn
majoritatea cazurilor, organizatia societatii
civile care conduce PI si consolideaza echipa
de monitorizare prin implicarea unor experti
tehnici suplimentari in domenii relevante
pentru procedura de contractare. Atunci cand
proiectul are un grad ridicat de specializare
sau este legat de o piata de nisa, gasirea
expertilor disponibili ar putea necesita o
perioada semnificativa de timp. De
asemenea, remuneratia estimata a expertilor
ar putea fi prevazuta in buget la un nivel mai
mic decét pretul pietei, ceea ce ar reduce
probabilitatea de a gasi un expert disponibil si
cu acreditari adecvate. Organismele de
implementare sunt incurajate sa se adreseze
in prealabil centrelor de cercetare sau
universitatilor pentru a identifica potentiali
experti si pentru a obtine informatii relevante
cu privire la experienta si costurile acestora.

Locatia se refera la spatiul fizic in care va
avea loc executarea contractelor asociate.
Aceasta reprezinta un factor care se observa
adesea in proiectele de infrastructura, dar ar
putea fi relevanta si Tn cazul furnizarii de
bunuri si servicii. Distanta va avea implicatii in
ceea ce priveste timpul si costurile pentru
organizatia de monitorizare, chiar si in etapa
de planificare in care echipa tehnica ar putea
fi nevoita sa viziteze un loc legat de proiectul
de contractare.

TITLUL

e Proximitatea fizica se refera la distanta reala
dintre autoritatea contractanta si organizatia
de monitorizare. In conformitate cu punctul
anterior, locatiile acestora ar putea afecta
calitatea colaborarii, in special atunci cand
exista bariere in calea conectivitatii. in mod
ideal, organizatia de monitorizare ar trebui sa
aiba sediul in aceeasi locatie sau regiune ca
si autoritatea contractanta. n caz contrar,
mecanismele de coordonare, canalele de
comunicare si calendarele ar trebui convenite
in prealabil si revizuite in mod constant.
Alternativ, o echipa sau un reprezentant ar
putea fi detasat(a) temporar la locatia
autoritatii, daca distanta este considerabila,
sau ar trebui luat in considerare bugetul
pentru deplasari regulate.

Acesti factori vor avea implicatii diferite pentru
activitatile de monitorizare in ceea ce priveste
costurile, timpul, resursele umane si alte aspecte.
Organizatia societatii civile care se preconizeaza ca va
conduce mecanismul de monitorizare va trebui sa le
compare cu propriile capacitati si resurse. Analiza
acestor factori va permite organismelor de
implementare sa elaboreze bugete precise care sa
asigure resursele financiare necesare pentru a acoperi
costul monitorizarii. In plus, aceasta analizd poate
evidentia riscurile care ar putea submina valoarea Pl —
si chiar ar putea compromite implementarea sa in viitor
— Tn cazul in care acestea nu sunt abordate in mod
adecvat. De exemplu, daca resursele nu sunt inscrise
in buget in mod adecvat, activitatile de monitorizare ar
putea fi compromise, iar proiectul s-ar putea incheia
fnainte de finalizare.

2.2 INSTITUIREA PACTULUI DE
INTEGRITATE SI A
MECANISMULUI DE
MONITORIZARE A ACESTUIA

Atunci cand se discuta despre selectia proiectelor, este
esential sa se puna bazele unei monitorizari solide.
Principalul avantaj al pactului de integritate este
capacitatea sa de a integra o organizatie de
monitorizare independent& care va observa evolutia
proiectului si va oferi recomandari pentru imbunatatirea
sau corectarea oricaror probleme constatate.
Urmétoarele sectiuni abordeaza trei aspecte
fundamentale care trebuie analizate si care, impreuna,
stabilesc mecanismul de monitorizare: angajamentul
de integritate si acordul de monitorizare, selectarea
organizatiei societatii civile care il conduce si
finantarea acestuia.
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Cum se formuleaza angajamentul de
integritate si acordul de monitorizare

Pl se materializeaza printr-un acord formal intre cel
putin autoritatea contractanta si organizatia societatii
civile pentru a monitoriza una sau mai multe proceduri
de contractare publica. In functie de proiect si de
cadrul juridic si institutional, se pot alatura si alte parti
interesate. Printre acestea se numara si alte autoritati
cu rol de supraveghere, potentialii ofertanti sau, in cele
din urma, ofertantul caruia i se atribuie contractul.
Organismele de implementare vor trebui sa discute si
sa convoace partile interesate care sunt relevante
pentru a institui un Pl solid si credibil.

Acordul poate fi adaptat formalitatilor si dispozitiilor
legale din jurisdictia respectiva si poate fi structurat in
unul sau mai multe documente. Indiferent de
modalitatea aleasa, acordul include un angajament de
integritate si un acord de monitorizare.

Angajamentul de integritate se refera la un set de
angajamente de a actiona in conformitate cu legea, de
a se abtine de la orice comportament corupt si de a
spori transparenta si integritatea prin masuri proactive.
Angajamentele pot fi specifice fiecarei parti. Cele mai
relevante se refera la autoritatea contractanta si la
ofertantii care vor prezenta o propunere.

Urmatoarele aspecte sunt adesea abordate in
angajament.

e Abtineti-va de la orice forma de dare sau
luare de mita. Functionarii publici nu ar trebui
sa accepte sau sa solicite niciun avantaj
necuvenit, inclusiv cadouri. In mod similar,
ofertantii nu vor oferi si nu vor accepta sa
plateasca mita.

¢ Abtineti-va de la orice alta practica ilegala
sau anticoncurentiala. Toti participantii sunt
de acord sa nu participe la nicio schema
considerata ilegald sau care urmareste sa
restrdnga sau sa elimine concurenta n
favoarea lor. Aceasta include orice persoana
care actioneaza in numele semnatarului.

¢ Respectati reglementarile relevante.
Semnatarii sunt de acord sa respecte
reglementarile aplicabile in domenii precum
accesul la informatii, concurenta, combaterea
fraudei, spalarea banilor si legislatia in
materie de mediu, printre altele. Initiatorii vor
trebui sa identifice cele mai relevante
instrumente juridice atunci cand redacteaza
angajamentul.

¢ Respectati un cod de conduita. Autoritatea
contractanta si ofertantii se vor angaja sa
stabileasca un cod de conduita care sa
ghideze comportamentul oricarei persoane
care actioneaza in numele lor. Tn cazul
ofertantilor, acest ghid ar putea sa aiba in
vedere si subcontractantii.
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¢ Raportati orice comportament corupt.
Toate partile se angajeaza sa informeze
autoritatile relevante cu privire la orice
incalcare a legii sau practica de coruptie
savarsita de o persoana fizica sau de o
entitate legata de proiectul de contractare
publica. Acest angajament poate avea in
vedere instituirea unui mecanism sau a unei
politici de avertizare in interes public sau
revizuirea celor existente.

o Divulgarea proactiva a informatiilor. In
functie de reglementarile aplicabile, prin
angajament, anumiti actori se pot angaja sa
puna anumite informatii la dispozitia publicului
sau a organizatiei de monitorizare. Acest
lucru ar trebui sa fie justificat din punctul de
vedere al responsabilitatii sau al integritatii.
De exemplu, societatile sunt invitate sa isi
dezvaluie structura actionariatului si sa Tsi
identifice beneficiarii reali in cadrul depunerii
ofertelor.

e Schimbul veridic de informatii. Semnatarii
se angajeaza sa furnizeze intotdeauna
informatii adevarate si precise atunci cand li
se solicita acest lucru sau ca parte a
documentatiei de contractare, inclusiv
acreditarile de participare la licitatie,
subcontractantii si ofertele.

e Prevenirea conflictelor de interese. Toate
partile — si in special toti functionarii publici
implicati — se angajeaza sa divulge orice
interes privat care ar putea fi perceput ca fiind
n conflict cu interesul public. in mod ideal,
angajamentul ar trebui sa aiba in vedere mai
degraba interesele specifice care trebuie
declarate, decét o simpla declaratie pe
propria raspundere care sa indice absenta
unui conflict de interese.

¢ Implicati beneficiarii sau comunitatile
afectate. in functie de relevanta sa,
angajamentul poate avea in vedere
implicarea comunitatilor care au legatura cu
proiectul. Domeniul de aplicare al acestui
angajament este definit pe baza
caracteristicilor proiectului si a cadrului
institutional. El ar putea varia de la extinderea
accesului la informatii pana la mecanisme
formale de participare, cum ar fi consultarile
sau cocrearea.

Acordul de monitorizare este conceput pentru a
defini conditiile si masurile specifice care vor ghida
colaborarea dintre autoritatea contractanta si
organizatia societatii civile care conduce mecanismul
de monitorizare. Acordul este menit sa
operationalizeze anumite angajamente care fac parte
din angajamentul de integritate. El ar trebui sa includa,
printre altele, urmatoarele aspecte.

e Accesul la informatii i la reuniuni se refera
la dispozitiile care asigura accesul deplin al



organizatiei de monitorizare la documentele si
datele relevante, precum si la toate spatiile Tn
care se iau si se discuta deciziile, cum ar fi
reuniunile de lucru cu alte autoritati.
Dispozitiile de acest tip pot stabili cereri de
informatii specifice.

¢ Informatiile confidentiale sau sensibile se
refera la masurile pe care organizatia de
monitorizare le va respecta pentru a accesa
informatii care sunt rezervate si nu sunt puse
la dispozitia publicului, cum ar fi clauzele
temporare de pastrare a confidentialitatii.
Aceste masuri ar trebui sa se limiteze la
informatii care pot afecta concurenta si
tratamentul echitabil, inclusiv estimari
financiare, studii de piata si oferte.

e Canalele de comunicare se refera la
procesul si mijloacele de schimb de informatii
si de informare a ambelor parti cu privire la
orice actualizare a proiectului. Dispozitiile
care trebuie incluse vor varia in functie de
natura proiectului. Cu toate acestea, ar putea
fi stabilite puncte de contact specifice, precum
si termene-limitd si mecanisme de raportare si
de solutionare a eventualelor deficiente in
cadrul colaborarii.

e Comunicarea cu publicul se refera la
masurile pe care le va lua organizatia de
monitorizare pentru a informa publicul si
pentru a se coordona cu autoritatea
contractanta Tn aceste scopuri. Se asteapta
ca organizatia de monitorizare sa furnizeze
cetatenilor informatii actualizate cu privire la
evolutia proiectului si sa elaboreze rapoarte
periodice care sa ofere o evidenta si o
evaluare independente referitoare la actiunile
si deciziile din fiecare etapa a procedurii de
contractare.

e Rapoartele privind coruptia se refera la
masurile pe care le va urma organizatia de
monitorizare pentru a primi si a trata orice
raport privind coruptia sau pentru a fi
informata cu privire la orice caz primit prin
intermediul canalelor oficiale de avertizare in
interes public.

o Incetarea si retragerea se refer la
circumstantele si deficientele care ar permite
organizatiei de monitorizare s isi incheie
rolul Tnainte de termen si sa paraseasca P,
precum si la procesul de informare si de
discutare a deciziei cu autoritatea
contractanta si cu alti semnatari ai PI. Printre
circumstante se numara refuzul accesului la
reuniuni sau la informatii esentiale, lipsa unui
raspuns la problemele semnalate de
organizatia de monitorizare sau lipsa unei
reactii la rapoartele privind coruptia.

Acordul de monitorizare trebuie sa fie public si pus la
dispozitia oricarei persoane interesate. Pe parcursul
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proiectului UE privind pactele de integritate,
majoritatea organizatiilor partenere au publicat online
documentele care integreaza Pl. Acestea pot oferi
exemple si indrumairri viitoarelor organisme de
implementare din UE. Tn plus, Transparency
International a elaborat sabloane si modele de acorduri
pentru a ajuta orice autoritate sau organizatie
interesata sa continue cu un PI'4. Acestea sunt
disponibile si gratuite pe site-ul web al Transparency
International.

Cum se identifica si cum se alege
responsabilul cu monitorizarea

Organizatia societatii civile care actioneaza ca
organizatie de monitorizare in cadrul unui PI joaca un
rol unic. Ea este o parte tertd externa careia i s-a
acordat acces sporit pentru a observa comportamentul
autoritatii care urméreste sa atribuie un contract
guvernamental si al entitatilor private care urmaresc sa
furnizeze bunurile sau serviciile necesare, precum si
interactiunile acestora. Astfel cum s-a indicat in
sectiunea anterioara, organizatia de monitorizare va
putea sa examineze documentele si datele relevante si
sa introduca spatii — cum ar fi reuniuni, vizite la fata
locului si alte evenimente — Tn care sunt prezentate si
discutate informatii si in care sunt luate decizii cu
privire la proiect si la contract.

Organizatia care actioneaza in calitate de organizatie
de monitorizare nu poate fi o organizatie afiliata din
punct de vedere politic, un actor din mediul de afaceri
sau mass-media sau orice alta entitate cu scop
lucrativ. La selectarea acesteia ar trebui sa se ia in
considerare si alte aspecte legate de capacitate si
independenta. Tn acest scop, trebuie analizate, printre
alti factori, structura sa organizatorica, structura
personalului, operatiunile, politicile interne, finantarea
si gestiunea financiara.

Tn ceea ce priveste capacitatea, organizatia societétii
civile care urmareste sa conduca mecanismul de
monitorizare trebuie sa fie competenta in urmatoarele
domenii.

e Expertiza tehnica in domeniul contractarii
publice este esentiala. Organizatia ar trebui
sa aiba o ntelegere solida a reglementarilor
aplicabile si cunostinte practice cu privire la
aspectele si deficientele procedurilor urmate
pentru planificarea, atribuirea si executarea
unui contract. O expertiza suplimentara pe
teme conexe, cum ar fi finantele publice sau
implicarea cetatenilor, este, de asemenea,
benefica.

e Avand in vedere gama larga de activitati
implicate in cadrul monitorizarii, sunt
necesare competente de gestionare a
proiectelor. Multe dintre aceste activitati se
vor suprapune sau se vor desfasura in
paralel, ceea ce necesita conducere si
coordonare pentru a asigura coerenta intre
etape. In plus, intrucat activitatile de
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monitorizare vor fi finantate, vor fi necesare
experienta si competente Tn ceea ce priveste
stabilirea bugetului si gestiunea financiara.

¢ Competentele si expertiza in domeniul
comunicarii si al gestionarii partilor
interesate sunt, de asemenea, esentiale.
Organizatia va interactiona si va colabora
indeaproape si in mod regulat cu autoritatile
si ofertantii, semnaland orice probleme si
oferind recomandari. in anumite momente,
organizatia va colabora, de asemenea, cu
beneficiarii, cu mass-media si cu publicul
pentru a-i informa cu privire la evolutia
procedurii de contractare si la constatarile
sale.

Tn ceea ce priveste independenta, implicatiile rolului,
natura sarcinilor de monitorizare si necesitatea de a
promova increderea in Pl si in organizatia de
monitorizare insasi fac necesara indeplinirea criteriilor
descrise mai jos.

e Organizatia are o structura clara de
guvernanta publica, Tn mod ideal cu o
separare clara intre organele de gestionare si
cele de conducere (cum ar fi un consiliu de
administratie).

o Numele persoanelor care fac parte din
organele de conducere ale organizatiei sunt
accesibile publicului. Niciuna dintre acestea
nu ar trebui sa fie functionari publici in
activitate sau care urmaresc alegerea intr-o
functie in guvern.

e Organele de conducere au norme specifice si
formalizate pentru numirea, rotatia si
realegerea membrilor lor. Durata mandatelor
ar trebui sa fie limitata, in special pentru
functiile de conducere (de exemplu,
presedinte).

e  Exista un set de politici care prezinta
comportamentul preconizat al membrilor si
care acopera organele de conducere Si
echipa executiva (un cod de conduita sau de
etica), precum si canale sau mecanisme de
raportare a oricarei incalcari a acestora
(politici de avertizare in interes public si de
solutionare a reclamatiilor).

e Organizatia colecteaza si actualizeaza
periodic informatii cu privire la interesele
membrilor sai — in special ale celor din
organele sale de conducere — si face publica
cel putin o versiune a acestora. Ar trebui sa
fie posibil sa se verifice ca niciunul dintre
membrii sdi nu are vreun interes legat de
proiectul de contractare care urmeaza sa fie
monitorizat.

e Se instituie o politica specifica de prevenire,
identificare si gestionare a potentialelor
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conflicte de interese, indicandu-se persoana
sau organismul responsabil de aplicarea
acesteia.

e Seinstituie si se difuzeaza pe scara larga
proceduri specifice de raportare, investigare si
gestionare a cazurilor de coruptie si frauda in
cadrul organizatiei.

e Se elaboreaza si se publica periodic rapoarte
care prezinta si descriu operatiunile,
programele, proiectele, activitatile si
rezultatele organizatiei. Acestea ar trebui sa
demonstreze experienta si coerenta pe
perioada in care organizatia isi desfasoara
activitatea.

e Gestiunea financiara si operatiunile
organizatiei sunt caracterizate de un grad
ridicat de transparenta. Aceasta include
existenta unor controale financiare adecvate,
publicarea de rapoarte financiare periodice si
utilizarea standardelor contabile relevante. Tn
functie de dimensiunea si capacitatea
organizatiei, ar trebui sa fie disponibile
audituri independente.

e Toate sursele de finantare si veniturile sunt
facute publice, indicandu-se, in mod ideal,
numele fiecarui donator, tipul de venit (de
exemplu, grant institutional, grant de proiect
sau contract de servicii) si suma. Atunci cand
donatorii solicitd anonimatul, tipul si suma
trebuie sa fie facute publice. n mod ideal,
organizatia ar trebui sa dispuna de o varietate
de donatori si de surse de venit.

Daca sunt prezente, aceste caracteristici sau practici
ar trebui sa indice un grad considerabil de
independenta si sa ofere o baza solida pentru o
supraveghere obiectiva si echitabila in timpul
monitorizarii proiectelor de contractare publica.
Majoritatea acestor informatii pot fi gasite pe site-ul
web al organizatiei sau, in anumite cazuri, la cerere. in
cazul in care exista indoieli cu privire la caracterul
adecvat al organizatiei, se poate solicita opinia unei
terte parti — cum ar fi un alt grup al societatii civile.

Cum se finanteaz& mecanismul de
monitorizare

Disponibilitatea resurselor financiare pentru a acoperi
costurile activitatilor de monitorizare confera Pl un
avantaj unic. Aceasta permite, in principal, organizatiei
societatii civile care conduce mecanismul de
supraveghere sa includa expertiza specializata, in
anumite momente sau pe durata anumitor evenimente,
n procedura de contractare publica si sa ofere
recomandari fundamentate.

intrucat Pl are ca scop protejarea banilor
contribuabililor, cea mai frecventa sursa de finantare
recurenta este reprezentata de resursele publice. In



mod ideal, acestea ar trebui sa fie furnizate de o
entitate publica avand rolul de a gestiona sau de a
supraveghea comportamentul autoritatii contractante,
cum ar fi un organism de audit, un organism central de
achizitii publice sau un minister de finante. De
exemplu, in noua perioada de programare a UE,
autoritatile nationale si regionale pot include pacte de
integritate Tn planurile sau programele lor operationale
si pot rezerva fonduri pentru mecanismul de
monitorizare.

n anumite cazuri, s-ar putea argumenta ca primirea de
fonduri direct de la o autoritate ar putea submina rolul
organizatiei de monitorizare. Desi aceste preocupari
sunt relevante, accentul ar trebui pus pe normele si
conditiile asociate cu plata fondurilor publice alocate
pentru PI. Prin urmare, este esential ca acordul sa fie
facut public Tn prealabil pentru a demonstra ca acorda
independenta si permite o observare si o colaborare
obiective.

Institutiile care finanteaza investitiile publice, cum ar fi
bancile multilaterale sau organismele supranationale,
pot, de asemenea, sa acopere costurile mecanismului
de monitorizare si sa consolideze protectia propriilor
resurse. Astfel s-a intamplat in cazul proiectului UE
privind pactele de integritate, in cadrul caruia Comisia
Europeand a furnizat resursele necesare. in unele
cazuri, ele pot incuraja, de asemenea, beneficiarii
fondurilor lor sa ia in considerare costul Pl in cadrul
bugetelor lor pentru imprumuturi sau granturi sau sa se
ofere sa acopere un anumit procent.

O alta alternativa este aceea de a apela la fundatii
private sau la donatori privati. Atunci cand se ia in
considerare aceasta varianta, principala provocare va
fi aceea de a se asigura ca nu exista legaturi cu
intreprinderi sau investitii pe pietele asociate cu
proiectul de contractare sau cu anumite grupuri politice
din tar&. In acest caz, transparenta totala cu privire la
acordul de finantare ar trebui sa contribuie la
asigurarea independentei si a impartialitatii.

Desi nu a fost testata, unele dintre organizatiile
partenere din cadrul proiectului UE privind pactele de
integritate au discutat posibilitatea de a cauta finantare
participativa in viitor. in cazul contractelor de achizitii
publice specifice cu efecte concrete asupra vietii de zi
cu zi a oamenilor, cetatenii ar putea fi interesati sa
doneze o suma. In cazul in care o organizatie
exploreaza aceasta cale, va fi important sa se aiba in
vedere norme specifice, cum ar fi limitarea valorii
maxime a donatiei, permiterea doar a contributiilor din
partea persoanelor fizice, inregistrarea numelor
acestora si acceptarea doar a transferurilor electronice.
in plus, organizatiile ar putea solicita un angajament
din partea fundatiilor private de a completa fondurile
din partea cetatenilor, pentru a atinge mai rapid
obiectivul de finantare.

Tn functie de fiecare jurisdictie, acordul de finantare va
lua forma juridica cea mai adecvata. Indiferent de
provenienta fondurilor, acestea trebuie sa fie facute
publice pentru a conferi credibilitate pactului de
integritate si pentru a asigura impartialitatea si
independenta organizatiilor de monitorizare.
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2.3 PREGATIREA
MECANISMULUI DE
MONITORIZARE

Pe masura ce exista o mai mare claritate Tn ceea ce
priveste proiectul de contractare si PI, inclusiv
domeniul sdu de aplicare si resursele disponibile,
organizatia societatii civile care va conduce
mecanismul de monitorizare trebuie sa reflecteze
asupra modului in care Tsi poate organiza activitatea
viitoare si in care poate realiza o tranzitie lina catre
rolul sdu de monitorizare. In aceasts etap4, organizatia
de monitorizare va trebui sa analizeze modul de
punere in aplicare a acordului sau cu autoritatile
relevante si sa anticipeze nevoile specifice de
informare si masurile de informare si de implicare a
cetatenilor. Impreund, aceste aspecte vor contura
strategia si planurile organizatiei de monitorizare
pentru a-si indeplini rolul.

Ce informatii si date vor fi esentiale?

Informatiile si datele sunt cele mai importante
contributii pentru un mecanism de monitorizare in
cadrul unui PI. Tn raport cu acestea, organizatia de
monitorizare independent& va compara si va examina
nevoile, planurile, justificarea si deciziile legate de
procedura de contractare. Din acest motiv, este
esential sa existe o perspectiva clara asupra
informatiilor care vor fi produse si solicitate, asupra
momentului in care vor fi necesare si asupra formatelor
care ar permite reutilizarea si analiza lor flexibila.

Scopul sau utilizarea data informatiilor disponibile va
varia in functie de proiect. Cu toate acestea, in cursul
unui Pl, organizatia de monitorizare ar putea adesea:

e sd evalueze si sa identifice riscurile de
coruptie sau de gestionare defectuoasa

e sa verifice justificarea deciziilor proiectului in
raport cu obiectivele si nevoile declarate

e sadetecteze conflictele de interese si sa
previna favoritismul si influenta nejustificata

e saidentifice scheme de coluziune,
comportamente anticoncurentiale sau
tentative de frauda din partea ofertantilor

e sdurmareasca progresele, platile si
respectarea dispozitiilor contractuale

Atunci cand planifica activitatile de monitorizare,
responsabilul cu monitorizarea va trebui sa
cartografieze si sa analizeze situatia datelor sau a
informatiilor privind contractele de achizitii publice,
concentrandu-se pe trei aspecte esentiale.
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1. Disponibilitatea. Aceasta se refera la
existenta informatiilor, verificand daca
acestea sunt produse sau colectate de o
anumita entitate. Dispozitiile legale ar putea
indica sau mandata autoritatile sau sistemele
care sunt responsabile de detinerea acestor
informatii.

2. Accesibilitatea. Aceasta se refera la modul in
care sunt obtinute informatiile si la formatul
acestora. Spre exemplu, informatiile ar putea
fi puse la dispozitia publicului in mod gratuit,
contra cost sau prin intermediul unei cereri de
acces la informatii. Accesibilitatea s-ar putea
referi la faptul ca formatul informatiilor este
digital — Tn mod ideal, prelucrabil automat si
ca date deschise — sau ca acestea sunt
disponibile doar fizic.

3. Calitatea. Aceasta se refera la modul in care
sunt compilate si structurate datele sau
informatiile, precum si la caracterul complet al
acestora, in conformitate cu scopul si
specificatiile. Desi este probabil ca acest
aspect sa fie mai subiectiv, responsabilul cu
monitorizarea ar trebui sa anticipeze
relevanta si valoarea sa pentru sarcinile si
analiza viitoare.

Valoarea datelor deschise in
scopuri de monitorizare

Datele deschise se refera la informatii care sunt puse
la dispozitie Tn mod gratuit si in formate care pot fi citite
automat si care pot fi reutilizate in orice scop. Atunci
cand autoritatile pun la dispozitie informatii privind
contractarea publica in aceste formate, ele pot
consolida si mai mult potentialul pactelor de integritate
si pot face monitorizarea mai flexibila si mai incluziva.
De exemplu, datele deschise disponibile permit o
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analiza mai rapida si dezvoltarea de vizualizari si
instrumente care aduc beneficiarii mai aproape de
proiectul de contractare si de autoritati. Unele pacte de
integritate au promovat, de asemenea, o mai mare
transparenta guvernamentala prin angajamente
complementare de a furniza si de a divulga date
privind contractarea care nu erau disponibile anterior in
formate deschise, in conformitate cu standarde
nationale sau globale, cum ar fi Standardul de date
deschise privind contractarea (Open Contracting Data
Standard — OCDS).

Pe baza experientei dobandite in urma proiectului UE
privind pactele de integritate, tabelul urmator ofera o
listd de referinta a datelor, documentelor si informatiilor
de care o organizatie de monitorizare ar putea avea
nevoie pe parcursul procesului pentru a efectua o
analiza si o monitorizare amanuntite. Se indica
disponibilitatea presupusa a acestor surse.
Organizatiile de monitorizare sunt incurajate sa
examineze aceasta lista si s& o completeze. in paralel,
acestea ar trebui sa anticipeze potentialele provocari in
ceea ce priveste accesul in timp util la informatii Tn
formatele adecvate si sa ia in considerare masuri
adecvate, cum ar fi urmatoarele.

« Intocmiti proiecte de cereri de acces la
informatii care ar trebui depuse la un moment
dat.

e Detectati lacunele in materie de informatii si
aveti in vedere eforturi suplimentare de
colectare a datelor sau surse alternative.

o Detectati deficientele in ceea ce priveste
utilizarea sau calitatea datelor si identificati
expertiza sau resursele pentru curatare si
fmbunatatire.
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Nevoile potentiale de informatii ale mecanismului de monitorizare al unui Pl
Disponibilitate presupusa
Etapa Unitate de informatii
Publice Rezervate

Planificare Evaluarea nevoilor X

Planul proiectului X

Studiu de fezabilitate X

Studiu de piata

Registre ale audierilor/consultérilor publice X

Date bugetare

Etapa premergétoare  Calendarul procedurii
procedurii de licitatie

Specificatii tehnice preliminare

Criterii preliminare de evaluare

Estimari financiare

Proiectul de contract

X X X X X X X

Declaratiile de interese ale functionarilor

Procedura de licitatie Anunt de participare X

Justificarea metodei de achizitii X

Specificatii tehnice

Criterii de evaluare

Cereri de clarificare

Clarificari

Modificari ale documentatiei de licitatie

X X X X X X

Excluderi

Atribuire Oferte

Identitatea si documentele juridice ale ofertantilor

Evaluarea ofertelor

X X X X

Procesele-verbale ale comisiei de evaluare

Anuntul de atribuire a contractului X

Contractul semnat

Pléngeri si contestatii X

Implementare Rapoarte privind progresele inregistrate X

Propuneri de modificare a contractului X

Modificari ale contractului

Pl&ti (progres financiar)

Plangeri si diferende X
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Unele unitati de informatii ar putea fi considerate
rezervate din punct de vedere juridic din cauza
continutului sau a efectelor negative ale acestora, daca
sunt facute publice mai devreme. Accesul la aceste
informatii rezervate trebuie sa fie asigurat prin acordul
de monitorizare a Pl. Se pot adduga dispozitii specifice
care sa indice informatiile care trebuie comunicate
organizatiei de monitorizare, timpul sau momentul
aproximativ, formatul acestora si conditiile de acordare
a confidentialitatii lor. Tn cazul in care exista reticenta
n ceea ce priveste schimbul de informatii de acest tip,
ar putea fi luate in considerare, Th anumite conditii,
clauze sau acorduri de pastrare a confidentialitatii.
Aceste clauze ar trebui sa fie temporare si sa se
limiteze la informatii specifice. In plus, autoritatile ar
trebui Tncurajate sa publice in mod proactiv cat mai
multe documente de contractare, intotdeauna in
conformitate cu reglementarile aplicabile.

Pe langa calitatea informatiilor si a datelor — reflectata
n nivelul de detaliere si de acuratete — actualitatea
este un atribut esential legat de eficacitatea
mecanismului de monitorizare. Informatiile disponibile
nu vor fi utile daca sunt accesate cu intarziere de catre
organizatia de monitorizare in raport cu etapa
procedurii de contractare publica in care sunt
relevante. Lipsa anumitor documente sau baze de date
ingreuneaza capacitatile organizatiei de monitorizare.
De asemenea, aceasta poate afecta perceptiile cu
privire la valoarea instrumentului si increderea
publicului in acesta. Masurile preventive pentru a
aborda provocarile de aceasta natura sunt:

e Indicarea in acordul de monitorizare a
momentului preconizat in care organizatiei de
monitorizare i se va acorda acces la informatii
esentiale.

e Includerea de termene-limita si de norme
procedurale pentru solicitarea si schimbul de
informatii. De exemplu, cererile ar trebui sa
primeasca raspuns in termen de cel mult 24
de ore.

e Stabilirea de puncte de contact specifice cu
fiecare autoritate sau parte la acord pentru
solicitarea si schimbul de informatii.

in cazul in care o parte la Pl nu furnizeaza nicio
informatie relevanta pe care o detine, organizatia de
monitorizare ar trebui sa ia In considerare sesizarea
directd a partilor cu privire la acest aspect. in cazul in
care, dupa discutii, organizatia de monitorizare se
confrunta in continuare cu probleme legate de accesul
deplin si in timp util la informatii, retragerea din Pl este
o optiune valabila. Totusi, aceastd masura este
sugerata numai dupa ce s-a confirmat ca nu exista
niciun motiv de colaborare si de respectare a
acordurilor PI.
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Cum s& implicam cetéatenii in
monitorizare

Implicarea cetatenilor este un atribut central si
permanent al unui Pl. Informarea si implicarea
cetatenilor, in special a beneficiarilor directi, reprezinta
unul dintre cele mai puternice stimulente pentru
respectarea legii si pentru incurajarea colaborarii intre
parti. Atunci cand este integrata in mod sistematic in
procesul de monitorizare, ea poate contribui la
cresterea increderii in proiect si in activitatea
autoritatilor.

Pe masura ce devin disponibile mai multe informatii si
pe masura ce va exista mai multa claritate cu privire la
proiectul de contractare publica ce urmeaza sa fie
monitorizat, organismele de implementare — si, in
special, responsabilul cu monitorizarea — vor trebui sa
prevada rolul pe care 1l vor juca cetatenii si sa
estimeze resursele necesare pentru o implicare
semnificativa. Nivelurile de constientizare, de asumare
si de sustinere a proiectului ar trebui sa stea la baza
selectiei proiectului si sa ofere informatii initiale cu
privire la activitatile la care cetatenii ar fi dispusi sa
participe si la nivelul asteptat de comunicare.

Acestea fiind spuse, pentru a planifica in mod eficace
implicarea cetatenilor in cadrul P, organismele de
implementare vor trebui sa reflecteze asupra unei
game largi de activitati, in functie de caracteristicile si
vizibilitatea proiectului. Scenariul de referinta pentru
orice plan incepe cu o comunicare accesibila,
periodica si incluziva. Organizatia de monitorizare
trebuie sa ia in considerare mijloace de informare a
cetatenilor, fara intermediari, pe parcursul intregului
proces. Unele dintre optiuni sunt prezentate mai jos.

e O pagina web dedicata sau un microsite
dedicat pe care sunt publicate frecvent stiri si
informatii actualizate. Acestea ar trebui sa
contina toate informatiile relevante cu privire
la proiectul de contractare publica si la P,
inclusiv acordurile si rapoartele de
monitorizare relevante.

e Materiale explicative despre proiect,
procedura de contractare publica si PI.
Acestea ar trebui sa respecte principiile de
comunicare pentru publicul nespecializat.
Este incurajata utilizarea formatelor
multimedia, cum ar fi videoclipurile sau
infografica.

e Utilizarea canalelor de comunicare sociala
care sunt populare in cadrul comunitatilor
pentru a posta informatii cu privire la evolutia
proiectului si pentru a invita entitatile sa se
implice Tn monitorizare, dupa caz.

Din acest punct, organismele de implementare pot lua
in considerare o gama larga de strategii sau activitati
de implicare a cetatenilor, atat timp cat implicatiile
acestora in ceea ce priveste costurile, cunostintele si
resursele sunt evaluate Tn mod adecvat. Acest ultim



aspect este deosebit de relevant in ceea ce priveste
organismele de implementare si, in special,
comunitatile si persoanele vizate. Pe parcursul
proiectului pilot, s-a observat ca cetatenii au fost mai
dispusi sa participe atunci cand contributiile lor au fost
percepute ca fiind clare si semnificative, iar implicarea
lor nu a reprezentat o povara, in ceea ce priveste
competentele, instrumentele, banii sau timpul.

in consecinta, planificarea mai aprofundata a
strategiilor de implicare a cetatenilor necesita luarea in
considerare a mai multor factori care pot stimula sau
impiedica participarea. Unii dintre acestia sunt
prezentati mai jos.

e  Caracterul imediat al beneficiilor. Acesta se
refera la cat de aproape si de repede se
asteapta ca beneficiarii sa vada valoarea
proiectului de contractare publica in viata lor
de zi cu zi. Este probabil ca contractele legate
de serviciile publice sa stimuleze participarea
cetatenilor. In schimb, implicarea cetatenilor
n activitati de monitorizare a proiectelor cu
beneficii indirecte sau cu beneficii intarziate
pentru ei va fi mai dificila.

e Vizibilitatea proiectului. Aceasta se refera la
nivelurile de acoperire si la atentia acordata
proiectului de catre public. Ea poate fi adesea
evaluata prin prezenta in mass-media sau
prin alti indicatori. Atunci cand vizibilitatea
este ridicata, este mai probabil ca beneficiarii
directi si cetatenii sa se implice si s& aloce
mai multe resurse (cum ar fi timpul) pentru
participarea lor.

e Complexitatea tehnica. Aceasta se refera la
nivelul de specializare a proiectului de
contractare publica. Proiectele cu o
complexitate mult mai mare vor crea
obstacole in calea unei implicari
semnificative, deoarece participarea ar
presupune detinerea anumitor cunostinte sau
competente.

e Perceptiile publice. Acestea se refera la
atitudinile, opiniile sau sentimentele publicului
cu privire la proiect, de la sprijin la opozitie,
precum si la reputatia sau increderea in
autoritati.

e Cadrul juridic. n anumite cazuri,
reglementarile privind contractarea publica
sau instrumentele conexe impun implicarea
beneficiarilor sau a comunitatilor afectate (de
exemplu, consultari si audieri publice, printre
altele). Atunci cand exista aceste dispozitii,
este mai probabil ca cetatenii sa se implice,
iar autoritatile ar putea chiar directiona
resurse specifice catre activitati de acest tip.

Tn functie de proiect si de context, acesti factori,
precum si alti factori vor trebui sa fie luati in
considerare atunci cand organismul de implementare
identificd modul si momentul implicarii cetatenilor in
monitorizare. Obiectivul organismului de implementare
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ar trebui sa fie acela de a asigura o implicare
semnificativa care sa le permita cetatenilor sa ofere
contributii relevante pentru monitorizarea proiectului si
de a mentine stimulente ridicate si bariere reduse
atunci cand aduc aceste contributii. In timpul
proiectului pilot, partenerii proiectului au desfasurat
unele dintre urméatoarele activitati:

e dialoguri intre autoritati si beneficiari sau
comunitatile afectate pentru a incuraja
schimbul de informatii relevante sau pentru a
colecta feedback sau preocupari

e instituirea unor platforme sau mecanisme
sigure si fiabile pentru a canaliza
preocuparile, plangerile sau rapoartele cu
privire la problemele potentiale (cum ar fi
darea sau luarea de mita)

e formare pentru a spori capacitatea cetatenilor
de a analiza documentele de licitatie si de a
identifica neregulile si semnalele de alerta pe
tot parcursul proiectului

e vizite la fata locului in cadrul carora
autoritatile si contractantii corespunzatori
prezinta progresele inregistrate in
implementarea proiectului

Pentru a se asigura ca activitatile planificate sunt
realizate, acestea ar trebui, de asemenea, sa fie
prevazute ca parte a angajamentelor din acordul de
monitorizare. In plus, ele ar trebui sa fie luate in
considerare n estimarea domeniului de aplicare si a
bugetului PI. in unele cazuri, acestea ar putea necesita
ca echipa de monitorizare sa includa personal
specializat sau dedicat pentru a asigura implementarea
si monitorizarea lor adecvata.

Printr-o analiza interna a proiectului pilot s-a constatat
ca partenerii de monitorizare cu personal dedicat
activitatilor de implicare a cetatenilor au obtinut
rezultate mai bune Tn acest domeniu decat cei care au
repartizat aceasta sarcina in randul personalului care
avea responsabilitati in alte domenii, cum ar fi
coordonarea proiectului sau activitatile de monitorizare.
Acest aspect ar trebui sa fie luat in considerare la
formarea echipei PI. Ar trebui angajati unul sau mai
multi experti externi sau organismul de implementare
ar trebui sa se asocieze cu o alta organizatie care are
experienta relevanta.

in cele din urma, ar trebui avute in vedere proximitatea
de comunitatile afectate si cunoasterea acestora. Daca
acest aspect nu este abordat in mod adecvat, ar putea
aparea preocupari cu privire la legitimitatea
responsabilului cu monitorizarea. Prin urmare, ar trebui
sa se stabileasca o comunicare cu grupurile de
cetateni sau cu liderii relevanti pentru a explica
obiectivele, domeniul de aplicare si limitarile Pl cat mai
curand posibil.
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Cum se poate infiinta o echipa solida de
conducere si monitorizare

Tn conformitate cu principiile si obiectivele unui PI,
conducerea acestuia ar trebui sa urmeze bunele
practici si sa depuna eforturi in directia transparentei si
a profesionalismului. Grupul societatii civile care
conduce mecanismul de monitorizare va trebui saia in
considerare aspecte care variaza de la gestionarea
proiectelor si gestiunea financiara pana la coordonare
si pastrarea evidentelor. Prin urmare, organizatia
aleasa trebuie sa fi implementat in trecut proiecte
similare sau conexe, sa aiba o structura administrativa
de baza si sa evalueze cel putin urmatoarele aspecte
ale capacitatilor sale.

e Obtinerea de expertiza si resurse umane.
Aceasta se refera la capacitatea de a
identifica si de a reuni echipa care va
indeplini mandatul de monitorizare. Vor fi
necesare diferite tipuri de cunostinte si
competente, pe langa cele relevante pentru
aspectele tehnice ale proiectului de
contractare publica.

e  Gestionarea proiectului. Aceasta se refera la
un set de practici si competente pentru
coordonarea sarcinilor multiple implicate, in
conformitate cu calendarul si planurile, si
pentru gestionarea relatiilor cu persoanele si
entitatile care participa la Pl.

e Stabilirea bugetului. Aceasta se refera la un
set de competente si expertiza in gestionarea
resurselor disponibile si Tn organizarea
acestora pentru a raspunde asteptarilor, intr-
un mod ordonat si metodic.

Trebuie constituita o echipa adecvata, a carei
componenta va varia in functie de amploarea si
complexitatea proiectului de contractare publica ce
urmeaza a fi monitorizat. Cu toate acestea, expertiza
necesara pentru a implementa cu succes un pact de
integritate ar putea include cel putin urmatoarele
puncte.

e  Expertiza in domeniul contractarii publice.
Profilurile de acest tip ar trebui sa cunoasca
politicile, procedurile si reglementarile care
ghideaza procedura de contractare. Ele il
ajuta pe responsabilul cu monitorizarea sa
exploreze principalele aspecte institutionale si
juridice ale PI. Printre sarcinile pe care le
implica se numara examinarea proiectului de
documentatie de licitatie, evaluarea ofertelor
depuse si, In general, observarea respectarii
cu strictete a procedurii in conformitate cu
legea.

o  Expertiza tehnica. Profilurile de acest tip
depind de proiectul de contractare publica.
Acestea vor examina aspecte privind
proiectarea, specificatiile si costurile acestuia
si vor analiza daca aceste aspecte sunt in
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conformitate cu nevoile declarate, cu dovezile
si practicile stiintifice, precum si cu conditiile
de piata. Ele sunt esentiale pentru a evalua
daca proiectul este ghidat de criterii tehnice si
de interes public, mai degraba decéat de
preferinte politice sau personale.

e Politica si promovare. Aceasta se refera la
personalul axat pe identificarea deficientelor
in politicile, reglementarile si practicile urmate
de autoritati si intreprinderi in cadrul
procedurii de contractare publica
monitorizata, in strAnsa colaborare cu expertii
tehnici. Acestia vor evalua in ce masura
procedura respecta principiile si obiectivele
prevazute de lege si vor prevedea céi de
reforma.

e Comunicari. Acestea se refera la personalul
axat pe elaborarea de materiale adecvate
pentru a disemina constatarile si rezultatele
procesului de monitorizare catre diferite
categorii de audienta, in special catre public,
prin diverse canale. Acesta se va axa, de
asemenea, pe gestionarea relatiilor cu
organele de presa si cu jurnalistii, urmand
procedura de contractare publica, cu piata
sau cu autoritatea.

e Conducere la nivel inalt. Aceasta se refera la
personalul de conducere cu experienta
relevanta pentru gestionarea relatiilor
organizatiei de monitorizare cu partile
interesate din cadrul Pl si, Tn special, cu
autoritatile contractante. in plus, acesta este
responsabil de coordonarea activitatii echipei,
de urmarirea constatarilor, a performantei si a
impactului acesteia si de asigurarea faptului
ca strategia de monitorizare indeplineste
obiectivele preconizate.

e Gestionare. Aceasta se refera la personalul
responsabil de operatiunile zilnice ale PI,
inclusiv agenda, finantele si resursele umane.
Personalul are mandatul de a se asigura ca
sarcinile sunt indeplinite in conformitate cu
nevoile PI si cu planurile prevazute sau ca
planurile sunt adaptate pentru a raspunde
nevoilor.

Adesea, o organizatie a societatii civile nu va dispune
de intreaga expertiza si de toate competentele
necesare la nivel intern. Ori de cate ori sunt identificate
lacune in materie de capacitate, organizatia de
monitorizare poate consolida echipa colaborand cu
consultanti externi, cum ar fi consultanti juridici sau
experti tematici specifici, in anumite momente sau
etape ale procedurii de contractare. Din cauza
incertitudinii privind volumul de munca ce le va fi
solicitat, acesti consultanti ar trebui sa fie angajati prin
acorduri-cadru care sa precizeze un interval de zile
sau ore minime si maxime si tariful convenit. Acest
lucru ar putea permite reactii rapide atunci cand apar



modificari sau evolutii neprevazute in proiectele
monitorizate. O a doua posibilitate este de a colabora
cu o alta organizatie a societatii civile care are
expertiza sau competente suplimentare.

in ceea ce priveste competentele de gestionare a
proiectelor, trebuie sa constituie o prioritate
monitorizarea si inregistrarea cu exactitate a evolutiei
proiectului de contractare publica, precum si a
bugetului si activitatilor de monitorizare. Pe langa
documentarea oricarei interactiuni sau reuniuni cu
autoritatile si ofertantii, trebuie s& se puna un accent
puternic pe analiza, constatari si recomandari. in cursul
proiectului pilot, organizatiile partenere au tinut
registre, cronici si baze de date pentru a documenta
problemele, neregulile si recomandarile comunicate
autoritatilor. Aceste evidente trebuie sa fie aduse la zi
pe parcursul intregului ciclu de viata al pactului de
integritate si ar trebui sa fie actualizate cel putin la
sfarsitul fiecarei etape de achizitii, deoarece vor sta la
baza rapoartelor de monitorizare care vor fi puse la
dispozitia publicului.

Tn ceea ce priveste stabilirea bugetului, cele mai multe
costuri ale unui PI (aproximativ 90 % in cazul
proiectului pilot al UE privind pactele de integritate) vor
fi, probabil, reprezentate de resursele umane. Cu toate
acestea, ar trebui luate Tn considerare si alte elemente,
cum ar fi:

e deplasarile, in special atunci cand proiectul
monitorizat este legat de un spatiu fizic si sunt
necesare vizite la locul de implementare

e logistica, legata de activitati precum
desfasurarea de evenimente si cursuri de
formare
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e comunicarile, inclusiv, dar fara a se limita la
elaborarea, publicarea si promovarea de
rapoarte, desfasurarea de campanii sau
gestionarea platformelor de comunicare
sociala

Evolutiile sau intarzierile neasteptate care nu se afla
sub controlul organizatiei de monitorizare pot duce la
fluctuatii considerabile ale activitatii si ale costurilor pe
parcursul perioadei de contractare. Organizatia de
monitorizare ar trebui sa analizeze cu atentie modul de
gestionare a acestor fluctuatii si sa planifice activitati
de sprijinire a monitorizarii care pot fi realizate
independent de termenul proiectului.

Tn cadrul proiectului UE privind pactele de integritate,
se estimeaza ca costurile de implementare a unui pact
de integritate au variat intre 70 000 EUR si

250 000 EUR, excluzand activitatile programatice de
comunicare si sprijinire a impactului global al
proiectului pilot. Valoarea medie a celor 18 proiecte
monitorizate in cadrul proiectului UE privind pactele de
integritate a fost de 12,3 milioane EUR, cu valori
cuprinse intre 130 000 EUR si 250 de milioane EUR.
Aceste costuri acopera monitorizarea tuturor etapelor
de achizitii, de la etapa premergatoare procedurii de
licitatie pana la implementarea serviciilor. Estimarile
sunt in concordanta cu ceea ce s-a observat in cazul
pactelor de integritate in alte contexte si in literatura de
specialitate existenta.
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GHIDUL 3: ASIGURAREA
UNEI MONITORIZARI
EFICACE

Odata ce au fost puse bazele unui Pl si au fost create toate conditiile, organizatia
independenta a societatii civile care participa la Pl va juca un rol catalizator prin
activitatea sa de monitorizare. Daca actioneaza cu acuratete si precizie, observatiile,
constatarile si recomandarile sale vor incuraja colaborarea intre partile interesate pentru
a indeplini angajamentele Pl. De asemenea, ea ar putea imbunatati rezultatele
proiectului de contractare publica monitorizat si ar putea spori transparenta si increderea
publicului. Pentru a ajuta grupurile societatii civile sa isi indeplineasca rolul, urmatoarea
sectiune ofera indrumari cu privire la obiectivele intermediare-cheie si punctele in
legatura cu care trebuie luate decizii pentru a sustine principiile bunei guvernante si
pentru a mentine procesul fara influente nejustificate pe tot parcursul ciclului de
contractare publica.
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Ciclul de contractare publica

Planificare:

ACTE-DE INTEGRITATE IN UE: CARACTERUL ADECVAT, INSTITUIRE SI IMPLEMENTARE

AC are sarcina de a colecta informatii relevante pentru a elabora procedura de

contractare publica si pentru a raspunde nevoilor identificate.

Etapa premergatoare procedurii de licitatie: AC elaboreaza caietul de sarcini, criteriile si documentatia
relevanta care vor ghida atribuirea contractului si punerea in aplicare a acestuia.

Procedura de licitatie: = AC primeste propuneri de la entitatile interesate de atribuirea contractului si de
furnizarea bunurilor sau serviciilor necesare.

Atribuire:

AC examineaza propunerile primite, selecteaza entitatea care va furniza

bunurile si serviciile solicitate si oficializeaza acordul.

Implementare:

contractul este executat, iar bunurile sau serviciile solicitate sunt furnizate de

catre entitatea careia i s-a atribuit contractul.

3.1 PLANIFICAREA

Introducere

in etapa de planificare a achizitiilor publice, autoritatea
contractanta (AC) Tsi evalueaza nevoile, identifica
obiectul contractului (bunurile, lucrarile sau serviciile
care urmeaza sa fie achizitionate), analizeaza piata
pentru a intelege daca poate furniza ceea ce este
necesar, efectueaza sau comanda studii de fezabilitate
economice, sociale sau de mediu si consulta
beneficiarii preconizati sau comunitétile afectate. In
aceasta etapd, sarcina generalé a organizatiei de
monitorizare este de a verifica daca procesul este
cuprinzator, transparent, deschis dezbaterii publice si
fara influente nejustificate.

in primul rand, organizatiile de monitorizare trebuie sa
obtina acces la documentatia de referinta a proiectului
si s& o examineze, inclusiv la evaluarile nevoilor si
studiile de fezabilitate, rapoartele de analiza a pietei si
procesele de consultare cu beneficiarii si comunitatile
afectate. Atunci cand examineaza aceste documente,
organizatiile de monitorizare trebuie sa verifice daca
exista o justificare adecvata pentru toate deciziile luate
si daca nu exista lacune critice in materie de informatii
care ar putea creste riscul unei deficiente in cadrul
unei proceduri de licitatie sau al unui contract. Atunci
cand sunt identificate astfel de lacune, organizatiile de
monitorizare trebuie sa discute cu AC actiunile
corective sau activitatile suplimentare.

Organizatiile de monitorizare ar trebui sa fie constiente
de faptul ca, adesea, aceasta etapa nu este bine
definita (de exemplu, discutiile privind proiectele
majore de infrastructura pot dura luni sau ani) si ca mai
multe etape s-ar putea suprapune cu activitatile
premergatoare procedurii de licitatie. Implicarea si
cooperarea organizatiilor de monitorizare cu AC in

aceasta etapa ar putea depinde, de asemenea, de
existenta sau nu a acordului privind PI. Avand in
vedere riscurile semnificative de erori si de influenta
nejustificata in aceasta etapa's, organizatiile de
monitorizare ar trebui sa adopte o abordare flexibila in
activitatile lor si s& nu astepte pana la semnarea
acordului privind Pl pentru a-si incepe activitatea.

Organizatiile de monitorizare trebuie sa ia in
considerare actiuni pentru a face fata presiunii politice.
Recomandarile privind actiunile corective sau
activitatile complementare ar putea cauza intarzieri sau
ar putea genera tensiuni cu AC, iar organizatiile de
monitorizare ar trebui sa fie pregatite sa prezinte
argumente tehnice solide pentru a le sustine. De
asemenea, organizatiile de monitorizare trebuie sa ia
masuri pentru a atenua conflictele de interese si pentru
a preveni influenta nejustificata prin verificarea
declaratiilor de interese si de avere ale functionarilor
publici si ale factorilor de decizie implicati in proiectul
de achizitii publice.

Tn aceastd etapa a procesului, organizatiile de
monitorizare ar trebui sa se pregateasca pentru
anuntarea publica a Pl. Se asteapta ca aceasta etapa
importanta sa atraga interesul publicului si poate
implica unele provocari in materie de comunicare.
Organizatiile de monitorizare vor trebui sa identifice
publicul-tintd din mass-media, societatea civila si alte
grupuri de parti interesate si s& anticipeze nevoia
acestora de informatii generale cu privire la PI. Pentru
a facilita aceasta sarcina, organizatiile de monitorizare
ar trebui sa creeze o pagina web dedicata PI, cu
informatii detaliate despre proiect, stiri si informatii
actualizate, acces la documente relevante si canale
sau mecanisme prin care cetatenii sa poata raporta
neregulile.

Obtinerea accesului la documentatia de
referinta

Ca prim pas in activitatile lor, organizatiile de
monitorizare trebuie sa solicite acces la intreaga
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documentatie de referinta importanta referitoare la
proiectul de contractare, pentru a intelege justificarea
acestuia si pentru a se asigura ca acesta este in
concordanta cu interesul public. Aceasta documentatie
ar trebui sa includa cel putin informatii privind scopurile
si obiectivele proiectului si alinierea acestora la
politicile si strategiile guvernamentale, evaluarea
nevoilor si definirea obiectului contractului (bunuri,
lucrari sau servicii specifice care urmeaza sa fie
achizitionate), studii de fezabilitate, analize de piata si
consultari cu beneficiarii preconizati sau cu
comunitatile afectate®.

Organizatiile de monitorizare ar trebui sa intocmeasca
o lista de verificare a documentelor si sa le identifice
pe cele care sunt deja disponibile Th domeniul public si
pe cele care trebuie solicitate de la AC. Pentru a
facilita acest proces, acestea ar putea trimite un
chestionar catre AC, solicitandu-i sa ofere o imagine
de ansamblu a tuturor masurilor luate pana in prezent
pentru planificarea achizitiilor publice, impreuna cu
documentatia si instructiunile aferente privind modul de
accesare a acesteia. Acest lucru va permite
organizatiilor de monitorizare sa verifice caracterul
cuprinzator al procesului, sa identifice potentialele
activitati complementare si s& evalueze nivelul de
divulgare a informatiilor in legatura cu acesta.

Tn unele situatii — cel mai probabil atunci cand acordul
privind Pl nu este inca in vigoare — AC ar putea refuza
sa comunice anumite informatii organizatiilor de
monitorizare, deoarece considera ca acest lucru
fncalca normele de confidentialitate. n astfel de cazuri,
organizatiile de monitorizare ar trebui sa verifice cu
atentie legislatia relevanta pentru a clarifica daca AC
are dreptul de a refuza divulgarea informatiilor din
astfel de motive si sa verifice daca este posibil sa
obtind documente in formé redactata'”. In primul caz,
pentru a se asigura ca informatiile nu vor fi divulgate,
acestea ar putea incerca sa semneze un acord ad-hoc
de pastrare a confidentialitatii sau sa sugereze
utilizarea unor tehnologii de schimb si stocare de
informatii criptate.

Profilul proiectului, evaluéri ale nevoilor si
studii de fezabilitate

Documentatia referitoare la profilul proiectului include,
de obicei, informatii privind scopurile si obiectivele
proiectului, evaluarile nevoilor, obiectul contractului,
activitatile planificate si bugetul estimat'®. Organizatiile
de monitorizare ar trebui sa verifice daca aceste
informatii sunt in conformitate cu politicile
guvernamentale si cu planurile de investitii, precum si
cu bugetul total alocat AC. Discrepantele flagrante ar
putea constitui un semnal de alerta pentru coruptie sau
conflicte de interese. Daca sunt identificate, organizatia
de monitorizare ar trebui sa solicite AC sa furnizeze
clarificari suplimentare si, daca este necesar, justificari.
Aceasta poate chiar sa alerteze autoritatile de
supraveghere cu privire la suspiciunile sale.

Organizatiile de monitorizare, in mod ideal cu sprijinul
expertilor tehnici, ar trebui sa verifice daca obiectul
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contractului raspunde in mod adecvat nevoilor
identificate. Organizatia de monitorizare ar trebui sa
inteleaga ca nevoia nu este reprezentata de bunurile,
lucrarile sau serviciile care urmeaza sa fie achizitionate
(de exemplu, o linie de tramvai), ci mai degraba de
functia care lipseste pentru atingerea unui obiectiv
specific (de exemplu, imbunatatirea mobilitatii intr-un
cartier)'®. Ca atare, organizatiile de monitorizare ar
trebui sa verifice daca AC a evaluat in mod
corespunzator alte optiuni pentru a raspunde nevoii Si
sa solicite o justificare clara atunci cand acest lucru nu
a fost realizat.

Tn cazul lucrarilor de infrastructura sau al investitiilor
publice de mare valoare, organizatiile de monitorizare
ar trebui sa examineze calitatea potentialelor studii de
fezabilitate economica, sociala si de mediu. Acestea ar
trebui sa examineze impactul, costurile, beneficiile si
riscurile preconizate ale proiectului®. Intrucat aceste
studii sunt adesea comandate de experti externi
independenti sau de firme de consultanta specializate,
organizatiile de monitorizare vor trebui sa verifice daca
acesti actori nu au legaturi cu AC, daca au fost
selectati Tn mod ideal printr-un proces deschis,
echitabil si transparent si daca rezultatele finale sunt
puse la dispozitia publicului pentru control.

Analiza de piata

Printre documentele de planificare, analiza de piata
este o informatie esentiala care trebuie examinata. AC
o efectueaza pentru a dobandi cunostinte cu privire la
solutiile disponibile pentru a satisface nevoile
identificate, pentru a afla informatii despre piata
relevanta si pentru a defini mai bine obiectul si
valoarea estimata a contractului?!. Atunci cand analiza
de piata nu este efectuata ih mod corespunzator (sau
nu este efectuata deloc), aceasta ar putea duce la o
documentatie de licitatie deficitara sau inadecvata. La
randul sau, acest lucru sporeste riscul s& nu existe
niciun operator economic care sa fie interesat sa
depuna oferte sau sa fie capabil sa execute contractul.

Tn principal, autoritatile contractante analizeaz piata
prin una sau mai multe dintre aceste metode:

e 0 analiza a procedurilor anterioare de
contractare pentru bunuri, lucrari sau servicii
similare

e cercetare (documentara) a pietei pentru a
identifica operatorii economici activi si pentru
a intelege tipul si gradul de concurenta de pe
piata relevanta si politicile de stabilire a
preturilor

e consultarea pietei pentru a colecta date direct
de la potentialii ofertanti cu privire la o gama
larga de aspecte, cum ar fi costul,
specificatiile, capacitatea de productie, timpul,
alternativele si alte conditii relevante??

Organizatiile de monitorizare ar trebui sa verifice
caracterul cuprinzator global al procesului de analiza a
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pietei si calitatea documentatiei elaborate?®. Analizele
de piata efectuate numai pe baza uneia dintre
metodele de mai sus ar putea indica o planificare
insuficients. In acest caz, organizatiile de monitorizare
ar trebui sa urmareasca sa inteleaga daca AC are o
justificare valabila pentru aceasta (de exemplu,
capacitate interna limitata sau achizitii recurente). in
cazul in care bugetul AC permite acest lucru, iar
costurile nu sunt disproportionate, organizatia de
monitorizare ar trebui sa sugereze actiuni
complementare, cum ar fi cercetari suplimentare sau
sprijin din partea unor experti externi, cum ar fi analisti
de afaceri independenti sau firme de consultanta.

Organizatiile de monitorizare trebuie sa verifice daca
consultarile pietei respecta principiile fundamentale ale
transparentei, egalitatii de tratament si nediscriminarii.
Acestea ar trebui sa verifice daca AC nu a exclus
posibili operatori economici, astfel cum au fost
identificati in studiul de piata, si dacéa orice informatie
comunicata unei societéati ca urmare a consultarii este
pusi la dispozitia celorlalte societati participante. in
cazul in care AC nu ia aceste masuri, organizatiile de
monitorizare pot sugera masuri corective sau pot chiar
raporta un astfel de comportament autoritatii de
concurenta Tn cazul in care Tncalca reglementarile
relevante.

Implicarea beneficiarilor si a comunitatilor
afectate

in planificarea achizitiilor publice, luarea in considerare
n mod corespunzator a opiniilor si preocuparilor
beneficiarilor preconizati si ale comunitétilor afectate
este esentiala pentru evitarea problemelor in etapele
ulterioare. Nu este neobisnuit ca proiectele de
infrastructura sau cele care furnizeaza servicii direct
cetatenilor sa fie Incetinite sau intrerupte din cauza
protestelor comunitatilor. Protestele se pot datora
impactului negativ al proiectului asupra mediului sau
asupra calitatii vietii in anumite locatii. Pentru a aborda
aceasta problema, autoritatile de monitorizare ar trebui
sa incurajeze AC sa se adreseze cetatenilor cat mai
devreme posibil in cadrul procesului, in conformitate cu
mandatul sau.

in cazul in care Pl sunt lansate in cursul etapei de
planificare, organizatiile de monitorizare au
posibilitatea de a imbunatéati procesul prin evaluarea
caracterului adecvat al initiativelor potentiale planificate
de catre AC, cum ar fi consultarile publice, reuniunile
cu mai multe parti interesate si audierile. Ele pot oferi
consiliere pentru a imbunatati planificarea sau chiar
pot participa activ la organizare. Chiar si in cazul Pl
lansate atunci cand etapa de planificare este incheiata,
organizatiile de monitorizare ar trebui sa evalueze
calitatea activitatilor de implicare a comunitatii si, in
cazul in care acestea sunt considerate insuficiente, sa
avertizeze cu privire la riscurile potentiale sau sa
recomande altele suplimentare.

Pentru a incuraja implicarea cetatenilor in procesul de
planificare, organizatiile de monitorizare pot incuraja
AC sa creeze (sau sa imbunatateasca, daca exista
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deja) o pagina web dedicata proiectului, care sa
prezinte stiri, informatii actualizate si anunturi privind
viitoarele oportunitati de consultari publice. Un astfel
de canal ar putea functiona, de asemenea, ca punct
unic de acces pentru documentatia legata de proiect,
ca instrumente pentru solicitarea rapida de informatii
suplimentare prin intermediul dispozitiilor
Regulamentului privind dreptul la informare si ca spatii
n care cetatenii sa Tsi prezinte observatiile si
sugestiile, sa isi exprime preocuparile si sa raporteze
nereguli.

Prevenirea influentei nejustificate si a
conflictelor de interese (partea 1)

Tn unele cazuri, functionarii implicati intr-un proiect de
achizitii publice sau cei care au puterea de a-l influenta
au interese financiare, economice sau alte interese
personale care le-ar putea compromite impartialitatea
sau independenta. Organizatiile de monitorizare
trebuie sa ia masuri pentru a identifica si a aborda
aceste situatii si pentru a preveni influenta nejustificata
in cadrul procesului.

in acest scop, organizatiile de monitorizare ar trebui sa
urmareasca sa obtina acces deplin la declaratiile de
interese si de avere ale tuturor functionarilor publici
care au legatura cu proiectul de achizitii publice si sa ia
act de toate informatiile relevante care ar putea
conduce la identificarea conflictelor de interese. Ele
pot, de exemplu, sa analizeze daca functionarii publici
si, In unele cazuri, membrii familiilor acestora detin
actiuni la societati comerciale. In cazul in care se
identifica conflicte de interese, organizatiile de
monitorizare ar trebui sa discute cu seful AC masurile
de prevenire a influentei nejustificate si, daca este
necesar, sa alerteze autoritatile de supraveghere.

Pentru un nivel suplimentar de securitate, organizatiile
de monitorizare ar putea incuraja AC sa solicite
oricarei persoane care participa la selectarea,
evaluarea sau atribuirea contractului sa semneze o
declaratie privind absenta conflictului de interese.
Aceasta ar trebui sa includa o definitie completa a
conflictului de interese Tn conformitate cu dispozitiile
Directivei UE privind achizitiile publice si ale
Regulamentului financiar al UE, o declaratie prin care
sa se confirme ca functionarul nu se afla in conflict de
interese si o declaratie conform careia persoana
respectiva va raporta un conflict de interese de indata
ce acesta apare?*. Desi conflictele de interese pot
ramane ascunse, o declaratie semnata va facilita
luarea de masuri disciplinare in cazul in care acestea
apar sau sunt detectate ulterior.

Declaratiile de interese si de
avere ale functionarilor
guvernamentali din UE

Sistemele de declaratii de interese si de avere, care
mandateaza functionarii publici nationali sa prezinte
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periodic informatii cu privire la interesele lor private,
veniturile, activele si pasivele, pot juca un rol central in
promovarea transparentei, a responsabilitatii si a
integritatii in sectorul public. Ele actioneaza, de
asemenea, ca o veriga fundamentala in lantul mai
extins de combatere a coruptiei. in contextul unui PI,
acestea reprezinta un instrument esential pentru
organizatiile de monitorizare in vederea identificarii si
abordarii oricaror conflicte de interese ale functionarilor
publici implicati in achizitiile publice si a prevenirii
influentei nejustificate. Exista trei tipuri principale de
sisteme de declarare:

sisteme axate pe detectarea conflictelor de interese,
care solicita, de regula, divulgarea, printre altele, a
functiilor detinute in afara mandatului (de exemplu, in
societati comerciale, organizatii ale societatii civile si
organisme profesionale), precum si a surselor de venit

sisteme axate pe detectarea imbogatirii ilicite, care
vizeaza monitorizarea averilor functionarilor publici de-
a lungul timpului si care solicita, de regula, divulgarea
de informatii privind bunurile mobile si imobile,
veniturile, actiunile, titlurile de valoare si pasivele

sisteme hibride care combina elemente din ambele
tipuri de mai sus25

Politicile guvernamentale, capacitatile administrative si
sistemele de declaratii de interese si de avere variaza
considerabil de la o tara din UE la alta, in functie de
contextul national si de riscurile de coruptie. Prin
urmare, organizatiile de monitorizare trebuie sa se
familiarizeze cu reglementarile nationale relevante si
sa afle ce functionari publici trebuie sa dea declaratii,
tipul si domeniul de aplicare al informatiilor care trebuie
colectate, accesul publicului la aceste informatii,
agentia responsabila cu gestionarea sistemului etc.26
In cazul in care nu existd astfel de reglementéri,
organizatia de monitorizare ar putea lua in considerare
solicitarea de declaratii ad-hoc ca masura de ultima
instanta.

Comunicare si implicare publica:
anuntarea pactului de integritate

Odata ce totul este stabilit pentru semnarea PI,
organizatiile de monitorizare ar trebui sa ia masuri
pentru a anticipa nevoile de comunicare ale partilor
interesate si sa creeze canale adecvate (cum ar fi
pagini web, platforme de comunicare sociala si
buletine informative) pentru a le aborda, luand in
considerare instrumentele si resursele disponibile. Tn
aceasta etapa, una dintre principalele decizii legate de
comunicare se refera la anuntarea publica a PI. Acesta
este un pas important care va atrage probabil un
interes public semnificativ si provocari in materie de
comunicare, in special atunci cand Pl se aplica unor
proiecte controversate din punct de vedere politic.

Mass-media, organizatiile societatii civile si alte parti
interesate trebuie sa fie informate cu privire la Pl cu
mult timp Tnainte de anuntarea sa oficiala. Acest lucru
va atenua riscurile de neintelegeri din partea mass-
media in ceea ce priveste relatarile pe aceasta tema si
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va contribui la gasirea unor potentiali aliati. Pentru a
identifica jurnalistii care scriu despre subiecte legate de
proiectul de achizitii publice si organizatiile sau
asociatiile societatii civile cu expertiza in domeniul
respectiv, organizatiile de monitorizare ar putea
examina cu atentie revistele de specialitate, revistele
de afaceri si principalele institutii de presa. in plus,
organizatiile de monitorizare ar putea cauta publicatii
de jurnalism de investigatie care ar putea oferi sprijin Tn
dezvaluirea potentialelor cazuri de coruptie in cadrul
achizitiilor monitorizate.

Organizatiile de monitorizare ar trebui sa alcatuiasca o
baza de date cu informatii de contact pentru a tine
evidenta tuturor actorilor relevanti. Ulterior,
organizatiile de monitorizare ar trebui sa urmareasca
sa stabileasca o linie de comunicare cu partile
interesate identificate, de exemplu, prin mesaje
specifice, comunicate de presa, buletine informative si
reuniuni. Mesajele si materialele de comunicare ar
trebui sa fie adaptate diferitelor parti interesate si sa
ofere cat mai multe clarificari cu privire la PI, la scopul
acestuia si la posibilitatile de implicare Tn proces.

Pentru a atenua riscurile legate de dependenta de
intermediari In comunicarea cu privire la P, pana la
momentul anuntarii acestuia, organizatiile de
monitorizare trebuie sa fi creat o pagina web dedicata
sau un microsite dedicat cu informatii relevante cu
privire la proiect. Pagina ar trebui sa contina cel putin o
descriere a Pl si o explicatie a scopurilor acestuia,
informatii privind obiectivele si activitatile proiectului,
spatii pentru actualizari periodice si documente
relevante. Tn mod ideal, ar fi incluse caracteristici usor
de utilizat, cum ar fi cronologii interactive, sectiuni de
intrebari frecvente si canale de comunicare/raportare
(a se vedea caseta de mai jos).

O optiune suplimentara pentru a asigura o mai buna
informare si sensibilizare a partilor interesate cu privire
la semnarea PI este organizarea unui eveniment public
cu acoperire mediatica sau a unei conferinte de presa.
Astfel, organizatiile de monitorizare se pot adresa mai
multor actori in acelasi timp si pot creste sansele ca Pl
sa se regaseasca in dezbaterea publica. Organizarea
unui astfel de eveniment ar putea implica provocari in
materie de comunicare, cum ar fi intrebari sau afirmatii
neinformate, dar acestea nu ar trebui sa constituie o
problema daca organizatia de monitorizare a elaborat
n prealabil materiale clare si cuprinzatoare privind PI.

Site-urile sau paginile web
dedicate ale partenerilor UE din
cadrul pactelor de integritate

in cadrul proiectului UE privind pactele de integritate,
toti cei 15 parteneri din 11 tari au creat canale online
pentru a comunica cu privire la Pl si la activitatile lor de
monitorizare. Noua parteneri au creat un site web
dedicat, doi parteneri au creat un microsite pe site-ul
lor web, iar patru parteneri au activat o sectiune
specifica pe site-ul lor web. Structura si stilul site-urilor
au variat, dar au avut unele caracteristici comune,
printre care:
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- 0 sectiune care explica ce este un PI, inclusiv
acordurile semnate privind Pl

- 0 descriere a proiectului de contractare publica si a
procedurilor de achizitii publice aferente

- canale prin care cetatenii sa se implice in proces

- un spatiu pentru stiri si informatii actualizate privind PI
si proiectul monitorizat, inclusiv rapoarte de
monitorizare

Site-urile web ale unor parteneri aveau caracteristici
suplimentare utile, cum ar fi cronologii interactive care
prezentau obiectivele intermediare ale Pl si canale de
raportare pentru ca cetatenii sa avertizeze cu privire la
nereguli sau sa isi exprime preocuparile cu privire la
proiect.

A se vedea notele de sfarsit pentru o lista completa a
adreselor web?’.

3.2 ETAPA PREMERGATOARE
PROCEDURII DE LICITATIE

Introducere

in etapa premergatoare procedurii de licitatie, AC
intocmeste documentatia de licitatie si pregateste
lansarea acesteia. Ea defineste structura de
contractare si structura licitatiei, selecteaza metoda de
achizitie, elaboreaza un calendar pentru executarea
intregului proces, realizeaza estimari financiare cu
privire la valoarea contractului, elaboreaza specificatii
tehnice si criterii de evaluare si intocmeste proiectul de
contract care urmeaza sa fie semnat cu ofertantul
castigator, printre alte sarcini. Aceasta este o etapa
cruciala care va modela modul in care se va desfasura
restul achizitiei.

in aceasts etap3, organizatia de monitorizare are trei
sarcini:

e  Sa verifice daca continutul documentelor de
licitatie este consecvent, constituie un
ansamblu coerent (si realist) si este in
concordanta cu rezultatele etapei de
planificare.

e Sa verifice daca metodele AC de luare a
deciziilor privind structura licitatiei si
procedura de achizitii publice, de estimare a
valorii contractului si de elaborare a altor
documente sunt conforme cu legislatia
nationala relevanta si cu directivele UE privind
achizitiile publice.

e Sa verifice daca specificatiile tehnice si alte
documente de licitatie nu sunt adaptate
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pentru a favoriza anumiti ofertanti si daca sunt
in conformitate cu rezultatele analizei de
piata.

Organizatiile de monitorizare si expertii tehnici
independenti pot juca un rol semnificativ in
promovarea unor documente de licitatie de inalta
calitate. Cu toate acestea, pentru ca acest lucru sa se
intdmple, este esentiala o buna sincronizare a
accesului la proiectul de documentatie si a examinarii
acestuia. Tn mod ideal, organizatiile de monitorizare ar
trebui sa aiba acces la documente in timp ce AC le
fntocmeste si sa dispuna de suficient timp pentru a le
examina Tmpreuna cu expertii, pentru a oferi
recomandari si pentru a se asigura ca acestea sunt
luate Tn considerare in mod corespunzator hainte ca
AC sa ia o decizie finala. Acordul privind PI ar trebui sa
precizeze calendarul pentru a preveni dezacordurile.

Organizatiile de monitorizare trebuie sa stabileasca o
relatie buna cu AC si sa obtind cooperarea acesteia
pentru a fi implicate in discutiile privind documentele
de achizitie inca de la inceput. Pentru a facilita acest
lucru, organizatiile de monitorizare ar trebui sa se
familiarizeze cu procedurile de lucru ale AC (de
exemplu, functionarii AC ar putea avea nevoie de
aprobarea superiorilor lor inainte de a modifica
documentele, ceea ce ar putea necesita timp) si sa se
asigure ca au un calendar al activitatilor de
monitorizare cat mai apropiat de calendarul intern al
AC, pentru a evita potentialele conflicte.

Tn unele cazuri, cum ar fi lucrrile de infrastructuré la
scara larga, documentatia de licitatie ar putea fi foarte
ampla si dificil de verificat. Cu toate ca recrutarea
expertilor potriviti este o conditie prealabila pentru ca
organizatiile de monitorizare sa aiba o prestatie buna,
este, de asemenea, important sa se solicite sprijin din
partea organismelor publice. Autoritatile de
supraveghere a achizitiilor publice si autoritatile de
reglementare in domeniul concurentei pot oferi garantii
suplimentare cu privire la conformitatea Tntocmirii
documentelor de licitatie si a continutului acestora cu
dispozitiile de reglementare relevante.

in paralel cu aceste etape initiale ale achizitiei, care, in
multe cazuri, se pot suprapune cu etapa de planificare,
organizatiile de monitorizare trebuie sa inceapa sa Tsi
elaboreze rapoartele de monitorizare. Prin intermediul
acestora, ele comunica progresele nregistrate in ceea
ce priveste proiectul de achizitii publice, solicita actiuni
corective cu privire la neregulile observate si ofera
sugestii pentru depasirea provocarilor identificate.
Urmatoarele sectiuni privind rapoartele de monitorizare
ofera o imagine de ansamblu a principalelor elemente
si recomandari privind calendarul de elaborare si
publicare.

Strategia de contractare

Stabilirea strategiei de contractare implica, in general,
definirea structurii licitatiei si selectarea metodei de
achizitie. Ambele aspecte critice au un efect asupra
concurentei si a raportului calitate-pret al achizitiei.
Organizatiile de monitorizare trebuie sa verifice daca
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deciziile privind strategia sunt in concordanta cu
conditiile de piata si daca metodologia si rationamentul
logic ale AC sunt conforme cu orientérile si standardele
stabilite n reglementarile nationale si ale UE.

AC trebuie sa defineasca structura licitatiei in
conformitate cu caracteristicile si obiectul achizitiei si
sa decida daca va avea un singur contract sau daca il
va imparti in loturi de valoare mai mica. Organizatiile
de monitorizare trebuie sa verifice aceste decizii,
respectand principiul general conform caruia fiecare
contract sau lot trebuie sa constituie un intreg
functional®®. Organizatiile de monitorizare trebuie sa
evalueze in mod critic impactul loturilor asupra
eficacitatii si eficientei proiectului de achizitii publice si
a obiectivelor acestuia®®.

Selectarea metodei de achizitie ar trebui sa vizeze
maximizarea valorii publice si atingerea obiectivelor
proiectului, incurajand Tn acelasi timp concurenta intre
potentialii ofertanti. Directiva UE privind achizitiile
publice prezinta cinci proceduri principale (procedura
deschisa, procedura restransa, procedura competitiva
cu negociere, dialogul competitiv si atribuirea directa),
precum si criteriile si situatiile specifice conform carora
acestea ar trebui sa fie selectate®°.

Alegerea metodei de achizitie nu este simpla. Tn cadrul
procesului, AC trebuie sa evalueze o gama larga de
factori, cum ar fi capacitatea administrativa, termenele
interne, concurenta pe piata relevanta, implicatiile
potentiale ale sarcinilor operationale asupra sarcinii
administrative, concurenta, riscul de plangeri si
intarzieri, precum si alte aspecte. Organizatiile de
monitorizare ar trebui sa verifice daca procedura
selectata are sens in raport cu caracteristicile
observate ale pietei si daca metodologia utilizata de
AC este in conformitate cu orientérile nationale si ale
UE3".

Calendar

Dupa ce a decis cu privire la strategia de contractare,
AC trebuie sa stabileasca un calendar pentru intregul
proces, inclusiv termene-limita pentru depunerea
ofertelor, atribuirea contractului si executarea lucrarilor
sau livrarea de bunuri si servicii. Organizatiile de
monitorizare ar trebui sa acorde o atentie deosebita
acestei decizii. Calendarele nerealiste sau manipulate
n mod nejustificat ar putea duce la intarzieri si erori in
etapele ulterioare ale achizitiei. Atunci cand face parte
dintr-un proiect mai amplu finantat de UE, care implica
alte contracte, acest calendar poate avea repercusiuni
negative, ducand la pierderea de fonduri UE.

Organizatiile de monitorizare trebuie sa verifice daca
termenul de depunere a ofertelor respecta cerintele
minime stabilite in legislatia nationala si in Directiva UE
privind achizitiile publice. Eventualele exceptii nu
trebuie sa fie utilizate Tn mod abuziv pentru a scurta in
mod necorespunzator procesul. Perioadele de
pregatire a ofertelor nerezonabil de scurte incalca
principiul tratamentului echitabil si ar putea limita
numarul si calitatea ofertelor. De asemenea, ele pot fi
asociate cu coruptia, de exemplu, atunci cand un
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calendar este manipulat pentru a reduce termenul, dar
numai un ofertant este informat in prealabil in schimbul
unei mite sau al unui folos necuvenit.

Organizatiile de monitorizare trebuie sa verifice daca
termenul stabilit pentru punerea in aplicare a
contractului reflecta conditiile reale ale pietei, ia In
considerare termenele de productie preconizate pentru
bunuri (inclusiv logistica, livrarea si evaluarile calitatii)
sau termenele de executie a lucrarilor si serviciilor,
care ar putea varia, de asemenea, de la un operator
economic la altul. Pentru a spori si mai mult
eficacitatea si responsabilitatea, organizatiile de
monitorizare ar trebui sa verifice daca AC a identificat
riscurile de intarziere si planurile de atenuare a
acestora, tindnd seama — atunci cand este posibil — de
fnvatamintele desprinse din proceduri de achizitii
publice similare.

Pentru a stimula responsabilitatea si a imbunatati
sansele de implementare cu succes, organizatiile de
monitorizare ar trebui sa incurajeze AC sa conceapa
un sistem de inregistrare a responsabilitatilor si a
deciziilor cheie pe parcurs, sa completeze calendarul
cu obiective intermediare detaliate care sa contribuie la
urmarirea progreselor inregistrate si s& puna aceste
informatii la dispozitia publicului. Acest lucru va oferi
stimulente pentru ca AC sa elaboreze un calendar
realist si sa il respecte si va ajuta organizatiile de
monitorizare s& isi perfectioneze sistemul de evidenta
a monitorizarii.

Valoarea contractului: buget si estimari
financiare

Valoarea contractului se refera la bugetul maxim
disponibil pentru operatorii economici. De obicei,
aceasta reprezinta estimari ale remuneratiei totale a
contractantilor si a personalului acestora, precum si
alte costuri operationale, cum ar fi cele legate de
materiale, transport si logistica®?. Cu sprijinul expertilor
tehnici, cum ar fi analisti financiari, actuari sau
profesionisti in domeniul contabilitatii, organizatiile de
monitorizare trebuie sa verifice daca estimarile se
bazeaza intr-adevar pe informatii de piata actualizate
si pe experienta dobandita din contracte similare,
inclusiv cele din alte tari ale UE, dupa caz.

Organizatiile de monitorizare ar trebui sa fie constiente
de complexitatea cu care se pot confrunta in estimarea
bugetului, cum ar fi volatilitatea potentiala a preturilor
sau problemele legate de lipsa de oferta de forta de
munca. Pentru a se asigura ca AC a facut tot posibilul
n acest proces si ca nu a exploatat ambiguitatile
pentru a manipula in mod nejustificat bugetul,
organizatiile de monitorizare ar trebui sa solicite
documentatie care sa prezinte Tn mod clar sursa si
metodele utilizate pentru estimare si sa verifice
caracterul cuprinzator al acesteia. Absenta sau
superficialitatea acestei documentatii sporeste sansele
de supraevaluare sau de nerespectare a obligatiilor si
ar putea constitui un semnal de alerta pentru coruptie.

Organizatiile de monitorizare ar trebui sa fie constiente
de riscurile ca o AC sa se angajeze in divizarea
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contractelor, care se refera la practica de a imparti
contractele, care ar trebui sa constituie Tn mod normal
un intreg, in mai multe contracte de valoare mai mica,
pentru a evita aplicarea normelor privind achizitiile
publice si a cerintelor de publicare. Astfel cum se
indica in Directiva UE privind achizitiile publice,
aceasta practica este interzisa in intreaga UE33. In
cazul in care organizatiile de monitorizare suspecteaza
ca are loc o astfel de practica, acestea ar trebui sa
solicite AC sa furnizeze o justificare clara pentru
impartirea contractului intr-un anumit mod. Tn cazul in
care justificarea nu este satisfacatoare, organizatiile de
monitorizare trebuie sa informeze autoritatea de
supraveghere competenta.

Specificatii tehnice si criterii de evaluare

Specificatiile tehnice si criteriile de evaluare ofera
informatii detaliate cu privire la domeniul de aplicare si
caracteristicile bunurilor, lucrarilor sau serviciilor
solicitate operatorilor economici si la caracteristicile
entitatilor care le vor furniza. Ele sunt, fara indoiala,
elementele cele mai critice ale pachetului de
documente ale achizitiei, avand in vedere ca au
implicatii directe asupra rezultatului achizitiei si, prin
urmare, asupra deciziei de alocare a resurselor
publice. Ele sunt expuse unui risc ridicat de manipulare
si de influenta nejustificata din partea unor actori lipsiti
de scrupule.

Atunci cand organizatiile de monitorizare examineaza
specificatiile tehnice, sarcina lor principala este de a
verifica daca acestea nu sunt adaptate pentru a
favoriza anumite firme sau entitati si nu mentioneaza
anumite marci fara justificare. In acest proces, ele ar
trebui s& se bazeze pe sprijinul expertilor tehnici si de
afaceri relevanti. Organizatiile de monitorizare ar trebui
sa se asigure ca specificatiile sunt in concordanta cu
rezultatele cercetarii de piata. Atunci cand exista inca
incertitudini cu privire la detaliile tehnice, acestea pot
recomanda ca AC sa desfasoare consultari
suplimentare cu operatorii economici.

Organizatiile de monitorizare trebuie sa verifice daca
AC a elaborat criterii de evaluare adecvate,
observabile, masurabile si obiective. Aceasta etapa a
procesului de achizitii publice este predispusa la erori
sau la manipulari in scopuri de coruptie. Comisia
Europeana prezinta trei tipuri de criterii care corespund
etapelor procesului de selectie si diferitelor obiective.

¢ Motivele de excludere reprezinta
circumstantele in care un operator economic
trebuie sa fie exclus din procedura de
achizitie. Organizatiile de monitorizare trebuie
sa verifice daca printre motive se numara
incalcari anterioare ale legii, acte de coruptie,
conflicte de interese si exercitarea unei
influente nejustificate.

e  Criteriile de selectie determina caracterul
adecvat al ofertantilor pentru a executa
contractul. Organizatiile de monitorizare
trebuie sa verifice daca criteriile nu
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favorizeaza firmele selecte si daca
metodologia este clara, transparenta si
accesibila publicului in documente.

o  Criteriile de atribuire determina ofertantul
care a elaborat propunerea cea mai
avantajoasa si caruia ar trebui sa i se atribuie
contractul. Organizatiile de monitorizare
trebuie sa verifice daca criteriile precizeaza in
mod explicit abordarea utilizata (cum ar fi cel
mai mic pret, cel mai mic cost si cel mai bun
raport pret-calitate) si daca sistemul de
punctare este descris in document.

Tn unele cazuri, de exemplu, achizitii fira precedent cu
obiecte complexe din punct de vedere tehnic,
organizatiile de monitorizare ar trebui sa se adreseze
autoritatilor de supraveghere a achizitiilor publice sau
autoritatilor din domeniul concurentei care pot contribui
la verificarea faptului ca formatul documentatiei este in
conformitate cu reglementarile relevante si nu incalca
normele in materie de concurenta. inainte de a implica
acesti actori, organizatiile de monitorizare trebuie sa
efectueze propriile verificari si sa aiba o justificare clara
pentru a solicita examinari formale. Solicitarile de
interventie fara scop ar putea duce la pierderi de timp
si bani pentru AC si organismele de supraveghere si la
o publicitate negativa pentru organizatia de
monitorizare.

Proiectul de contract

Proiectul de contract este un document juridic detaliat
care ofera potentialilor contractanti informatii cu privire
la modalitatile de punere in aplicare a achizitiei. Potrivit
Comisiei Europene, contractele bine redactate ar trebui
sa includa cel putin dispozitii privind reglementarile
aplicabile, responsabilitatile partilor, obiectul, pretul,
intarzierile, abaterile (inclusiv coruptia), raspunderea,
mecanismele de solutionare a litigiilor, clauzele de
revizuire, drepturile de proprietate intelectuala, durata
contractului si obligatiile de confidentialitate3®.

Organizatiile de monitorizare ar trebui sa verifice mai
intai caracterul cuprinzator al contractului. Pentru a
evita potentiala omisiune a unor elemente esentiale,
organizatiile de monitorizare pot verifica daca exista
deja modele de contracte standardizate (emise de
obicei de departamentul juridic al AC sau de
organismul national de achizitii publice) si pot
recomanda AC sa le utilizeze. Atunci cand organizatiile
de monitorizare examineaza continutul si formularea
proiectului de contract, acestea ar trebui sa acorde o
atentie deosebita urmatoarelor aspecte.

e  Contractul ar trebui sa contina o descriere
precisa a bunurilor, a serviciilor sau a
lucrarilor si sa precizeze partea care si
asuma responsabilitatile si riscurile.

e Contractul ar trebui sa contina clauze clare,
precise si neechivoce pentru revizuirea
dispozitiilor sale, inclusiv domeniul de aplicare
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si natura eventualelor modificari si conditiile
specifice in care acestea pot fi aplicate.

e  Contractul ar trebui sa acopere numeroase
variabile si scenarii de implementare si sa
defineasca mecanisme de abordare a
aspectelor neprevazute sau a litigiilor. Pentru
a asigura viabilitatea acestor mecanisme,
organizatiile de implementare ar putea
recomanda ca AC sa efectueze un exercitiu
de simulare.

e Durata contractului — perioada de la
semnarea contractului pana la acceptarea
produsului final sau a livrabilelor — ar trebui sa
fie realista si aliniata la calendarul proiectului.

Comunicare si implicare publica:
rapoarte de monitorizare (partea 1)

Redactarea si publicarea rapoartelor de monitorizare
sunt esentiale pentru succesul unui proiect Pl. Acestea
reprezinta unul dintre principalele rezultate ale
organizatiilor de monitorizare si sunt esentiale pentru
comunicarea catre public a progreselor inregistrate si a
finalizarii activitatilor de monitorizare. Ele ofera, de
asemenea, mijloacele prin care organizatiile de
monitorizare pot semnala potentialele provocari,
nereguli si practici incorecte Tn cadrul procedurii de
achizitii publice, pot adauga stimulente pentru actiuni
corective si pot pleda pentru schimbari in politicile si
practicile guvernamentale pentru a aborda aceste
probleme.

Desi structura specifica a rapoartelor de monitorizare
poate fi adaptata in functie de nevoile si caracteristicile
proiectului, toate acestea ar trebui sa se bazeze pe o
analiza obiectiva sustinuta de dovezi solide pentru a
sprijini afirmatiile formulate. Rapoartele ar trebui sa
includa cel putin urmatoarele elemente (a se vedea
modelul raportului de monitorizare din anexa la
prezentul raport):

e un rezumat al evolutiilor proiectului in etapa
corespunzatoare

e principalele activitati de monitorizare si
observatiile aferente, care trebuie incluse la
inceputul fiecarui raport, astfel incat cititorul
sa poata urmari si intelege mai usor

e un rezumat al recomandarilor adresate AC si
al informatiilor solicitate de la aceasta,
fmpreuna cu opinia organizatiilor de
monitorizare cu privire la indeplinirea acestora

e orice neregula suspectata sau observata,
inclusiv comportamentul corupt sau coluziv al
AC, al ofertantilor si al altor actori implicati in
achizitie, cu o descriere a contextului

Organizatiile de monitorizare ar trebui sa intocmeasca
rapoartele pe masura ce avanseaza in activitatea lor
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de monitorizare, colectand opinii de la AC si de la
ofertanti cu privire la potentialele nereguli sau
provocari. Informarea AC si a ofertantilor cu privire la
modul in care vor fi comunicate problemele daca
acestea nu sunt abordate ofera stimulente pentru
actiuni corective. Frecventa publicarii depinde de
caracteristicile proiectului si de sfera de aplicare a
activitatilor de monitorizare. Cu toate acestea,
organizatiilor de monitorizare li se recomanda, in
general, sa publice rapoarte detaliate de indata ce se
incheie etapa relevanta a achizitiei. Detalii
suplimentare privind elaborarea si publicarea raportului
sunt furnizate intr-o sectiune urmatoare.

3.3 PROCEDURA DE LICITATIE

Introducere

Tn etapa de licitatie, AC publica si disemineaza oferta.
Tn continuare, ofertantii interesati au la dispozitie un
interval de timp fix pentru a-si elabora si prezenta
propunerea si pentru a solicita clarificari din partea AC.
Organizatiile de monitorizare trebuie sa se asigure ca
AC depune toate eforturile pentru a face publicitate
licitatiei si ofera acces deplin si nerestrictionat la
pachetul de documente. Organizatiile de monitorizare
trebuie sa verifice daca toate clarificarile suplimentare
sunt furnizate Th mod egal tuturor ofertantilor si sa
examineze caracterul adecvat, functionarea corecta si
fiabilitatea canalelor de depunere a ofertelor.

Din punctul de vedere al comunicarii si al implicarii
publicului, principala sarcina a organizatiilor de
monitorizare este de a verifica daca lansarea licitatiei
este eficace si daca diseminarea este adecvata pentru
a spori sansele unei participari satisfacatoare la
achizitie. Acest lucru implica sprijinirea AC in
activitatile de planificare prin partajarea contactelor
relevante, incurajarea organizarii unei lansari publice a
licitatiei, stabilirea unor planuri de urgenta in cazul in
care participarea este insuficienta si promovarea unor
reuniuni de diseminare specifice cu ofertantii si cu
comunitatile afectate pentru a aborda preocuparile
specifice legate de proiect.

Publicarea si diseminarea ofertelor

Publicitatea contractului consta in a face publica
procedura de achizitii, astfel incat toti operatorii
economici interesati s& poata participa si depune
propuneri. Organizatiile de monitorizare ar trebui sa se
asigure ca AC respecta cerintele de publicare a
procedurilor de achizitii publice prevazute de legislatia
nationala si de directivele UE si ca ofera instructiuni
clare pentru a impiedica ofertantii sa comita greseli.
Accesul la documentele de achizitie trebuie sa fie
nerestrictionat, iar oferta trebuie sa fie diseminata in
mod adecvat in rAndul participantilor pe piata.
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Organizatiile de monitorizare ar trebui sa verifice daca
toate documentele esentiale sunt elaborate si publicate
n mod corespunzator de catre AC, inclusiv anuntul de
participare — care include tipul de contract, procedura
de licitatie, instructiunile si termenul de depunere a
ofertelor — si specificatiile tehnice, criteriile de evaluare
si un proiect de contract®®. Organizatiile de
monitorizare ar trebui sa se asigure ca anunturile
pentru contractele a caror valoare estimata depaseste
pragurile prevazute de Directiva UE privind achizitiile
publice sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene® si ca acestea contin toate cdmpurile de
date relevante.

in plus, organizatiile de monitorizare ar trebui sa
verifice daca AC ofera acces deplin si nerestrictionat la
toate documentele relevante. Ca practica obisnuita in
UE si Tn unele tari, impusa prin lege, toate
documentele sunt puse la dispozitie in mod gratuit pe
site-ul web al AC sau pe o platforma de achizitii publice
electronice3®. In conformitate cu politica UE privind
piata unica, se asteapta ca cel putin anuntul de
participare sa fie in limba engleza pentru a incuraja
concurenta transfrontalier&®. in cazul in care
documentatia nu poate fi publicata in format electronic,
organizatiile de monitorizare ar trebui sa verifice daca
AC comunica locatia fizica, procedura si orele de
acces.

Organizatiile de monitorizare trebuie sa verifice daca
AC depune eforturi reale pentru a face cat mai multa
publicitate licitatiei, in special atunci cand rezultatele
analizei de piata au indicat ca existd un numar redus
de operatori economici ih zona vizata. Organizatiile de
monitorizare ar trebui sa stabileasca asteptarile cu
privire la participarea la licitatie. in cazul in care
asteptarile nu sunt indeplinite, acestea ar trebui sa fie
pregatite sa incurajeze AC sa intreprinda activitati de
publicitate complementare, cum ar fi lansarea publica a
procedurii de achizitie si publicarea licitatiei in ziarele
nationale si in revistele de specialitate.

Clarificari si modificari ale ofertelor

Dupa anuntarea licitatiei, ofertantii pot solicita clarificari
cu privire la documentatia de licitatie. Organizatiile de
monitorizare trebuie sa urmareasca sa aiba acces la
toate cererile de clarificare depuse si sa verifice daca
AC ofera raspunsuri tuturor ofertantilor, nu doar celor
care au formulat cererea. In caz contrar, organizatiile
de monitorizare ar trebui sa solicite masuri corective
sau sa avertizeze autoritatea de concurenta. Open
Contracting Partnership recomanda ca toate intrebarile
si réspunsurile sa fie facute publice, Inséa fara a
dezvélui numele celor care au adresat intrebarile°.

Tn unele cazuri, observatiile ofertantilor sau cererile de
clarificare ar putea determina AC sa modifice
documentele de licitatie. Organizatiile de monitorizare
ar trebui sa verifice daca toate modificarile sunt
documentate, justificate, publicate si diseminate Tn
mod proactiv. In cazul in care modificarile implica o
sarcina suplimentara pentru ca ofertantii sa isi
adapteze propunerile, termenul de depunere ar trebui
prelungit n consecinta. Atunci cand propunerile de
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prelungire a termenului vin din partea organizatiilor de
monitorizare, acestea ar trebui sa fie sustinute de
argumente tehnice solide pentru a face fata unei
eventuale rezistente din partea AC.

Depunerea ofertelor

Tnainte de inceperea perioadei de depunere a ofertelor,
organizatiile de monitorizare trebuie sa verifice daca
AC a stabilit canale, protocoale sau sisteme pentru
primirea propunerilor si a documentatiei si daca
acestea functioneaza in mod adecvat. Organizatiile de
monitorizare ar trebui sa verifice daca AC a instituit
masuri pentru a asigura siguranta si confidentialitatea
ofertelor primite, cum ar fi stocarea fizica securizata
sau functionalitati tehnice care impiedica deschiderea
propunerilor inainte de o data stabilita, Tn cazul
depunerii electronice.

Organizatiile de monitorizare ar trebui sa verifice daca
AC aplica bune practici pentru a se asigura ca toate
ofertele respecta instructiunile furnizate in anuntul de
participare publicat, inclusiv in ceea ce priveste
ambalajul, structura si numarul de exemplare. Riscurile
de erori de depunere pot fi atenuate prin furnizarea de
instructiuni clare si detaliate. Pentru cazurile care
persista, organizatiile de monitorizare ar trebui sa
verifice daca AC raspunde la ofertele neconforme
printr-o respingere in timp util, care sa includa o
explicatie, si daca inregistreaza in mod corespunzéator
toate aceste decizii.

Comunicare si implicare publica:
informarea publicului pentru anuntarea
licitatiei

Organizatiile de monitorizare trebuie sa fie bine
pregatite pentru informarea publicului cu privire la
lansarea licitatiei, deoarece aceasta etapa importanta
are consecinte directe asupra participarii la licitatie si
asupra controlului public. Activitatea acestora
presupune sprijinirea AC n planificarea publicarii,
elaborarea de planuri pentru activitati publicitare
suplimentare Tn cazul in care participarea ofertantilor
nu este satisfacatoare si alertarea mass-media, a
comunitatilor afectate si a publicului cu privire la
eveniment.

Organizatiile de monitorizare trebuie sa fie pregatite sa
ajunga rapid la potentialii ofertanti, jurnalisti si
comunitatile afectate. in aceasta etapa, ele ar fi trebuit
sa creeze o lista de contacte a partilor interesate
relevante pentru a informa cu privire la achizitiile
publice monitorizate, inclusiv asociatii de intreprinderi,
ziare nationale, reviste specializate si organizatii active
ale societatii civile. Lista ar trebui sa fie comunicata AC
pentru a favoriza o planificare cuprinzatoare a
publicitatii achizitiei, inclusiv planuri de urgenta pentru
o participare nesatisfacatoare.

Daca este relevant, pentru a stimula participarea,
organizatiile de monitorizare pot incuraja AC sa
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organizeze o lansare publica a licitatiei. Acest lucru
poate ajuta AC s& comunice mai bine instructiunile si
cerintele de participare si sa abordeze intrebarile sau
preocuparile din partea mass-media si a cetatenilor.
Aceasta creeaza o oportunitate de a oferi detalii
suplimentare cu privire la rolul si functionarea PI.
Pentru a incuraja diseminarea pe scara mai larga,
organizatiile de monitorizare ar putea urmari
evenimentele publice viitoare relevante, cum ar fi
forumurile de afaceri sau conferintele privind achizitiile
publice, si ar putea recomanda ca AC sa prezinte
proiectul in cadrul acestora.

AC ar putea organiza reuniuni suplimentare cu
potentialii ofertanti si cu comunitatile afectate. in
comparatie cu un eveniment public, acestea ofera mai
multe oportunitati pentru discutii mai profunde si mai
sincere intre actori cu privire la provocarile care
afecteaza proiectul sau detaliile tehnice. Organizatiile
de monitorizare pot utiliza astfel de ocazii pentru a
explica modul in care functioneaza Pl in etapa de
licitatie si pentru a oferi instructiuni pentru raportarea
neregulilor. O astfel de implicare ar putea fi esentiald in
cazul proiectelor mari de investitii, care fac obiectul
unor dezbateri publice intense.

3.4 ATRIBUIREA

Introducere

in etapa de atribuire, organismul ales pentru a efectua
evaluarea (cunoscut adesea sub denumirea de
,comisie de evaluare”) examineaza si analizeaza
ofertele, selecteaza castigatorul achizitiei (sau declara
licitatia nula in circumstante exceptionale) si anunta
atribuirea contractului. Ulterior, Tn cazul in care nu
exista plangeri sau contestatii, acesta procedeaza la
formalizarea contractului cu ofertantul castigator si
solicita dovezi suplimentare privind respectarea
cerintelor si negocierea detaliilor contractului thainte de
semnare. Organizatiile de monitorizare trebuie sa se
asigure ca acest proces este obiectiv si ca modificarile
aduse contractului nu schimba componentele esentiale
ale acestuia.

intrucat aceasta este etapa in care contractul este
atribuit unui anumit operator economic, ea este una
dintre cele mai vulnerabile la riscurile de coruptie,
favoritism si influentad nejustificatad. Organizatiile de
monitorizare trebuie sa verifice daca componenta
comisiei de evaluare este conforma cu reglementarile.
in acest scop, ele trebuie sa desfasoare un volum
echitabil de activitati de investigare. Organizatiile
trebuie sa efectueze verificari incrucisate ale
informatiilor privind ofertantii in raport cu seturi de date
si informatii publice pentru a se asigura ca acestia nu
au nicio legatura cu AC sau cu comisia si trebuie sa
verifice propunerile pentru a identifica posibile semne
de coluziune si comportament anticoncurential.
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Pentru ca organizatiile de monitorizare sa isi poata
indeplini In mod eficace rolul, acestea au nevoie de
acces nefngradit si Tn timp util la propunerile de oferte.
Ele ar trebui sa fie pe deplin implicate in activitatea
comisiei de evaluare n calitate de observatori
independenti. Desi dispozitiile specifice din acordul
privind Pl pot garanta aceasta actiune, in unele cazuri
ar putea exista bariere juridice care sa o impiedice. Se
presupune ca organizatiile de monitorizare vor fi
constiente de acest lucru atunci cand vor institui Pl si
vor avea planuri alternative de monitorizare a
procesului prin alte mijloace.

Prevenirea influentei nejustificate si a
conflictelor de interese (partea 2)

Dupa depunerea propunerilor de oferte, organizatiile
de monitorizare se pot concentra pe detectarea
oricarui conflict de interese si pe prevenirea influentei
nejustificate in evaluarea si atribuirea contractului de
achizitii publice de cétre comisia de evaluare. intr-o
priméa etapa, organizatiile de monitorizare trebuie sa
verifice dacd componenta comisiei este adecvata si
conforma cu reglementarile nationale relevante.
intrucat aceste reglementéri permit uneori participarea
actorilor externi, cum ar fi experti tehnici si consilieri,
organizatiile de monitorizare trebuie sa verifice daca
antecedentele, rolul sau competentele lor de vot nu
risca sa submineze impartialitatea deciziilor luate.

Pana in aceasta etapa, organizatiile de monitorizare ar
fi trebuit sa verifice declaratiile de interese si de avere
ale tuturor functionarilor publici si ale actorilor implicati
n achizitia publica, inclusiv ale celor care fac parte din
comisia de evaluare, daca aceasta a fost constituita
mai devreme, precum si ale oricarei alte persoane cu
puteri de decizie asupra proiectului. Tn prezent,
acestea ar trebui sa isi indrepte atentia catre
informatiile privind ofertantii participanti si sa verifice
sursele relevante de informatii pentru a identifica orice
legaturi nedivulgate dintre acestia si functionarii publici.

O prima sursa de informatii de baza (daca este utilizata
de AC in procedura monitorizata) este documentul
european de achizitie unic — un formular de declaratie
pe propria raspundere prezentat de ofertanti cu
informatii care dovedesc ca pot participa la o
procedura de achizitii publice, inclusiv absenta
conflictului de interese*'. Mai important, organizatiile de
monitorizare ar trebui sa verifice cu atentie seturile de
date publice relevante, inclusiv:

e registrele societatilor si ale beneficiarilor reali,
care pot fi utilizate pentru a examina
informatiile privind proprietarii si
administratorii, structura actionariatului,
situatia economica si potentialele semnale de
alerta ale unei societati ofertante (a se vedea
caseta de mai jos)

e bazele de date privind finantele si listele de
membri ale partidelor politice, care pot fi
utilizate pentru a analiza legaturile politice
dintre functionarii societatilor ofertante,
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functionarii publici si alti actori implicati in
atribuire

e registrele activitatilor de lobby, care pot fi
utilizate pentru a examina potentialele
incercari ale ofertantilor sau ale
reprezentantilor de interese angajati de
acestia de a influenta procesul decizional, de
exemplu prin Tntalniri cu politicieni si cu
functionari ai AC

Adesea, aceste seturi de date nu sunt disponibile,
accesibile rapid sau usor de explorat. Organizatiile de
monitorizare ar trebui sa verifice disponibilitatea cu
mult timp Tnainte pentru a evita incetinirea activitatii lor
in etapa de atribuire a contractului. Ele ar trebui sa
identifice informatiile pentru care ar trebui sa depuna o
cerere oficiala privind dreptul la informare. Organizatiile
de monitorizare ar putea, de asemenea, sa ia in
considerare colaborarea cu jurnalisti de investigatie, a
caror expertiza poate facilita procesul de verificare si
poate spori sansele de detectare a legaturilor
nedivulgate.

Transparenta in ceea ce priveste
beneficiarii reali in UE si
contractarea publica

Informatiile privind beneficiarii reali se refera la
identificarea persoanelor fizice care detin sau
controleaza in ultima instanta o entitate juridica.
Acestea includ cel putin numele, data nasterii,
cetatenia, resedinta si modalitatile in care se exercita
proprietatea sau controlul (inclusiv actiunile si
drepturile de vot). Aceste informatii sunt esentiale
pentru prevenirea coruptiei in domeniul contractarii
publice. Ele pot fi utilizate pentru a verifica potentialele
mize sau legaturi de proprietate ale functionarilor
publici (sau ale rudelor acestora) in cadrul
intreprinderilor de pe pietele legate de procedura de
contractare publica. Societatile ofertante sau
beneficiarii reali cu sediul in paradisuri fiscale ar putea
fi, de asemenea, considerati suspecti.

Directiva (UE) 2018/843 (cunoscuta si sub denumirea
de A cincea directiva privind combaterea spalarii
banilor42) a mandatat statele membre sa colecteze si
sa puna aceste informatii la dispozitia publicului prin
intermediul unor registre specifice pana in ianuarie
2020. Cu toate acestea, directiva lasa la latitudinea
factorilor de decizie de la nivel national definirea
cerintelor de accesibilitate la aceste informatii si
formatul acestora. Un raport recent al Transparency
International arata ca acest lucru a dus la probleme
grave de accesibilitate si de calitate a datelor in multe
state membre, cum ar fi ,paywall”, cerinte stricte de
identificare si date intr-un format care nu poate fi
utilizat cu usurinta pentru analiza (de exemplu, PDF-uri
scanate)*.

Organizatiile de monitorizare ar trebui sa se
familiarizeze cu reglementarile relevante privind
beneficiarii reali din tara lor si sa planifice contramasuri
pentru a depasi barierele in materie de accesibilitate,
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de exemplu prin utilizarea fondurilor PI pentru a

achizitiona informatii sau prin recrutarea de data
wranglers sau analisti de date pentru a gestiona
formate complicate si a verifica legaturile dintre

persoane fizice si entitati.

Identificarea si abordarea
comportamentului anticoncurential

Pe langa verificarea conflictelor de interese,
organizatiile de monitorizare trebuie sa ia masuri
pentru a identifica orice indicii ale unui potential
comportament anticoncurential sub forma unor practici
coluzive intre ofertanti sau a unor informatii suspecte,
cum ar fi subestimarea excesiva a costurilor si a
preturilor. La inceputul procesului, organizatiile de
monitorizare ar trebui sa analizeze cazurile anterioare
de proceduri de achizitii similare sau de pe pietele
relevante, luand act de societéatile implicate si de
tehnicile utilizate. Odata ce au acces la propunerile de
ofertd, ele ar trebui sa le examineze in mod
independent si s& verifice daca exista semnale de
alerta.

Practicile coluzive intre ofertanti au loc atunci cand
ofertantii se conspira pentru a elimina concurenta,
astfel incat sa poata creste preturile bunurilor si
serviciilor achizitionate pentru a-si creste profiturile.
Este o practica ilegala care poate fi investigata si
sanctionata in temeiul legislatiei in domeniul
concurentei**. OCDE a subliniat caracteristicile si
semnalele de alerta ale principalelor tehnici ale practicii
coluzive intre ofertanti (licitatie complementara,
eliminarea ofertelor, rotatia ofertelor si alocarea pe
piatd)*s. in cazul in care organizatiile de monitorizare
observa sau suspecteaza ca au loc aceste practici, ele
ar trebui sa alerteze imediat comisia de evaluare si
autoritatea de concurenta.

Solicitarea unei anchete oficiale din partea autoritatii
de concurenta cu privire la suspiciunea de coluziune
este o modalitate eficace prin care organizatiile de
monitorizare pot contribui la o procedura de achizitie
curata. Cu toate acestea, avand Tn vedere ca aceste
anchete ar putea implica suspendarea procedurii sau
generarea de conflicte cu AC, suspiciunile
organizatiilor de monitorizare trebuie sa fie rezonabile
si sustinute de dovezi suficiente pentru a evita irosirea
timpului si a resurselor. Pentru a atenua riscurile unei
astfel de situatii, echipa de monitorizare ar trebui sa
caute oportunitati de formare in ceea ce priveste
detectarea comportamentului coluziv Tnainte sau in
timpul implementarii PI si sa discute despre semnele
potentiale de indata ce acestea sunt depistate.

Un alt tip foarte frecvent de comportament
anticoncurential este scaderea pretului ofertei pentru a
obtine un avantaj fata de concurenti, cu speranta de a-I
ridica din nou in etapa de negociere a contractului*t.
Acest risc este atenuat daca AC a inclus clauze clare
privind sfera modificarilor potentiale. Cu toate acestea,
ofertele anormal de scazute ar trebui sa ridice
ntotdeauna indoieli. Organizatia de monitorizare ar
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trebui sa verifice daca AC urmareste acest lucru si
solicita ofertantilor sa clarifice motivele ofertelor
scazute.

Evaluarea ofertelor

in timpul evaluarii ofertelor, sarcina principalé a
organizatiilor de monitorizare este de a verifica in mod
proactiv daca comisia de evaluare respecta ceea ce a
fost specificat iTn documentatia de licitatie, in
conformitate cu normele si metodele stabilite in
reglementarile nationale si ale UE. Aceste norme se
aplica procesului adesea in trei etape de excludere a
ofertantilor nepotriviti, de selectare a ofertantilor
calificati si de atribuire a contractului celui mai bun
ofertant conform metodologiei de clasare prestabilite.

Organizatiile de monitorizare ar trebui sa verifice mai
intai daca comisia de evaluare a trecut cu vederea
orice conditii de excludere, analizdnd in mod proactiv,
printre alti factori, informatiile sau dovezile privind
comportamentele corupte din trecut sau incalcarea
legilor. Apoi organizatiile de monitorizare, cu ajutorul
specialistilor Tn contractarea publica, trebuie sa se
asigure ca punctarea a fost obiectiva si consecventa
intre diferitii evaluatori si ca s-a realizat numai pe baza
informatiilor cuprinse in oferte.

Atunci cand reglementarile relevante permit acest
lucru, comisia de evaluare ar putea solicita clarificari
din partea ofertantilor cu privire la propunerile lor.
Riscul ca acest lucru sa se intdmple rezulta adesea din
instructiuni neclare si poate fi atenuat prin verificarea
de catre organizatiile de monitorizare a documentatiei
in etapa premergatoare procedurii de licitatie. Atunci
cand aceeasi eroare se refera la toate ofertele,
organizatiile de monitorizare trebuie sa verifice daca
AC respecta principiul tratamentului echitabil, solicita,
de asemenea, corectii din partea tuturor ofertantilor si
inregistreaza raspunsurile acestora in scris.

Evaluarea ofertelor ar putea implica comunicarea
online si offline intre membrii comisiei pentru a analiza
si discuta Tn comun fiecare propunere si pentru a lua
decizii comune. Organizatiile de monitorizare trebuie
sa fie implicate in intregul proces cat mai curand
posibil si sa li se acorde acces deplin la proceduri, de
exemplu prin acces exclusiv in scopuri de citire la
platformele de achizitii publice electronice utilizate de
functionari. Desi acordul privind Pl ar trebui sa
abordeze in mod corespunzator acest aspect,
organizatiile de monitorizare trebuie sa fie pregatite sa
utilizeze masuri alternative in cazul in care barierele
juridice le impiedica sa participe la procesul de
evaluare.

Anuntul de atribuire, plangerile si
contestatiile

Dupa ce comisia de evaluare a luat o decizie
referitoare la atribuirea contractului, AC trebuie sa

informeze toti ofertantii cu privire la rezultat. Aceasta
trebuie sa furnizeze informatii detaliate cu privire la
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decizia de atribuire, inclusiv punctajul si clasamentul
final in conformitate cu criteriile de evaluare.
Organizatiile de monitorizare ar trebui sa verifice daca
AC furnizeaza informatii adecvate ofertantilor si
publicului larg, divulgand documentatia cu privire la
rezultatele evaludrii si furnizand ofertantilor care au
pierdut justificari suficient de cuprinzatoare pentru ca
acestia sa inteleaga rezultatele.

Dupa ce AC a comunicat rezultatele, trebuie sa treaca
o perioada de asteptare, care dureaza de obicei zece
zile lucratoare, Thainte de finalizarea contractului cu
castigatorul*’. Acest lucru permite ofertantilor care au
pierdut si care ar putea sa nu fie multumiti de rezultate
sa depuna plangeri pentru a contesta decizia, sa
solicite suspendarea licitatiei sau sa aduca AC in fata
instantei pentru a remedia rezultatul. In astfel de
cazuri, organizatiile de monitorizare trebuie sa verifice
daca AC trateaza astfel de plangeri in mod obiectiv si
impartial si furnizeaza informatii suplimentare atunci
cand este necesar. Organizatiile de monitorizare ar
putea, de asemenea, sa ia in considerare posibilitatea
de a-si exprima opinia.

Elaborarea, semnarea si publicarea
contractului

Dupa incheierea perioadei de asteptare sau in timp ce
aceasta este in curs, AC intocmeste contractul cu
ofertantul castigator. in majoritatea cazurilor,
ofertantului i se va solicita sa furnizeze documente si
dovezi suplimentare pentru a se asigura ca respecta
criteriile de selectie si de atribuire si ca toate afirmatiile
formulate Tn propunere sunt autentice. Organizatiile de
monitorizare ar trebui sa verifice daca AC nu trece cu
vederea, in mod voluntar sau involuntar, dovezi
importante care ar putea ridica indoieli cu privire la
calitatea propunerii.

in aceasta etapa, nu este neobisnuit ca AC sa
negocieze si sa ajusteze anumite detalii ale
contractului impreuna cu ofertantul castigator, inclusiv
livrabilele achizitiei, termenul de executie si alte
aspecte. Organizatiile de monitorizare trebuie sa
urmareasca indeaproape aceste negocieri Si sa se
asigure ca acestea nu conduc la modificari
substantiale ale niciunei componente esentiale a
contractului, cum ar fi pretul, obiectul, termenul de
finalizare sau conditiile de platd, deoarece acest lucru
ar putea impune anularea intregii proceduri. Ele trebuie
sa verifice daca nu exista modificari substantiale ale
drepturilor si responsabilitatilor partilor.

n conformitate cu regulamentul UE, in termen de 30
de zile de la semnarea contractului de catre ambele
parti, AC trebuie sa publice un anunt de atribuire a
contractului pe portalul national de achizitii publice — si
n Tenders Electronic Daily (TED) in cazul achizitiilor
publice reglementate de directivele UE — astfel incat
toate partile interesate si publicul larg sa fie informate
cu privire la rezultatele procedurii de achizitii publice.
Desi acesta pare a fi un pas relativ simplu, Comisia
Europeana raporteaza mai multe cazuri in care
autoritatile competente nu au publicat aceste
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documente, iar organizatiile de monitorizare ar trebui
sa se asigure ca acest lucru nu se intampl&*e.

Comunicare si implicare publica:
rapoarte de monitorizare (partea 2)

Publicarea si diseminarea rapoartelor de monitorizare
reprezinta o etapa delicata in activitatea de
monitorizare. Aceasta poate avea consecinte
semnificative asupra impactului PI in sustinerea bunei
guvernante in proiectul monitorizat si in stimularea
schimbarilor sistemice Tn sistemul de achizitii publice al
tarii. Ca atare, organizatiile de monitorizare ar trebui sa
se pregateasca in mod adecvat, discutand in prealabil
constatarile litigioase cu AC si cu ofertantii. Ele trebuie
sa se asigure ca publicarea raportului atrage suficienta
atentie si reduce riscul de prejudiciere a reputatiei din
cauza continutului.

Atunci cand rapoartele de monitorizare contin informatii
cu privire la nereguli si cazuri de coruptie suspectate
sau observate, riscul ca publicarea lor sa fie
intdmpinata cu critici aspre sau cu contestatii juridice
este mai mare. Dupa cum s-a mentionat anterior,
pentru a atenua riscul ca acest lucru sa se intample,
organizatiile de monitorizare ar trebui sa discute aceste
puncte cu AC si cu ofertantii cu mult timp Tnainte de
publicare si sa incerce sa ajunga la un acord cu privire
la formularea lor. In cazul in care divergentele de opinii
nu pot fi conciliate, acest lucru ar trebui recunoscut in
raport, iar interpretarea faptelor ar trebui lasata la
latitudinea cititorului.

Uneori, este posibil ca rapoartele de monitorizare sa
trebuiasca sa fie publicate Tn timp ce investigatiile sau
anchetele privind activitatile suspecte sunt in curs. in
astfel de cazuri, orice informatii confidentiale la care ar
putea avea acces organizatile de monitorizare ca
urmare a Pl trebuie sa ramana clasificate pana la
finalizarea procesului, in conformitate cu legislatia
relevanta aplicabila Tn tara. Pentru a atenua riscul de
incalcare a legii, se recomanda ca organizatiile de
monitorizare sa se consulte cu consilierii juridici sau cu
autoritatile de aplicare a legii responsabile cu procesul.

Tn ceea ce priveste formatul de publicare, organizatiile
de monitorizare pot elabora doua versiuni ale
raportului:

e o versiune tehnica, care poate include o
terminologie de specialitate privind obiectul
contractului, procedurile de achizitii publice si
documentatia operationala pentru practicienii
si expertii in achizitiile publice din domeniul
relevant al contractului de achizitii publice

e 0 versiune mai scurta, simplificata, redactata
intr-un limbaj simplu pentru factorii de decizie,
mass-media, societatea civila si publicul larg

Pentru a maximiza impactul, organizatiile de
monitorizare ar trebui sa publice raportul cat mai
curand posibil (in termen de doua saptamani) de la
incheierea etapei relevante de achizitii publice. Acest
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lucru sporeste sansele unei dezbateri publice mai bine
orientate si ar putea chiar sa declanseze actiuni
corective rapide din partea AC sau interventia
autoritatilor de supraveghere. Pe langa difuzarea
raportului prin toate canalele de comunicare
disponibile, organizatiile de monitorizare sunt sfatuite
sa organizeze un eveniment public pentru a discuta
constatarile, recomandarile si observatiile raportului.

3.5 IMPLEMENTARE

Introducere

in etapa de implementare, AC planifica obiectivele
intermediare-cheie pentru executarea contractului. AC
ajunge la un acord cu contractantul cu privire la
modalitatile practice care reglementeaza procesul,
monitorizeaza livrarea bunurilor, a lucrarilor sau a
serviciilor in conformitate cu dispozitiile contractuale si
discuta adesea potentialele modificari ale contractului
pentru a aborda problemele care devin evidente numai
la implementare.

Organizatiile de monitorizare trebuie sa se
pregateasca in mod adecvat pentru a verifica daca
executarea contractului si a obiectivelor sale
intermediare este in conformitate cu rezultatele
preconizate. Acest lucru presupune efectuarea unei
evaluari a riscului de coruptie in zona vizata,
examinarea rapoartelor privind progresele inregistrate
si efectuarea de controale fizice pentru a se asigura ca
acestea corespund realitatii, monitorizarea platilor si a
altor fluxuri financiare legate de proiect, evaluarea
admisibilitatii potentialelor modificari ale contractului si
asigurarea faptului ca acestea sunt puse la dispozitia
publicului.

O colaborare de incredere cu AC este esentiala in
aceasta etapa. Organizatiile de monitorizare trebuie sa
isi planifice si s& Tsi desfasoare activitatile de verificare
impreuna cu cele deja concepute de AC (cum ar fi
evaludrile calitatii si auditurile financiare) si sa verifice
daca acestea sunt adecvate si efectuate de actori
independenti. La incheierea contractului, organizatiile
de monitorizare vor trebui sa discute realizarile si
invatamintele desprinse din proiect si din
implementarea PI in discutiile cu AC si prin activitati de
crestere a gradului de constientizare.

Obiectivele intermediare si planificarea
executarii contractului

Dupa semnarea contractului, organizatiile de
monitorizare ar trebui sa se pregateasca pentru
examinarea punerii in aplicare a acestuia. Acest lucru
presupune verificarea caracterului adecvat al planului
de executare a contractului convenit de AC si
contractant, elaborarea unei metode de urmarire a
obiectivelor sale intermediare si instituirea unui sistem
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de evidenta pentru a urmari elemente precum rapoarte
intermediare, examinari intermediare, emiterea de
facturi si plati, modificarile contractului, eventualele
probleme aparute Tn timpul punerii in aplicare a
contractului si actiunile Tntreprinse de parti pentru a le
remedia.

O conditie prealabila pentru pregatirea adecvata si
monitorizarea ulterioara este implicarea deplina a
organizatiilor de monitorizare in discutiile ulterioare
semnarii dintre AC si contractant cu privire la
modalitatile practice (cum ar fi termenul pentru
depunerea rapoartelor si metoda de plata). Organizatia
de monitorizare trebuie, de asemenea, sa fie implicata
n fluxurile de comunicare in timpul executarii
contractului, care pot include schimburi de e-mailuri si
reuniuni online si cu prezenta fizica. Acest aspect ar
trebui abordat in acordul privind PI prin dispozitii care
sa specifice modul in care va participa organizatia de
monitorizare.

O relatie de incredere cu AC este esentiala in aceasta
etapa a achizitiilor publice. Este in interesul ambelor
parti sa se asigure ca executarea contractului nu este
compromisa de coruptie sau de activitati lipsite de etica
si ca preocuparile comunitatilor afectate sunt exprimate
si abordate. Pentru a incuraja cooperarea pozitiva,
organizatiile de monitorizare ar trebui sa Tsi planifice
activitatile de verificare in coordonare cu cele
planificate de AC. Ele ar trebui sa analizeze
controalele deja instituite si s& urmareasca sa nu le
dubleze daca sunt adecvate.

Rapoarte privind progresele inregistrate
si verificarea executérii contractului

Pe masura ce punerea in aplicare a contractului
avanseaza, organizatiile de monitorizare trebuie sa
verifice daca executia lucrarii decurge conform
planurilor stabilite de AC si daca preocuparile
beneficiarilor si ale comunitatilor afectate sunt abordate
in mod adecvat. Rapoartele privind progresele
inregistrate sunt documentele de baza care permit
acest lucru. Acordul privind PI ar trebui sa contina
dispozitii care sa permita organizatiilor de monitorizare
accesul la aceste rapoarte in timp util — in mod ideal in
acelasi timp cu AC — pentru a permite examinarea si
formularea de recomandari prompte cu privire la
actiunile corective.

Organizatiile de monitorizare ar trebui sa fie pregatite
sa verifice fizic executarea contractului. Colaborand cu
specialisti si experti anticoruptie, acestea ar trebui sa
identifice domeniile cu risc de coruptie sau frauda in
legatura cu subiectul in cauza si sa defineasca metode
de verificare a aparitiei acestora. Organizatiile de
monitorizare ar trebui sa considere ca acest proces nu
este menit sa Thlocuiascé potentialele mecanisme de
verificare si de evaluare a calitétii instituite de AC. in
schimb, este conceput pentru a completa mecanismele
AC, punand accentul pe prevenirea coruptiei, inclusiv
pe verificarea caracterului adecvat al mecanismelor si
pe faptul ca actorii responsabili de utilizarea acestora
sunt calificati si independenti.
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Din cauza complexitatii lor, proiectele de infrastructura
sunt deosebit de expuse coruptiei si neregulilor. Prin
urmare, este deosebit de important sa se efectueze
vizite la fata locului cu experti anticoruptie si, atunci
cand este posibil, cu reprezentanti ai comunitatilor
afectate. Vizitele la fata locului trebuie sa fie convenite
n prealabil si organizate in coordonare cu AC, luand in
considerare dispozitiile prestabilite pentru verificarea la
fata locului si evaluarea calitatii. Organizatiile de
monitorizare ar trebui sa convina cu AC asupra
necesitatii unor controale independente aleatorii pentru
a preveni acoperirea neregulilor de catre contractant.
in mod ideal, aceste aspecte ar trebui abordate prin
clauze specifice din acordul privind PI.

Plati

Tn timpul executérii contractului, AC efectueaz plati
catre contractant pe baza unor dovezi specifice, cum
ar fi rapoartele privind progresele inregistrate si
aprobarea de catre expertii in evaluarea calitatii.
Organizatiile de monitorizare trebuie sa constate
regularitatea acestor fluxuri financiare, sa verifice
conformitatea acestora cu dispozitiile contractuale, sa
examineze caracterul cuprinzator al informatiilor
prezentate si sa raporteze activitatile suspecte.
Accesul in timp util la informatiile financiare este o
conditie prealabild pentru aceste activitati si ar trebui
sa fie prevazut in mod adecvat in acordul privind PI.

Organizatiile de monitorizare vor trebui sa coordoneze
activitatile de analiza financiara cu cele planificate de
AC, sa verifice daca acestea sunt adecvate si sa
fncerce sa inteleaga daca si in ce mod pot fi
completate. De exemplu, in cazul in care AC solicita
deja audituri periodice pentru proiect, iar organizatiile
de monitorizare au concluzionat ca auditurile vor fi
efectuate de un actor calificat independent, acestea
pot decide sa nu efectueze o examinare aprofundata a
informatiilor financiare globale pentru proiect, ci sa se
concentreze mai degraba asupra fluxurilor financiare
care sunt cele mai expuse riscului de coruptie.

Contractantii lipsiti de scrupule ar putea emite facturi
pentru activitati inexistente sau pentru livrabile de
slaba calitate. Riscul poate fi atenuat prin verificarea
fizica a livrabilelor sau prin efectuarea de vizite la locul
de desfasurare a lucrérilor (a se vedea sectiunea
anterioara).

Modificari ale contractului

Necesitatea modificarii contractului in timpul
implementarii ar trebui redusa la minimum prin
contracte bine concepute si specificatii tehnice clare.
Totusi, ar putea exista in continuare circumstante
specifice Tn care acestea sunt necesare. Organizatiile
de monitorizare trebuie sa verifice daca toate aceste
modificari sunt justificate in mod adecvat, in
conformitate cu reglementarile relevante, si daca nu
modifica elementele fundamentale ale contractului.
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Organizatiile de monitorizare trebuie sa fie informate
cu mult timp Tnainte cu privire la orice discutii privind
modificarea contractului intre AC si contractant.
Acestea trebuie sa aiba acces garantat — in mod ideal
prin dispozitiile din acordul privind Pl — astfel incat sa
poata examina modificarile in mod independent, cu
sprijinul expertilor tehnici. Daca astfel de modificari
sunt admisibile, organizatiile de monitorizare ar trebui
sa se asigure ca acestea sunt raportate si publicate pe
portalul national de achizitii publice sau pe alte
platforme de publicare a contractelor.

Finalizare

Odata ce AC a acceptat in mod oficial livrarile finale si
a platit facturile aferente, contractul de achizitii publice
poate fi inchis. Atunci cand organizatiile de
monitorizare examineaza aceasta etapa finala, ele ar
trebui s& incurajeze AC sa traga concluzii si sa
identifice ideile principale, care ar trebui inregistrate.
Pentru a spori eficacitatea acestui proces, organizatiile
de monitorizare ar putea incuraja AC sa organizeze o
reuniune de inchidere cu toate partile interesate pentru
a evalua performanta, a comunica rezultatele, a
reflecta asupra greselilor si a elabora recomandari
pentru contractele viitoare.

Comunicare si implicare publica: dincolo
de pactul de integritate

La incheierea pactului de integritate, organizatiile de
monitorizare ar trebui sa intreprinda activitati pentru a
incuraja reforma politica si institutionala pe baza
rapoartelor, a recomandarilor si a constatarilor
colectate pe parcursul procesului. Pentru a facilita
acest lucru, organizatiile de monitorizare ar trebui sa
incheie toate materialele informative elaborate in
cursul implementarii proiectului si sa furnizeze un
rezumat al intregului proiect intr-un raport public care
sa fie diseminat Tn randul autoritatilor guvernamentale,
al sectorului privat, al comunitatilor afectate, al mass-
media si al publicului larg.

Raportul public si orice initiative de comunicare cu
privire la rezultatele proiectului sunt esentiale pentru
incurajarea reformelor sistemice n sistemul de
contractare publica al unei tari. Organizatiile de
monitorizare ar trebui sa verifice daca guvernul a
actionat in mod eficace pe baza acestor constatari si
sa caute Tn continuare oportunitati pentru pacte de
integritate viitoare. Monitorizarea civica sistematica a
achizitiilor publice si implicarea cetatenilor in protejarea
resurselor publice, in special atunci cand acest proces
este sprijinit de guvern, reprezinta un rezultat dezirabil
pentru societate.
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NOTE DE SFARSIT

" Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice
(articolul 18).

2Nu toate conduc la atribuirea contractelor, din cauza suspendarii, a amanarii sau a anularii.

3 http://www.open-contracting.org/resources/how-governments-spend-opening-up-the-value-of-global-public-
procurement/ site-ul web al Comisiei Europene, Politici, Achizitii publice, Context. Disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement_en

4Serviciul de Cercetare al Parlamentului European, RAND Europe, The Cost of Non-Europe in the Area of Organised
Crime and Corruption (Costul non-Europei Tn domeniul crimei organizate si al coruptiei) (RAND Europe, 2016).
Disponibil la adresa: https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1483.html

5 Oficiul European de Lupta Antifrauda, Al 31-lea raport anual privind protejarea intereselor financiare ale Uniunii
Europene - Combaterea fraudei - 2019 (Oficiul European de Lupta Antifraudd, 2020). Disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/communities-reports_en

6 Sanchez A., ,The Role of Procurement” (Rolul achizitiilor), in Allen R., Hemming R. si Potter B.H. (eds.), The
International Handbook of Public Financial Management (Palgrave Macmillan, 2013).

7 Douazeci si unu din doudzeci si sapte de state membre ale UE sunt membre ale OGP.

8 Diario da Republica, Resolu¢éo do Conselho de Ministros no. 37/2021, (Diario da Republica, 6 aprilie 2021).
Disponibil la adresa: https://dre.pt/application/conteudo/160893669

9 Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, I/ Plano de Acdo Nacional de Administracdo Aberta, Plano de A¢do
2021-2023, (Agéncia para a Moderniza¢do Administrativa, 2021). Disponibil la adresa:
www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/09/Portugal_Action-Plan_2021-2023_PT.pdf

10 Astfel cum sunt definite in Carta internationala a datelor deschise (ODC), datele deschise sunt date digitale care
sunt puse la dispozitie cu caracteristicile tehnice si juridice necesare pentru a fi utilizate, reutilizate si redistribuite
in mod liber de catre oricine, oricand si oriunde.

11 Beneficiarul real este persoana care detine sau controleaza in ultima instanta o societate comerciald. Mai multe
informatii sunt disponibile aici: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ro/LSU/?uri=CELEX%3A32015L0849#keyterm E0003. Datele referitoare la beneficiarii reali pot include
detalii pentru identificarea proprietarilor individuali; o defalcare a participatiilor; drepturile de vot aferente
diferitelor clase de actiuni etc.

12 Prin sistem de contractare publica ne referim la setul de norme, procese, practici, tehnologii si autoritati care
stabilesc modul in care entitatile publice planifica, atribuie si executa contractele.

13 Mediana calculata pe baza estimarilor bugetare ale fiecarui proiect de contractare care a fost monitorizat.
4 https://www.transparency.org/en/tool-integrity-pacts
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5 Transparency International Anti-Corruption Helpdesk, ,,Public Procurement Planning and Corruption”
(Planificarea achizitiilor publice si coruptia), (Transparency International Anti-Corruption Helpdesk, 2015).

6 A se vedea Orientdri pentru responsabilii cu achizitiile publice privind evitarea celor mai obisnuite erori in proiectele
finantate din fondurile structurale si de investitii europene (Comisia Europeana, 2018) si Mythbusting confidentiality in
public procurement (Combaterea miturilor privind confidentialitatea in achizitiile publice) (Open Contracting
Partnership, 2019), pentru o prezentare mai detaliata a documentelor aferente acestei etape.

7 A se vedea Mythbusting confidentiality in public procurement (Combaterea miturilor privind confidentialitatea in
achizitiile publice) (Open Contracting Partnership, 2019) pentru o mai bund intelegere a aplicarii normelor de
confidentialitate n cazul documentelor de achizitii publice si a conceptiilor gresite comune legate de acestea.

'8 Transparency International, Model Monitoring Agreement and Integrity Pact for Infrastructure - An implementation
guide for civil society organisations (Model de acord de monitorizare si pact de integritate pentru infrastructura -
un ghid de punere in aplicare pentru organizatiile societatii civile) (Transparency International, 2018).

9 Comisia Europeana, Orientdri pentru responsabilii cu achizitiile publice privind evitarea celor mai obisnuite erori in
proiectele finantate din fondurile structurale si de investitii europene (Comisia Europeand, 2018).

20 Transparency International, Model Monitoring Agreement and Integrity Pact for Infrastructure - An implementation
guide for civil society organisations (Model de acord de monitorizare si pact de integritate pentru infrastructura -
un ghid de punere in aplicare pentru organizatiile societatii civile) (Transparency International, 2018).

21 Comisia Europeana, Orientdri pentru responsabilii cu achizitiile publice privind evitarea celor mai obisnuite eroriin
proiectele finantate din fondurile structurale si de investitii europene (Comisia Europeand, 2018).

22 |bidem.

23 OCDE a elaborat o metodologie cuprinzatoare pentru analiza de piata, inclusiv un model standard pentru un
raport de analiza a pietei. Organizatiile de monitorizare sunt sfatuite sa se familiarizeze cu aceasta resursa pentru
a intelege mai bine procedura si pentru a se asigura ca aceasta se desfasoara in conformitate cu standardele
internationale.

24 Comisia Europeana, Orientdri pentru responsabilii cu achizitiile publice privind evitarea celor mai obisnuite erori in
proiectele finantate din fondurile structurale si de investitii europene (Comisia European3, 2018). in mod specific, a se
vedea articolul 24 din Directiva UE privind achizitiile publice (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32014L0024) si articolul 61 din Regulamentul financiar al UE (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&rid=4). Pentru mai multe detalii privind
interpretarea si aplicarea normelor, a se vedea Comunicarea Comisiei Europene intitulata ,Orientdri privind
evitarea si gestionarea conflictelor de interese in temeiul Regulamentului financiar” (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52021XC0409%2801%298&qid=1698084986161).

2 |nitiativa de recuperare a activelor furate, Getting the full picture on public officials - a how-to guide for effective
financial disclosure (O imagine completa a functionarilor publici - un ghid practic pentru o transparenta financiara
eficace) (Initiativa de recuperare a activelor furate, 2016).

26 Site-ul web al Mecanismelor europene de responsabilitate publica (EuroPAM - European Public Accountability
Mechanisms), realizat de Centrul European de Cercetare pentru Anticoruptie si Consolidarea Statului (ERCAS -
European Research Centre for Anti-Corruption and State-Building) ofera o imagine de ansamblu cuprinzatoare a
cadrelor de reglementare privind declaratiile de interese si de avere ale functionarilor publici din intreaga Europa
- http://europam.eu/

27 T| Bulgaria - https://integrity.transparency.bg/en/; TI Grecia - https:/integritypact.gr/en/to-symfono-
akeraiotitas/to-symfono-akeraiotitas-stin-ellada/; Tl Italia, Amapola, Action Aid (Italia) - https://monitorappalti.it/;
Delna (Letonia) - https://delna.lv/Iv/intergritates pakts 2016/; Fundatia Stefan Batory (Polonia) -
https://paktuczciwosci.pl/; Tl Portugalia - https://pactodeintegridade.transparencia.pt/home/; Tl Romania -
www.pactedeintegritate.ro/ro; Societatea Academica din Romania - www.romaniacurata.ro/contracte-curate/;
Institutul pentru Politici Publice (Romania) - www.ipp.ro/pactele-de-integritate/; Tl Ungaria -
https://transparency.hu/en/kozszektor/kozbeszerzes/integritasi-megallapodas/; Tl Lituania -
www.transparency.lt/saziningumo-susitarimai/; Tl Slovenia - https://pakt.transparency.si/; TI Republica Ceha -
www.transparency.cz/projekty/pakty-integrity/

28 Comisia Europeana, Orientdri pentru responsabilii cu achizitiile publice privind evitarea celor mai obisnuite erori in
proiectele finantate din fondurile structurale si de investitii europene (Comisia Europeana, 2018).
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29 Studiul de caz Action Aid Italia, prezentat la pagina 7 din prezentul raport, oferd un exemplu excelent al
modului Tn care o organizatie de monitorizare poate aduce o contributie pozitiva la acest aspect.

30 De exemplu, dialogul competitiv ar trebui sa fie ales atunci cand este imposibil sa se elaboreze in prealabil
specificatiile tehnice, iar atribuirea directa in situatii de urgenta. A se vedea Orientdrile pentru responsabilii cu
achizitiile publice privind evitarea celor mai obisnuite erori in proiectele finantate din fondurile structurale si de investitii
europene (Comisia Europeand, 2018) pentru o prezentare detaliatd a procedurilor de achizitii publice si detalii cu
privire la sarcinile operationale pe care acestea le implica.

31 A se vedea Orientdrile pentru responsabilii cu achizitiile publice privind evitarea celor mai obisnuite erori in
proiectele finantate din fondurile structurale si de investitii europene (Comisia Europeana, 2018) pentru o prezentare
detaliata a arborilor decizionali asociati fiecarei proceduri de achizitii publice, inclusiv a tuturor criteriilor care
trebuie luate in considerare si a etapelor logice care trebuie parcurse.

32 Comisia Europeana, Orientdri pentru responsabilii cu achizitiile publice privind evitarea celor mai obisnuite erori in
proiectele finantate din fondurile structurale si de investitii europene (Comisia Europeand, 2018).

33 Ibidem.

34 |bidem.

35 |bidem.

36 |bidem.

37 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Disponibil la adresa:
www.ojeu.eu/#:~:text=0JEU%20stands%20for%20the%200fficial, EU%20legislation%2C%20must%20be%20publis
hed.

38 A se vedea www.europam.eu pentru detalii cu privire la dispozitiile care se aplica fiecarui stat membru.

39 Comisia Europeana, ,Study on the measurement of cross-border penetration in the EU Public Procurement
Market” (Studiu privind masurarea penetrarii transfrontaliere pe piata achizitiilor publice din UE) (Comisia
Europeana, 2021).

40 Principalul motiv este acela de a evita identificarea concurentilor care ar putea fi abordati pentru a forma un
cartel. Cu toate acestea, problema este controversata si va trebui sa fie evaluata de la caz la caz, in functie de
conditiile de piata relevante, de numarul de operatori economici si de riscurile de coluziune observate. Pentru
mai multe detalii si indrumari, a se vedea Mythbusting confidentiality in public contracting (Combaterea miturilor
privind confidentialitatea in contractarea publica) (Open Contracting Partnership, 2018).

41 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/espd_en.

42 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32018L0843.

43 Transparency International, Access denied? Availability and accessibility of beneficial ownership data in the
European Union, (Acces refuzat? Disponibilitatea si accesibilitatea datelor despre beneficiarii reali in Uniunea
Europeanad) (Transparency International, 2021).

44 OCDE, Guidelines for fighting bid rigging in public procurement, (Liniile directoare pentru combaterea trucarii
ofertelor in cadrul achizitiilor publice) (OCDE, 2014).

4> |bidem.

46 Fazekas M. si Toth B., Analytics for Integrity: Data-drive approaches for enhancing corruption and fraud risk
assessments (Analitica pentru integritate: abordari bazate pe date pentru imbundtatirea evaluarilor riscului de
coruptie si de frauda) (OCDE 2019).

47 Comisia Europeana, Orientdri pentru responsabilii cu achizitiile publice privind evitarea celor mai obisnuite eroriin
proiectele finantate din fondurile structurale si de investitii europene (Comisia Europeand, 2018).

48 |bidem.
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Creeaza schimbarea cu noi!

IMPLICA-TE
Urmareste-ne, impartdseste-ti opiniile si discuta despre coruptie cu oameni din intreaga
lume pe platformele de comunicare sociala.

facebook.com/Transparencylnternational/
twitter.com/anticorruption/
linkedin.com/company/transparency-international/
instagram.com/Transparency International/
youtube.com/user/Transparencylntl/

TNVATA
Viziteaza site-ul nostru web pentru a afla mai multe despre activitatea noastra in peste 100
de tari si inscrie-te pentru a afla ultimele stiri referitoare la lupta impotriva coruptiei.

transparency.org

DONEAZA
Donatia ta ne va ajuta sa oferim sprijin miilor de victime ale coruptiei, sa dezvoltam noi
instrumente, sa facem cercetari si sa convingem guvernele si Tntreprinderile sa Tsi respecte

RE

promisiunile. Dorim sa construim o lume mai echitabila si mai justa. Cu ajutorul tau, putem.

transparency.org/donate
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@ INTEGRITY | Civil Control Mechanism
PACTS EU | for Safeguarding EU Funds

Transparency International
Secretariatul international
Alt-Moabit 96, 10559 Berlin, Germania

Tel. +49 30 3438 200

integritypacts@transparency.org
ti@transparency.org
transparency.org/integritypacts

Comisia Europeana
Directia Generala Politica Regionala si Urbana
Comisia Europeand, 1049 Bruxelles, Belgia

regio-e1-administrative-capacity@ec.europa.eu

Aflati mai multe despre pactele de integritate
Aflati mai multe despre UE
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