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KELMTEIJN QABEL

L-integrita u t-trasparenza huma valuri fundamentali tal-Unjoni Ewropea. Japplikaw direttament ghall-hidma
taghna bhala istituzzjoni u ghall-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali kollha involuti fl-implimentazzjoni tal-
politiki Ewropej. Jehtigilna nizguraw li ¢-¢ittadini jkollhom fidug¢ja fil-mod kif inwettqu dawn il-politiki u I-progetti.

Dan huwa partikolarment importanti meta wiehed iqis id-daqgs tal-krizi ekonomika, l-isfidi ambjentali li ged
inhabbtu wi¢¢na maghhom, u l-ammonti minghajr prec¢edent ta’ fondi Ewropej immobilizzati ghall-irkupru.

I¢-cittadini Ewropej jehtieg li jkunu jafu li l-istituzzjonijiet tal-UE dejjem ikollhom I-interessi taghhom fmohhhom
meta jinvestu f'beni pubblici jew jakkwistawhom. Fil-prattika, jiksbu dan b'diversi modi, li jinkludu kontrolli solidi u
bir-reqqa, sistemi ta’ akkwist effi¢jenti u xerrejja kompetenti u onesti. Nehtiegu wkoll approcc¢i innovattivi, bhall-
involviment tas-so¢jeta civili fil-monitoragg tal-progetti taghna.

Dan il-kuncett huwa fil-galba tal-patti ta’ integrita. Inghagadna ma’ Transparency International sabiex nipproponu
approcc¢ gdid ghall-monitoragg tal-fondi tal-politika ta’ koezjoni. Jehtieg li n-nies jaraw b'ghajnejhom kif nahdmu
sabiex ikunu jistghu jafdaw l-azzjonijiet taghna. ll-progett pilota tal-patti Ewropej dwar I-integrita kkontribwixxa
ghal dan |-ghan.

Din il-gwida prattika hija msejsa fuq |-esperjenzi u fuq it-taghlimiet mill-progett pilota. Biha, ghandna I-ghan li
nipprovdu passi ¢ari li ghandhom jigu segwiti fi progetti futuri. Nittamaw li aktar shab jinghaqdu maghna fl-
izvilupp ta’ patti ta’ integrita Ewropej. Filwagqt li nibnu fuq il-kisbiet tal-progett pilota, nistennew b'herga li nkomplu
nahdmu fi shubija mal-Istati Membri, mal-awtoritajiet regjonali u lokali, u mas-so¢jeta civili sabiex insahhu u
nippromwovu |-valuri ewlenin tal-Unjoni Ewropea.
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It-trasparenza u l-akkontabilita fl-uzu tal-fondi pubblic¢i gatt ma ghandhom jittiehdu bhala fatt, spe¢jalment fl-
ikkuntrattar pubbliku. Anke meta jkunu jezistu ligijiet adegwati, korpi ta’ sorveljanza robusti u awtoritajiet
professjonali, ma ghandniex nippermettu opacita u diskrezzjoni mhux ikkontrollata. It-tishih tas-salvagwardji
huwa krucjali sabiex jigu evitati kazijiet ta’ individwi u ta’ ditti korrotti li jisirqu fondi pubblici, li huma tant
importanti ghall-benessri tal-komunitajiet u tal-pajjizi taghna. Il-gvernijiet, in-negozji u ¢-cittadini ghandhom
jahdmu flimkien u jinsistu favur mekkanizmi usa’ u robusti li jipprotegu I-fondi pubblici u I-investimenti u li
jiggarantixxu I-ahjar uzu taghhom.

Id-Direttorat Generali tal-Kummissjoni Ewropea ghall-Politika Regjonali u Urbana (DG REGIO) u Transparency
International jikkondividu dan it-twemmin u stabbilew progett pilota sabiex jirriezaminaw kif ir-ricevituri ta’ fondi
tal-Unjoni Ewropea (UE) jistghu jibbenefikaw mill-patt ta’ integrita, ghodda li ssahhah it-trasparenza u I-
akkontabilita fi progetti ta’ kkuntrattar pubbliku.

Wara sitt snin, il-kollaborazzjoni ta’ 32 awtorita pubblika li r¢ivew fondi tal-UE u ta’ 15-il grupp tas-socjeta civili i
mmonitorjaw 18-il progett ta’ kkuntrattar pubbliku tat rizultati sinifikanti. L-esperjenza taghhom ikkonfermat li I-
access miftuh u I-monitoragg civiku ghandhom rwol strumentali fl-izgurar ta’ offerti robusti, ta’ kompetizzjoni
akbar, ta’ trattament ugwali u ta’ gestjoni procedurali tajba. Dagstant iehor importanti, il-progett pilota pprovda
taghlim u gharfien sabiex il-patt ta’ integrita jinbidel fi prattika regolari fl-UE u jikkontribwixxi ghal ikkuntrattar
pubbliku miftuh u nadif.

Din il-gwida hija mfassla ghall-qsim tal-gharfien. L-informazzjoni pprezentata hawn hija aktar minn sommarju tal-
progett pilota. Tipprovdi pariri u gwida dwar il-prattikalitajiet tal-promozzjoni, tal-adozzjoni u tal-implimentazzjoni
tal-patti ta’ integrita. Nittamaw li tispirak biex tinghagad maghna f'dan il-vjagg biex nizguraw li I-ikkuntrattar
pubbliku jaghti |-ahjar rizultati fl-UE u lil hinn minnha.

Nirringrazzjaw il-hafna persuni li kienu involuti fdan il-progett pilota ghall-kontributi taghhom u nittamaw li
jkomplu jahdmu mill-grib fuq il-protezzjoni tar-rizorsi tal-pubbliku fil-futur.

Delia Ferreira Rubio,

President ta’ Transparency International
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IL-PROGETT PILOTA PATTI TA’
INTEGRITATAL-UE

FI-2015, Transparency International, il-Kkummissjoni Ewropea (permezz tad-Direttorat
Generali ghall-Politika Regjonali u Urbana, DG REGIO) u 15-il organizzazzjoni shab fi
11-il Stat Membru tal-Unjoni Ewropea (UE) uzaw |-patti ta’ integrita u bdew progett
pilota sabiex itejbu t-trasparenza u s-sorveljanza ta’ sett ta’ proceduri ta’ kkuntrattar
pubbliku fi 18-il investiment iffinanzjat mill-UE.
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Patt ta’ Integrita (Pl) huwa mekkanizmu li
gie stabbilit minn Transparency
International sabiex jigi zgurat Ii I-
awtoritajiet u I-offerenti jagixxu fil-limitu
tar-restrizzjonijiet stabbiliti bil-ligi,
jindirizzaw ir-riskji ta’ korruzzjoni u
jkattru I-fiducja fi progett ta’ kkuntrattar
pubbliku. Permezz ta’ ftehim pubbliku, il-
partijiet jiehdu impenn li ma jwettqu I-
ebda mgiba korrotta, li jtejbu t-
trasparenza u r-responsabbilta matul il-
process, u li jintegraw mekkanizmu
indipendenti mmexxi mis-socjeta Civili
sabiex jimmonitorjaw il-konformita mar-
regolament applikabbli u mal-ftehim
innifsu u jinformaw lill-pubbliku dwaru.

Minbarra Il-inkorporazzjoni ta’ organizzazzjoni
tas-socjeta civili bhala osservatur indipendenti
ta’ dawn l-investimenti specifici, il-progett kellu
ghan usa’. Kellu |-ghan li jivvaluta r-rilevanza ta’
din I-ghodda ghall-allinjament tal-proceduri tal-
akkwist pubbliku mal-principji korrispondenti
tal-UE" u ghall-iskoraggiment ta’ mgiba li tmur
kontra I-ligi u I-interess pubbliku.

Bhala progett pilota, kien mistenni jipprovdi
gharfien dwar kif [-uzi futuri tal-PI jistghu jigu
adattati ahjar ghall-kundizzjonijiet legali,
istituzzjonali u operazzjonali osservati madwar
I-UE. Is-sejbiet u t-taghlimiet jghinu sabiex jigi
Ccarat jekk I-Pl jistghux isiru prattika regolari fl-
Istati Membri kollha u jipprovdu gwida dwar kif
ghandhom jizviluppawhom halli jsahhu t-
trasparenza, I-akkontabilita u l-integrita fl-
akbar suq tal-akkwist pubbliku fid-dinja.
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X'inhuma I-pring¢ipji tal-akkwist tal-UE?

Id-direttivi tal-UE dwar I-akkwist pubbliku huma
strumenti legali adottati mill-Istati Membri
kollha li fihom definizzjonijiet u regoli kondivizi
li jiggwidaw l-ippjanar, I-ghoti u I-ezekuzzjoni ta’
kuntratti pubblici li jkunu mistennijin ikollhom
certu valuri jew aktar. Il-principji ewlenin ta’
dawn id-direttivi huma:

- it-trasparenza
- it-trattament ugwali
- il-kompetizzjoni miftuha

- l-immaniggjar procedurali sod

Sors: Id-Direttorat Generali ghas-Suq Intern, I-
Industrija, I-Intraprenditorija u I-SMEs.
Disponibbli fug:
https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement_mt

Fkonformita ma' dawn I-objettivi, il-bi¢ca I-
kbira tat-twegibiet harget wara |-monitoragg ta’
sitta u erbghin procedura ta’ kkuntrattar
pubbliku? fug perjodu ta’ hames snin. It-
organizzazzjonijiet shab u mir-registri
mizmumin sabiex jigu segwiti |-objettivi
intermedji, ir-rakkomandazzjonijiet u |-
kwistjonijiet osservati fl-attivitajiet ta’
monitoragg. Gew ipprezentati u diskussi ffora,
xi drabi bhala parti mid-djalogi tas-shab ma’
dawk li jfasslu I-politika sabiex jaghmlu
pressjoni ghar-riformi fil-pajjizi taghhom, u
drabi ofirajn fkonverzazzjonijiet li jganglu I-
hsieb fost il-membri u I-alleati ta’ din is-shubija.

Madankollu, minhabba [-ambitu u |-
kumplessita tal-hafna fatturi li ghandhom jigu
kkunsidrati fesplorazzjoni tal-kwistjoni centrali
tal-progett dwar il-futur tal-ghodda, is-sejbiet u
t-taghlimiet iridu jigu organizzati fpartijiet
differenti. Hemm bzonn ta’ diversi passi sabiex
jintwera kif |-Pl jistghu jintegraw ahjar mas-sett
ta’ ghodod tal-UE ghas-salvagwardja u ghat-



titjib tal-ikkuntrattar pubbliku, u kif dan jista’
jsehh. Dan huwa konformi mal-istadji li tghaddi
minnhom I-ghodda, u I-atturi involuti fkull
wiehed minnhom. Ghal dawn ir-ragunijiet, din
il-pubblikazzjoni tgassmet fi tliet gwidi
interkonnessi.

Is-sejbiet u t-taghlimiet huma organizzati f'din I-
istruttura sabiex jappellaw ghal tipi differenti
ta’ garrejja u jrawmu I-kollaborazzjoni u s-
sinergiji.

e |l-Gwida Nru 1 giet zviluppata ghal dawk fis-
socjeta civili, fil-gvern jew fis-settur privat li
jagsmu t-thassib dwar l-ikkuntrattar
pubbliku fpajjizhom u huma interessati li
jtejbu s-sorveljanza u jiksbu eziti ahjar
permezz ta’ attivitajiet ta’ monitoragg civiku
bhall-PI.

e |l-Gwida Nru 2 hija mmirata lejn |-
awtoritajiet u l-organizzazzjonijiet minghajr
skop ta’ gligh li gablu li jimplimentaw PI, billi
tenfasizza aspetti ewlenin ghal
kollaborazzjoni b'success.

e |l-Gwida Nru 3 hija primarjament ghall-
organizzazzjonijiet tas-socjeta civili li jagixxu
bhala osservaturi indipendenti Pl u jmexxu
|-mekkanizmu ta’ sorveljanza.

Flimkien, dawn it-tliet gwidi - infurmati mill-progett
pilota Patti ta’ Integrita tal-UE - ghandhom jipprovdu
gharfien rilevanti sabiex tinftiehem I-ghodda,
titheggeg I-adozzjoni taghha u tigi meghjuna I-
implimentazzjoni rikorrenti u sistematika taghha fl-
UE mill-atturi involuti fil-process.

PATTI TA' INTEGRITA FL-UE: IDONEITA, TWAQQIF U IMPLIMENTAZZJONI

Niggarantixxu l-adozzjoni politika

Twaqqif ta’ Pl robusti

Gif

Implimentazzjoni ta’ Pl effettivi
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GWIDA NRU 1: Kisba ta’ rikonoxximent u ta’ adozzjoni aktar mifruxin madwar [-UF

Tipprovdi analizi tax-xenarju ta' referenza tal-importanza u tal-benefic¢ji tat-tishih tas-sorveljanza fl-
ikkuntrattar pubbliku permezz ta’ monitoragg indipendenti u mmexxi mic-cittadini. Tistabbilixxi
sensiela ta’ rakkomandazzjonijiet, ta’ argumenti u ta’ opportunitajiet sabiex jinbena, jigi pprezentat u
kkomunikat il-bzonn ta’ adozzjoni usa’ tal-Pl. Ghandha I-ghan li tinforma I-istrategiji tal-promoturi
taghha biex tikseb l-appogg tal-partijiet ikkoncernati rilevanti sabiex jimplimentaw I-Pl u |-mizuri
assocjati.

GWIDA NRU 2: TTassil ta’ patti ta’ integrita adegwati ghall-uzu

Pass intermediju li fih jigu ddefiniti I-ambitu, I-impeniji u r-regoli tal-intervent ta’ monitoragg. Is-sejbiet u
t-taghlimiet fdin it-tagsima jghinu lill-gruppi tas-socjeta civili u lill-awtoritajiet jistabbilixxu Pl sod u
vinkolanti. Jipprovdu gwida ghad-decizjonijiet fundamentali u ghall-kwistjonijiet trazversali. Jinkludu
informazzjoni dwar |-ghazla tal-progett u tal-organizzazzjoni tal-monitoragg, ir-regoli li jiggwidaw il-
kollaborazzjoni, I-involviment tal-benefi¢jarji u tac-cittadini, u suggetti ohrajn li jhallu impatt fuq I-
implimentazzjoni tal-PI.

GWIDA NRU 3: Zeurar ta’ monitoragg effettiv

Tiffoka fuq I-implimentazzjoni tal-Pl u b’'mod partikolari fuq l-attivitajiet ta’ monitoragg matul i¢-ciklu
kollu tal-ikkuntrattar pubbliku. Din it-tagsima toffri pariri konkreti ghat-tishih tas-solidita tal-
monitoragg u ghat-titjib ulterjuri tal-kwalita tas-sorveljanza minn osservatur tas-socjeta civili. Riskji u
sfidi specifici li X'aktarx tiltaga” maghhom I|-organizzazzjoni ta’ monitoragg huma enfasizzati flimkien
ma’ ezempji u ma’ gwida kif jinghelbu.
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GWIDA NRU T: KISBA TA®
RIKONOXXIMENT U TA
ADOZZJONI AKBAR FL-UE
KOLLHA

L-ikkuntrattar pubbliku huwa mutur ewlieni fis-suq uniku tal-UE. Il-ligijiet u r-
regolamentazzjoni ghat-twaqqif tieghu stabbilew |-akbar suq tal-ikkuntrattar
pubbliku fid-dinja li jippermetti lin-negozji mis-27 Stat Membru tal-UE u minn pajjizi
ohrajn joffru firxa wiesgha ta’ oggetti u ta’ servizzi lil eluf ta’ gvernijiet u ta’ entitajiet
pubblici. Filwaqt li n-numru totali ta’ kuntratti moghtijin kull sena ma huwiex car,
huwa stmat li l-valur taghhom jammonta ghal aktar minn 14 % tal-PDG tal-blokk.> Lil
hinn mid-dags tal-ikkuntrattar pubbliku, dan ghandu rwol rilevanti fl-ghoti ta’ servizzi
ta’ kwalita li¢c-cittadini tal-UE u biex tinghata spinta lill-attivita ekonomika u lill-
innovazzjoni. Dan ir-rwol jitlob aktar trasparenza, akkontabilita, partecipazzjoni u
integrita.

13
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1.7 L-UE GHANDHA TISFRUTTA L-
POTENZIAL TAL-MONITORAGG IMMEXX!
MIC-CITTADINI?

L-UE zviluppat wiehied mill-aktar ogfsa regolatoriji
komprensivi ghall-ikkuntrattar pubbliku fid-dinja
kollha. Fkonformita mar-rilevanza u mad-dags tal-
ikkuntrattar pubbliku, is-sorveljanza ghandha rwol
predominanti u struttura kumplessa ta’ awtoritajiet
u ta’ mekkanizmi nghatat il-kompitu li tizgura |-uzu
adegwat tal-kuntratti pubbli¢i u tar-rizorsi li
jiffinanzjawhom u |-protezzjoni taghhom.

Fost I-Istati Membri, il-comptrollers interni, I-
istituzzjonijiet supremi tal-awditjar, ir-regolaturi tal-
kompetizzjoni u ohrajn jezercitaw kontroll fuq il-
process tal-ippjanar, tal-ghoti u tal-ezekuzzjoni tal-
kuntratti pubblici, iffinanzjati b'rizorsi tal-UE jew
nazzjonali. Madankollu, skont diversi analizijiet, I-
ikkuntrattar pubbliku ghadu wiehed mill-aktar

vetturi frekwenti ghall-frodi u ghall-korruzzjoni fl-UE.

Bhala ezempju, rapport tal-2016 ikkummissjonat
mill-Parlament Ewropew stima li madwar EUR 5
biljun fis-sena jintilef permezz ta’ kuntratti korrotti.#

Hafna drabi jigu diskussi u implimentati mizuri
ulterjuri sabiex tigi indirizzata I-problema.
Perezempju, fil-livell tal-UE, |-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew (UPPE) beda jopera fl-1 ta’ Guniju
2021. Fkoordinazzjoni mal-Uffi¢cju Ewropew ta’
Kontra |-Frodi (OLAF), dan jinvestiga u jiehu passi
legali fkazijiet specifici li jinvolvu frodi u korruzzjoni
li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-UE. Il-kompitu
huwa impenjattiv meta wiehed iqis li I-OLAF
irrapporta 3 431 irregolarita frawdolenti relatati
man-nefqa ffinanzjata mill-UE, i kienu jinvolvu
madwar EUR 2.3 biljun, bejn 1-2015 u [-2019.°

Filwaqt li dawn is-salvagwardiji istituzzjonali huma
fundamentali, I-awtoritajiet kontraenti u ta’
sorveljanza ta’ spiss jiffac¢jaw limitazzjonijiet u sfidi
ghall-kapacitajiet taghhom li jilhqu |-objettivi
taghhom u jissalvagwardjaw ir-rizorsi disponibbli

kontra |-frodi u I-korruzzjoni. Id-dags tal-ikkuntrattar

pubbliku fl-UE u |-firxa wiesgha ta’ riskji li ged
tiffac¢ja jitolbu twessigh fl-ambitu tal-atturi
indipendenti li jimmonitorjaw u jappoggaw lil dawn
l-awtoritajiet. Din I-azzjoni hija kru¢jali minhabba n-
numru straordinarju ta’ investimenti futuri li
jiddependu fuq l-ikkuntrattar pubbliku u r-rizorsi
involuti.
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Fost l-alternattivi, is-shubija mac-cittadini u mal-
gruppi tas-socjeta civili organizzata toffri wahda mill-
aktar opportunitajiet promettenti sabiex tizdied is-
sorveljanza kif mehtieg. Minkejja xi rikonoxximent
mill-awtoritajiet u minn dawk |i jiehdu d-decizjonijiet
fl-UE, ma hemm I-ebda inizjattiva jew mekkanizmu
formali li jinkorpora monitoragg indipendenti
mmexxi mi¢-cittadini fl-ikkuntrattar pubbliku.

Il-progett pilota Patti ta’ Integrita tal-UE kien wiehed
mill-aktar tentattivi recenti sabiex jigu ezaminati r-
rwol u l-effetti tas-socjeta civili fil-monitoragg tal-
kuntratti pubblic¢i u sabiex tigi pprovduta aktar
evidenza sabiex dawn - u ghodod ohrajn ta’ natura
simili - isiru prattika regolari. Madankollu, hemm
bZzonn aktar promozzjoni u tixrid. ll-holgien ta’ aktar
opportunitajiet ghal monitoragg immexxi mic-
cittadini ghandu jinghata prijorita billi huwa pass
krugjali lejn struttura aktar robusta ghall-prevenzjoni
tal-frodi u tal-korruzzjoni fl-ikkuntrattar pubbliku.

Sabiex dawk li jiehdu d-decizjonijiet li ghadhom ged
jogoghdu lura milli jinkorporaw sorveljanza esterna
addizzjonali jikkonvinéu rwiehhom, dawk li
jipproponu u jappoggaw din it-tip ta’ mizura, kemm
jekk fis-soc¢jeta civili kif ukoll fis-setturi tan-negozju u
tal-gvern, ghandhom jikkoordinaw u jartikolaw |-
aktar fatti, kazijiet u analizi rilevanti fi proposta
b'valur ¢ar. Meta jaghmlu dan, il-proponenti u |-
alleati taghhom ghandhom jikkunsidraw l-aspetti li

gejjin.

e Approcc ibbazat fuq ir-riskju. Il-
monitoragg indipendenti ghandu jimmira
lejn swieq jew awtoritajiet |i jiffac¢jaw skemi
rikorrenti ta’ frodi u ta’ korruzzjoni, imgiba
antikompetittiva u riskji simili li jheddu |-
valur u l-integrita ta’ kuntratt pubbliku. Bid-
data disponibbli fl-UE, ipprovduta minn
bosta sorsi, jistghu jigu identifikati
kwistjonijiet u riskji rikorrenti ghall-
gurizdizzjonijiet u ghas-setturi nazzjonali u
subnazzjonali. ll-proponenti huma mheggin
isiru midhla tas-settijiet ta’ data u tar-
rapporti li jhejju ¢-Centri u |-awtoritajiet tar-
ricerka - bhall-OLAF u entitajiet simili -
sabiex tingabar evidenza li ssostni I-htiega u
d-domanda ghal monitoragg indipendenti,
tenfasizza l-aktar riskji urgenti u tipprovdi
incentivi ghall-adozzjoni.

e Enfasi fuq il-prevenzjoni u |-
identifikazzjoni bikrija. L-aktar mizuri
recenti, inkluza |-Kundizzjonalita tal-Istat
tad-Dritt, iffukaw fuq li jigu investigati u



ssanzjonati l-awtoritajiet u l-entitajiet
involuti wara li jfeggu |-kazijiet. Trid tinghata
kunsiderazzjoni ugwali lil mizuri li
jiskoraggixxu, jidentifikaw u jikkoregu
mgiba li twassal ghal frodi jew ghal
korruzzjoni, sabiex jigu evitati effetti
dannuzi u ghaljin. Flimkien ma’ li
jenfasizzaw |-importanza tal-Pl, il-promoturi
jistghu jghaqqdu |-idoneita tal-monitoragg
immexxi mis-socjeta civili u tal-PI mal-
prevenzjoni.

e Trawwim u allinjament tal-in¢entivi fost
il-partijiet ikkoncernati. Fkonformita mal-
enfasi fuq il-kwistjonijiet u fuq ir-riskji li
jaffettwaw l-ikkuntrattar pubbliku, il-
proponenti ghandhom jikkunsidraw tahlita
ta’ azzjonijiet li jenfasizzaw ir-rilevanza u |-
htiega ghall-partijiet ikkoncernati sabiex
jappoggaw mekkanizmi ta’ sorveljanza
addizzjonali. Ghandu jitfittex li jinbnew
djalogu dirett u I-pedamenti ghall-fidu¢ja u
ghall-kollaborazzjoni mal-awtoritajiet
pubbli¢i. Barra minn hekk, il-komunitajiet u
|-operaturi tas-suq affettwati ghandhom
ikunu involuti u konvinti dwar I-effetti
potenzjali. Dan jista’ jzid incentivi ghall-
awtoritajiet sabiex jadottaw u jimplimentaw
I-PI.

¢ Konnessjoni mal-pjattaformi dwar ir-
riforma tal-politika. Il-proponenti
ghandhom jimmiraw lejn l-adozzjoni
sistematika, aktar milli l-implimentazzjoni
ta’ darba. Sabiex jinkiseb dan, jistghu
jirrkorru ghal mekkanizmi jew ghal fora li
fihom jigu diskussi u riveduti I-politiki tal-
gvern. FI-UE, i¢-¢iklu tas-Semestru Ewropew,
is-Shubija ta’ Gvern Miftuh (OGP)” u
konsultazzjonijiet pubbli¢i organizzati mill-
istituzzjonijiet tal-UE huma pjattaformi
rilevanti ghall-promozzjoni ta’
rakkomandazzjonijiet u ta’ impenji li
jindirizzaw il-politiki dwar I-ikkuntrattar
pubbliku u s-sorveljanza.

Hekk kif ir-regolamenti dwar I-akkwist pubbliku u I-
impeniji tal-gvern ivarjaw bejn il-pajjizi, hekk ukoll se
jvarjaw l-inizjattivi ta’ sensibilizzazzjoni. Il-progress u
|-effettivita tal-attivitajiet ta’ promozzjoni ghandhom
jitkejlu skont impenji u mizuri formali li jinkorporaw
mekkanizmi ta’ monitoragg immexxijin mic-cittadini
fl-ikkuntrattar pubbliku.
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L-aktar impenji ricenti tal-Portugall
sabiex itejjeb il-monitoragg tal-fondi
pubbli¢i

Fl-isfond ta’ riforma fil-Kodici tal-Akkwist Pubbliku
tal-Portugall, li zied il-limitu li jippermetti ghotjiet
diretti, Transparency International Portugal nediet
sforzi godda sabiex twessa’ s-sorveljanza tal-
kuntratti tal-gvern. Sforz sostnut ta’ promozzjoni -
imwettaq b'mod parallel mal-implimentazzjoni ta’ Pl
- wassal sabiex il-gvern tal-pajjiz jirrikonoxxi fl-aktar
Strategija Nazzjonali ricenti tieghu Kontra I-
Korruzzjoni®, il-htiega li jsahhah il-monitoragg tan-
nefga pubblika, inkluzi I-kuntratti tal-gvern. L-
azzjonijiet ta’ Tl Portugal enfasizzaw ir-riskji li gabu |-
bidliet legali fir-rigward tat-trasparenza, tal-
akkontabilita u tal-kompetizzjoni, b'mod partikolari
ghall-investimenti futuri ffinanzjati mill-fondi ta’
rkupru tal-UE. Jekk dawn il-fondi jitgiesu fuq bazi per
capita, il-Portugall huwa t-tielet |-akbar ricevitur,
ezatt wara |-Grec¢ja u |-Kroazja. Permezz ta'
komunikazzjoni attiva mal-legizlaturi, mal-gurnalisti
u mal-awtoritajiet u permezz tal-partecipazzjoni
formali taghhom fil-process ta’ konsultazzjoni tal-
istrategija, Tl Portugal ipprezentat argumenti u
incentivi sabiex tappogga r-rakkomandazzjoni u r-
rikonoxximent tal-Pl bhala prattika tajba. Barra minn
hekk, irnexxielhom jinkorporaw impenn simili fit-
tieni pjan ta’ azzjoni nazzjonali tas-Shubija ta’ Gvern
Miftuh,? li jgis I-implimentazzjoni tal-PI.

1.2 KIF GHANDU JIGI PPREZENTAT IL -
PATT TA’ INTEGRITA FKUNTEST TAL-UF

Il-progett pilota Patti ta’ Integrita tal-UE kellu I-ghan
li jiddetermina kif I-ghodda tintegra ma’
kundizzjonijiet legali u istituzzjonali specifici fl-UE. PI
ghandu diversi komponenti li, flimkien, irawmu t-
trasparenza u l-akkontabilita u jiskoraggixxu mgiba li
tmur kontra Il-interess pubbliku. L-enfasi ta’ kull
komponent ta' spiss tigi aggustata skont fejn jigi
implimentat il-patt. Dan jippermetti margni ta’
flessibbilta sabiex tigi zgurata l-adozzjoni politika,
jigu ssodisfati l-aspettattivi tal-pubbliku u jigu
mmassimizzati |-effetti tal-PI.
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Id-definizzjoni ta’' Pl giet aggornata sabiex twassal
deskrizzjoni preciza tal-ambitu u tal-implikazzjonijiet
tieghu meta jigi adottat fl-UE, fid-dawl tal-
kundizzjonijiet osservati fil-progetti ta’ kkuntrattar
pubbliku li gew immonitorjati. F'dan il-kuntest, Pl
jista' jigi pprezentat kif gej.

Patt ta’ integrita huwa mekkanizmu li
jippermetti I-kollaborazzjoni bejn entita
pubblika (jew grupp ta’ entitajiet pubblici)
u s-socjeta cCivili sabiex jigi zgurat Ii I-
awtoritajiet u I-offerenti jogixxu fi hdan
ir-restrizzjonijiet stabbiliti bil-ligi,
jJindirizzaw ir-riskji ta’ korruzzjoni u
Jkattru I-fiducja fi progett b'ikkuntrattar
pubbliku. Permezz ta’ ftehim pubbliku, il-
partijiet involuti jiehdu impenn li ma
jwettqux imgiba korrotta, li jtejbu t-
trasparenza u r-responsabbilta matul il-
process u li jintegraw mekkanizmu
indipendenti mmexxi mis-socjeta civili
sabiex jimmonitorja I-konformita mar-
regolament applikabbli u mal-ftehim
innifsu u jinformaw lill-pubbliku dwaru.

Il-komponenti u |-karatteristi¢i ewlenin ta’ Pl huma
deskritti hawn taht.

e Pl huwa gafas li jippermetti sett ta’ atturi ta’
tipi differenti jikkollabora fi progett ta'
kkuntrattar pubbliku. L-ewwel u qabel
kollox, jimplika |-partecipazzjoni tal-entita
pubblika responsabbli ghall-pro¢edura tal-
ikkuntrattar - kemm jekk tkun agenzija tal-
gvern kif ukoll jekk tkun intrapriza tal-istat -
u s-socjeta civili. Entitajiet ohrajn, bhall-
korpi ta’ gestjoni u ta’ sorveljanza jew
sahansitra offerenti interessati jistghu
jiehdu sehem.

e Meta wiehed igis ir-regolamentazzjoni
estensiva madwar I-UE dwar I-ikkuntrattar
pubbliku, il-glieda kontra I-korruzzjoni, u
kwistjonijiet relatati ohrajn - bhall-gestjoni
tal-bagit, il-kompetizzjoni jew il-hasil tal-flus
- |-iskop tal-kollaborazzjoni jiffoka fuq iz-
zamma tar-regolamentazzjoni applikabbli,
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il-prevenzjoni tal-korruzzjoni, il-
massimizzazzjoni tal-valur ghall-flus u t-
tishih tal-fidu¢ja tal-pubbliku.

e ll-partijiet jahdmu flimkien sabiex
jindirizzaw kwalunkwe riskju jew
kundizzjoni li tista’ tippermetti mgiba li tmur
kontra dik awtorizzata bil-ligi li x'aktarx
taffettwa |-valur u |-fidu¢ja tal-pubbliku.

e ll-kollaborazzjoni tigi fformalizzata permezz
ta’ ftehim pubbliku li jorbot lill-partijiet ma’
sett ta’ impeniji. Skont I-arrangamenti legali,
il-ftehim jista’ jkun strutturat f'partijiet jew
fdokumenti differenti. [l-kontenut tieghu
jista' jitfassal ukoll skont il-kundizzjonijiet
tal-pajjiz, dment li jaderixxi mal-komponenti
essenzjali tal-Pl. Dawn huma:

- Weghda mill-partijiet involuti, li fiha
jagblu li jagixxu skont il-ligi u
jipprevjenu I|-korruzzjoni matul il-
process. Meta jkun possibbli, |-
offerenti jew il-kuntrattur maghzul
ghandhom jissiehbu f'dan I-
impenn.

- Sett ta’ mizuri sabiex tinghata
trasparenza u tissahhah |-
akkontabilita matul il-process,
inkluz I-ghoti lill-osservatur tas-
socjeta civili access ghad-
dokumentazzjoni kollha.

- Mekkanizmu ta’ sorveljanza
ffinanzjat - ikkoordinat mis-socjeta
civili u appoggat minn esperti
rilevanti - li huwa responsabbli
ghall-monitoragg tal-process ta’
kkuntrattar u tal-ftehim generali, li
jipprovdi rakkomandazzjonijiet u
jinforma regolarment lill-pubbliku
dwar [-izvilupp taghhom.

Dawn il-komponenti kollha kienu kompatibbli mas-
sistemi ta’ kkuntrattar pubbliku fejn gew
implimentati |-PI. Matul il-progett pilota, I-
organizzazzjonijiet shab osservaw li, b’'mod generali,
l-ogfsa legali appoggaw |-adozzjoni taghhom. Huwa
biss fi ftit okkazjonijiet li ¢erti dispozizzjonijiet fil-
livell nazzjonali jew lokali llimitaw I-ambitu u |-
kwalita tal-mekkanizmu ta’ monitoragg. Fil-bic¢¢a I-
kbira tal-kazijiet, dawn il-limitazzjonijiet inghelbu
b’arrangamenti provvizorji jew b'mizuri
supplimentari. Meta jitgiesu l-isforzi multipli ta’
armonizzazzjoni tal-ligijiet fl-UE sabiex jissahhah is-



suq intern, b’'mod partikolari dawk immirati lejn I-
akkwist mis-settur pubbliku, nistghu nassumu li I-
implimentazzjoni ta’ Pl hija possibbli fl-Istati Membri
kollha. Barra minn hekk, ir-regolamentazzjoni u I-
prattiki dwar it-trasparenza tal-gvern u l-access
ghall-informazzjoni gew adottati b'mod mifrux u
promossi b'mod attiv fl-UE bhala mekkanizmu ghall-
kontroll pubbliku.

1.3 XINHI L-PROPOSTA TAL-VALUR TAL-
PATT TA’ INTEGRITA GHALL-UE?

Il-hidma ta’ monitoragg tal-15-il organizzazzjoni shab
involuti fil-progett pilota Patti ta’ Integrita tal-UE - [i
jkopri 46 procedura ta’ kkuntrattar pubbliku - mhux
biss ittestjat l-objettivi ewlenin tal-Pl izda |-esperjenzi
diversi minnha ghenuna wkoll nidentifikaw id-
dinamika jew l-attributi sottostanti li jaghmlu I-PI
ghodda attraenti u effettiva sabiex tinghata spinta
lill-integrita fl-ikkuntrattar pubbliku fl-UE.

Bl-uzu ta’ dan I-gharfien, issa hija disponibbli
proposta ta’ valur gdida u aktar preciza ghall-
adozzjoni tal-Pl fkuntest tal-UE.

e L-Pl huwa strument li jaghti prijorita lill-
azzjoni korrettiva fug mizuri punittivi. Il-
prezenza u |-kollaborazzjoni attiva ta’ parti
terza indipendenti - il-monitoragg tas-
socjeta civili - izidu I-possibbilta li jigu
identifikati u indirizzati d-dghufijiet, ir-riskji
u n-nuqqasijiet fi progett ta' kkuntrattar
pubbliku. Meta tim ta’ monitoragg tal-PI
jinghata access fwaqtu ghall-informazzjoni
u spazju ghad-deliberazzjoni, dan jista’
jipprovdi rakkomandazzjonijiet sabiex jigu
ssodisfati d-domandi u jintlahqu |-objettivi
tal-kuntratt.

Fil-progett pilota Patti ta’ Integrita tal-UE,
gew irregistrati aktar minn 430
rakkomandazzjoni mill-
organizzazzjonijiet ta’ monitoragg. Dawn
varjow minn osservazzjonijiet procedurali
sa estimi finanzjarji u kontestazzjonijiet
legali. L-awtoritajiet irriezaminawhom u
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agixxew kif xieraq meta tqiesu rilevanti u
fattibbli. Fxi kazijiet, I-awtoritajiet hadu
mizuri preventivi kontra cirkostanzi
potenzjalment devjanti jew tejbu I-kwalita
tal-procedura.

e L-Plisahhah il-kapadita istituzzjonali. Ir-rwol
tal-osservatur tas-socjeta civili ma huwiex li
jissostitwixxi [-awtorita izda li jtejjeb il-
hidma taghha fl-istadji ta’ progett ta’
kkuntrattar pubbliku permezz ta’ azzjoni
koncertata. L-organizzazzjoni ta’
monitoragg tlagqa’ u tikkoordina I-gharfien
espert sabiex tappogga I-hidma taghha, li
min-naha taghha tigi ttrasferita lill-
awtoritajiet fil-forma ta' analizi u ta’ pariri.

e L-osservazzjoni u l-appogg esterni huma ta’
ghajnuna sabiex jitrazznu u jigu gestiti |-
pressjoni u r-restrizzjonijiet. Il-prezenza ta’
parti indipendenti, iggwidata mill-interess
pubbliku, izzid in¢entivi ghall-konformita
mar-regolamenti u ghat-twettiq tal-
procedura ta’ kkuntrattar skont
kunsiderazzjonijiet teknici u legali minflok
politici. L-aggornamenti pubblici ta’
osservaturi indipendenti dwar il-progett,
inkluzi I-analizi u r-rakkomandazzjonijiet
taghhom, jincentivaw ulterjorment imgiba
konstruttiva u jrawmu I-fidu¢ja tal-pubbliku.

Flimkien, dawn I-attributi jista’ jkollhom firxa
wiesgha ta’ effetti, skont il-karatteristici tal-progett
ta' kkuntrattar u tas-swieq relatati. Meta Pl ikun
inkorporat finvestiment strategiku li jigbed I-
attenzjoni pubblika, u jiffac¢ja kundizzjonijiet avversi
tas-suq jew riskji ta’ korruzzjoni, dan ikun aktar
probabbli li jkollu benefic¢ji tangibbli. Il-partijiet
involuti fI-Pl jahdmu flimkien sabiex jagblu dwar |-
effetti previsti u jistabbilixxu mekkanizmu sabiex
isegwu |-prestazzjoni.

Fil-kaz tal-progett pilota Patti ta’ Integrita tal-UE, is-
shab tal-progett sawru u ffokaw |-analizi tal-impatt
taghhom fugq sitt kategoriji, skont il-prijoritajiet u I-
objettivi tal-progett. It-tabella li gejja tiddeskrivi kull
kategorija u tipprovdi ezempju ta’ kaz ta’ impatt
osservat matul il-progett.
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Kaizijiet ta’ impatt osservati skont il-kategorija fil-progett pilota Patti ta’ Integrita tal-
UE

Promozzjoni ta’ valur ahjar ghall-flus

It-titjib tal-ezitu tal-procedura ta' kkuntrattar u s-salvagwardja jew il-massimizzazzjoni tal-valur generali
tal-kuntratt ghall-pubbliku.

Matul ir-revizjoni tal-abbozz tad-dokumenti tal-akkwist, Transparency International Hungary osservat li
[-estimi preliminari tal-valur ta’ kuntratt ghad-disinjar ta' trig pubblika (EUR 4.2 miljun) kienu
inkonsistenti ma’ progetti simili. Ladarba gabret |-informazzjoni u l-evidenza pprovduti minn espert
tekniku, I-osservatur issuggerixxa li I-awtorita kontraenti (AK) ghandha tnaqqas il-valur tal-kuntratt ghal
EUR 2.8 miljun. Wara |-prezentazzjoni tal-kaz, I-AK pprovdiet aktar referenzi u semmiet li kien hemm
livell addizzjonali ta’ kumplessita u li jkunu mehtiega aktar studji ghall-analizi tal-hamrija. 1z-zewg
partijiet irrevedew l-estimi mill-gdid u gablu li jnagqgsu I-valur tal-kuntratt ghal EUR 3.7 miljun. Fl-ahhar
I-AK tat il-kuntratt ta’ EUR 3.6 miljun.

Theggig tal-partecipazzjoni, tal-kompetizzjoni u tal-gustizzja

Ghadd akbar ta' ditti li jaghmlu offerti ghal kuntratt, skont il-kundizzjonijiet tas-suq osservati, u l-izgurar
li I-partecipanti kollha jirc¢ievu I-istess trattament u informazzjoni.

Progett sabiex tizdied ir-registrazzjoni tal-art madwar ir-Rumanija kollha, immonitorjat minn
Transparency International Romania u mill-Istitut ghall-Ordni Pubbliku, bata sabiex ikopri |-lottijiet
kontraenti ppjanati u I-municipalitajiet kollha. B'mod partikolari, kien hemm nuqgqgas ta’ interess fxi
lottijiet, li ma rcevew l-ebda offerta. Sabiex jindirizzaw is-sitwazzjoni, l-osservaturi heggew lill-AK twettaq
konsultazzjoni tas-suq sabiex tiddiskuti mal-offerenti potenzjali I|-incentivi u l-ostakli ghall-
partecipazzjoni taghhom. Imbaghad, |-AK iltagghet mad-ditti u gabret informazzjoni rilevanti sabiex
taggusta l-offerta u tattira aktar partecipanti. L-effetti malajr gew osservati u inkludew numru akbar ta’
lottijiet li rcivew offerti fis-sejhiet ghal offerti segwenti u aktar kuntratti moghtijin lil diversi ditti.

Tishih tat-trasparenza u tal-akkontabilita

|z-zieda fl-access pubbliku ghall-izvilupp tal-progett ta’ kkuntrattar fid-diversi stadji tieghu u t-twessigh
tal-vizibbilta tal-azzjonijiet mehudin mill-individwi u mid-ditti involuti fil-process.

Matul l-implimentazzjoni ta’ progett ghar-rinnovazzjoni tas-sistemi tal-energija ta’ sptar fis-Slovenja, kien
hemm kwistjoni proc¢edurali fuq hlas mitlub mill-kuntrattur, li kien jinkludi I-kost tal-materjali u tat-
taghmir li kienu gew akkwistati izda li kienu ghadhom ma gewx installati. L-AK nnutat il-problema u,
sabiex tipprevjeni kwalunkwe nugqgas ta’ gbil mal-kumpanija li pprovdiet is-servizz, talbet |-opinjoni ta’
Transparency International Slovenia sabiex tikkonferma interpretazzjoni adegwata tar-regoli tal-hlas. L-
osservatur irreveda d-dispozizzjonijiet tal-kuntratt u gabel mal-pozizzjoni tal-AK. ll-hlas gie pospost
ufficjalment sakemm gew installati I-materjali u t-taghmir, skont ir-regoli stabbiliti.

Trawwim ta’ puntwalita tal-progetti

ll-kontribut ghall-ezekuzzjoni tal-progett skont il-htigijiet taz-zmien u l-iskeda stabbilita, l-evitar tad-
dewmien u l-isfidi legali, u I-promozzjoni ta’ progress kostanti sat-tlestija.

L-AK responsabbli ghar-rinnovazzjoni ta’ sit arkeologiku u tal-muzew tieghu fl-Italja kienet gieghda
tikkunsidra strategija ta’ kuntrattar kumplessa sabiex takkwista |-hafna servizzi mehtiega sabiex
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jiggwidaw u jinfurmaw lill-vizitaturi, inkluzi sinjali u installazzjonijiet multimedjali. Dan kien ikun jinvolvi
I-koordinazzjoni ta’ xejn angas minn seba’ kuntratti ma’ ditti sabiex jigi zgurat li dawn ikollhom I-istess
identita vizwali u juzaw l-istess materjali jew formati jew materjali jew formati kompatibbli. Dan I-
ammont ta’ xoghol izid il-possibbiltajiet ta’ dewmien u jtawwal |-implimentazzjoni tal-progett. Barra
minn hekk, zied ir-riskju ta’ impatt negattiv fuq l-esperjenza tal-vizitaturi. Sabiex tissimplifika I-process,
ActionAid Italy ssuggeriet li I-kuntratti ta’ servizz jinghaqdu fofferta wahda. L-AK ddiskutiet I-istrategija
ma' awtoritajiet ohrajn, li appoggaw il-proposta, u spic¢cat issegwi r-rakkomandazzjoni tal-osservatur.

Zieda tal-acéess u tal-partecéipazzjoni ta¢-¢ittadini

L-ghoti tal-possibbilta lill-benefi¢jarji u lill-komunitajiet sabiex jinformaw u jkunu informati dwar il-
progett ta’ kkuntrattar u sahansitra jikkontribwixxu ghal kompiti matul |-izvilupp tieghu.

Transparency International Bulgaria fasslet u nediet ghodda ta’ rapportar online sabiex taghti spinta lill-
involviment tac-cittadini fi progett sabiex tinbena mina. Dan ippermetta li¢-cittadini, spec¢jalment mill-
komunitajiet fl-inhawi, jikkondividu osservazzjonijiet inkluzi rapporti dwar kwalunkwe kwistjoni relatata
u jissottomettu mistogsijiet. L-ghodda gabret diversi rapporti dwar id-dubji ta¢-cittadini fuq il-progett.
Kull darba li jircievi wiehed, |-osservatur kellem lill-AK, ipprezenta t-thassib tac-cittadin, u gabar I-
informazzjoni rilevanti sabiex jipprovdi twegiba adegwata li aktar tard giet ippubblikata fil-pjattaforma
ta' rapportar.

Appogg ghall-bidliet istituzzjonali

It-theggig u |-generazzjoni ta’ incentivi ghall-adozzjoni ta' regoli jew ta’ prattiki li jtejou I-kapacitajiet tal-
awtoritajiet fl-ikkuntrattar pubbliku u fogsma relatati ofirajn u i jibqghu wara t-tlestija tal-progett u tal-
PI.

Transparency International Romania u I-Istitut ghall-Ordni Pubbliku kkummissjonaw kontroll tal-
kondotta ta' kumpaniji moghtijin kuntratti ghal servizzi sabiex tizdied ir-registrazzjoni tal-art. Ir-rizultati
wrew riskji gholjin ta’ kunflitt ta’ interess. Peress li dan huwa suq spe¢jalizzat, I-uffi¢jali tal-gvern u |-
professjonisti huma aktar probabbli li jkollhom rabtiet ta’ natura varja ma’ xulxin. Perezempju, xi
diretturi jew membri tal-persunal kienu hadmu fil-katasti lokali gabel ma marru fis-settur privat. Fuq il-
bazi tas-sejbiet, l-osservaturi pproponew serje ta’ mizuri sabiex jipprevijenu kwalunkwe influwenza
indebita matul l-implimentazzjoni tal-kuntratti. Ipprovdew ukoll tahrig ghall-uffi¢¢ji tal-katasti sabiex
itejbu I-fehim taghhom tar-riskji involuti. Dan I-isforz ikkontribwixxa sabiex titqajjem kuxjenza u tizdied
il-kapacita tal-awtoritajiet lokali li jittrattaw dawn is-sitwazzjonijiet u jikkonformaw mal-legizlazzjoni
nazzjonali rilevanti.
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1.4 I[-PATT TA’ INTEGRITA JISTA’ JKUN
XPRUNATUR TA’ SFORZI TA’ RIFORMA
UsA?

L-PI huwa ghodda sabiex jigu ssalvagwardjati
investimenti pubblic¢i specifici, b'mod partikolari
dawk b'valur konsiderevoli li jiffac¢jaw riskji kritici.
Madankollu, hemm aktar benefic¢ji inkorporati fit-
tfassil u fil-funzjonament tal-PI. Minbarra |-funzjoni
primarja tieghu, jista’ jkollu effetti aktar estensivi
meta |-partijiet jirrikonoxxu I-htiega li jittejbu I-
prattiki, il-proceduri jew ir-regolamentazzjoni
relatata tal-kuntratti pubblici u jgisu |-PI bhala parti
minn sforz bhal dan.

L-ewwel nett, I-Pl jista’ jinforma l-inizjattivi ta’' riforma
meta jkun aktar minn esperjenza limitata ta’ darba u
jkopri sett ta’ proceduri ta’ kkuntrattar pubbliku
maz-zmien jew fl-istess settur. L-implimentazzjoni
rikorrenti tippermetti li s-socjeta civili timmonitorja
sabiex tidentifika u tivvaluta kwistjonijiet sistemici li
jaffettwaw suq specifiku jew sett ta’ progetti jew
awtoritajiet. Aktar importanti minn hekk, tippermetti
lill-osservaturi jigbru |-evidenza sabiex jibnu kaz bl-
ghan li jindirizzaw dawn il-kwistjonijiet. Xi
organizzazzjonijiet ta’ monitoragg fil-progett pilota
Patti ta’ Integrita tal-UE identifikaw xi kwistjonijiet u
dahlu fkuntatt mal-legizlaturi jew mar-regolaturi
sabiex jizviluppaw u jiddiskutu soluzzjonijiet
potenzjali. Ohrajn inkorporaw attivitajiet
addizzjonali fil-monitoragg taghhom sabiex
jipprovdu tahrig u jtejbu |-kapacitajiet specifici tal-
awtoritajiet u tal-offerenti, fogsma bhall-prevenzjoni
ta' kunflitti ta’ interess jew l-izvelar ta’ informazzjoni
protetta.

Triq ohra sabiex jitwessa’ I-ambitu ta’ Pl hija billi
jintrabat ma’ kwistjonijiet ta’ politika li johorgu matul
il-procedura ta’ kkuntrattar pubbliku u jigu antic¢ipati
I-mizuri li jkunu rilevanti sabiex jigu indirizzati dawn
il-kwistjonijiet. Jekk il-partijiet ikunu diga konxji
minnhom, permezz tal-ftehim tal-Pl, jistghu
jipproponu u jikkunsidraw azzjonijiet specifici i
jkunu ta’ benefic¢ju ghall-monitoragg u ghall-progett
generali. Barra minn hekk, I-Pl jista’ jipprovdi spazju
ta' appogg ghall-ittestjar u ghall-promozzjoni ta’
mizuri innovattivi li jtejbu t-trasparenza, I-
akkontabilita u I-partecipazzjoni fl-ikkuntrattar
pubbliku. Perezempiju, jistghu jigu kkunsidrati dawn

li gejjin.

¢ Data miftuha. Id-data dwar l-ikkuntrattar
pubbliku ghandha tkun disponibbli fformati
li jippermettu l-uzu mill-gdid u l-analizi
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taghha sabiex tiftah moghdijiet godda ghall-
involviment, ghas-sorveljanza u ghat-titjib.
Permezz ta’ P, jistghu jigu miftehmin
settijiet ta’ data specifici dwar x'se jigi
ddivulgat bhala data miftuha,'® idealment
skont standards globali ta" pubblikazzjoni.
L-PI jista’ jpoggi ghall-wiri xX'uzu u X'valur
ghandu ghall-monitoragg ta’ progett ta’
kkuntrattar pubbliku.

Divulgazzjoni tal-assi u tal-interessi. Id-
divulgazzjoni tal-assi u tal-interessi hija
prattika kritika sabiex tigi evitata I-
korruzzjoni fl-ikkuntrattar pubbliku u fit-
tehid ta’ decizjonijiet tal-gvern. Meta tali
informazzjoni tingabar b’'mod sistematiku
f'pajjiz, -osservaturi jitheggu jinkorporawha
fil-monitoragg. Meta Il-informazzjoni
titnaggas jew tigi limitata ghal dikjarazzjoni
ta’ nuqqas ta’ kunflitt ta’ interess, I-Pl tista’
tipproponi divulgazzjoni proattiva ta’
informazzjoni aktar komprensiva mill-
awtoritajiet.

Sjieda benefic¢jarja. Hekk kif I-UE timxi
eqreb lejn il-gbir sistematiku tad-data dwar
is-sjieda benefi¢jarja'’, huwa vitali li jigi
enfasizzat il-valur taghha ghall-prevenzjoni
ta’ firxa wiesgha ta' riskji ta’ korruzzjoni fl-
ikkuntrattar pubbliku. Meta d-data tkun
disponibbli, l-osservaturi tal-Pl jistghu
jheggu lill-awtoritajiet jaghmlu uzu minnha,
jidentifikaw il-kunflitti ta" interess u
jipprevjenu influwenza indebita. Meta ma
jkunux disponibbli, il-ftehim tal-PI jista’
jintuza sabiex |-awtoritajiet jimpenjaw
ruhhom jigbru tali data jew jistiednu lill-
offerenti sabiex jiddivulgaw din |-
informazzjoni b’'mod volontarju.

Whistleblowing. Fkonformita mal-objettivi
tal-Pl, I-ghoti ta’ mekkanizmu sikur tal-oghla
standard ghar-rapportar ta’ mgiba korrotta
huwa impenn addizzjonali li ghandu jigi
kkunsidrat. Meta ma jkun hemm |-ebda
mekkanizmu ta’ zvelar ta’ informazzjoni
protetta fis-sefhh, |-awtoritajiet u I-
osservatur tas-socjeta civili huma mheggin
jikkollaboraw sabiex jizviluppaw politika u
jistabbilixxu mezz kif jir¢ievu u jinvestigaw
ir-rapporti, tal-angas matul il-hajja tal-
procedura ta’ kkuntrattar pubbliku li tkun
ged tigi mmonitorjata. Jekk diga tezisti
politika, revizjoni tal-funzjonament xieraq
taghha tista’ tkun marbuta wkoll mal-PI.
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o lllobbjar u finanzjament politiku. Sabiex
tigi evitata I-korruzzjoni, huwa essenzjali li
jkun hemm access ghal informazzjoni dwar
lagghat jew kwalunkwe attivita ohra
mwettga minn kumpaniji, minn
assocjazzjonijiet, minn organizzazzjonijiet u
minn individwi sabiex jinfluwenzaw lill-
awtoritajiet fi procedura ta’ kkuntrattar
pubbliku. Meta din I-informazzjoni tkun
disponibbli, l-osservatur tas-socjeta civili
jista' jirriezaminaha sabiex jipprevjeni
kunflitt ta’ interess jew jidentifika
influwenza indebita potenzjali. Meta ma
tkunx disponibbli, l-awtoritajiet jistghu
jagblu li jighru u jipprovdu tali
informazzjoni lill-osservatur, sabiex isahhu
l-imparzjalita u t-trattament gust tal-
offerenti potenzjali kollha. Barra minn hekk,
id-data dwar l-illobbjar tista’ tkun marbuta
ma'’ rekords ta’ finanzjament politiku sabiex
jigi evitat li procedura ta’ kkuntrattar
pubbliku tintuza b’'mod illegali sabiex jigu
ppremjati I-alleati.

L-Pl jista’ jkollu rwol strumentali fost il-firxa wiesgha
ta' inizjattivi li ghandhom I-ghan li jtejbu s-sistemi ta’
kkuntrattar pubbliku fl-UE u jipproteguhom minn
frodi u minn korruzzjoni. Jista’ juri wkoll |-effetti ta’
dawn l-inizjattivi meta jigu implimentati
finvestimenti pubbli¢i rilevanti. Kif juru I-ezempiji
precedenti, dan jirrizulta mill-kapacita tal-UE li
timpenija lill-partijiet biex jadottaw mizuri prattici
biex jirrispettaw il-ligi u jsahfhu s-sorveljanza.

21



TRANSPARENCY INTERNATIONAL

GWIDA NRU Z: TFASSIL TA
PATTI TA® INTEGRITA ADEGWATI

GHALL-UZU

Ladarba l-awtoritajiet ikunu rrikonoxxew il-valur tal-Pl u ddecidew li jintegrawhom
fl-istrategiji jew fil-prattiki taghhom sabiex jissalvagwardjaw il-progetti ta’
kkuntrattar pubbliku, jehtigilhom jahdmu mill-grib mal-promoturi u mas-soc¢jeta
civili ghal adozzjoni u ghal implimentazzjoni adegwati. Diversi aspetti jridu jigu
rriezaminati u diskussi fit-thejjija ghall-varar tal-ghodda u tar-rizorsi. Fuq il-bazi tal-
esperjenza tal-progett pilota Patti ta’ Integrita tal-UE u tar-riflessjoni tal-
organizzazzjonijiet shab taghha, it-tagsimiet li gejjin jiddiskutu aspetti essenzjali
ghall-implimentazzjoni ta’ Pl li jkun mghammar b’'mod adegwat sabiex jilhaq |-
objettivi tieghu.
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2.17WIEG BEIN L-OBJFTTIVI STRATEGIC/
U L-PATTI TA’ INTEGRITA

L-ghazla ta’ progett ta' kkuntrattar pubbliku li huwa
soggett ghal PI hija wahda mill-aktar decizjonijiet
b'’konsegwenzi fl-effettivita tal-ghodda. Madankollu,
id-decizjoni ma hijiex unidimensjonali. Tqabbil
xieraq jimplika I-ponderazzjoni ta’ varjabbli multipli
u analizi bir-reqqa li trid tkun sensittiva ghall-kuntest
specifiku u ghar-riskji u ghall-kundizzjonijiet tal-
kuntest. Il-proponenti u |-awtoritajiet |i jfittxu li
jimplimentaw Pl huma mheggin jistabbilixxu djalogu
dirett u jiskambjaw informazzjoni rilevanti li ssahhah
id-diskussjoni u |-ghazla tal-progett.

Kif ghandhom jigu identifikati I-progetti
ta’ kkuntrattar pubbliku fil-futur

Il-gvernijiet u l-istituzzjonijiet madwar I-UE joperaw
taht ¢ikli politi¢i u amministrattivi stabbiliti sabiex
jagblu dwar l-investimenti necessarji u l-allokazzjoni
korrispondenti tal-fondi pubblici. L-investimenti
huma msawrin mid-domanda ghas-servizzi pubblici,
ghal politiki attivi u ghal fatturi politici bhall-
pjattaformi elettorali u I-weghdiet tal-kampaniji
elettorali. L-ittraccar u |-elenkar taghhom huma I-
mod primarju kif jigu identifikati I-investimenti
pubblici li gejjin li jinvolvu kuntratti pubbli¢i. Sa ¢ertu
punt, is-segwitu ta’ dawn ic¢-cikli huwa kompitu
kontinwu ghal dawk li jipproponu PI.

F'¢irkostanzi ideali, meta jkun hemm bizzejjed
margni ghat-thejjija, ikunu jistghu jintuzaw diversi
sorsi ghat-tfittxija. |l-pjanijiet jew l-istrategiji tal-
gvern, l-informazzjoni bagitarja u dokumenti ohrajn
fihom spunti rilevanti - u sahansitra referenzi
espli¢iti - dwar l-entitajiet u |-progetti assenjati fondi
pubblici li jwasslu ghal proceduri ta’ kkuntrattar.
Dawn spiss jithejjew u jigu ddivulgati minn korpi fil-
fergha ezekuttiva, bhal ministeri specifici jew
unitajiet tal-gvern. Il-korpi legizlattivi huma involuti
billi jinnegozjaw u japprovaw il-bagits u r-regoli
taghhom ghall-uzu u ghall-izborz. Billi kull pajjiz jew
gurizdizzjoni ghandha s-sett ta' regoli u perjodi ta’
zmien taghha stess, I-atturi nazzjonali u lokali li
jifhmu I-process u d-dinamika sottostanti tieghu
jehtigilhom imexxu r-riezami u l-analizi.

Fil-livell tal-UE, |-allokazzjonijiet tal-finanzjament u
tal-bagit isegwu wkoll ir-regoli u |-proceduri

TITLU TAR-

stabbiliti, iddeterminati mill-istrumenti finanzjarji u
mid-dispozizzjonijiet korrispondenti taghhom.
Perezempju, wara r-Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni, il-fondi strutturali u ta’
investiment Ewropej (FSIE) jigu miftehmin permezz
ta' ftehimiet ta’ shubija nazzjonali u programmi
operazzjonali sussegwenti, li jistghu jigu aggornati u
aggustati matul il-perjodu ta’ programmazzjoni. L-
entitajiet li jinnegozjaw u jimmaniggjaw il-fondi
disponibbli fisem I-Istati Membri jvarjaw ukoll minn
pajjiz ghal iehor. Dawn spiss jiddependu fuq |-
istrument jew fuq il-qasam ta’ politika.
Rapprezentazzjonijiet permanenti jew ministeri jew
unitajiet dedikati ghall-affarijiet tal-UE jistghu jkunu
sors rilevanti ta’ informazzjoni.

Il-vizibbilta u l-access miftuh tal-proceduri stabbiliti
fil-livell nazzjonali u tal-UE jvarjaw f'kull pajjiz. II-
proponenti tal-Pl jehtigilhom jidentifikaw u jaghzlu |-
aktar mezzi u mizuri xierqa sabiex jizguraw jew
jaghtu access fwaqgtu ghal diskussjonijiet u ghal
informazzjoni rilevanti dwar Il-investimenti pubblici li
gejjin lill-atturi involuti. Idealment, ghandhom
jahdmu mill-grib mal-awtoritajiet rilevanti kollha li
jkunu interessati fl-istabbiliment ta’ PI. Fxi kazijiet, I-
awtoritajiet jiddivulgaw l-informazzjoni b'mod
proattiv jew jinvolvu lill-benefi¢jarji u lic-cittadini
permezz ta' konsultazzjonijiet. Meta dan ma jkunx il-
kaz, il-proponenti ghandhom jiddiskutu kif
jiskambjaw u jiddiskutu I-informazzjoni rilevanti bejn
il-partijiet potenzjali kollha ghall-PI. Id-disponibbilta
ta' kwalunkwe informazzjoni bhal data strutturata,
idealment fformat miftuh, hija mixtieqa sabiex jigu
accellerati r-riezami u l-analizi taghha.

L-emergenzi jew id-dizastri ma ghandhomx jigu
injorati meta jigu identifikati I-progetti ta' kkuntrattar
pubbliku fil-futur. Matul dawn I-avvenimenti, il-
gvernijiet inevitabbilment iduru lejn is-swieq sabiex
jakkwistaw oggetti jew servizzi li jindirizzaw htigijiet
urgenti. lt-thejjija, I-ghoti u I-ezekuzzjoni ta’ kuntratti
bhal dawn spiss jiffac¢jaw riskji akbar ta’
mmaniggjar hazin, ta’ frodi u ta’ korruzzjoni. L-
istabbiliment ta’ Pl jista’ jghin sabiex jittaffew dawn
ir-riskji, ghalkemm x'aktarx li jkun ta' sfida wkoll.

Minbarra s-sitwazzjoni immedjata, il-krizijiet iwasslu
ghal investimenti pubbli¢i futuri li ta’ min
jikkunsidrahom ghall-monitoragg. Dawn ikollhom I-
ghan itaffu I-konsegwenzi tal-emergenza jew tad-
dizastru fuq il-komunitajiet affettwati jew
izommuhom milli jergghu jsehhu.
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Transparency International Latvia u I-
monitoragg tal-akkwist pubbliku matul
il-COVID-19

Fil-bidu tal-pandemija tal-COVID-19 f-2020, il-
Kabinett tal-Ministri tal-Latvja ta struzzjonijiet lill-
Ministeru tad-Difiza (MoD) sabiex imexxi strategija
centralizzata sabiex jixtri oggetti vitali bl-ghan li tigi
indirizzata |-krizi tas-sahha, inkluzi taghmir ta’
sikurezza personali u sanitizzaturi. Sabiex jinkiseb
dan, huwa waqgaf grupp ta’ hidma b'14-il
partecipant minn agenziji tal-gvern. Billi kien
imhasseb dwar l-isfidi li dan kien jimplika, il-
ministeru dahal fkuntatt ma’ Transparency
International Latvia sabiex tesplora kif ghandu jkun
hemm kollaborazzjoni fl-izgurar tat-trasparenza,
filwaqt li jsir uzu effi¢jenti tal-fondi pubblici u jigi
evitat kwalunkwe ksur tal-protokoll proprju dwar I-
akkwist femergenza. Wara diversi
konverzazzjonijiet, iz-zewg partijiet gablu li I-ahjar
mod kif tigi involuta TI Latvia jkun bhala osservatur
indipendenti tal-grupp ta’ hidma, b'access ghall-
informazzjoni kollha dwar I-akkwist u jippermetti lil
Tl Latvia tipprovdi rakkomandazzjonijiet. Mill-21 ta’
April sal-15 ta’ Gunju 2020, Tl Latvia mmonitorjat id-
diskussjonijiet tal-grupp u ghaxar proceduri ta’
akkwist (sitta minnhom mill-bidu taghhom). Matul
dan iz-zmien, l-osservatur attenda I-lagghat rilevanti
u, fxi kazijiet, wissa dwar riskji potenzjali. Ladarba
ntemm l-istat ta’ emergenza u |-grupp ta’ hidma
kkonkluda I-missjoni tieghu, Tl Latvia hejjiet u
ppubblikat rapport pubbliku tas-sejbiet taghha.
Ftermini generali, Tl Latvia “ma osservatx
devjazzjonijiet sinifikanti mill-procedura specifikata
fil-protokoll ta’ emergenza” u rrapportat li -bicca I-
kbira tax-xiri “kkonformat b'mod konsistenti mal-
kriterji zviluppati tal-offerti”. Madankollu, innotat
ukoll li tliet proceduri iffac¢jaw kwistjonijiet ta’
nugqgas ta’ konformita mal-protokoll. Minbarra dawn
is-sejbiet u sejbiet ohrajn, Tl Latvia pprovdiet ukoll
serje ta’ rakkomandazzjonijiet ghal proceduri futuri.
Din l-informazzjoni hija disponibbli fuq is-sit web tal-
organizzazzjoni.

Sors: Delna - Tl Latvia, On the Results of Covid-19-
Related National Central Procurement Monitoring,
(Delna - Tl Latvia, 2020). Disponibbli fuq
https://delna.lv/Iv/2020/08/03/ar-covid-19-saistito-
valsts-centralizeto-iepirkumu-uzraudzibas-zinojums/
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Kif jigu vvalutati r-rilevanza u |-
opportunita

Marbutin mal-identifikazzjoni ta’ progetti ta’
kkuntrattar pubbliku li gejjin hemm mistogsijiet
dwar ir-rilevanza u l-opportunita tal-inkorporazzjoni
ta’ Pl fihom. Filwaqt li I-ghodda tal-PI hija
kompatibbli ma’ firxa wiesgha ta’ progetti u ta’
setturi, hija mmirata lejn l-investimenti pubblici
esposti ghal riskji li jistghu jikkompromettu I-prezz,
il-kwalita u I-benefic¢¢ji mistennijin, kontra I-interess
komuni. Dawn ir-riskji jinkludu |-korruzzjoni, il-frodi,
l-immaniggjar hazin u prattiki antikompetittivi. Barra
minn hekk, meta jitgiesu r-rizorsi necessariji ghall-
implimentazzjoni adegwata taghhom, I-Pl jinghataw
prijorita ghal progetti li ghandhom valur strategiku.

Ma huwiex facli li jigu ddeterminati u vvalutati r-riskji
u l-valur assodjati tal-investimenti pubblici. Billi I-
progetti ta’ kkuntrattar pubbliku jvarjaw hafna bejn
is-setturi u I-pajjizi, huwa difficli li jinstab metodu jew
formula unika ghal dan. Minflok, dawn il-kompiti
ghandhom jigu indirizzati bhala diskussjoni miftuha
u kollettiva fost il-proponenti tal-Pl u I-partijiet
ikkoncernati tal-progett, filwaqt li jitgiesu I-
ispecificitajiet tal-pajjiz. ll-grupp jehtieglu jiddefinixxi
tal-angas il-htigijiet ta’ informazzjoni u I-varjabbli
rilevanti li jmexxu I-analizi.

Il-proponenti tal-Pl ghandu jkollhom I-ghan [i
jnagqgsu kemm jista’ jkun kwalunkwe diskrepanza fl-
informazzjoni li tipprevjeni lill-grupp milli jifhem bis-
shih il-progett u l-origini tieghu, l-istituzzjonijiet
involuti, il-benefi¢jarji jew il-komunitajiet affettwati,
u s-swieq relatati u l-operaturi taghhom. Minbarra |-
access ghall-pjanijiet u ghad-dokumentazzjoni
preliminari tal-offerti, jista' jintalab access ghal
informazzjoni addizzjonali li ma tkunx disponibbli
ghall-pubbliku. Ir-ricerka u l-intervisti jistghu
jitwettqu ma’ partijiet ikkoncernati jew ma’ esperti
specifici, jew jistghu jigu rriezaminati proceduri ta’
kkuntrattar ta’ natura simili mill-passat.

Il-varjabbli ta’ analizi jissawru mic-cirkostanzi li
jikkoncernaw il-progetti kandidati. Jinkludu I-
kundizzjonijiet tas-sugq, il-kuntratti precedenti u anki
¢-¢ikli u l-avvenimenti politi¢i. Ghandhom jigu
kkunsidrati wkoll il-karatteristi¢i u n-nugqgasijiet tas-
sistema ta’ kkuntrattar pubbliku'2 inkwistjoni.
Rapporti specjalizzati minn organizzazzjonijiet tas-
socjeta civili, minn akkademici jew anki minn
istituzzjonijiet tal-gvern jistghu jinfurmaw id-
diskussjoni u jindikaw ir-riskji u n-nugqasijiet i
x'aktarx jigu osservati. Perezempju, it-Tabella ta’
Valutazzjoni tas-Suq Uniku tal-UE fiha sett specifiku
ta' indikaturi dwar is-sistemi ta’ kkuntrattar pubbliku



tas-27 Stat Membru li jkopru |-kompetizzjoni, it-
trasparenza u l-valur ghall-flus.

Madwar il-pajjizi tal-UE, ghandu jkun possibbli li
jinstabu rapporti specifici ghall-pajjizi li jipprovdu
aktar dettalji dwar kwistjonijiet li ta’ spiss jigu
osservati fil-proceduri jew fil-politiki taghhom dwar |-
ikkuntrattar pubbliku. Dawn kultant jigu prodotti
minn korpi ta’ sorveljanza, bhal istituzzjonijiet
supremi tal-awditjar, kummissjonijiet parlamentari
jew organizzazzjonijiet specjalizzati u ¢entri ta’
ricerka. Ir-rapporti fil-media, b'mod partikolari dawk
ibbazati fug gurnalizmu investigattiv, jistghu
jenfasizzaw sfidi, imgiba jew problemi kriti¢i li spiss
jigu osservati fl-ippjanar, fl-ghoti jew fl-ezekuzzjoni
ta’ kuntratti pubblici.

Tqgabbil tal-informazzjoni disponibbli u tal-progetti
kandidati jipprovdi lill-grupp b'kunsiderazzjonijiet u
b'referenzi inizjali sabiex jigu ddeterminati r-riskji u |-
valur. Jistghu japplikaw il-punti li gejjin.

e Interess pubbliku. L-ikkuntrattar ta’
progetti relatati mal-forniment ta’ servizzi
pubbli¢i bazici jew |-indirizzar ta’ htigijiet
urgenti jew dawk marbutin mal-weghdiet ta
kampaniji elettorali spiss jighdu I-attenzjoni
ta’ segmenti akbar tas-so¢jeta. Billi n-
nuqqas ta’ akkwist tal-oggetti jew tas-
servizzi relatati jista’ jkun ta’ detriment
ghall-benefi¢jarji jew ghall-utenti fil-mira,
huwa aktar facli li jinstabu incentivi sabiex
jigi evitat kwalunkwe att ta’ korruzzjoni,
jitlesta I-progett skont l-aspettattivi u
jissahhu t-trasparenza u l-akkontabilita
generali tal-prestazzjoni.

’

e Kumplessita. ll-progetti b’disinji kumplessi
jew fkundizzjonijiet tekni¢i hafna jistghu
jiffac¢jaw riskji akbar f'diversi aspetti. Ta'
spiss jimplikaw ippjanar u proceduri ta’
offerti kumplessi, li joffru aktar
opportunitajiet ghal influwenza indebita jew
ghal prattiki ta’ offerta kolluziva li jistghu
jkunu ta’ hsara ghall-kompetizzjoni u ghall-
gustizzja. Barra minn hekk, I-
implimentazzjoni taghhom x'aktarx li tkun
tehtieg aktar koordinazzjoni fost il-
kuntratturi jew l-awtoritajiet. Dan l-istadju
jista’ jibbenefika minn monitoragg
addizzjonali sabiex jizgura ezekuzzjoni
adegwata u fwaqtha tal-kuntratti asso¢jati.

e Valur fi flus. Investimenti bi spejjez oghla
x'aktarx li jkunu fil-mira ta’ atturi korrotti. II-
possibbilta ta" mizapproprijazzjoni ta’
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ammont kbir ta’ fondi zzid il-possibbiltajiet
ta' tixhim u ta’ mgiba ta’ kartell, fost fatturi
ohrajn. La hemm livell limitu accettat b’'mod
universali u langas livell limitu ghall-UE
kollha li tahtu PI ma jkunx xieraq. Id-dags
ghandu jitgies meta mgabbel mal-bagits
propriji tal-awtoritajiet jew mal-portafolli tal-
progetti. Ghal referenza, il-valur medju'3
tat-18-il progett immonitorjati bhala parti
mill-progett pilota Patti ta’ Integrita tal-UE
kien ta’ EUR 12.3-il miljun, b'valuri li jvarjaw
minn EUR 130,000 sa EUR 250 miljun.

o Kapacitajiet istituzzjonali. Fxi kazijiet, il-
progetti ta’ kkuntrattar pubbliku jistghu
jkunu jesigu rizorsi u hiliet li ma jkunux
disponibbli ghal awtorita f'dak iz-zmien.
Meta dan ikun il-kaz, jew meta dawn ir-
rizorsi jew il-hiliet ikunu limitati, ir-riskji tat-
tehid ta’' decizjonijiet detrimentali jkunu
oghla. Dawn jistghu potenzjalment
jimminaw il-valur tal-progett jew jghollulu |-
prezzu, fost konsegwenzi ohrajn.

¢ Kundizzjonijiet tas-suq. ll-karatteristici u
d-dinamika tas-swieq relatati ma’ progett ta’
kkuntrattar jistghu jallertaw dwar
kwistjonijiet jew sfidi potenzjali.
Perezempju, l-analizi tas-suq tista’ tindika
swieq ni¢c¢a jew specjalizzati jew imgiba
illegali li tillimita I-kompetizzjoni. Barra
minn hekk, irid jitgies il-livell ta’ familjarita
tal-awtoritajiet mas-swieq assocjati, billi dan
jaffettwa I-kapacita taghhom li jfasslu
proceduri kompetittivi ta’ offerti li
jimmassimizzaw il-valur pubbliku.

e Indikazzjonijiet ta’ korruzzjoni.
Precedenti, tentattivi jew suspett ta’ mgiba
korrotta rigward progett jew awtorita
kontraenti pubblika (bhal tixhim, kunflitt ta’
interessi, influwenza indebita jew
finanzjament politiku illegali) ghandhom
jigu vvalutati. Atturi korrotti x'aktarx li
jimmiraw lejn progetti ohrajn fl-istess
awtorita jew settur tal-gvern. Barra minn
hekk, huwa importanti li jigi rriezaminat
jekk progett ikunx marbut ma’ suq
b'operaturi li jaghtu donazzjoni lil kampanji
jew lil partiti politici. Diversi kazijiet urew li I-
kuntratti pubbli¢i spiss jintuzaw bhala
kumpens ghal kontribuzzjonijiet bhal dawn.

Dawn huma biss uhud mill-varjabbli spjegattivi
sabiex jipprovdu referenzi u jistimulaw |-analizi tal-
proponenti. Ofhrajn x'aktarx johorgu meta jigu
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diskussi I-karatteristici specifici ta’ progett ta’
kkuntrattar pubbliku. Fl-ahhar nett, tahlita ta’ dawn
il-varjabbli tipprovdi lill-proponenti b'bizzejjed
argumenti u evidenza sabiex jiddiskutu u
jikkonfermaw ir-rilevanza u l-opportunita li I-progett
jigi akkoppjat ma’ patt ta’ integrita.

Xinhuma I-implikazzjonijiet, ir-riskji u |-
alternattivi ta” monitoragg?

B'mod parallel mal-valutazzjoni tal-valur u tar-riskji
tal-progett, I-osservaturi Civici u l-awtoritajiet
pubbli¢i ghandhom jidentifikaw u jikkunsidraw il-

htigijiet ta” monitoragg u l-implikazzjonijiet taghhom.

Il-karatteristici tal-progett jaffettwaw kif |-
organizzazzjoni principali tas-so¢jeta civili torganizza
I-hidma u l-istrutturi taghha tal-mekkanizmu ta’
monitoragg. ll-proponenti ghandhom jiddiskutu u
jindirizzaw dawn il-fatturi mill-aktar fis possibbli,
filwaqt li jigbru informazzjoni dwar progetti
kandidati ghall-ikkuntrattar pubbliku.

Il-fatturi li gejjin influwenzaw kif sar il-monitoragg
matul l-implimentazzjoni tal-progett Patti ta’
Integrita tal-UE.

o Stadju tal-progett jirreferi ghall-fazi fl-
izvilupp tal-procedura ta’ kkuntrattar li fiha
jibda I-Pl. Idealment, progett jigi akkoppjat
ma’ Pl matul l-istadju tal-ippjanar, meta I-
awtorita kontraenti tkun qged tigbor |-
informazzjoni rilevanti kollha sabiex
tivvaluta I-htigijiet identifikati u tfassal
progett ta’ kkuntrattar li jissodisfahom.
Progetti fl-istadju ta’ qabel I-offerti jistghu
jigu kkunsidrati billi xorta joffru I-
opportunita li jigu rriezaminati |-
kundizzjonijiet li jiddefinixxu I-ghoti u |-
ezekuzzjoni tal-kuntratti asso¢jati. Dawk li
fihom is-sejha ghall-offerti tkun diga giet
ippubblikata jew dawk fi stadju aktar
avvanzat ma jkunux adattati ghal Pl. Fdawn
il-kazijiet, jistghu jigu kkunsidrati alternattivi
ohrajn ghall-monitoragg, bhal awditu jew
evalwazzjoni pubblika.

e Tul stmat jirreferi ghaz-zmien totali li |-
procedura ta’ kkuntrattar tkun mistennija
tiehu. Minbarra I-effett tieghu fuq il-prezz,
jista’ jkollu implikazzjonijiet ghall-impenn u
ghall-appogg tal-awtoritajiet u tal-partijiet
ikkoncernati. Perezempju, il-kap ta’
ministeru jew ta’ unita tal-gvern jista' jkun
se jispi¢calu I-mandat ftit xhur wara li jibda
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|-progett. Fkazijiet bhal dawn, I-
implimentaturi ghandhom jikkunsidraw kif
ghandu jigi stabbilit u pprezentat I-PI,
sabiex jenfasizzaw I-indipendenza tieghu u
jzommu l-appogg tal-awtorita,
irrispettivament mill-persuna li tiehu post
is-sostenitur precedenti.

Kopertura tirreferi ghall-istadji li jigu
mmonitorjati permezz tal-Pl. Fkonformita
mal-punt ta’ gabel, hija marbuta b'mod
inerenti mat-tul tal-progett. Ghalkemm I-PI
kollha ghandhom jikkunsidraw il-fazi ta’
implimentazzjoni, il-kopertura minima
taghhom ghandha tkun mill-istad;ji tal-
ippjanar jew ta’ gabel I-offerti sal-iffirmar
tal-kuntratti assoc¢jati. Meta |-ezekuzzjoni ta’
kuntratt tohloq sfidi logistici jew finanzjariji,
l-implimentazzjoni tista’ tigi mmonitorjata
bl-uzu ta’ metodi ohrajn.

Gharfien espert jirreferi ghall-gharfien u
ghall-hiliet li I-osservatur indipendenti
jehtieglu jizgura sabiex iwettaq ir-rwol
tieghu. Fil-bicca I-kbira tal-kazijiet, I-
organizzazzjoni tas-socjeta Civili li tmexxi |-PI
ssahhah it-tim ta’ monitoragg taghha billi
ggib esperti teknici addizzjonali fogsma
rilevanti ghall-procedura ta' kkuntrattar.
Meta |-progett ikun specjalizzat hafna jew
relatat ma’ suq nicca, is-sejbien ta’ esperti
disponibbli jista’ jiehu ammont sinifikanti ta’
zmien. Barra minn hekk, ir-remunerazzjoni
stmata tal-esperti tista' tigi bbagitjata angas
mill-prezz tas-suq, u dan inagqgas il-
probabbilta li jinstab espert li jkun
disponibbli u li jkollu kredenzjali adegwati.
L-implimentaturi huma mheggin
jikkuntattjaw lic-centri ta’ ricerka jew lill-
universitajiet minn gabel sabiex jidentifikaw
esperti potenzjali u jiksbu informazzjoni
rilevanti dwar |-esperjenza u I-prezz
taghhom.

Post jirreferi ghall-ispazju fiziku fejn issehh
|-ezekuzzjoni tal-kuntratti asso¢jati. Huwa
fattur li spiss jigi osservat fi progetti
infrastrutturali, izda li jista’ jkun rilevanti
wkoll fil-forniment u fil-konsenja ta’ oggetti
u ta’ servizzi. Id-distanza jkollha
implikazzjonijiet f'termini ta’ zmien u ta’
spiza ghall-osservatur, anke fl-istadju tal-
ippjanar meta t-tim tekniku jista’ jkollu
bzonn izur sit relatat mal-progett ta’
kkuntrattar.



e Vicinanza fizika tirreferi ghad-distanza
attwali bejn I-awtorita kontraenti u |-
organizzazzjoni ta’ monitoragg.
F'konformita mal-punt ta’ gabel, il-postijiet
taghhom jistghu jaffettwaw il-kwalita tal-
kollaborazzjoni, spec¢jalment meta jkun
hemm ostakli ghall-konnettivita. Idealment,
I-organizzazzjoni ta’ monitoragg ghandha
tkun ibbazata fl-istess post jew regjun bhall-
awtorita kontraenti. Inkella, il-mekkanizmi
ta' koordinazzjoni, il-kanali ta’
komunikazzjoni u l-iskedi ghandhom jigu
miftehmin minn gabel u rriveduti b’'mod
kostanti. Inkella, tim jew rapprezentant jista
jintbaghat temporanjament fil-post tal-
awtorita jekk id-distanza tkun konsiderevoli,
jew inkella ghandu jigi kkunsidrat bagit
ghall-ivvjaggar regolari.

’

Dawn il-fatturi jkollhom implikazzjonijiet li jvarjaw
ghall-attivitajiet ta’ monitoragg f'termini ta’ spejjez,
hin, rizorsi umani u aspetti ohrajn. L-organizzazzjoni
tas-soc¢jeta civili li tkun mistennija tmexxi |-
mekkanizmu ta’ monitoragg ikollha tqabbilhom mal-
kapacitajiet u mar-rizorsi taghha stess. L-analizi ta’
dawn il-fatturi tippermetti lill-implimentaturi
jizviluppaw bagits precizi li jizguraw ir-rizorsi
finanzjarji mehtiega sabiex ikopru l-ispiza tal-
monitoragg. Barra minn hekk, tista’ tenfasizza r-riskji
li jistghu jimminaw il-valur tal-Pl - u sahansitra
jikkompromettu l-implimentazzjoni futura tieghu -
jekk ma jigux indirizzati b’'mod adegwat.
Perezempju, jekk ma jkunux ibbagitjati rizorsi b'mod
adegwat, I-attivitajiet ta’ monitoragg jistghu jigu
kompromessi u |-progett jista’ jintemm gabel ma
jitlesta.

2.2 TWAQQIF TAL-PATT TA’ INTEGRITA U
L-MEKKANIZMU TA’ MONITORAGE
TIFGHU

Meta tigi diskussa I-ghazla tal-progetti, huwa vitali li
jitgieghdu |-pedamenti ghal monitoragg robust. Il-
vantagg ewlieni tal-patt ta’ integrita huwa I-kapacita
tieghu li jinkorpora osservatur indipendenti li
josserva l-izvilupp tal-progett u jipprovdi
rakkomandazzjonijiet sabiex itejjeb jew jikkoregi
kwalunkwe problema li tigi nnutata. It-tagsimiet li
gejjin jindirizzaw tliet aspetti fundamentali ghar-
riezami u li, flimkien, jistabbilixxu I-mekkanizmu ta’
monitoragg: il-weghda ta’ integrita u I-ftehim ta’
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monitoragg, I-ghazla tal-organizzazzjoni tas-socjeta
civili li tmexxih, u |-finanzjament tieghu.

7

Kif ghandhom jigu fformulati I-weghda ta
integrita u I-ftehim ta” monitoragg

L-Pl jitwettaq permezz ta’ ftehim formali bejn tal-
anqas l-awtorita kontraenti u l-organizzazzjoni tas-
socjeta civili biex din timmonitorja pro¢edura wahda
jew sett ta’ proceduri ta’ akkwist pubbliku. Skont il-
progett u l-ambjent legali u istituzzjonali, jistghu
jinvolvu ruhhom ukoll partijiet ikkoncernati ohrajn.
Fosthom hemm awtoritajiet ohrajn b'rwol ta’
sorveljanza, offerenti potenzjali jew eventwalment |-
offerent li jinghata I-kuntratt. L-implimentaturi
jkollhom jiddiskutu u jlaggghu lill-partijiet
ikkoncernati li huma rilevanti sabiex jistabbilixxu Pl
sod u kredibbli.

|I-ftehim jista' jitfassal skont il-formalitajiet u d-
dispozizzjonijiet legali tal-gurizdizzjoni
korrispondenti u jigi strutturat fdokument wiehed
jew aktar. Irrispettivament mill-arrangament
maghzul, il-ftehim jinkludi weghda ta’ integrita u
ftehim ta’ monitoragg.

Weghda ta’ integrita tirreferi ghal sett ta’ impeniji
sabiex dawk involuti agixxu skont il-ligi, titrazzen
kwalunke mgiba korrotta, u jittejbu t-trasparenza u
l-integrita permezz ta’ mizuri proattivi. L-impenji
jistghu jkunu specifici ghal kull parti. L-aktar rilevanti
huma relatati mal-awtorita kontraenti u mal-
offerenti li jissottomettu proposta.

Il-kwistjonijiet li gejjin spiss jigu indirizzati fil-weghda.

e L-ebda forma ta’ tixhim. L-uffi¢jali pubblici
ma ghandhomx jaccettaw jew jitolbu xi
benefi¢¢ju mhux xieraq, inkluzi rigali. Bmod
simili, I-offerenti ma joffrux u ma jaqgblu li
jhallsu I-ebda tixhima.

e L-ebda prattika illegali jew
antikompetittiva ohra. ll-partecipanti
kollha jagblu li ma jippartecipaw fl-ebda
skema li titgies illegali jew li jkollha I-ghan li
tillimita jew li trazzan il-kompetizzjoni
favurihom. Dan jinkludi kwalunkwe
individwu li jagixxi fisem il-firmatarju.

e Osservazzjoni tar-regolament rilevanti.
Il-firmatarji jagblu li jirrispettaw ir-
regolament applikabbli fogsma bhall-
access ghall-informazzjoni, il-kompetizzjoni,
il-glieda kontra I-frodi, il-hasil tal-flus u I-
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ligijiet ambjentali, fost I-ohrajn. Il-
proponenti jkollhom jidentifikaw |-aktar
strumenti legali rilevanti meta jabbozzaw il-
weghda.

Osservazzjoni ta’ kodici ta’ kondotta. L-
awtorita kontraenti u |-offerenti jiehdu
impenn li jistabbilixxu kodici ta’ kondotta li
jiggwida l-imgiba ta’ kwalunkwe individwu li
jagixxi fisimhom. Fil-kaz tal-offerenti, dan il-
kodici jista' jikkontempla sottokuntratturi
wkoll.

Rapportar ta’ kwalunkwe mgiba
korrotta. Il-partijiet kollha jiehdu impenn li
jinfurmaw lill-awtoritajiet rilevanti dwar
kwalunkwe ksur tal-ligi jew prattika korrotta
mwettga minn individwu jew minn entita
b'rabta mal-progett ta’ kkuntrattar
pubbliku. Dan |-impenn jista’ jikkontempla I-
istabbiliment ta’ mekkanizmu jew politika
ta' zvelar ta’ informazzjoni protetta, jew ir-
revizjoni ta’ dawk ezistenti.

Divulgazzjoni proattiva tal-
informazzjoni. Skont ir-regolament
applikabbli, il-weghda tista’ timpenja il
atturi specifi¢i jaghmlu certa informazzjoni
disponibbli ghall-pubbliku jew ghall-
organizzazzjoni ta’ monitoragg. Dan ghandu
jkun iggustifikat ftermini ta' responsabbilta
jew ta' integrita. Perezempiju, il-kumpaniji
jigu mistiedna jiddivulgaw l-istruttura tas-
sjieda taghhom u jidentifikaw is-sidien
beneficjarji taghhom bhala parti mis-
sottomissjoni tal-offerti taghhom.

Skambju veritier ta’ informazzjoni. |-
firmatarji jiehdu impenn li dejjem jipprovdu
informazzjoni vera u preciza meta jintalbu
jew bhala parti mid-dokumentazzjoni ta’
kkuntrattar, inkluzi I-kredenzjali ghall-
offerti, is-sottokuntratturi u |-offerti.

Prevenzjoni ta’ kunflitti ta’ interess. II-
partijiet kollha - u b’'mod partikolari I-
uffi¢jali pubblici kollha involuti - jimpenjaw
ruhhom li jizvelaw kwalunkwe interess
privat li jista' jitgies li jkun fkunflitt mal-
interess pubbliku. Idealment, il-weghda
ghandha tikkunsidra interessi specifici li
ghandhom jigu ddikjarati, aktar milli
sempliciment awtodikjarazzjoni li tindika n-
nuqqgas ta’ kunflitt ta’ interess.

Involviment tal-beneficjarji jew tal-
komunitajiet affettwati. Skont ir-rilevanza
taghha, il-weghda tista’ tikkontempla I-
involviment ta’ komunitajiet li huma relatati
mal-progett. L-ambitu ta’ dan I-impenn
huwa definit fuq il-bazi tal-karatteristici tal-
progett u I-forma istituzzjonali. Dan jista’
jvarja mit-twessigh tal-access ghall-
informazzjoni sa mekkanizmi formali ta’
partecipazzjoni bhal konsultazzjonijiet jew
kokreazzjoni.

Il-ftehim ta’ monitoragg huwa mfassal sabiex
jiddefinixxi kundizzjonijiet u mizuri specifici i
jiggwidaw il-kollaborazzjoni bejn I-awtorita
kontraenti u l-organizzazzjoni tas-so¢jeta civili li
tmexxi I-mekkanizmu ta’ monitoragg. Il-ftehim huwa
mahsub sabiex jopera ¢erti impenji li huma parti
mill-weghda ta' integrita. Ghandu jinkludi l-aspetti li
gejjin, fost -ohrajn.

L-access ghall-informazzjoni u ghal-
laqghat jirreferi ghal dispozizzjonijiet li
jizguraw access shih ghall-organizzazzjoni
ta’ monitoragg ghad-dokumenti u ghad-
data rilevanti, u ghall-ispazji kollha fejn
jittiehdu u jigu diskussi d-decizjonijiet, bhal
lagghat ta’' hidma ma’ awtoritajiet ohrajn.
Dispozizzjonijiet ta’ dan it-tip jistghu
jirrikjedu talbiet specifici ghal informazzjoni.

Informazzjoni kunfidenzjali jew
sensittiva tirreferi ghall-mizuri li |-
osservatur josserva sabiex ja¢cessa
informazzjoni li tkun rizervata u
indisponibbli ghall-pubbliku, bhal klawzoli
temporaniji ta’ nondivulgazzjoni. Dawn il-
mizuri ghandhom ikunu limitati ghal
informazzjoni li tista’ taffettwa I-
kompetizzjoni u t-trattament gust, inkluzi
estimi finanzjarji, studji tas-suq u offerti.

Kanali ta’ komunikazzjoni jirreferu ghall-
process u ghall-mezzi tal-iskambju tal-
informazzjoni u li z-zewg partijiet jinzammu
informati dwar kwalunkwe aggornament
tal-progett. Id-dispozizzjonijiet i jridu jigu
inkluzi jvarjaw skont in-natura tal-progett.
Madankollu, jistghu jigu stabbiliti punti
specific¢i ta’ kuntatt, kif ukoll skadenzi u
mekkanizmi sabiex jigi rrapportat u
indirizzat kwalunkwe nuqqas fil-
kollaborazzjoni.

Komunikazzjoni mal-pubbliku tirreferi
ghall-mizuri li l-osservatur isegwi sabiex



jinforma lill-pubbliku u jikkoordina mal-
awtorita kontraenti ghal finijiet bhal dawn.
L-osservatur huwa mistenni jzomm li¢-
cittadini aggornati dwar l-izviluppi tal-
progett, u li jipproduci rapporti perjodici i
jipprovdu kont indipendenti u valutazzjoni
tal-azzjonijiet u tad-decizjonijiet fkull stadju
tal-procedura ta’ kkuntrattar.

e Rapporti dwar il-korruzzjoni jirreferu
ghall-mizuri li I-osservatur isegwi sabiex
jircievi u jittratta kwalunkwe rapport dwar
korruzzjoni jew jigi infurmat dwar
kwalunkwe kaz ricevut permezz tal-kanali
formali ghall-whistleblowing.

e Terminazzjoni u l-irtirar jirreferu ghac-
c¢irkostanzi u ghan-nuqgasijiet li jippermettu
lill-osservatur jikkonkludi r-rwol tieghu
gabel iz-zmien u jitlaq mill-PI, u |-process
ghall-informar u ghad-diskussjoni tad-
dedizjoni mal-awtorita kontraenti u ma’
firmatarji ohrajn tal-Pl. I¢-¢irkostanzi
jinkludu ¢-cahda tal-access ghal
informazzjoni jew ghal lagghat kritici, in-
nuqqas ta’ twegiba ghal kwistjonijiet indikati
mill-osservatur jew in-nuqgas ta’ reazzjoni
ghal rapporti dwar il-korruzzjoni.

[I-ftehim ta’ monitoragg irid ikun pubbliku u jkun
disponibbli ghal kwalunkwe persuna interessata.
Matul il-progett Patti ta’ Integrita tal-UE, il-bic¢a I-
kbira tal-organizzazzjonijiet shab ippubblikaw online
dokumenti li jintegraw I-PI. Dawn jistghu jipprovdu
ezempji u gwida ghall-implimentaturi futuri fl-UE.
Barra minn hekk, Transparency International
pproduciet prototipi u ftehimiet mudell sabiex tghin
lil kwalunkwe awtorita jew organizzazzjoni li tkun
interessata tistabbilixxi PI. Dawn huma disponibbli u
minghajr hlas fuq is-sit web ta’ Transparency
International.’

Kif tidentifika u taghzel I-organizzazzjoni
principali tal-monitoragg

L-organizzazzjoni tas-socjeta civili li tagixxi bhala
osservatur f'PI ghandha rwol uniku. Hija parti terza
esterna moghtija access akbar sabiex tosserva |-
imgiba tal-awtorita li tkun ged taghti kuntratt tal-
gvern u tal-entitajiet privati li jkollhom I-ghan li
jipprovdu |-oggetti jew is-servizzi mehtiega, u |-
interazzjonijiet taghhom. Kif indikat fit-tagsima ta’
gabel, l-osservatur jithalla jirriezamina d-dokumenti
u d-data rilevanti u jidhol fi spazji - bhal lagghat,
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zjarat fuq il-post u avvenimenti ohrajn - fejn jigu
pprezentati, diskussi u jsiru informazzjoni u
decizjonijiet dwar il-progett u |-kuntratt.

L-organizzazzjoni li tagixxi bhala |-osservatur ma
tistax tkun organizzazzjoni b'affiljazzjoni politika,
attur kummer¢jali jew tal-media, jew kwalunkwe
entita ohra bi skop ta’ qligh. Aspetti ohrajn relatati
mal-kapacita u mal-indipendenza ghandhom jigu
kkunsidrati fl-ghazla taghha. Ghalhekk iridu jigu
analizzati l-istruttura organizzazzjonali, il-
kompozizzjoni tal-persunal, [-operazzjonijiet, il-
politiki interni, il-finanzjament u I-gestjoni finanzjarja
taghha, fost fatturi ohrajn.

Fir-rigward tal-kapacita, |-organizzazzjoni tas-socjeta
civili li jkollha I-ghan li tmexxi I-mekkanizmu ta’
monitoragg trid tkun profi¢jenti fl-ogsma li gejjin.

e Gharfien espert tekniku fl-ikkuntrattar
pubbliku huwa essenzjali. L-organizzazzjoni
ghandu jkollha fehim robust tar-regolament
applikabbli u gharfien prattiku dwar
kwistjonijiet u nugqasijiet fil-proceduri i
jigu segwiti ghall-ippjanar, ghall-ghoti u
ghall-ezekuzzjoni ta’ kuntratt. Gharfien
espert addizzjonali f'suggetti relatati, bhall-
finanzi pubblici jew I-involviment tac-
c¢ittadini, huwa ta’ benefi¢¢ju wkoll.

o Hiliet fil-gestjoni tal-progetti huma
mehtiega minhabba I-firxa wiesgha ta’
attivitajiet involuti fil-monitoragg. Fafna
minnhom jikkoincidu jew isehhu b'mod
parallel, u jesigu tmexxija u koordinazzjoni
sabiex tigi zgurata |-konsistenza fl-istadji
kollha. Barra minn hekk, billi I-attivitajiet ta’
monitoragg jir¢ievu finanzjament, ikunu
mehtiega esperjenza u hiliet fl-ibbagitjar u
fil-gestjoni finanzjarja.

e ll-hiliet u I-gharfien espert fil-
komunikazzjoni u fil-gestjoni tal-partijiet
ikkoncernati huma krugjali wkoll. Fuq bazi
mill-grib u regolari, I-organizzazzjoni
tinteragixxi u tikkollabora mal-awtoritajiet u
mal-offerenti, filwaqt li tindika kwalunkwe
kwistjoni u tagsam ir-rakkomandazzjonijiet.
F'¢erti mumenti, tikkomunika wkoll mal-
beneficjarji, mal-media u mal-pubbliku
sabiex tinformahom dwar l-izvilupp tal-
procedura ta' kkuntrattar u s-sejbiet taghha.

F'termini ta’ indipendenza, I-implikazzjonijiet tar-
rwol, in-natura tal-kompiti ta’ monitoragg u |-htiega li

titrawwem il-fidu¢ja fl-PI u fl-organizzazzjoni ta’
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monitoragg stess johlqu |-htiega li jigu ssodisfati |-
kriterji deskritti hawn taht.

e L-organizzazzjoni jkollha struttura cara ta’
governanza pubblika, idealment
b'separazzjoni ¢ara bejn il-korpi ta’ gestjoni
u dawk ta’ governanza (bhal bord tad-
diretturi).

e L-ismijiet tal-individwi li jippartecipaw fil-
korpi governattivi tal-organizzazzjoni jkunu
disponibbli ghall-pubbliku. L-ebda wiehed
ma jkun ufficjal pubbliku b’'mandat attiv jew
ikun ged jipprova jintghazel ghal xi rwol fil-
gvern.

e ll-korpi governattivi jkollhom regoli specifici
u formalizzati ghall-hatra, ghar-rotazzjoni u
ghall-elezzjoni mill-gdid tal-membri
taghhom. Id-durata ghandha tkun limitata,
b'mod partikolari ghall-karigi gholjin
(perezempju President).

e |kun hemm fis-sehh sett ta’ politiki li
jiddeskrivi I-imgiba mistennija mill-membri,
li jkopri I-korpi ta’ governanza u t-tim
ezekuttiv (kodi¢i ta’ kondotta jew etika), kif
ukoll kanali jew mekkanizmi sabiex jigi
rrapportat kwalunkwe ksur taghhom
(politiki dwar il-whistleblowing u I-ilmenti).

e L-organizzazzjoni tigbor u taggorna
regolarment l-informazzjoni dwar l-interessi
tal-membri taghha - spe¢jalment dawk fil-
korpi governattivi taghha - u tiddivulga tal-
angas verzjoni pubblika taghhom. Ghandu
jkun possibbli li jigi vverifikat li I-ebda
membru taghha ma jkollu interess relatat
mal-progett ta’ kkuntrattar li jkun se jigi
mmonitorjat.

e Tigi stabbilita politika specifika ghall-
prevenzjoni, ghall-identifikazzjoni u ghall-
immaniggjar tal-kunflitti ta’ interess
potenzjali, li tindika |-persuna jew il-korp
responsabbli ghall-applikazzjoni taghha.

e |kun hemm proceduri specifi¢i ghar-
rapportar, ghall-investigazzjoni u ghall-
immaniggjar ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni u ta’
frodi fi hdan l-organizzazzjoni u jkunu
ppubblicizzati sew.

e Jigu prodotti u ppubblikati b'mod regolari
rapporti li jispjegaw u jiddeskrivu |-
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operazzjonijiet, il-programmi, il-progetti, |-
attivitajiet u r-rizultati tal-organizzazzjoni.
Dawn ghandhom juru l-esperjenza u I-
konsistenza matul iz-zmien li fih |-
organizzazzjoni tkun attiva.

e Grad gholi ta’ trasparenza jirrifletti |-gestjoni
u l-operazzjonijiet finanzjarji tal-
organizzazzjoni. Dan jinkludi li jkun hemm
kontrolli finanzjarji xierqa fis-sehh, il-
pubblikazzjoni ta’ rapporti finanzjarji
regolari u l-uzu ta’ standards kontabilistici
rilevanti. Ghandhom ikunu disponibbli
awditi indipendenti skont id-dags u I-
kapacita tal-organizzazzjoni.

e Jigu ddivulgati pubblikament is-sorsi ta’
finanzjament u l-introjtu kollha, idealment
billi jigu indikati I-isem ta’ kull donatur, it-tip
ta' introjtu (perezempju ghotja istituzzjonali,
ghotja ta' progett jew kuntratt ta’ servizz), u
l-ammont. Meta d-donaturi jitolbu I-
anonimita, it-tip u l-ammont iridu jkunu
disponibbli ghall-pubbliku. Idealment, |-
organizzazzjoni ghandu jkollha firxa
differenti ta’ donaturi u ta’ sorsi ta’ introjtu.

Jekk ikun hemm, dawn il-karatteristi¢i jew il-prattiki
ghandhom jindikaw grad konsiderevoli ta’
indipendenza u jipprovdu bazi soda ghal sorveljanza
oggettiva u gusta matul il-monitoragg tal-progetti
tal-kuntratti pubblici. Il-bi¢ca I-kbira ta’ din |-
informazzjoni x'aktarx li tkun fis-sit web tal-
organizzazzjoni, jew f'¢erti kazijiet tinghata fuq talba.
Meta jkun hemm dubji dwar |-adegwatezza tal-
organizzazzjoni, tista' tintalab |-opinjoni ta’ parti
terza - bhal grupp iehor tas-socjeta civili.

Kif ghandu jigi ffinanzjat il-mekkanizmu
ta’ monitoragg

Id-disponibbilta ta’ rizorsi finanzjarji sabiex ikopru |-
ispejjez tal-attivitajiet ta’ monitoragg taghti lill-PI
vantagg uniku. Tippermetti primarjament lill-
organizzazzjoni tas-socjeta civili li tkun ged tmexxi |-
mekkanizmu ta’ sorveljanza tinkorpora gharfien
specjalizzat matul mumenti jew avvenimenti
specifici fil-proc¢edura ta’ kkuntrattar pubbliku u
tippermettilha wkoll tipprovdi rakkomandazzjonijiet
motivati sew.

Billi I-PI huwa mahsub sabiex jipprotegi flus il-
kontribwenti, l-aktar sors komuni ta’ finanzjament ta’
spiss ikun rizorsi pubbli¢i. Idealment, dawn
ghandhom jigu pprovduti minn entita pubblika li



timmaniggja jew tissorvelja l-imgiba tal-awtorita
kontraenti, bhal korp tal-awditjar, korp centrali tal-
akkwist jew ministeru tal-finanzi. Perezempju, fil-
perjodu ta' programmazzjoni I-gdid tal-UE, I-
awtoritajiet nazzjonali u regjonali jistghu jinkludu
patti ta' integrita fil-pjanijiet jew fil-programmi
operazzjonali taghhom u jwarrbu fondi ghall-
mekkanizmu ta’ monitoragg.

F'¢erti kazijiet, jista’ jigi argumentat li r-ricevuta ta’
fondi direttament minn awtorita tista’ timmina r-
rwol tal-osservatur. Filwaqt li t-thassib huwa
rilevanti, ghandha tinxtehet enfasi fuq ir-regoli u fuq
il-kundizzjonijiet asso¢jati mal-izborz tal-fondi
pubblici allokati ghall-PIl. Ghalhekk, huwa ta’
importanza kritika li I-ftehim jigi ddivulgat lill-
pubbliku minn gabel sabiex juri li jaghti
indipendenza u jippermetti osservazzjoni u
kollaborazzjoni oggettivi.

Anki l-istituzzjonijiet li jiffinanzjaw l-investimenti
pubblici, bhal banek multilaterali jew korpi
supranazzjonali jistghu jkopru l-ispejjez tal-
mekkanizmu ta’ monitoragg u b’hekk jtejbu I-
protezzjoni tar-rizorsi proprji taghhom. Hekk gara fil-
progett Patti ta’ Integrita tal-UE, li fih il-Kummissjoni
Ewropea pprovdiet ir-rizorsi necessarji. Fxi kazijiet,
jistghu jheggu wkoll lir-ricevituri tal-fondi taghhom
biex jikkunsidraw l-ispiza tal-PI fis-self jew fil-bagits
tal-ghotjiet taghhom jew biex joffru li jkopru certu
percentwal.

Alternattiva ofra hija li jsir rikors ghal fondazzjonijiet
jew ghal donaturi privati. Meta jigi kkunsidrat li jsir
hekk, l-isfida ewlenija tkun li jigi zgurat li ma jkun
hemm l|-ebda rabta ma’ kumpaniji jew ma’
investimenti fis-swieq assoc¢jati mal-progett ta’
kkuntrattar jew ma’ gruppi politi¢i specifici fil-pajjiz.
F'dan il-kaz, trasparenza shiha dwar il-ftehim ta’
finanzjament ghandha tikkontribwixxi sabiex jigu
zgurati l-indipendenza u l-imparzjalita.

Ghalkemm ma giex ittestjat, xi whud mill-
organizzazzjonijiet shab tal-UE tal-Patti ta’ Integrita
ddiskutew il-possibbilta li fil-futur ifittxu
finanzjament kollettiv. Ghal kuntratti pubblici
specifi¢i b'effetti tangibbli fuq il-hajja ta’ kuljum tan-
nies, i¢-Cittadini jistghu jkunu interessati jaghtu
donazzjoni. Jekk organizzazzjoni tesplora din il-
possibbilta, ikun importanti li jigu kkunsidrati regoli
specifici, perezempju limitazzjoni fug l-ammont
massimu tad-donazzjoni, li jkunu permessi biss
kontribuzzjonijiet minghand individwi, ir-
registrazzjoni tal-ismijiet taghhom u li jigu accettati
trasferimenti elettronici biss. Barra minn hekk, I-
organizzazzjonijiet jistghu jitolbu impenn minghand
fondazzjonijiet privati sabiex jallokaw I-istess
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ammont dags il-fondi pprovduti mi¢-cittadini, sabiex
l-ghan ta’ finanzjament jintlahaq aktar malajr.

Skont kull gurizdizzjoni, il-ftehim ta’ finanzjament
jiehu l-aktar forma guridika xierqa. Irrispettivament
minn fejn joriginaw il-fondi, dawn iridu jigu
ddivulgati pubblikament sabiex tinghata kredibbilta
lill-patt ta’ integrita u sabiex jigu zgurati |-
imparzjalita u l-indipendenza tal-osservaturi ghall-
pubbliku.

2.3 THEUIIA TAL-MEKKANIZMU TA’
MONITORAGG

Billi hemm aktar ¢arezza dwar il-progett ta’
kkuntrattar u I-Pl, inkluzi I-ambitu tieghu u r-rizorsi
disponibbli, I-organizzazzjoni tas-socjeta civili li
tmexxi l-mekkanizmu ta’ monitoragg jehtigilha
tirrifletti dwar kif torganizza I-hidma li jmiss u t-
tranzizzjoni taghha minghajr xkiel fir-rwol ta’
monitoragg taghha. F'dan l-istadju, I-osservatur
ikollu jikkunsidra kif se jimplimenta I-ftehim tieghu
mal-awtoritajiet rilevanti, u janticipa I-htigijiet u I-
mizuri specifi¢i ta’ informazzjoni sabiex jinforma u
jinvolvi lic-¢ittadini. Flimkien, dawn l-aspetti jsawru |-
istrategija u |-pjanijiet tal-osservatur sabiex jaqdi r-
rwol tieghu.

Liema informazzjoni u data se jkunu
krucjali?

L-informazzjoni u d-data huma I-aktar inputs krugjali
ghal mekkanizmu ta’ monitoragg fil-qafas ta’ PI.
Huwa fuq il-bazi taghhom li I-osservatur
indipendenti jgabbel u jirriezamina I-htigijiet, il-
pjanijiet, ir-ragunament u d-decizjonijiet marbutin
mal-procedura ta' kkuntrattar. Ghal din ir-raguni,
huwa essenzjali li jkun hemm perspettiva cara dwar
il-bicciet ta’ informazzjoni li jigu prodotti u jkunu
mehtiega, il-punt sa kemm ikunu necessarji, u I-
formati li jippermettu l-uzu mill-gdid u l-analizi rapidi
taghhom.

L-iskop tal-informazzjoni disponibbli jew l-uzu li jsir
minnha jvarja skont il-progett. Madankollu, matul PI,

[-osservatur spiss jista”:

e jivvaluta u jidentifika r-riskji ta’ korruzzjoni
jew ta’ mmaniggjar hazin
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e jivverifika r-ragunament ghad-decizjonijiet
tal-progett fid-dawl tal-ghanijiet u tal-
htigijiet iddikjarati

e jidentifika kunflitti ta' interess u jipprevjeni
I-favoritizmu u I-influwenza indebita

e jidentifika skemi ta’ kolluzjoni, mgiba
antikompetittiva jew tentattivi ta’ frodi mill-
offerenti

e isegwi |-progress, il-pagamenti u I-aderenza
mad-dispozizzjonijiet tal-kuntratt

Meta tippjana |-attivitajiet ta’ monitoragg, |-
organizzazzjoni principali tal-monitoragg ikollha
tidentifika u tirriezamina l-istatus tad-data jew tal-
informazzjoni tal-ikkuntrattar pubbliku billi tiffoka
fuq tliet aspetti ewlenin.

1. Id-disponibbilta. Din tirreferi ghall-ezistenza
tal-informazzjoni, filwaqt li tivverifika li din
tigi prodotta jew tingabar minn entita
specifika. Id-dispozizzjonijiet legali jistghu
jindikaw jew jaghtu mandat lill-awtoritajiet
jew lis-sistemi li huma responsabbli ghaz-
zamma ta’' din l-informazzjoni.

2. L-accessibbilta. Din tirreferi ghall-mod kif
tinkiseb l-informazzjoni u ghall-format
taghha. Perezempju, l-informazzjoni tista’
tkun disponibbli ghall-pubbliku minghajr
hlas, minn go paywall jew permezz ta' talba
ta' access ghall-informazzjoni. Tista' tirreferi
ghall-format taghha li jkun digitali -
idealment li jingara minn magna u bhala
data miftuha - jew disponibbli fizikament
biss.

3. ll-kwalita. Din tirreferi ghall-mod kif id-data
jew l-informazzjoni tigi kkompilata u
strutturata, u I-kompletezza taghha,
fkonformita mal-iskop u mal-
ispecifikazzjonijiet. Filwaqt li dan l-aspett
X'aktarx ikun aktar suggettiv, |-
organizzazzjoni principali tal-monitoragg
ghandha tantic¢ipa r-rilevanza u I-valur
taghha ghall-kompiti u ghall-analizi li jkunu
se jsiru.
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Valur tad- daf2 miftuha ghall-finijiet ta’
monitoragg

Id-data miftuha tirreferi ghall-informazzjoni li
titgieghed ghad-dispozizzjoni minghajr hilas u
fformati li jingraw mill-magni u li tista’ terga’ tintuza
ghal kwalunkwe skop. Meta I-awtoritajiet jaghmlu |-
informazzjoni dwar l-ikkuntrattar pubbliku
disponibbli fdawn il-formati, isahhu aktar |-potenzjal
tal-patti ta’ integrita u jaghmlu I-monitoragg aktar
agli u inkluziv. Perezempiju, data miftuha disponibbli
tippermetti analizi aktar rapida u l-izvilupp ta’
vizwalizzazzjonijiet u ta’ ghodod li jgibu lill-
beneficjarji eqreb lejn il-progett u lejn I-awtoritajiet
kontraenti. Xi patti ta’ integrita rawmu wkoll
trasparenza akbar tal-gvern permezz ta' impeniji
komplementari sabiex tigi pprovduta u ddivulgata
data ta' kkuntrattar li gabel ma kinitx disponibbli
fformati miftuhin, skont standards nazzjonali jew
globali bhall-Istandard tad-Data ta’ Kkuntrattar
Miftuha (OCDS).

Fuq il-bazi tal-esperjenza mill-progett Patti ta’
Integrita tal-UE, it-tabella li gejja tipprovdi lista ta’
referenza ta’ data, ta’ dokumenti u ta’ informazzjoni
li osservatur x'aktarx ikun jehtieg matul il-process
sabiex iwettaq analizi u monitoragg bir-reqqga.
Tinghata d-disponibbilta prezunta ta’ dawn is-sorsi.
L-osservaturi huma mheggin jirriezaminaw din il-
lista u jespanduha. B'mod parallel, ghandhom
janticipaw l-isfidi potenzjali ghall-ac¢cess fwaqtu
ghall-informazzjoni fil-formati t-tajbin u jikkunsidraw
mizuri adegwati bhal dawn li gejjin.

e Thejjija ta’ abbozzi ta' talbiet ta’ access ghal
informazzjoni li jkollhom bzonn jigu
sottomessi fi zmien specifiku.

e Identifikazzjoni ta’ lakuni fl-informazzjoni u
I-kunsiderazzjoni ta’ sforzi supplimentari
ghall-gbir tad-data jew ta’ sorsi alternattivi.

e ldentifikazzjoni ta’ nugqasijiet fl-uzu jew fil-
kwalita tad-data u I-identifikazzjoni ta’
gharfien espert jew ta’ rizorsi ghat-tindif u
ghat-titjib.
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Htigijiet potenzjali ta’ informazzjoni tal-mekkanizmu ta’ monitoragg tal-Pl

Stadju

Ippjanar

Qabel I-offerti

Offerti

Ghoti

Implimentazzjoni

Unita tal-informazzjoni

Valutazzjoni tal-htigijiet

Pjan tal-progett

Studju dwar il-fattibbilta

Studju tas-suq

Rekords tas-smigh/tal-konsultazzjoni pubblika

Data bagitarja

Skeda taz-zmien tal-procedura

Specifikazzjonijiet teknici preliminari

Kriterji preliminari tal-evalwazzjoni

Estimi finanzjarji

Abbozz ta’ kuntratt

Dikjarazzjonijiet tal-interessi tal-ufficjali

Awviz dwar il-kuntratt

Ragunament ghall-metodu tal-akkwist

Specifikazzjonijiet teknici

Kriterji tal-evalwazzjoni

Talbiet ghal kjarifiki

Kjarifiki

Emendi fil-fajl tal-offerta

Eskluzjonijiet

Offerti

Dokumenti tal-identitd u legali tal-offerenti

Valutazzjoni tal-offerti

Minuti tal-kumitat tal-evalwazzjoni

Awviz tal-ghoti tal-kuntratt

Kuntratt iffirmat

IImenti u appelli

Rapporti dwar il-progress

Proposti ghal emenda tal-kuntratt

Emendi tal-kuntratt

Pagamenti (progress finanzjarju)

lImenti u tilwimiet

Disponibbilta prezunta

Pubblika

X

X

X X X X X X

Rizervata

x

X X X X X X X

X X X X
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Xi unitajiet ta’ informazzjoni jistghu jitgiesu
legalment rizervati minhabba I-kontenut jew |-effetti
negattivi taghhom jekk jigu ddivulgati pubblikament
aktar kmieni. L-access ghal din |-informazzjoni
rizervata jrid jigi zgurat permezz tal-ftehim ta’
monitoragg tal-Pl. Jistghu jizdiedu dispozizzjonijiet
specifici, li jindikaw l-informazzjoni li se tigi kondiviza
mal-osservatur, iz-zmien jew il-mument
approssimattiv, il-format taghha u I-kundizzjonijiet
biex tithares il-kunfidenzjalita taghha. Jekk ikun
hemm nuqggas ta’ rieda li tigi kondiviza informazzjoni
ta' dan it-tip, jistghu jigu kkunsidrati klawzoli jew
ftehimiet ta’ nuqgas ta’ divulgazzjoni taht certi
kundizzjonijiet. Dawn il-klawzoli ghandhom ikunu
temporaniji u limitati ghal informazzjoni specifika.
Barra minn hekk, I-awtoritajiet ghandhom jitheggu
jippubblikaw b'mod proattiv kemm jista’ jkun
dokumentazzjoni kontraenti, dejjem fkonformita
mar-regolament applikabbli.

Minbarra I-kwalita tal-informazzjoni u tad-data -
riflessa fil-livell ta’ dettall u ta’ akkuratezza - il-
puntwalita hija attribut essenzjali marbut mal-
effettivita tal-mekkanizmu ta’ monitoragg. L-
informazzjoni disponibbli ftit li xejn tkun utli jekk tigi
accessata tard mill-osservatur fir-rigward tal-istadju
tal-procedura ta’ kkuntrattar pubbliku li fih tkun
rilevanti. In-nuqqgas ta’ certi dokumenti jew ta’
bazijiet tad-data jfixkel il-kapacitajiet tal-monitoragg.
Jista’ jaffettwa wkoll il-percezzjonijiet tas-siwi tal-
ghodda u I-fidu¢ja tal-pubbliku fiha. l-mizuri
preventivi sabiex jigu indirizzati l-isfidi ta’ din in-
natura huma:

e Indikazzjoni, fil-ftehim ta’ monitoragg, taz-
zmien li fih huwa mistenni li jinghata access
ghal informazzjoni kritika lill-osservatur.

e Inkluzjonita’' skadenzi u ta’ regoli
procedurali ghat-talba u ghall-iskambju ta’
informazzjoni. Perezempju, it-talbiet
ghandhom jitwiegbu mhux aktar tard minn
24 siegha.

e L-istabbiliment ta’ punti specifi¢i ta’ kuntatt
ma’ kull awtorita jew parti ghall-ftehim ghat-
talba u ghall-iskambju ta' informazzjoni.

Jekk parti fl-PI tonqos milli tipprovdi kwalunkwe
informazzjoni rilevanti li jkollha, I-osservatur ghandu
jikkunsidra li jgajjem din il-kwistjoni direttament
mal-partijiet. Jekk, wara diskussjoni, I-osservatur
xorta wahda jiffac¢ja problemi fl-ac¢ess shih fwaqtu
ghall-informazzjoni, I-osservatur ikun ggustifikat li
jirtira mill-PI. Madankollu, huwa ssuggerit li din il-
mizura tintuza biss ladarba jkun gie kkonfermat li
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ma hemm |-ebda bazi ghall-kollaborazzjoni u ghall-
konformita mal-ftehimiet tal-PI.

Kif ic-cittadini jigu involuti fil-monitoragg

L-involviment ta¢-cittadini huwa attribut ¢entrali u
permanenti ta’ Pl. L-ghoti ta’ informazzjoni lic-
¢ittadini u l-involviment tac¢-cittadini, b’'mod
partikolari I-beneficjarji diretti, huma whud mill-
aktar incentivi b'sahhithom ghall-konformita mal-ligi
u ghat-trawwim tal-kollaborazzjoni fost il-partijiet.
Meta jigi integrat sistematikament fil-process ta’
monitoragg, dan jista’ jikkontribwixxi sabiex
tissahhah il-fiducja fil-progett u fil-hidma tal-
awtoritajiet.

Hekk kif aktar ¢arezza u informazzjoni jsiru
disponibbli dwar il-progett ta’ kkuntrattar pubbliku li
jkun se jigi mmonitorjat, l-implimentaturi - u b’'mod
partikolari l-organizzazzjoni prin¢ipali tal-monitoragg
- ikollhom jipprevedu r-rwol li se jkollhom i¢c-¢ittadini
u jistmaw ir-rizorsi necessarju ghal involviment
sinifikattiv. Il-livelli ta’ sensibilizzazzjoni, ta' sjieda u
ta' appogg tal-progett ghandhom jitgiesu fl-ghazla
tal-progett u jipprovdu gharfien inizjali dwar |-
attivitajiet li ¢-¢ittadini jkunu lesti jippartecipaw
fihom u I-livell mistenni ta’ komunikazzjoni.
Madankollu, sabiex jippjanaw b'mod effettiv ghall-
involviment tac-cittadini fil-qafas tal-Pl, I-
implimentaturi jkollhom jirriflettu fuq firxa wiesgha
ta' attivitajiet, li jkunu jiddependu mill-karatteristici u
l-vizibbilta tal-progett. Ix-xenarju bazi ghal
kwalunkwe pjan jibda b’komunikazzjoni accessibbli,
regolari u inkluziva. L-osservatur irid igis il-mezzi
sabiex i¢-¢ittadini jigu infurmati, minghajr
intermedjarji, matul il-process kollu. Xi whud mill-
ghazliet jinsabu hawn taht.

e Pagna web dedikata jew mikrosit dedikat
fejn l-ahbarijiet u l-aggornamenti jigu
ppubblikati spiss. Dan ghandu jkun fih |-
informazzjoni rilevanti kollha dwar il-
progett ta’ kkuntrattar pubbliku u I-PI,
inkluzi I-ftehimiet rilevanti u r-rapporti ta’
monitoragg.

e Materjal ta’ spjegazzjoni dwar il-progett, il-
procedura ta' kkuntrattar pubbliku u I-PI.
Dawn ghandhom isegwu |-principji ta’
komunikazzjoni ghal udjenzi mhux
specjalizzati. L-uzu ta’ formati multimedjali,
bhal vidjos jew infografika, huwa mheggeg.



e L-uzu ta’ mezzi tal-media socjali li huma
popolari fil-komunitajiet sabiex tittella’
fughom Il-informazzjoni dwar l-izviluppi tal-
progetti u biex entitajiet jigu mistiedna
jinvolvu rwiehhom fil-monitoragg, meta
jkun xieraq.

Minn dan il-punt, l-implimentaturi jistghu
jikkunsidraw firxa wiesgha ta’ strategiji jew ta’
attivitajiet sabiex jinvolvu lic-¢ittadini, dment i |-
implikazzjonijiet taghhom f'termini ta’ spejjez,
gharfien u rizorsi jigu vvalutati b'mod adegwat. Dan
|-ahhar aspett huwa partikolarment rilevanti fir-
rigward tal-implimentaturi u spe¢jalment ghall-
komunitajiet u ghall-individwi fil-mira. Matul il-
progett pilota, gie osservat li ¢-cittadini kienu aktar
probabbli li jippartecipaw meta I-kontribuzzjonijiet
taghhom tgiesu cari u sinifikattivi, u l-involviment
taghhom ma kienx jirrapprezenta piz, la ftermini ta’
hiliet, la ta’ ghodod, la ta’ flus u langas ta’ hin.
B'konsegwenza, fl-ippjanar ta’ strategiji ta’
involviment tac-cittadini faktar dettall jehtieg li
jitgiesu diversi fatturi li jistghu jew jaghtu spinta jew
inkella jfixklu I-partecipazzjoni. Xi whud jinghataw
hawn taht.

e L-immedjatezza tal-benefic¢ji. Din tirreferi
ghal kemm il-beneficjarji jkunu mistennijin
jaraw il-valur tal-progett ta’ kkuntrattar
pubbliku fil-hajja taghhom ta’ kuljum. Il-
kuntratti marbutin mas-servizzi pubblici
x'aktarx li jincentivaw il-partecipazzjoni tac-
c¢ittadini. Min-naha l-ohra, ikun aktar difficli
li ¢-¢ittadini jigu involuti fattivitajiet ta’
monitoragg ghal progetti b’beneficcji
indiretti jew ittardjati ghalihom.

e |l-vizibbilta tal-progett. Din tirreferi ghal-
livelli ta' kopertura u ta’ attenzjoni moghtijin
lill-progett mill-pubbliku. Fafna drabi din
tista’ tigi vvalutata permezz ta’ prezenza tal-
media jew indikaturi ohrajn. Meta I-
vizibbilta tkun gholja, il-benefi¢jarji diretti u
¢-cittadini jkunu aktar probabbli li jinvolvu
rwiehhom u jiddedikaw aktar rizorsi (bhaz-
zmien) ghall-partecipazzjoni taghhom.

e ll-kumplessita teknika. Din tirreferi ghal-
livell ta’ spec¢jalizzazzjoni tal-progett ta’
kkuntrattar pubbliku. Dawk b'hafna aktar
kumplessita joholqu ostakli ghal
involviment sinifikanti, billi [-partecipazzjoni
tkun timplika I-pussess ta’ certu gharfien
jew ta’ certi hiliet.
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e ll-percezzjonijiet pubblici. Dawn jirreferu
ghall-attitudnijiet, ghall-opinjonijiet jew
ghas-sentimenti tal-pubbliku dwar il-
progett, li jvarjaw minn appogg sa
oppozizzjoni, u r-reputazzjoni jew il-fidu¢ja
fl-awtoritajiet.

e ll-gafas legali. F'certi kazijiet, ir-
regolamentazzjoni tal-ikkuntrattar pubbliku
jew l-istrumenti relatati jippermettu |-
involviment tal-beneficjarji jew tal-
komunitajiet affettwati (perezempju,
konsultazzjonijiet pubblici u seduti, fost I-
ohrajn). Meta dawn id-dispozizzjonijiet
ikunu fis-sehh, ic-cittadini x'aktarx li jinvolvu
rwiehhom aktar, u l-awtoritajiet jistghu
sahansitra jallokaw rizorsi specifici ghal
attivitajiet ta’ dan it-tip.

Skont il-progett u I-kuntest, dawn il-fatturi u fatturi
ohrajn ikollhom jigu kkunsidrati meta I-
implimentatur jidentifika kif u meta jinvolvi li¢-
c¢ittadini fil-monitoragg. L-ghan tal-implimentatur
ghandu jkun li jizgura involviment sinifikanti li
jippermetti lic-¢ittadini jipprovdu kontribut rilevanti
ghall-monitoragg tal-progett, u jzomm incentivi
gholjin u ostakli baxxi meta jaghmel dan. Matul il-
progett pilota, xi attivitajiet minn dawn li gejjin
twettqu mis-shab tal-progett:

e djalogi bejn l-awtoritajiet u I-benefi¢jarji jew
il-komunitajiet affettwati sabiex jitrawwem
I-iskambju ta" informazzjoni rilevanti jew
sabiex jingabar feedback jew thassib

e |-istabbiliment ta’ pjattaformi jew ta’
mekkanizmi siguri u affidabbli sabiex jigu
indirizzati t-thassib, l-ilmenti jew ir-rapporti
dwar kwistjonijiet potenzjali (bhat-tixhim)

e tahrig sabiex tissahhah il-kapacita tac-
¢ittadini li janalizzaw id-dokumenti tal-
offerti u jidentifikaw irregolaritajiet u
allarmi homor matul il-progett

e Zzjaratfuqil-post fejn l-awtoritajiet
korrispondenti u I-kuntratturi jipprezentaw
il-progress fl-implimentazzjoni tal-progett

Sabiex jigi zgurat li jitwettqu I-attivitajiet ippjanati,
dawn ghandhom ikunu previsti wkoll bhala parti
mill-impeniji tal-ftehim ta’ monitoragg. Barra minn
hekk, dawn ghandhom jigu kkunsidrati fl-estimi tal-
ambitu u tal-bagit tal-Pl. Fxi kazijiet, dawn jistghu
jehtiegu li t-tim ta’ monitoragg jinkorpora persunal
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specjalizzat jew dedikat sabiex jizgura |-
implimentazzjoni u s-segwitu adegwati taghhom.

Riezami intern tal-progett pilota sab li s-shab fil-
monitoragg b’persunal dedikat ghal attivitajiet ta’
involviment tac¢-cittadini kisbu rizultati ahjar fdan il-
gasam minn dawk li gasmu |-kompitu bejn il-
persunal li kellu responsabbilta fogsma ohrajn
bhall-koordinazzjoni tal-progetti jew |-attivitajiet ta’
monitoragg. Dan l-aspett ghandu jitgies meta
jinhologq it-tim tal-Pl. Ghandu jigi impjegat espert
estern wiehed jew aktar jew |-implimentatur ghandu
jissieheb ma’ organizzazzjoni ohrajn li jkollha
esperjenza rilevanti.

Fl-ahhar nett, ghandhom jigu kkunsidrati l-vicinanza
u |-familjarita mal-komunitajiet affettwati. Jista’
jinholoq thassib dwar il-legittimita tal-
organizzazzjoni principali tal-monitoragg jekk dan |-
aspett ma jigix indirizzat b'mod adegwat. Ghalhekk,
ghandha tigi stabbilita komunikazzjoni mal-gruppi
jew mal-mexxejja tac-cittadini rilevanti sabiex jigu
spjegati |-ghanijiet, l-ambitu u |-limitazzjonijiet tal-Pl
mill-aktar fis possibbli.

Kif jigi stabbilit tim robust ta” mmaniggjar
u ta’ monitoragg

Fkonformita mal-principji u mal-objettivi ta' P, I-
immaniggjar tieghu ghandu jsegwi prattiki tajbin u
jistinka ghat-trasparenza u ghall-professjonalizmu.
Aspetti li jvarjaw mill-immaniggjar tal-progetti u tal-
finanzi sal-koordinazzjoni u z-zamma tar-rekords
iridu jigu kkunsidrati mill-grupp tas-socjeta civili li
jmexxi I-mekkanizmu ta’ monitoragg. Ghalhekk, I-
organizzazzjoni maghzula trid tkun implimentat
progetti simili jew relatati fil-passat, ikollha struttura
amministrattiva ewlenija u tivvaluta tal-angas I-
aspetti li gejjin tal-kapacitajiet taghha.

e |l-kisba ta' gharfien espert u ta’ rizorsi
umani. Din tirreferi ghall-kapacita i jigi
identifikat u li jinbena t-tim li se jwettaq il-
mandat ta’ monitoragg. Se jkunu mehtiega
tipi differenti ta’ gharfien u ta’ hiliet,
minbarra dawk rilevanti ghall-aspetti
teknici tal-progett ta' kkuntrattar pubbliku.

e Immaniggjar tal-progett. Dan jirreferi ghal
sett ta’ prattiki u ta' hiliet ghall-
koordinazzjoni tal-kompiti multipli involuti,
fkonformita mal-iskeda u mal-pjanijiet, u
ghall-gestjoni tar-relazzjonijiet mal-
individwi u mal-entitajiet li jippartecipaw fl-
PI.
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e Ibbagitjar. Dan jirreferi ghal sett ta’ hiliet u
ta’ gharfien espert fl-immaniggjar tar-
rizorsi disponibbli u fl-organizzazzjoni
taghhom sabiex jintlahqu |-aspettattivi,
b'mod ordnat u metodiku.

Irid jinbena tim adegwat li I-kompozizzjoni tieghu
tvarja skont id-dags u I-kumplessita tal-progett ta’
kkuntrattar pubbliku li jkun se jigi mmonitorjat.
Madankollu, I-gharfien espert mehtieg sabiex jigi
implimentat b'succéess patt ta’ integrita x'aktarx i
jinkludi I-punti li gejjin bhala minimu.

e Gharfien espert fl-ikkuntrattar pubbliku.
Profili ta’ dan it-tip ghandhom ikunu gharfa
dwar il-politiki, il-pro¢eduri u r-
regolamentazzjoni li jiggwidaw il-procedura
ta' kkuntrattar. Dawn jghinu lill-
organizzazzjoni principali tal-monitoragg
tinnaviga l-aspetti istituzzjonali u legali
ewlenin tal-Pl. Il-kompiti li huma involuti
fihom jinkludu I-ezami tal-abbozz tal-fajl tal-
offerta, il-valutazzjoni tal-offerti li jigu
sottomessi, u b’'mod generali |-
osservazzjoni tal-aderenza stretta tal-
proc¢edura mal-ligi.

e Gharfien espert tekniku. Profili ta’ dan it-tip
huma kontingenti fuq il-progett ta’
kkuntrattar pubbliku. Huma jirriezaminaw
aspetti dwar id-disinn, l-ispecifikazzjonijiet u
I-kost tieghu, u janalizzaw jekk humiex
konformi mal-htigijiet iddikjarati, mal-
evidenza u mal-prattiki xjentifici, u mal-
kundizzjonijiet tas-suqg. Huma krugjali
sabiex jigi vvalutat li I-progett huwa ggwidat
minn kriterji ta’ interess pubbliku u teknici,
aktar milli preferenzi politici jew personali.

e Politika u promozzjoni. Dan jirreferi ghall-
persunal iffokat fuq I-identifikazzjoni ta’
nuqqasijiet fil-politiki, fir-regolamentazzjoni
u fil-prattiki segwiti mill-awtoritajiet u mill-
kumpaniji fil-procedura ta’ kkuntrattar
pubbliku li tkun ged tigi mmonitorjata,
fkollaborazzjoni mill-grib mal-esperti
teknici. Dawn jivvalutaw kemm il-procedura
hija fkonformita mal-prin¢ipji u mal-
objettivi obbligatorji mil-ligi u jipprevedu
moghdijiet ghar-riforma.

e |l-komunikazzjonijiet. Din tirreferi ghall-
persunal iffukat fuq l-izvilupp ta’ materjali
adegwati sabiex ixerrdu s-sejbiet u r-
rizultati tal-process ta’ monitoragg lil
udjenzi differenti, principalment lill-



pubbliku, permezz ta’ diversi kanali. Jiffukaw
ukoll fug l-immaniggjar tar-relazzjonijiet
mal-media u mal-gurnalisti, filwaqt li jsegwu
|-procedura, is-suq jew l-awtorita ta’
kkuntrattar pubbliku.

e Tmexxija ta’ livell gholi. Dan jirreferi ghall-
persunal anzjan b'esperjenza rilevanti
sabiex jimmaniggja r-relazzjonijiet tal-
organizzazzjoni ta’ monitoragg mal-partijiet
ikkoncernati tal-Pl, u b'mod partikolari mal-
awtoritajiet kontraenti. Barra minn hekk, il-
membri tal-persunal huma responsabbli
ghall-koordinazzjoni tal-hidma tat-tim, ghat-
trekkjar tas-sejbiet, tal-prestazzjoni u tal-
impatt tieghu, u ghall-izgurar |i l-istrategija
ta’ monitoragg tilhaq I-ghanijiet mistennijin.

¢ ll-manigment. Dan jirreferi ghall-persunal
responsabbli ghall-operazzjonijiet ta’ kuljum
tal-Pl, inkluzi I-agenda, il-finanzi u r-rizorsi
umani. Dawn il-membri tal-persunal huma
inkarigati sabiex jizguraw li l-kompiti
jitwettqu fkonformita mal-htigijiet tal-Pl u
skont il-pjanijiet previsti, jew li -pjanijiet jigu
aggustati sabiex jissodisfaw il-htigijiet.

Fafna drabi, organizzazzjoni tas-so¢jeta civili ma
jkollhiex |-gharfien espert u |-hiliet necessarji kollha
disponibbli internament. Kull meta jigu identifikati
lakuni fil-kapacita, I-organizzazzjoni ta’ monitoragg
tista’ ssahhah it-tim billi tikkollabora ma’ konsulenti
esterni, bhal konsulenti legali jew esperti tematici
specifici, f'¢erti mumenti jew stadji tal-procedura ta’
kkuntrattar. Minhabba I|-incertezza tal-ammont ta’
xoghol li se jkun mehtieg minnhom, dawn il-
konsulenti ghandhom jigu impjegati permezz ta’
ftehimiet qafas li jispecifikaw firxa ta' sighat jew ta’
jiem minimi u massimi u r-rata miftiehma. Dan jista’
jippermetti reazzjonijiet rapidi meta jkun hemm
bidliet jew zviluppi mhux previsti fil-progetti
mmonitorjati. It-tieni possibbilta hija i jittimjaw ma’
organizzazzjoni ohra tas-socjeta civili li jkollha hiliet
jew gharfien espert supplimentari.

Fir-rigward tal-hiliet ta’ mmaniggjar tal-progetti,
ghandha tkun prijorita li jinzammu tracci u rekords
precizi tal-izvilupp tal-progett ta’ kkuntrattar
pubbliku u tal-bagit u tal-attivitajiet ta’ monitoragg.
Minbarra d-dokumentazzjoni ta’ kwalunkwe
interazzjoni jew laggha mal-awtoritajiet u mal-
offerenti, trid issir enfasi gawwija fuq l-analizi, fuq is-
sejbiet u fuq ir-rakkomandazzjonijiet. Matul il-
progett pilota, I-organizzazzjonijiet shab zammew
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logs, rendikonti u bazijiet tad-data sabiex
jiddokumentaw problemi, irregolaritajiet u
rakkomandazzjonijiet kondivizi mal-awtoritajiet.
Dawn ir-rekords iridu jkunu aggornati matul i¢-¢iklu
tal-hajja tal-patt ta' integrita u ghandhom jigu
aggornati tal-angas fi tmiem kull stadju tal-akkwist,
peress li jintuzaw ghar-rapporti ta’ monitoragg li
jkunu disponibbli ghall-pubbliku.

Fir-rigward tal-ibbagitjar, il-bic¢a I-kbira tal-ispejjez
ta’ Pl (madwar 90 % fil-kaz il-progett pilota Patti ta’
Integrita tal-UE) x'aktarx li jkunu ghar-rizorsi umani.
Madankollu, ghandhom jigu kkunsidrati affarijiet
ohrajn bhal:

e l-ivvjaggar, b'mod partikolari meta |-progett
li jkun gieghed jigi mmonitorjat ikun marbut
ma'’ spazju fiziku u jkunu necessarji zjarat
fis-sit ta’ implimentazzjoni

e l-logistika, b'rabta ma’ attivitajiet bhat-
tmexxija ta’ avvenimenti u tahrig

e il-komunikazzjoni, inkluzi izda mhux limitati
ghat-thejjija, ghall-pubblikazzjoni u ghall-
promozzjoni ta’' rapporti, ghat-tmexxija ta’
kampaniji jew ghall-immaniggjar ta’
pjattaformi tal-media so¢jali

L-izviluppi mhux mistennijin jew id-dewmien barra
mill-kontroll tal-osservatur jistghu jirrizultaw
fvarjazzjonijiet konsiderevoli fl-attivita u fil-kost
matul il-perjodu ta' kkuntrattar. L-osservatur ghandu
jqis bir-reqqa kif ghandhom jigu gestiti dawn il-
fluttwazzjonijiet, u jippjana attivitajiet li jappoggaw il-
monitoragg li jistghu jsiru indipendentement mill-
perjodu ta’ zmien tal-progett.

Fil-progett Patti ta’ Integrita tal-UE, huwa stmat i |-
ispejjez tal-implimentazzjoni ta’ patt ta’ integrita
varjaw bejn EUR 70,000 u EUR 250,000, eskluzi |-
attivitajiet programmatici sabiex jigi kkomunikat u
appoggat l-impatt generali tal-progett pilota. Il-valur
medju tat-18-il progett immonitorjati bhala parti
mill-progett pilota Patti ta’ Integrita tal-UE kien ta’
EUR 12.3-il miljun, b'valuri li jvarjaw minn EUR

130 000 sa EUR 250 miljun. Dawn l-ispejjez ikopru |-
monitoragg tal-istadji kollha tal-akkwist, mill-fazi ta’
gabel |-offerti sal-implimentazzjoni tas-servizzi. L-
estimi huma konformi ma’ dak li gie osservat f'patti
ta’ integrita fkuntesti ohrajn u fil-letteratura
ezistenti.
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GWIDA NRU 3 IZGURAR TA’
MONITORAGG EFFETTIV

Ladarba jkunu gew stabbiliti I-pedamenti ta’ Pl u jkunu fis-sehh il-kundizzjonijiet
kollha, I-organizzazzjoni indipendenti tas-socjeta civili li tippartecipa fl-PI jkollha rwol
katalitiku permezz tal-hidma ta’ monitoragg taghha. Jekk tahdem b’'mod akkurat u
preciz, l-osservazzjoni, is-sejbiet u r-rakkomandazzjonijiet taghha jrawmu |-
kollaborazzjoni bejn il-partijiet ikkoncernati sabiex jissodisfaw |-impeniji tal-Pl. Dan
jista' jtejjeb ukoll I-eziti tal-progett ta’ kkuntrattar pubbliku li jigi mmonitorjat u jaghti
spinta lit-trasparenza u lill-fidu¢ja pubblika. Sabiex tghin lill-gruppi tas-socjeta civili
jaqdu r-rwol taghhom, it-tagsima li gejja tipprovdi gwida dwar |-objettivi intermed;i
ewlenin u |-punti tat-tehid ta’ decizjonijiet sabiex jigu rrispettati |-principji ta’
governanza tajba u sabiex il-process jinzamm hieles minn influwenza indebita matul
ic-ciklu ta’ kkuntrattar pubbliku.
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Ciklu ta’ kkuntrattar pubbliku
Ippjanar:

PATTI TA' INTEGRITA FL-UE: IDONEITA, TWAQQIF U IMPLIMENTAZZJONI

[-AK tinghata |-kompitu li tigbor informazzjoni rilevanti sabiex tfassal il-

procedura ta’ kkuntrattar pubbliku u tissodisfa |-htiega identifikata.

Qabel I-offerti:

I-AK tizviluppa l-ispecifikazzjonijiet, il-kriterji u d-dokumentazzjoni rilevanti li

jiggwidaw |-ghoti tal-kuntratt u l-implimentazzjoni tieghu.

Offerti: [-AK tircievi proposti minn entitajiet interessati fil-kuntratt u li jipprovdu |-
oggetti jew is-servizzi li jkunu mitluba.

Ghoti: I-AK tirriezamina |-proposti li jaslu, taghzel I-entita li tipprovdi l-oggetti u s-
servizzi mehtiega u tifformalizza I-ftehim.

Implimentazzjoni:

.1 IPPIANAR

Introduzzjoni

Fil-fazi tal-ippjanar tal-akkwist, I-awtorita kontraenti
(AK) tivvaluta I-htigijiet taghha, tidentifika s-suggett
tal-kuntratt (I-oggetti, ix-xoghlijiet jew is-servizzi li
jkunu se jigu akkwistati), tanalizza s-suq sabiex
tifhem jekk tistax twassal dak li jkun mehtieg,
twettaq jew tikkummissjona studji tal-fattibbilta
ekonomici, so¢jali jew ambijentali, u tikkonsulta lill-
benefi¢jarji mistennijin jew lill-komunitajiet
affettwati. F'din il-fazi, il-kompitu generali tal-
osservatur huwa li jivverifika li I-process ikun
komprensiv, trasparenti, miftuh ghal dibattitu
pubbliku u hieles minn influwenza indebita.

L-osservaturi I-ewwel iridu jiksbu ac¢cess ghal u
jirriezaminaw id-dokumentazzjoni ta’ sfond dwar il-
progett, inkluzi I-valutazzjonijiet tal-htigijiet u l-istud;i
tal-fattibbilta, ir-rapporti ta’ analizi tas-suq, u I-
processi ta' konsultazzjoni mal-beneficjarji u mal-
komunitajiet affettwati. Meta jirriezaminaw dawn id-
dokumenti, l-osservaturi jehtigilhom jivverifikaw li
jkun hemm gustifikazzjoni adegwata ghad-
decizjonijiet kollha li jkunu ttiehdu u li ma jkun
hemm |-ebda nuqqas kritiku fl-informazzjoni li jista’
jzid ir-riskju ta’ offerta jew ta' kuntratt difettuz. Meta
jigu identifikati nuggasijiet bhal dawn, il-kontrolluri

il-kuntratt jigi ezegwit, u l-oggetti jew is-servizzi mehtiega jigu pprovduti mill-
entita moghtija I-kuntratt.

jehtigilhom jiddiskutu azzjonijiet korrettivi jew
attivitajiet supplimentari mall-AK.

L-osservaturi ghandhom ikunu konxji li din il-fazi ta’
spiss ma tkunx definita sew (perezempju, id-
diskussjonijiet dwar progetti infrastrutturali ewlenin
jistghu jiehdu xhur jew snin) u diversi passi jistghu
jikkoin¢idu ma' attivitajiet ta’ qabel l-offerti. L-
involviment u I-kooperazzjoni tal-osservaturi mall-AK
fdin il-fazi tista' tiddependi wkoll fuq jekk il-ftehim
tal-Pl ikunx diga fis-sehh jew le. Meta jitgiesu r-riskji
sinifikanti ta’ zbalji u ta' influwenza indebita f'dan |-
istadju,’ l-osservaturi ghandhom jadotta approc¢
flessibbli fl-attivitajiet taghhom u ma ghandhomx
jistennew sakemm il-ftehim ta’ Pl jigi ffirmat sabiex
jibda x-xoghol tieghu.

L-osservatur jehtieglu jikkunsidra azzjonijiet sabiex
tigi indirizzata |-pressjoni politika. Ir-
rakkomandazzjonijiet dwar l-azzjonijiet korrettivi jew
I-attivitajiet komplementari jistghu jikkawzaw
dewmien jew jiggeneraw tensjonijiet mall-AK, u |-
osservaturi ghandhom ikunu lesti li jressqu
argumenti teknici sodi sabiex jappoggawhom. L-
osservaturi jehtigilhom jiehdu wkoll passi sabiex
jimmitigaw kunflitt ta’ interessi u jipprevjenu
influwenza indebita billi jixtarru d-dikjarazzjonijiet
tal-interessi u tal-assi tal-uffi¢jali pubblici u ta’ dawk
li jiehdu d-decizjonijiet involuti fil-progett ta’ akkwist.

F'dan l-istadju tal-process, l-osservaturi ghandhom
ikunu lesti ghat-thabbira pubblika tal-PI. Dan |-
istadju importanti jkun mistenni jattira I-interess
pubbliku u jista’ jinvolvi xi sfidi ta" komunikazzjoni. L-
osservaturi jkollhom jidentifikaw udjenzi fil-mira fost
il-media, is-so¢jeta civili u gruppi ohrajn ta’ partijiet
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ikkoncernati u janti¢ipaw il-htiega taghhom ghal
informazzjoni ta’ sfond dwar I-PI. Sabiex jigi ffacilitat
dan il-kompitu, I-osservaturi ghandhom jistabbilixxu
pagna web dedikata dwar |-PI b'informazzjoni
dettaljata dwar il-progett, b’ahbarijiet u
b'aggornamenti, access ghad-dokumenti rilevanti, u
kanali jew il-mekkanizmi ghac-cittadini sabiex
jirrapportaw l-irregolaritajiet.

Access ghad-dokumentazzjoni ta’ sfond

Bhala l-ewwel pass fl-attivitajiet taghhom, |-
osservaturi jehtigilhom ifittxu a¢cess ghad-
dokumentazzjoni ta’ sfond importanti kollha dwar il-
progett ta’ kkuntrattar sabiex jifhmu r-ragunament
tieghu u jizguraw li dan jikkonforma mal-interess
pubbliku. Din id-dokumentazzjoni ghandha tinkludi,
bhala minimu, informazzjoni dwar I-ghanijiet u I-
objettivi tal-progett u l-allinjament taghhom mal-
politiki u mal-istrategiji tal-gvern, il-valutazzjoni tal-
htigijiet u d-definizzjoni tas-suggett tal-kuntratt (I-
oggetti, ix-xoghlijiet jew is-servizzi specifici li se jigu
akkwistati), l-istudiji ta’ fattibbilta, analizi tas-suq u
konsultazzjonijiet mal-beneficjarji mistennija jew
mal-komunitajiet affettwati.’®

L-osservaturi ghandhom ihejju lista ta' kontroll tad-
dokumenti u jidentifikaw dawk li diga jkunu
disponibbli fid-dominju pubbliku u dawk li jehtieg li
jintalbu lill-AK. Biex jiffacilitaw dan il-process, huma
jistghu jibaghtu kwestjonarju lill-AK, u jitolbuha
tipprovdi harsa generali lejn il-passi kollha mehudin
ghall-ippjanar tal-akkwist sa dak iz-zmien, flimkien
mad-dokumentazzjoni relatata u ma’ struzzjonijiet
dwar kif ghandha taccessaha. Dan jippermetti lill-
osservaturi jivverifikaw il-komprensivita tal-process,
jidentifikaw attivitajiet komplementari potenzjali u
jivvalutaw il-livell ta’ divulgazzjoni tal-informazzjoni
dwaru.

F'xi sitwazzjonijiet - I-aktar probabbli meta I-ftehim
tal-Pl jkun ghadu ma giex stabbilit - I-AK tista’
tirrifjuta li tagsam certa informazzjoni mal-
osservaturi minhabba li tgis li dan ikun jikser ir-
regoli ta’ kunfidenzjalita. Fkazijiet bhal dawn, I-
osservaturi ghandhom jivverifikaw bir-reqga I-
legizlazzjoni rilevanti sabiex jiccaraw jekk [-AK
ghandhiex id-dritt zzomm I-informazzjoni ghal tali
ragunijiet u jivverifikaw jekk ikunx possibbli i
jinkisbu dokumenti fforma redatta.'” Fil-kaz
precedenti, sabiex jigi zgurat li -informazzjoni ma
tigix iddivulgata, dawn jistghu jippruvaw jiffirmaw
ftehim ad hoc ta’ nondivulgazzjoni jew jissuggerixxu
l-uzu ta' teknologiji kriptati ghall-iskambju u ghall-
hzin tal-informazzjoni.
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Profil tal-progett, valutazzjonijiet tal-
htigijiet u studji tal-fattibbilta

Id-dokumentazzjoni relatata mal-profil tal-progett
normalment tinkludi informazzjoni dwar I-ghanijiet
u l-objettivi tal-progett, il-valutazzjonijiet tal-htigijiet,
is-suggett tal-kuntratt, l-attivitajiet ippjanati u I-bagit
stmat.'® L-osservatur ghandu jivverifika li din I-
informazzjoni tkun konformi mal-politiki tal-gvern u
mal-pjanijiet ta’ investiment, u mal-bagit generali
allokat lill-AK. Diskrepanzi owvji jistghu jindikaw
allarm ahmar ghall-korruzzjoni jew ghall-kunflitti ta’
interess. Jekk jigi identifikat, I-osservatur ghandu
jitlob lill-AK tipprovdi kjarifiki addizzjonali u, jekk
ikunu necessarji, gustifikazzjonijiet. Jista’ wkoll iwissi
lill-awtoritajiet ta' sorveljanza dwar is-suspetti
tieghu.

L-osservaturi, idealment bl-appogg ta’ esperti
teknici, ghandhom jivverifikaw li s-suggett tal-
kuntratt iwiegeb b'mod adegwat ghall-htigijiet
identifikati. L-osservatur ghandu jifhem li -htiega
ma hijiex l-oggetti, ix-xoghlijiet jew is-servizzi li jkunu
se jigu akkwistati (perezempju, tramline), izda
pjuttost il-funzjoni li hija niegsa sabiex jintlahaq
objettiv specifiku (perezempju, sabiex tittejjeb il-
mobilita f'distrett).'® Bhala tali, l-osservaturi
ghandhom jivverifikaw jekk |-AK tkunx ivvalutat kif
xieraq ghazliet ohrajn sabiex tigi indirizzata |-htiega
u jitolbu gustifikazzjoni ¢ara meta dan ma jkunx sar.

Fil-kaz ta’ xoghlijiet infrastrutturali jew ta’
investimenti pubblici ta’ valur gholi, il-monitoragg
ghandu jirriezamina |-kwalita tal-istudji ta’ fattibbilta
ekonomika, so¢jali u ambjentali potenzjali.
Ghandhom jezaminaw I-impatti, l-ispejjez, il-
beneficcji u r-riskji mistennijin tal-progett.2° Billi
dawn l-istudji ta’ spiss jigu kkummissjonati minn
esperti esterni indipendenti jew minn ditti ta’
konsulenza specjalizzati, l-osservaturi jkollhom
jivverifikaw li dawn I-atturi ma jkollhom I|-ebda rabta
mall-AK, li idealment ikunu ntghazlu permezz ta’
process miftuh, gust u trasparenti, u li I-outputs
finali jkunu disponibbli ghall-pubbliku ghal skrutinju.

Analizi tas-suq

Fost id-dokumenti tal-ippjanar, I-analizi tas-suq hija
bic¢a informazzjoni vitali li trid tigi riezaminata. L-AK
twettagha sabiex tikseb gharfien dwar is-
soluzzjonijiet disponibbli sabiex tissodisfa I-htigijiet
identifikati, titghallem dwar is-suq rilevanti, u
tiddefinixxi ahjar is-suggett u l-valur stmat tal-
kuntratt.?" Meta l-analizi tas-sug ma ssirx kif suppost



(jew ma ssirx), tista’ twassal ghal dokumentazzjoni
tal-offerti niegsa jew mhux adegwata. Dan
imbaghad izid ir-riskju li I-ebda operatur ekonomiku
ma jkun interessat jissottometti offerti jew jkun jista’
jezegwixxi |-kuntratt.

L-AK primarjament janalizzaw is-suq billi jsegwu
wiehed jew aktar minn dawn il-metodi:

e riezami tal-proceduri ta’ kuntrattar
precedenti ghal oggetti, ghal xoghlijiet jew
ghal servizzi simili

e ricerka tas-suq (ibbazata fuqid-
dokumentazzjoni) sabiex jigu identifikati
operaturi ekonomici attivi u sabiex
jinftiehmu t-tip u |-grad ta’ kompetizzjoni
fis-suq rilevanti u |-politiki tal-ipprezzar

e konsultazzjoni mas-suq sabiex tingabar
data direttament minghand offerenti
potenzjali fuq firxa wiesgha ta' aspetti bhall-
ispejjez, l-ispecifikazzjonijiet, il-kapacita tal-
produzzjoni, iz-zmien, I-alternattivi u
kundizzjonijiet rilevanti ohrajn??

L-osservaturi ghandhom jivverifikaw il-
komprensivita generali tal-process ta’ analizi tas-suq
u I-kwalita tad-dokumentazzjoni prodotta.?? L-
analizijiet tas-suq imwettgin skont wiehied biss mill-
metodi ta’ hawn fuq jistghu jindikaw nuqgas ta’
ppjanar. Jekk dan ikun il-kaz, |-osservaturi
ghandhom jiccekkjaw jekk I-AK ghandhiex
gustifikazzjoni valida ghal dan (perezempju, kapacita
interna limitata jew akkwist rikorrenti). Jekk il-bagit
tal-AK jippermetti u l-ispejjez ma jkunux
sproporzjonati, l-osservatur ghandu jissuggerixxi
azzjonijiet komplementari, bhal ricerka jew appogg
addizzjonali minn esperti esterni bhal analisti
kummer¢jali indipendenti jew ditti ta’ konsulenza.

L-osservaturi jridu jivverifikaw i I-konsultazzjonijiet
tas-suq isegwu I-principji fundamentali tat-
trasparenza, tat-trattament ugwali u tan-
nondiskriminazzjoni. Ghandhom jivverifikaw li I-AK
ma tkunx eskludiet operaturi ekonomici possibbli kif
identifikati fir-ricerka tas-suq, u li kwalunkwe
informazzjoni kondiviza ma’ kumpanija b'rizultat tal-
konsultazzjoni tkun disponibbli ghal kumpaniji
partecipanti ohrajn. Jekk I-AK tonqos milli tiehu
dawn l-azzjonijiet, l-osservaturi jistghu jissuggerixxu
azzjoni korrettiva jew sahansitra jirrapportaw it-tali
mgiba lill-awtorita tal-kompetizzjoni jekk tikser ir-
regolamenti rilevanti.

PATTI TA' INTEGRITA FL-UE: IDONEITA, TWAQQIF U IMPLIMENTAZZJONI

Involviment tal-beneficjarji u tal-
komunitajiet affettwati

Fl-ippjanar tal-akkwist, kunsiderazzjoni xierga tal-
fehmiet u tat-thassib tal-benefi¢jarji u tal-
komunitajiet affettwati hija kru¢jali sabiex jigu evitati
problemi fi stadji aktar tard. Ma huwiex rari li |-
progetti infrastrutturali jew dawk li jipprovdu
servizzi direttament li¢-cittadini jitnagqgsu jew jigu
interrotti minhabba protesti mill-komunitajiet. Il-
protesti jistghu jkunu dovuti ghall-impatt negattiv
tal-progett fuq I-ambjent jew fuq il-kwalita tal-hajja
f'certi postijiet. Sabiex tigi indirizzata din il-kwistjoni,
l-osservaturi ghandhom iheggu lill-AK tikkomunika
mac-cittadini mill-aktar fis possibbli fil-process,
fkonformita mal-mandat taghha.

Jekk I-PI jibdew meta I|-fazi ta’ ppjanar tkun ghadha
ghaddejja, l-osservaturi jkollhom opportunita jtejbu
I-process billi jivwvalutaw |-adegwatezza tal-inizjattivi
potenzjali ppjanati mill-AK, bhall-konsultazzjonijiet
pubblici, u I-lagghat u s-seduti bejn diversi partijiet
ikkoncernati. Jistghu jipprovdu pariri sabiex itejbu |-
ippjanar jew sahansitra jippartecipaw b’'mod attiv fl-
organizzazzjoni. Anke bl-PI li jibdew meta tigi
konkluza I-fazi ta' ppjanar, I-osservaturi ghandhom
jevalwaw il-kwalita tal-attivitajiet ta’ involviment tal-
komunita u, jekk dawn jitgiesu insuffi¢jenti, iwissu
dwar riskji potenzjali jew jirrakkomandaw ohrajn
addizzjonali.

Sabiex jitrawwem l-involviment tac-cittadini fil-
process ta’ ppjanar, l-osservaturi jistghu jheggu lill-
AK tohloq (jew ittejjeb, jekk diga tezisti) pagna web
apposta ghall-progett li tinkludi ahbarijiet,
aggornamenti u awvvizi dwar l-opportunitajiet ghal
konsultazzjonijiet pubblici. Kanal bhal dan jista’
jahdem ukoll bhala punt ta’ ac¢ess uniku ghad-
dokumentazzjoni relatata mal-progett, ghodod ghat-
talba rapida ta' informazzjoni addizzjonali permezz
ta' dispozizzjonijiet tar-regolament dwar id-Dritt
ghall-Informazzjoni, u spazji ghac-cittadini sabiex
jissottomettu I-kummenti u s-suggerimenti
taghhom, jesprimu t-thassib taghhom u
jirrapportaw l-irregolaritajiet.

Prevenzjoni ta’ influwenza indebita u ta’
kunflitt ta’ interess (parti nru 1)

F'xi kazijiet, |-uffi¢jali involuti fi progett ta’ akkwist,
jew dawk li ghandhom is-setgha jinfluwenzawh,
ikollhom interessi finanzjarji, ekonomici jew
personali ofirajn li jistghu jikkompromettu |-
imparzjalita jew l-indipendenza taghhom. L-
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osservaturi jehtigilhom jiehdu passi sabiex
jidentifikaw u jindirizzaw sitwazzjonijiet bhal dawn u
jipprevjenu influwenza indebita fil-process.

Ghal dan I-ghan, |-osservaturi ghandhom jitolbu
access shih ghad-dikjarazzjonijiet tal-interessi u tal-
assi tal-uffi¢jali pubblici kollha marbutin mal-progett
ta' akkwist u jiehdu nota tal-informazzjoni rilevanti
kollha li tista’ twassal ghall-identifikazzjoni ta’
kunflitti ta’ interess. Dawn jistghu, perezempju,
jezaminaw is-sjieda tal-ishma fkumpaniji
kummercjali minn uffi¢jali pubblici u, f'xi kazijiet,
mill-membri tal-familja taghhom. Jekk jigu
identifikati kunflitti ta’ interess, il-kontrolluri
ghandhom jiddiskutu mizuri ghall-prevenzjoni ta’
influwenza indebita mal-kap tal-AK u, jekk ikun
hemm bzonn, javzaw lill-awtoritajiet ta' sorveljanza.

Ghal saff addizzjonali ta’ sigurta, I-osservaturi jistghu
jheggu lill-AK titlob lil kwalunkwe persuna li tiehu
sehem fl-ghazla, fl-evalwazzjoni jew fl-ghoti tal-
kuntratt sabiex tiffirma dikjarazzjoni ta’ nuggas ta’
kunflitt ta’ interess. Dan ghandu jinkludi definizzjoni
shiha ta’ kunflitt ta’ interess fkonformita mad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva tal-UE dwar |-Akkwist u
tar-Regolament Finanzjarju tal-UE, dikjarazzjoni li
tikkonferma li l-uffi¢jal ma jkollu l-ebda kunflitt ta’
interess, u dikjarazzjoni li jirrapporta kwalunkwe
kunflitt ta’ interess malli jsehh.?* Ghalkemm il-
kunflitti ta’ interess jistghu jibqghu mohbijin,
dikjarazzjoni ffirmata taghmilha aktar facli li tittiehed
azzjoni dixxiplinari jekk jitfaccaw jew jigu identifikati
aktar tard.

Dikjarazzjonijiet tal-interessi u tal-assi
mill-uffi¢jali tal-gvern fl-UE

Is-sistemi ta’ dikjarazzjoni tal-interessi u tal-assi, li
jaghtu mandat lill-uffi¢jali pubbli¢i nazzjonali sabiex
perjodikament jissottomettu informazzjoni dwar I-
interessi privati, l-introjtu, l-assi u I-obbligazzjonijiet
taghhom, jista’ jkollhom rwol ¢entrali fil-promozzjoni
tat-trasparenza, tal-akkontabilita u tal-integrita fis-
settur pubbliku. Huma jagixxu wkoll bhala rabta
fundamentali fil-katina usa’ tal-glieda kontra I-
korruzzjoni. Fil-kuntest ta’ Pl, huma ghodda
essenzjali ghall-monitoragg sabiex jidentifikaw u
jindirizzaw kwalunkwe kunflitt ta’ interess tal-ufficjali
pubblici involuti fl-akkwist u jipprevjenu influwenza
indebita. Hemm tliet tipi ewlenin ta’ sistemi ta’
dikjarazzjoni:

is-sistemi ffukati fuq l-identifikazzjoni ta’ kunflitt ta’
interess, li tipikament jehtiegu d-divulgazzjoni, fost
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affarijiet I-ohrajn, ta’ karigi mhux tal-ufficcju
(perezempju, fkumpaniji kummer¢jali,
forganizzazzjonijiet tas-socjeta civili u fkorpi
professjonali), u ta’ sorsi ta' introjtu

sistemi ffukati fuq I-identifikazzjoni tal-arrikkiment
illecitu, li ghandhom I-ghan i jimmonitorjaw il-gid
tal-uffi¢jali pubblici maz-zmien, u tipikament
jehtiegu d-divulgazzjoni ta’ informazzjoni dwar l-assi
mobbli u immobbli, I-introjtu, I-istokks, it-titoli u I-
obbligazzjonijiet

sistemi ibridi li jikkombinaw elementi taz-zewg tipi
ta’ hawn fug25

Il-politiki tal-gvern, il-kapacitajiet amministrattivi, u s-
sistemi tad-dikjarazzjoni tal-interessi u tal-assi
jvarjaw hafna bejn il-pajjizi tal-UE skont il-kuntest
nazzjonali u r-riskji ta’ korruzzjoni. Ghalhekk, I-
osservaturi jehtigilhom isiru jafu bir-regolamenti
nazzjonali rilevanti u jsiru jafu dwar liema ufficjali
pubblici jehtigilhom jaghmlu dikjarazzjonijiet, it-tip u
[-ambitu tal-informazzjoni li ghandha tingabar, |-
access pubbliku ghal dik I-informazzjoni, l-agenzija
responsabbli mill-gestjoni tas-sistema, ec¢.26 Jekk
tali regolamenti ma jezistux, il-monitoragg jista’
jikkunsidra li jitlob dikjarazzjonijiet ad hoc bhala |-
ahhar ghazla.

Komunikazzjoni u involviment pubbliku:
it-thabbir tal-patt ta’ integrita

Ladarba jitlesta kollox ghall-iffirmar tal-Pl, |-
osservaturi ghandhom jiehdu passi sabiex
janticipaw il-htigijiet ta’ komunikazzjoni tal-partijiet
ikkoncernati u jistabbilixxu mezzi xierqa (bhal pagni
web, media so¢jali u bullettini) sabiex
jindirizzawhom, filwaqt li jgisu I-ghodod u r-rizorsi
disponibbli. Fdan l-istadju, wahda mid-decizjonijiet
ewlenin relatati mal-komunikazzjoni tikkoncerna t-
thabbira pubblika tal-Pl. Dan huwa pass importanti li
x'aktarx jattira sfidi sinifikanti ta’ interess pubbliku u
ta’ komunikazzjoni, specjalment meta I-Pl jigi
applikat ghal progetti politikament kontenzjuzi.

Il-media, I-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili u
partijiet ikkon¢ernati ohrajn iridu jigu informati sew
dwar I-Pl gabel it-thabbira formali tieghu. Dan itaffi
r-riskji ta’ nuggas ta’ ftehim mill-media fir-
rapportagg dwar is-suggett u jghin sabiex jinstabu
alleati potenzjali. Sabiex jigu identifikati |-gurnalisti li
jiktbu dwar suggetti relatati mal-progett ta’ akkwist u
I-organizzazzjonijiet jew l-assocjazzjonijiet tas-
socjeta civili b'gharfien espert fil-qasam rilevanti, |-
osservaturi jistghu jikkonsultaw rivisti specjalizzati,
gurnali orjentati lejn in-negozju u kmamar tal-



ahbarijiet popolari. Barra minn hekk, I-osservaturi
jistghu jfittxu opportunitajiet ta’ gurnalizmu
investigattivi li jistghu jipprovdu appogg sabiex tigi
zvelata korruzzjoni potenzjali fl-akkwist
immonitorjat.

L-osservaturi ghandhom jigbru bazi tad-data
b'informazzjoni ta' kuntatt sabiex izommu rendikont
tal-atturi rilevanti kollha. Wara dan, l-osservaturi
ghandu jkollhom I|-ghan li jistabbilixxu linja ta’
komunikazzjoni mal-partijiet ikkoncernati
identifikati, perezempju, permezz ta’ messaggi
mmirati, stqarrijiet ghall-istampa, bullettini u
lagghat. Il-messaggi u I-materjal ta’ komunikazzjoni
ghandhom jitfasslu skont diversi partijiet
ikkonc¢ernati u jipprovdu kemm jista’ jkun kjarifiki
dwar I-PI, I-iskop tieghu, u |-possibbiltajiet ta’
involviment fil-process.

Sabiex jittaffew ir-riskji relatati mad-dipendenza fuq
l-intermedjariji fil-komunikazzjoni dwar |-Pl, sal-
mument tat-thabbir taghha, l-osservaturi
jehtigilhom ikunu stabbilew pagna web apposta jew
mikrosit b'informazzjoni rilevanti dwar il-progett. II-
pagna ghandha tinkludi, bhala minimu, deskrizzjoni
tal-Pl u spjegazzjoni tal-ghanijiet tieghu,
informazzjoni dwar |-objettivi u l-attivitajiet tal-
progett, spazji ghal aggornamenti regolari, u
dokumenti rilevanti. Idealment, ikunu inkluzi
karatteristici facli ghall-utent bhal skedi taz-zmien
interattivi, tagsimiet tal-FAQs u kanali ta’
komunikazzjoni/rapportar (ara |-kaxxa aktar 'l isfel).

Ghazla addizzjonali sabiex jigu zgurati hidma biex
jintlahqu n-nies u sensibilizzazzjoni akbar fost il-
partijiet ikkoncernati dwar l-iffirmar tal-PI hija li jigi
organizzat avveniment pubbliku b’kopertura tal-
media jew b'’konferenza stampa. B'dan il-mod, I-
osservaturi jista' jilhaq diversi atturi fl-istess hin u
jzid il-possibbiltajiet li I-P1 isib post fid-dibattitu
pubbliku. L-organizzazzjoni ta’ avwveniment bhal dan
tista’ tinvolvi sfidi ta’ komunikazzjoni, bhal
mistogsijiet jew talbiet mhux infurmati tajjeb, izda
dawn ma ghandhomx jikkostitwixxu problema jekk I-
osservatur ikun hejja materjali komprensivi ¢ari
dwar I-PI minn gabel.

Siti web jew pagni web dedikati tas-shab
tal-Patti ta’ Integrita tal-UE

Fil-progett Patti ta’ Integrita tal-UE, il-15-il sieheb
kollha minn madwar 11-il pajjiz stabbilew kanali
online sabiex jikkomunikaw dwar |-PI u I-attivitajiet
ta’ monitoragg taghhom. Disa’ shab stabbilew sit
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web dedikat, zewg shab holqu mikrosit fis-sit web
taghhom, u erba’ shab attivaw tagsima specifika fuq
is-sit web taghhom. L-istruttura u l-istil tas-siti
varjaw izda kellhom xi karatteristic¢i komuni, inkluzi:

- tagsima dwar l-ispjegazzjoni ta’' X'inhu P, inkluzi |-
ftehimiet iffirmati ta’ Pl

- deskrizzjoni tal-progett ta’ kkuntrattar pubbliku u I-
proceduri ta’ akkwist relatati

- kanali ghac-cittadini sabiex jinvolvu ruhhom fil-
process

- spazju ghal ahbarijiet u ghal aggornamenti dwar |-
Pl u |-progett immonitorjat, inkluzi rapporti ta’
monitoragg

Is-siti web ta’ xi shab kellhom karatteristici
addizzjonali utli, bhal skedi taz-zmien interattivi i
juru l-objettivi intermedji tal-PI u I-kanali ta’
rapportar ghac-cittadini sabiex jallertaw dwar
irregolaritajiet jew jesprimu t-thassib taghhom dwar
il-progett.

Ara n-noti ta’ tmiem ghal lista shiha tal-indirizzi tal-
web.?’

3.2 QABEL [-OFFERTI

Introduzzjoni

Fl-istadju ta’ gabel l-offerti, I-AK thejji ghall-fajl tal-
offerta u ghat-tnedija. Tiddefinixxi I-istruttura tal-
kuntratt u l-istruttura tal-offerta, taghzel il-metodu
tal-akkwist, tizviluppa skeda taz-zmien sabiex jigi
ezegwit il-process kollu, taghmel estimi finanzjarji
dwar il-valur tal-kuntratt, tizviluppa
specifikazzjonijiet teknici u kriterji ta’ evalwazzjoni, u
thejji I-abbozz tal-kuntratt li jkun se jigi ffirmat mal-
offerent rebbieh, fost kompiti ohrajn. Din hija fazi
krugjali li ssawwar kif issefhh il-bgija tal-akkwist.

F'din il-fazi, I-osservatur ghandu tliet kompiti:
e Jivverifika li I-kontenut tal-fajl tal-offerta
jkun konsistenti, jikkostitwixxi total koerenti

(u realistiku), u konformi mar-rizultati tal-
fazi tal-ippjanar.

e Jivverifika li I-metodi tal-AK ghat-tehid ta’
decizjonijiet dwar l-istruttura tal-offerti u I-
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procedura ta' akkwist, I-istima tal-valur tal-
kuntratt u l-abbozzar ta’ dokumenti ohrajn
ikunu konformi mal-legizlazzjoni nazzjonali
rilevanti u mad-direttivi tal-UE dwar |-
akkwist.

e Jivverifika li l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i u
dokumenti ofrajn tal-offerti ma jkunux
imfasslin sabiex jiffavorixxu lil xi offerenti u

jkunu allinjati mas-sejbiet tal-analizi tas-suq.

L-osservaturi u |-esperti teknici indipendenti jista’
jkollhom rwol sinifikanti fit-trawwim ta’ dokumenti
tal-offerti ta’ kwalita gholja. Madankollu, sabiex dan
isehh huwa essenzjali li I-access ghall-abbozz tad-
dokumentazzjoni u tar-riezami tieghu jsir fil-hin
opportun. L-osservaturi idealment ghandu jkollhom
access ghad-dokumenti waqt li I-AK tkun ged
thejjijhom u jkollhom bizzejjed zmien sabiex
jirriezaminawhom mal-esperti, jipprovdu
rakkomandazzjonijiet, u jizguraw li dawn jigu
kkunsidrati kif xieraq gabel ma I-AK tiehu d-decizjoni
finali. Il-ftehim dwar |-PI ghandu jispecifika z-zmien
sabiex jigi evitat nuqqgas ta’ gbil.

L-osservaturi jefhtigilhom jistabbilixxu relazzjoni
tajba mall-AK u jiksbu |-kooperazzjoni taghha sabiex
ikunu involuti fdiskussjonijiet dwar id-dokumenti
tal-akkwist sa mill-bidu nett. Sabiex dan jigi ffacilitat,
l-osservaturi ghandhom ikunu midhla tal-proceduri
ta’ hidma tal-AK (perezempiju, |-uffi¢jali tal-AK jistghu
jehtiegu l-approvazzjoni tas-superjuri taghhom
gabel ma jimmodifikaw id-dokumenti u dan jista’
jiehu z-zmien) u jizguraw li |-attivitajiet ta’
monitoragg jitwettqu kemm jista’ jkun fl-istess hin
skont l-iskeda taz-zmien interna tal-AK, sabiex jigu
evitati kunflitti potenzjali.

F'xi kazijiet, bhal xoghlijiet infrastrutturali fuq skala
kbira, il-fajl tal-offerta jista’ jkun estensiv hafna u
difficli li jigi vverifikat. Filwaqt li r-reklutagg tal-
esperti adatti huwa prekundizzjoni sabiex I-
osservaturi jaghmlu xoghol tajjeb, l-appogg tal-korpi
pubbli¢i huwa importanti wkoll. L-awtoritajiet ta’
sorveljanza tal-akkwist u r-regolaturi tal-
kompetizzjoni jistghu jipprovdu garanziji
addizzjonali dwar jekk it-thejjija tad-dokumenti tal-
offerti u I-kontenut taghhom ikunux konformi mad-
dispozizzjonijiet regolatoriji rilevanti.

B'mod parallel ma’ dawn l-istadji inizjali tal-akkwist, li
fhafna kazijiet jistghu jikkoin¢idu mal-fazi tal-
ippjanar, l-osservaturi jehtigilhom jibdew ifiejju r-
rapporti ta’ monitoragg taghhom. Permezz
taghhom, huma jikkomunikaw il-progress dwar il-
progett ta’ akkwist, jitolbu azzjonijiet korrettivi dwar
irregolaritajiet osservati u jipprovdu suggerimenti
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sabiex jinghelbu l-isfidi identifikati. It-tagsimiet i
gejjin dwar ir-rapporti ta’ monitoragg jipprovdu
harsa generali lejn |-elementi u r-
rakkomandazzjonijiet ewlenin taghhom dwar iz-
zmien tat-thejjija u I-pubblikazzjoni.

Strategija ta’ kkuntrattar

L-istabbiliment tal-istrategija ta’ kkuntrattar
generalment jimplika d-definizzjoni tal-istruttura tal-
offerti u |-ghazla tal-metodu tal-akkwist. Dawn iz-
zewg aspetti kritici ghandhom effett fuq il-
kompetizzjoni u fuq il-valur ghall-flus tal-akkwist. L-
osservaturi ghandhom jivverifikaw li d-decizjonijiet
dwar l-istrategija jkunu allinjati mal-kundizzjonijiet
tas-suq u li I-metodologija u r-ragunament logiku tal-
AK jikkonformaw mal-linji gwida u mal-istandards
stabbiliti fir-regolament nazzjonali u tal-UE.

L-AK jentigilha tiddefinixxi l-istruttura tal-offerta
fkonformita mal-karatteristici u mas-suggett tal-
akkwist u tiddeciedi jekk ikollhiex kuntratt wiehed
biss jew tagsmux flottijiet ta' valur aktar baxx. L-
osservaturi jridu jivverifikaw dawn id-decizjonijiet
billi jsegwu |-principju generali li kull kuntratt jew lott
irid jikkostitwixxi unita funzjonali shiha.?® L-
osservatur irid jevalwa b'mod kritiku l-impatt tal-
lottijiet fuq I-effettivita u fuq l-effi¢jenza tal-progett
ta’ akkwist u fuq l-objettivi tieghu.??

L-ghazla tal-metodu ta’ akkwist ghandu jkollha I-
ghan li timmassimizza I-valur pubbliku u tilhaq I-
ghanijiet tal-progett, filwaqt li trawwem il-
kompetizzjoni fost |-offerenti prospettivi. Id-Direttiva
tal-UE dwar I-Akkwist tiddeskrivi hames proceduri
ewlenin (procedura miftuha, procedura ristretta,
procedura kompetittiva permezz tan-negozjar,
djalogu kompetittiv u ghoti dirett) u I-kriterji u s-
sitwazzjonijiet specifici li skonthom ghandhom
jintghazlu.30

L-ghazla tal-metodu tal-akkwist ma hijiex semplici.
Fil-process, I-AK jehtieg li tizen firxa wiesgha ta’
fatturi, bhall-kapacita amministrattiva, |-iskadenzi
interni, il-kompetizzjoni fis-suq rilevanti, |-
implikazzjonijiet potenzjali tal-kompiti operazzjonali
fuq il-piz amministrattiv, il-kompetizzjoni, ir-riskju ta’
Imenti u ta’ dewmien, u aspetti ohrajn. L-osservaturi
ghandhom jivverifikaw li I-pro¢edura maghzula
taghmel sens bil-karatteristici osservati tas-suq, u li
I-metodologija uzata mill-AK tkun konformi mal-linji
gwida nazzjonali u tal-UE.3!



Skeda taz-zmien

Ladarba tkun iddecidiet dwar I-istrategija ta’
kkuntrattar, I-AK jentigilha tistabbilixxi skeda taz-
zmien ghall-process kollu, inkluzi l-iskadenzi ghas-
sottomissjoni tal-offerti, I-ghoti tal-kuntratt u |-
ezekuzzjoni tax-xoghlijiet jew il-konsenja tal-prowvisti
u tas-servizzi. L-osservaturi ghandhom jaghtu
attenzjoni partikolari lil din id-decizjoni. Skedi taz-
zmien mhux realistic¢i jew manipulati b’'mod mhux
xieraq jistghu jwasslu ghal dewmien u zbalji fil-
fazijiet sussegwenti tal-akkwist. Meta dan ikun parti
minn progett akbar iffinanzjat mill-UE li jinvolvi
kuntratti ohrajn, dan jista’ jkollu riperkussjonijiet
negattivi, li jwasslu ghat-telf ta’ fondi tal-UE.

L-osservaturi jehtigilhom jivverifikaw li I-perjodu ta’
zmien ghas-sottomissjoni tal-offerti jikkonforma
mal-minimu stabbilit fil-legizlazzjoni nazzjonali u fid-
Direttiva tal-UE dwar I-Akkwist. L-ebda ec¢¢ezzjoni ma
tista’ tigi abbuzata sabiex tgassar b'mod mhux
xieraq il-process. Perjodi qosra ta’ thejjija tal-offerti
jiksru |-principju ta’ trattament gust minghajr raguni
u jistghu jillimitaw in-numru u I-kwalita tal-offerti.
Jistghu jkunu assocjati wkoll ma’ korruzzjoni,
perezempju, meta skeda taz-zmien tigi mmanipulata
sabiex jitnaggas il-perjodu ta' zmien izda offerent
wiehed biss jigi informat minn gabel bi tpartit ma’
tixhima jew ma’ benefi¢¢ju indebitu.

L-osservaturi jehtigilhom jivverifikaw li I-perjodu ta’
zmien stabbilit ghall-implimentazzjoni tal-kuntratt
jirrifletti I-kundizzjonijiet attwali tas-sugq, iqis iz-
zminijiet mistennijin tal-produzzjoni ghall-oggetti
(inkluzi I-logistika, il-konsenja u |-valutazzjonijiet tal-
kwalita) jew iz-zminijiet tal-ezekuzzjoni ghax-
xoghlijiet u ghas-servizzi, li jistghu jvarjaw ukoll fost
|-operaturi ekonomici. Sabiex jizdiedu aktar |-
effettivita u l-akkontabilita, I-osservaturi ghandhom
jivverifikaw li [-AK tkun identifikat ir-riskji ta’
dewmien u jkollha pjanijiet ta’ mitigazzjoni, filwaqt li
jitgiesu - meta jkun possibbli - it-taghlimiet
mehudin minn proceduri ta’ akkwist simili.

Sabiex titrawwem l|-akkontabilita u jittejbu I-
possibbiltajiet ta’ implimentazzjoni b'success, |-
osservaturi ghandhom iheggu lill-AK tfassal sistema
ghar-registrazzjoni tar-responsabbiltajiet u tad-
decizjonijiet ewlenin matul il-perkors, tissupplimenta
l-iskeda taz-zmien b'objettivi intermedji dettaljati li
jghinu sabiex jigi segwit il-progress, u taghmel din |-
informazzjoni disponibbli ghall-pubbliku. Dan
jipprovdi incentivi ghall-AK sabiex tizviluppa skeda
taz-zmien realistika u zzomm maghha, u jghin lill-
osservaturi jtejbu s-sistema ta’ rekords ta’
monitoragg taghhom.
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Valur tal-kuntratt: estimi bagitarji u
finanzjarji

Il-valur tal-kuntratt jirreferi ghall-bagit massimu
disponibbli ghall-operaturi ekonomici. Normalment,
dan jirrapprezenta l-estimi tar-remunerazzjoni totali
tal-kuntratturi u tal-persunal taghhom u kostijiet
operazzjonali ohrajn bhall-materjal, it-trasport u |-
logistika.?? Bl-appogg ta’ esperti teknici, bhal analisti
finanzjarji, attwariji jew professjonisti tal-kontabilita,
il-kontrolluri jehtigilhom jivverifikaw jekk I-estimi
jkunux ibbazati b'mod genwin fuq informazzjoni
aggornata dwar is-suq u l-esperjenza minn kuntratti
simili, inkluzi dawk f'pajjizi ohrajn tal-UE, meta
xierag.

L-osservaturi ghandhom ikunu konxji tal-
kumplessitajiet i jistghu jigu ffac¢jati fl-istima tal-
bagit, bhall-volatilita potenzjali tal-prezzijiet jew
kwistjonijiet relatati man-nuqqas ta’ provvista tal-
forza tax-xoghol. Sabiex jigi zgurat li I-AK tkun
ghamlet |-ahjar sforzi taghha f'dan il-process u ma
tkunx sfruttat ambigwitajiet sabiex timmanipula |-
bagit b'mod mhux xieraq, |-osservaturi ghandhom
jitolbu dokumentazzjoni li tiddeskrivi b'mod car is-
sors u I-metodi uzati ghall-estima u jivverifikaw il-
komprensivita taghha. L-assenza jew l-insuffi¢jenza
ta’ dokumentazzjoni bhal din izzid il-possibbiltajiet
ta' prezz eccessiv jew ta’ falliment u tista’ tkun allarm
ahmar ta’ korruzzjoni.

L-osservaturi ghandhom ikunu konxji tar-riskji li AK
tinvolvi ruhha fil-gsim ta’ kuntratti, jigifieri |-prattika
tad-divizjoni ta’' kuntratti li normalment
jikkostitwixxu kuntratt shih f'diversi kuntratti ta’
valur aktar baxx sabiex jigu evitati |-applikazzjoni tar-
regoli dwar I-akkwist pubbliku u r-rekwiziti tal-
pubblikazzjoni. Kif indikat fid-Direttiva tal-UE dwar |-
Akkwist, din il-prattika hija pprojbita madwar I-UE
kollha.33 Jekk l-osservaturi jissuspettaw li dan
gieghed isehh, ghandhom jitolbu lill-AK tipprovdi
gustifikazzjoni ¢ara ghall-gsim tal-kuntratt b'certu
mod. Jekk il-gustifikazzjoni ma tkunx sodisfacenti, I-
osservaturi jehtigilhom jinformaw lill-awtorita ta’
sorveljanza rilevanti.

Specifikazzjonijiet teknici u kriterji ta’
evalwazzjoni

L-ispecifikazzjonijiet teknici u I-kriterji ta’
evalwazzjoni jipprovdu informazzjoni dettaljata
dwar l-ambitu u |-karatteristic¢i tal-oggetti, tax-
xoghlijiet jew tas-servizzi mehtiega mill-operaturi
ekonomici u |-karatteristici tal-entitajiet i
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jipprovduhom. Dawn x'aktarx ikunu |-aktar elementi
kritici tal-pakkett tad-dokumenti tal-akkwist,
minhabba li ghandhom implikazzjonijiet diretti fuq I-
ezitu tal-akkwist u, ghalhekk, fuqg id-decizjoni li jigu
allokati r-rizorsi pubblici. Ghalhekk ikunu f'riskju
gholi ta’ manipulazzjoni u ta’ influwenza indebita
minn atturi minghajr skrupli.

Meta l-osservaturi jirriezaminaw l-ispecifikazzjonijiet
teknici, il-kompitu ewlieni taghhom huwa li
jivverifikaw li dawn ma jkunux imfasslin sabiex
jiffavorixxu certi ditti jew entitajiet u ma jsemmu |-
ebda ditta specifika minghajr gustifikazzjoni.
Ghandhom jiddependu fuq l-appogg ta' esperti
teknici u kummer¢jali rilevanti fdan il-process. L-
osservaturi ghandhom jizguraw li |-
ispecifikazzjonijiet ikunu allinjati mas-sejbiet tar-
ricerka tas-suqg. Meta jkun ghad hemm incertezza
dwar id-dettalji teknici, jistghu jirrakkomandaw li I-
AK twettaq konsultazzjonijiet addizzjonali mal-
operaturi ekonomici.

L-osservaturi jehtigilhom jivverifikaw li I-AK tkun
harget bi kriterji ta’ evalwazzjoni adegwati,
osservabbli, li jistghu jitkejlu u oggettivi. Dan il-pass
fil-process tal-akkwist huwa suxxettibbli ghal zball
jew ghal manipulazzjoni ghal finijiet ta’ korruzzjoni.
Il-Kkummissjoni Ewropea tiddeskrivi tliet tipi ta’
kriterji li jikkorrispondu ghal passi fil-process tal-
ghazla u ghal objettivi differenti.3*

e Ir-ragunijiet ghall-eskluzjoni huma
cirkostanzi li fihom operatur ekonomiku
jehtieg i jigi eskluz mill-proc¢edura ta’
akkwist. L-osservaturi jehtigilhom
jivverifikaw li r-ragunijiet jinkludu ksur tal-
ligi fil-passat, korruzzjoni, kunflitt ta’
interess u ezercizzju ta’ influwenza indebita.

e ll-kriterji tal-ghazla jiddeterminaw |-
adegwatezza tal-offerenti sabiex jezegwixxu
I-kuntratt. L-osservaturi jehtigilhom
jivverifikaw li I-kriterji ma jiffavorixxu I-ebda
ditta maghzula u li -metodologija tkun ¢ara,
trasparenti u disponibbli ghall-pubbliku fid-
dokumenti.

e ll-kriterji ghall-aggudikazzjoni
jiddeterminaw liema offerent zviluppa I-
aktar proposta vantagguza u ghandu
jinghata I-kuntratt. L-osservaturi jehtigilhom
jivverifikaw li I-kriterji jiddikjaraw b'mod
esplicitu l-approc¢ uzat (bhall-orhos prezz, |-
aktar spiza baxxa u |-ahjar proporzjon bejn
il-prezz u I-kwalita), u li s-sistema ta’
puntegg tkun deskritta fid-dokument.
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F'xi kazijiet, perezempju akkwisti minghajr prec¢edent
b'suggetti teknikament kumplessi, I-osservaturi
ghandhom jikkuntattjaw lill-awtoritajiet tas-
sorveljanza tal-akkwist jew tal-kompetizzjoni li
jistghu jghinu sabiex jivverifikaw li [-format tad-
dokumentazzjoni jkun konformi mar-regolamenti
rilevanti u ma jmurx kontra r-regoli tal-
kompetizzjoni. Qabel ma jinvolvu lil dawn I-atturi, |-
osservaturi jehtigilhom iwettqu I-kontrolli taghhom
stess u jkollhom gustifikazzjoni ¢ara ghat-talba ta’
riezamijiet formali. Talbiet ghal intervent bla skop
jistghu jkunu hela ta’ hin u ta’ flus ghall-AK u ghall-
korpi ta’ sorveljanza u jirrizultaw f'pubblic¢ita
negattiva ghall-osservatur.

Abbozz ta’ kuntratt

L-abbozz ta’ kuntratt huwa dokument legali dettaljat
li jipprovdi lill-kuntratturi prospettivi b'informazzjoni
dwar l-arrangamenti li jirregolaw l-implimentazzjoni
tal-akkwist. Skont il-Kummissjoni Ewropea, kuntratti
abbozzati kif suppost ghandhom jinkludu, bhala
minimu, dispozizzjonijiet dwar ir-regolamentazzjoni
applikabbli, ir-responsabbiltajiet tal-partijiet, is-
suggett, il-prezz, id-dewmien, l-imgiba hazina
(inkluza I-korruzzjoni), ir-responsabbilta, il-
mekkanizmi ghas-soluzzjoni tat-tilwim, il-klawzoli ta’
revizjoni, id-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali, id-
durata tal-kuntratt u l-obbligi ta’ kunfidenzjalita.3>

L-osservaturi I-ewwel ghandhom jivverifikaw il-
komprensivita tal-kuntratt. Sabiex tigi evitata I-
ommissjoni potenzjali ta’ elementi essenzjali, |-
osservaturi jistghu jiverifikaw jekk diga jezistix xi
mudell standardizzat ta’ kuntratt (normalment
mahrug mid-dipartiment legali tal-AK jew mill-korp
nazzjonali tal-akkwist) u jirrakkomandaw li I-AK
tuzahom. Meta l-osservaturi jirriezaminaw il-
kontenut u I-formulazzjoni tal-abbozz, ghandhom
jaghtu attenzjoni partikolari lill-aspetti li gejjin.

e |l-kuntratt ghandu jkun fih deskrizzjoni
preciza tal-oggetti, tas-servizzi jew tax-
xoghlijiet u jispecifika liema parti tassumi r-
responsabbiltajiet u r-riskji.

e |l-kuntratt ghandu jkun fih klawzoli cari,
precizi u inekwivokabbli ghar-riezami tad-
dispozizzjonijiet tieghu, inkluzi I-ambitu u n-
natura ta’ modifiki possibbli u I-
kundizzjonijiet specifici li fihom jistghu jigu
applikati.

e |l-kuntratt ghandu jkopri hafna varjabbli u
xenarji ta’ implimentazzjoni u jiddefinixxi |-



mekkanizmi sabiex jigu indirizzati aspetti
jew tilwimiet mhux previsti. Sabiex tigi
zgurata |-vijabbilta ta' mekkanizmi bhal
dawn, |-osservaturi jistghu jirrakkomandaw
li I-AK twettaq ezercizzju ta’ simulazzjoni.

e |d-durata tal-kuntratt - il-perjodu mill-
iffirmar tal-kuntratt sal-accettazzjoni tal-
prodott finali jew tar-rizultati tangibbli -
ghandha tkun realistika u allinjata mal-
iskeda ta’ zmien tal-progett.

Komunikazzjoni u involviment pubbliku:
rapporti ta’ monitoragg (parti 1)

Il-kitba u I-pubblikazzjoni ta’ rapporti ta’ monitoragg
huma vitali ghas-success ta’ progett tal-Pl. Dawn
jirrapprezentaw wiehed mill-outputs ewlenin tal-
osservaturi u huma essenzjali sabiex jikkomunikaw
il-progress u t-tlestija tal-attivitajiet ta’ monitoragg
lill-pubbliku. Huma jipprovdu wkoll il-mezzi li bihom
l-osservaturi jistghu jidentifikaw sfidi potenzjali,
irregolaritajiet u prattiki hziena fil-procedura ta’
akkwist, izidu I-incentivi ghal azzjonijiet korrettivi, u
jippromwovu bidliet fil-politiki u fil-prattiki tal-gvern
sabiex jindirizzaw dawn il-problemi.

Filwaqt li l-istruttura specifika tar-rapporti ta’
monitoragg tista’ titfassal skont il-htigijiet u I-
karatteristici tal-progett, dawn kollha ghandhom
ikunu bbazati fug analizi oggettiva sostnuta minn
evidenza soda sabiex jigu appoggati |-asserzjonijiet i
jsiru. Ghandhom jinkludu tal-angas I-elementi li
gejjin (ara I-mudell tar-rapport ta’ monitoragg fl-
anness ta’ dan ir-rapport):

e sommarju tal-izviluppi tal-progett fl-istadju
korrispondenti

e |-attivitajiet ewlenin ta’ monitoragg u |-
osservazzjonijiet assocjati, li ghandhom jigu
inkluzi fil-bidu ta' kull rapport sabiex ikun
aktar facli ghall-qarrej li jsegwi u jifhem

e sommarju tar-rakkomandazzjonijiet
ipprovduti lill-AK u I-informazzjoni mitluba
minnha, flimkien mal-opinjoni tal-
osservaturi dwar l-issodisfar taghhom

e kwalunkwe irregolarita suspettata jew
osservata, inkluza mgiba korrotta jew
kolluziva mill-AK, mill-offerenti u minn atturi
ohrajn involuti fl-akkwist, b'deskrizzjoni tal-
kuntest
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L-osservaturi ghandhom ihejju r-rapporti hekk kif
javvanzaw fil-hidma ta’ monitoragg taghhom, u
jigbru opinjonijiet mill-AK u mill-offerenti dwar
irregolaritajiet jew sfidi potenzjali. Il-fatt li I-AK u |-
offerenti jigu informati dwar kif il-kwistjonijiet jigu
kkomunikati jekk ma jigux indirizzati jipprovdi
incentivi ghal azzjonijiet korrettivi. I-frekwenza tal-
pubblikazzjoni hija kontingenti fuq il-karatteristici
tal-progett u fug l-ambitu tal-attivitajiet ta’
monitoragg. Madankollu, generalment |-osservaturi
jinghataw parir li jippubblikaw rapporti dettaljati
malli jitlesta l-istadju rilevanti tal-akkwist. Aktar
dettalji dwar it-thejjija u I-pubblikazzjoni tar-rapporti
huma pprovduti ftagsima aktar ‘il quddiem.

3.3 [-OFFERTI

Introduzzjoni

Fl-istadju tal-offerti, I-AK tippubblika u xxandar |-
offerta. Imbaghad, |-offerenti interessati jkollhom
ammont ta’ zmien stabbilit sabiex ihejju u
jissottomettu |-proposta taghhom u jitolbu kjarifiki
lill-AK. L-osservaturi ghandhom jaccertaw li I-AK
taghmel I-ahjar sforz taghha fir-reklamar tal-offerta
u tipprovdi access shih u mhux ristrett ghall-pakkett
tad-dokumenti. L-osservaturi jehtigilhom jivverifikaw
li kwalunkwe kjarifika addizzjonali tigi pprovduta bl-
istess mod lill-offerenti kollha, u jirriezaminaw I-
adegwatezza, il-funzjonament korrett u l-affidabbilta
tal-kanali ta’ sottomissjoni.

Mill-perspettiva tal-komunikazzjoni u tal-involviment
pubbliku, il-kompitu ewlieni tal-osservaturi huwa li
jivverifikaw li t-tnedija tal-offerti tkun effettiva u
mifruxa b’'mod adegwat sabiex tinghata spinta lill-
possibbiltajiet ta’ partecipazzjoni sodisfacenti fl-
akkwist. Dan jinvolvi l-appogg lill-AK fl-attivitajiet ta’
ppjanar billi jigu kondivizi I-kuntatti rilevanti,
titheggeg |-organizzazzjoni ta’ tnedija pubblika tal-
offerti, jigu stabbiliti pjanijiet ta’ kontingenza f'kaz li I-
partecipazzjoni ma tkunx suffi¢jenti, u jitheggu
lagghat ta' informazzjoni ffukati mal-offerenti u mal-
komunitajiet affettwati sabiex jigi indirizzat thassib
specifiku relatat mal-progett.

Pubblikazzjoni u tixrid tal-offerti

Ir-reklamar tal-kuntratt jikkonsisti fil-pubblikazzjoni
tal-procedura ta’ akkwist sabiex |I-operaturi
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ekonomici interessati kollha jkunu jistghu
jippartecipaw u jissottomettu proposti. L-osservaturi
ghandhom jizguraw li I-AK tikkonforma mar-rekwiziti
tal-pubblikazzjoni tal-akkwist stabbiliti mil-
legizlazzjoni nazzjonali u mid-direttivi tal-UE u li
tipprovdi struzzjonijiet cari sabiex |-offerenti ma
jaghmlux zbalji. L-a¢cess ghad-dokumenti tal-
akkwist irid ikun mhux ristrett u |-offerta trid
tixxandar b’'mod adegwat fost il-partecipanti fis-suq.

L-osservaturi ghandhom jivverifikaw li d-dokumenti
essenzjali kollha jithejjew u jigu ppubblikati kif
xierag mill-AK, inkluz I-awviz dwar kuntratt - i
jinkludi t-tip ta’ kuntratt, il-procedura tal-offerta, I-
istruzzjonijiet u I-perjodu ta’ zmien ghas-
sottomissjoni tal-offerti - u l-ispecifikazzjonijiet
teknici, il-kriterji ta’ evalwazzjoni u abbozz ta’
kuntratt.3 L-osservaturi ghandhom jizguraw li I-
awvvizi ghal kuntratti li I-valur stmat taghhom ikun
oghla mil-livelli limitu tad-Direttiva tal-UE dwar |-
Akkwist jigu ppubblikati fil-Gurnal Miftuh tal-Unjoni
Ewropea®” u li jkun fihom il-kampi tad-data rilevanti
kollha.

Barra minn hekk, I-osservaturi ghandhom
jivverifikaw li I-AK tipprovdi access shih mhux ristrett
ghad-dokumenti rilevanti kollha. Bhala prattika
regolari fl-UE u fxi pajjizi li ghandhom mandat bil-
ligi, id-dokumenti kollha jitgieghdu ghad-
dispozizzjoni minghajr hlas fuq is-sit web tal-AK jew
fuq pjattaforma tal-akkwist elettroniku.3®
F'konformita mal-politika tal-UE dwar is-Suq Uniku,
tal-angas l-avviz dwar kuntratt huwa mistenni li jkun
bl-Ingliz sabiex iheggeg il-kompetizzjoni
transfruntiera.?® Jekk id-dokumentazzjoni ma tkunx
tista’ tigi ppubblikata b'mod elettroniku, I-
osservaturi ghandhom jivverifikaw li [-AK
tikkomunika |-post fiziku, il-procedura u I-hinijiet
ghall-access.

L-osservatur irid jivverifika li I-AK taghmel sforzi
genwini sabiex tippubbli¢izza |-offerta kemm jista’
jkun, spec¢jalment meta r-rizultati tal-analizi tas-suq
ikunu indikaw li ftit hemm operaturi ekonomici fil-
gasam inkwistjoni. L-osservaturi ghandhom
jistabbilixxu aspettattivi dwar il-partecipazzjoni fl-
offerti. Jekk l-aspettattivi ma jigux issodisfati,
ghandhom ikunu lesti li jheggu lill-AK twettaq
attivitajiet ta’ reklamar komplementari bhal tnedija
pubblika tal-akkwist u |-pubblikazzjoni tal-offerta fil-
gazzetti nazzjonali u frivisti specjalizzati.
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Kjarifiki u emendi ghall-offerta

Ladarba I-offerta tkun thabbret, |-offerenti jistghu
jitolbu kjarifika dwar il-fajl tal-offerta. L-osservaturi
jehtigilhom ifittxu li jac¢essaw it-talbiet kollha ghal
kjarifika sottomessi u jivverifikaw li I-AK tipprovdi
twegibiet lill-offerenti kollha, mhux biss lil dawk li
jkunu ghamlu t-talba. Jekk dan ma jsirx, l-osservaturi
ghandhom jitolbu azzjoni korrettiva jew javzaw lill-
awtorita tal-kompetizzjoni. L-Open Contracting
Partnership tirrakkomanda li I-mistogsijiet u t-
twegibiet kollha jsiru pubbli¢i izda minghajr ma jigu
ddivulgati l-ismijiet ta’ dawk li jaghmlu |-
mistogsijiet.4°

F'xi kazijiet, il-kummenti tal-offerent jew it-talbiet
ghal kjarifiki jistghu jwasslu sabiex |-AK timmodifika
I-fajl tal-offerta. L-osservaturi ghandhom jivverifikaw
li I-bidliet kollha jigu ddokumentati, iggustifikati,
ippubblikati u jixxandru b'mod proattiv. Jekk il-
modifiki jimplikaw piz addizzjonali ghall-offerenti
sabiex jaggustaw il-proposti taghhom, l-iskadenza
ghas-sottomissjoni ghandha tigi estiza kif xieraq.
Meta |-proposti ghal estensjoni tal-iskadenza jigu
mill-osservaturi, dawn ghandhom jigu appoggati
minn argumenti teknici solidi sabiex tigi indirizzata r-
rezistenza potenzjali tal-AK.

Sottomissjoni tal-offerti

Qabel ma jibda |-perjodu ta’ sottomissjoni tal-offerti,
l-osservaturi jehtigilhom jivverifikaw i I-AK tkun
stabbiliet kanali, protokolli jew sistemi sabiex tircievi
proposti u dokumentazzjoni u li dawn jahdmu
b'mod adegwat. L-osservaturi ghandhom
jivverifikaw li I-AK tkun stabbiliet mizuri sabiex
tizgura s-sikurezza u I-kunfidenzjalita tal-offerti
ricevuti, bhal hzin fiziku sikur jew funzjonalitajiet
teknici li jipprevjenu |-ftuh tal-proposti qabel id-data
stabbilita fil-kaz ta’ sottomissjoni elettronika.

L-osservaturi ghandhom jivverifikaw li I-AK tapplika
prattiki tajbin sabiex tizgura li [-offerti kollha jkunu
konformi mal-istruzzjonijiet ipprovduti fl-avviz ta’
kuntratt ippubblikat, inkluzi I-imballagg, I-istruttura u
n-numru ta’ kopji. Ir-riskji ta’ zbalji fis-sottomissjoni
jistghu jigu mmitigati billi jigu pprovduti
struzzjonijiet cari u dettaljati. Ghall-kazijiet li xorta
wahda jsehhu, [-osservaturi ghandhom jivverifikaw li
I-AK twiegeb ghal offerti mhux konformi b'rifjut
fwagqtu li jinkludi spjegazzjoni u li tirregistra kif
xieraq kull decizjoni bhal din.



Komunikazzjoni u involviment pubbliku:
sensibilizzazzjoni pubblika ghat-thabbira
tal-offerta

L-osservaturi ghandhom ikunu ppreparati sew halli
jahdmu sabiex jilhqu lill-pubbliku dwar it-tnedija tal-
offerta, billi dan il-pass importanti ghandu
konsegwenzi diretti ghall-partecipazzjoni fl-offerti u
ghall-iskrutinju pubbliku. ll-hidma taghhom tinvolvi
|-appogg tal-AK hija u tippjana |-pubblikazzjoni,
tistabbilixxi I-pjanijiet ghall-attivitajiet ta’ reklamar
addizzjonali jekk il-partecipazzjoni tal-offerenti ma
tkunx sodisfacenti, u tavza lill-media, lill-
komunitajiet affettwati u lill-pubbliku dwar |-
avveniment.

L-osservaturi jehtigilhom ikunu lesti jikkomunikaw
b'mod rapidu mal-offerenti potenzjali, mal-gurnalisti
u mal-komunitajiet affettwati. Fdan I-istadju,
ghandhom ikunu holqu lista ta’ kuntatt tal-partijiet
ikkoncernati rilevanti sabiex jinfurmaw dwar |-
akkwist immonitorjat, inkluzi I-asso¢jazzjonijiet ta'
imprizi, il-gazzetti nazzjonali, ir-rivisti specjalizzati u |-
organizzazzjonijiet attivi tas-socjeta civili. Il-lista
ghandha tigi kondiviza mall-AK sabiex trawwem
ippjanar komprensiv tar-reklamar tal-akkwist, inkluzi
pjanijiet ta’ kontingenza ghal partecipazzjoni mhux
sodisfacenti.

Jekk ikun rilevanti, sabiex tinghata spinta lill-
partecipazzjoni, l-osservaturi jistghu jheggu lill-AK
torganizza tnedija pubblika tal-offerta. Din tista’
tghin lill-AK tikkomunika ahjar I-istruzzjonijiet u r-
rekwiziti ghall-partecipazzjoni u tindirizza
mistogsijiet jew thassib mill-media u mi¢-¢ittadini.
Tohloq opportunita sabiex jigu pprovduti aktar
dettalji dwar ir-rwol u I-funzjonament tal-Pl. Sabiex
jitrawwem tixrid usa’, l-osservaturi jistghu jogoghdu
attenti ghal avwvenimenti pubbli¢i rilevanti fil-futur,
bhal fora tan-negozji jew konferenzi dwar l-akkwist,
u jirrakkomandaw li I-AK tipprezenta |-progett
hemmhekk.

L-AK tista’ torganizza lagghat supplimentari ma’
offerenti potenzjali u mal-komunitajiet affettwati.
Meta mgabblin ma’ avwveniment pubbliku, dawn
joffru aktar opportunitajiet ghal diskussjonijiet aktar
profondi u sinciera fost l-atturi dwar I-isfidi i
jaffettwaw il-progett jew id-dettalji teknici. L-
osservaturi jistghu juzaw dawn |-okkazjonijiet sabiex
jispjegaw kif jahdem I-PI fil-fazi tal-offerti u jipprovdu
struzzjonijiet ghar-rapportar tal-irregolaritajiet.
Involviment bhal dan jista’ jkun kritiku fi progetti
kbar ta’ investiment li jkunu soggetti ghal dibattitu
pubbliku intens.
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7.4 GHOTI

Introduzzjoni

Fl-istadju tal-ghoti, il-korp maghzul sabiex iwettaq |-
evalwazzjoni (spiss maghruf bhala I-"kumitat tal-
evalwazzjoni”) jirriezamina u janalizza |-offerti,
jaghzel ir-rebbieh tal-akkwist (jew jiddikjara I-offerta
nulla f'cirkostanzi ec¢ezzjonali) u jhabbar |-ghoti tal-
kuntratt. Wara, jekk ma jkunx hemm ilmenti jew
appelli, jipprocedi sabiex jifformalizza I-kuntratt mal-
offerent rebbieh u jitlob evidenza addizzjonali ta’
konformita mar-rekwiziti u jinnegozja d-dettalji tal-
kuntratt gabel il-firma. L-osservaturi jehtigilhom
jaccertaw li dan il-process ikun oggettiv u li I-modifiki
fil-kuntratt ma jbiddlux il-komponenti essenzjali
tieghu.

Billi dan huwa l-istadju li fih il-kuntratt jigi assenjat lil
operatur ekonomiku specifiku, dan l-istadju huwa
wiehed mill-aktar vulnerabbli ghar-riskji ta’
korruzzjoni, ta’' favoritizmu u ta’ influwenza indebita.
L-osservaturi jridu jivverifikaw li I-kompozizzjoni tal-
kumitat tal-evalwazzjoni tkun konformi mar-
regolamenti. Jehtigilhom iwettqu ammont gust ta’
xoghol investigattiv sabiex jiksbu dan. Jehtieg li
jaghmlu kontroverifika tal-informazzjoni dwar |-
offerenti ma’ settijiet tad-data u b'informazzjoni
pubblici sabiex jaccertaw li ma jkollhom I|-ebda rabta
mall-AK jew mal-kumitat u jehtigilhom jixtarru I-
proposti sabiex jidentifikaw sinjali possibbli ta’
kolluzjoni u ta’ mgiba antikompetittiva.

Sabiex |-osservaturi jagdu r-rwol taghhom b’'mod
effettiv, dawn jehtiegu access fwaqtu u minghajr
xkiel ghall-proposti ghall-offerti. Dawn ghandhom
ikunu involuti bis-shif fil-hidma tal-kumitat tal-
evalwazzjoni bhala osservaturi indipendenti. Filwaqt
li dispozizzjonijiet specifici fil-ftehim tal-PI jistghu
jiggarantixxu din l-azzjoni, fxi kazijiet jista’ jkun
hemm ostakli legali li jipprevienuha. Huwa prezunt li
I-osservaturi jkunu konxji ta’ dan meta jistabbilixxu |-
Pl u jkollhom pjanijiet alternattivi sabiex josservaw
il-process permezz ta’ mezzi ohrajn.

Prevenzjoni ta’ influwenza indebita u ta’
kunflitt ta’ interess (parti nru 2)

Ladarba jkunu gew sottomessi |-proposti ghall-
offerti, l-osservaturi jistghu jiffukaw fuq id-detezzjoni
ta’ kwalunkwe kunflitt ta’ interess u fuq il-
prevenzjoni ta' influwenza indebita fil-valutazzjoni u
fl-ghoti tal-kuntratt pubbliku mill-kumitat tal-
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evalwazzjoni. Bhala l-ewwel pass, |-osservaturi
jehtigilhom jivverifikaw li -kompozizzjoni tal-kumitat
tkun adegwata u konformi mar-regolamenti
nazzjonali rilevanti. Billi dawn ir-regolamenti xi drabi
jippermettu I-partecipazzjoni ta’ atturi esterni bhall-
esperti teknici u I-konsulenti, I-osservaturi jridu
jivverifikaw li l-isfond, ir-rwol jew is-setghat ta’
votazzjoni taghhom ma jirriskjawx li jimminaw I-
imparzjalita tad-decizjonijiet i jittiehdu.

Sa dan l-istadju, I-osservaturi ghandhom ikunu
vverifikaw id-dikjarazzjonijiet tal-interessi u tal-assi
tal-uffi¢jali u tal-atturi pubblici kollha involuti fl-
akkwist, inkluzi dawk membri tal-kumitat tal-
evalwazzjoni jekk dan ikun gie ffurmat gabel, u
kwalunkwe persuna ohra b'setghat ta’ tehid ta’
decizjonijiet fuq il-progett. Issa, ghandhom idawru I-
attenzjoni taghhom lejn l-informazzjoni dwar |-
offerenti partecipanti u jivverifikaw is-sorsi rilevanti
ta' informazzjoni sabiex jidentifikaw kwalunkwe
rabta mhux iddivulgata bejnhom u I-uffi¢jali
pubblici.

L-ewwel sors baziku ta' informazzjoni (jekk jintuza
mill-AK fil-pro¢edura mmonitorjata) huwa d-
Dokument Ewropew ta’ Akkwist Uniku - formola ta’
awtodikjarazzjoni sottomessa mill-offerenti
b'informazzjoni li turi bil-provi li jistghu
jippartecipaw fakkwist, inkluz in-nugqas ta’ kunflitt
ta’ interess.*! Aktar importanti minn hekk, |-
osservaturi ghandhom jivverifikaw bir-reqqa s-
settijiet tad-data pubblici rilevanti, inkluzi:

e registri tal-kumpaniji u tas-sjieda
benefi¢jarja, li jistghu jintuzaw ghar-riezami
tal-informazzjoni dwar is-sidien u d-
diretturi, l-istruttura tas-sjieda, il-gaghda
ekonomika u l-allarmi homor ta’ kumpanija
offerenti (ara I-kaxxa ta’ hawn taht)

e barzijiet tad-data dwar il-finanzi u I-listi tal-
membri tal-partiti politici, li jistghu jintuzaw
sabiex jigu ezaminati r-rabtiet politi¢i fost I-
uffi¢jali tal-kumpaniji offerenti, I-uffi¢jali
pubblici u atturi ofrajn involuti fl-ghoti

e  registri tal-lobbjar, li jistghu jintuzaw sabiex
jigu skrutinizzati tentattivi potenzjali mill-
offerenti jew mil-lobbisti mgabbdin
minnhom sabiex jinfluwenzaw it-tehid ta’
decizjonijiet billi, perezempju, jiltagghu ma’
politici u ma’ uffi¢jali tal-AK

Spiss, dawn is-settijiet tad-data ma jkunux
disponibbli, accessibbli malajr jew facli sabiex jigu
esplorati. L-osservaturi ghandhom jivverifikaw id-
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disponibbilta bil-quddiem sew sabiex jevitaw li
jnaqqgsu r-ritmu tax-xoghol taghhom fl-istadju tal-
ghoti tal-kuntratt. Ghandhom jidentifikaw punti ta’
informazzjoni li ghalihom ikollhom bzonn
jipprezentaw talba uffi¢jali ta’ Dritt ghall-
Informazzjoni. L-osservaturi jistghu jikkunsidraw
ukoll li jahdmu ma’ gurnalisti investigattivi, li |-
gharfien espert taghhom jista’ jiffacilita |-process tal-
verifika u jzid il-possibbiltajiet li jigu identifikati
rabtiet mhux iddivulgati.

Trasparenza tas-sjieda beneficjarja fl-UE
u fl-ikkuntrattar pubbliku

L-informazzjoni dwar is-sjieda beneficjarja tirreferi
ghall-identifikazzjoni tal-persuni fizici li fl-ahhar mill-
ahhar ikunu |-proprjetarji ta’ entita legali jew
jikkontrollawha. Tinkludi, bhala minimu, l-isem, id-
data tat-twelid, in-nazzjonalita, ir-residenza u I-modi
li bihom tigi ezercitata s-sjieda jew il-kontroll (inkluzi
l-ishma u d-drittijiet tal-vot). Din |-informazzjoni hija
essenzjali ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni fl-
ikkuntrattar pubbliku. Tista’ tintuza sabiex jigu
vverifikati interessi potenzjali jew rabtiet ta’ sjieda
minn uffi¢jali pubbli¢i (jew minn grabathom)
fkumpaniji fi swieq marbutin mal-procedura tal-
ikkuntrattar pubbliku. Kumpaniji offerenti jew sidien
beneficjarji bbazati frifugji fiskali jistghu jitgiesu
suspettuzi wkoll.

Id-Direttiva 2018/843 tal-UE (maghrufa wkoll bhala I-
Hames Direttiva kontra |-Hasil tal-Flus)42 tat mandat
lill-Istati Membri sabiex jigbru u jaghmlu din |-
informazzjoni disponibbli ghall-pubbliku permezz ta’
registri ddedikati sa Jannar 2020. Madankollu, id-
Direttiva thalli fidejn dawk li jfasslu I-politika
nazzjonali sabiex jiddefinixxu r-rekwiziti ghall-
accessibbilta ghal din l-informazzjoni u I-format
taghha. Rapport ricenti minn Transparency
International juri li dan wassal ghal problemi serji ta’
accessibbilta u ta’ kwalita tad-data fhafna Stati
Membri, bhal paywalls, rekwiziti stretti ta’
identifikazzjoni u data fformat li ma jistax jintuza
facilment ghall-analizi (perezempju PDFs
skennjati).*3

L-osservaturi ghandhom isiru midhla tar-
regolamenti rilevanti dwar is-sjieda beneficjarja
fpajjizhom, u jippjanaw kontromizuri sabiex
jinghelbu l-ostakli ghall-accessibbilta, perezempju
billi juzaw fondi tal-P| sabiex jixtru l-informazzjoni
jew jirreklutaw wranglers jew analisti tad-data sabiex
jimmaniggjaw formati kkumplikati u jivverifikaw ir-
rabtiet bejn I-individwi u |-entitajiet.



Identifikazzjoni u Indirizzar ta’ mgiba
antikompetittiva

Flimkien mal-kontrolli ghal kunflitti ta’ interess, |-
osservaturi jehtigilhom jiehdu passi sabiex
jidentifikaw kwalunkwe indikazzjoni ta’ mgiba
potenzjalment antikompetittiva fil-forma ta’ offerti
kolluzivi jew ta' sottomissjoni ta’ informazzjoni
suspettuza, bhal sottovalutazzjoni eccessiva tal-
ispejjez u tal-prezzijiet. Kmieni fil-process, I-
osservaturi ghandhom jezaminaw kazijiet fil-passat
ta’ proceduri ta’ akkwist simili jew fi swieq rilevanti,
filwagqt li jiehdu nota tal-kumpaniji involuti u tat-
tekniki uzati. Ladarba jkollhom access ghal proposti
ghal offerti, ghandhom jixtarruhom b’'mod
indipendenti u jivverifikaw jekk ikunx hemm allarmi
homor.

Offerti kolluzivi jsehfhu meta I-offerenti jikkonfoffaw
sabiex jeliminaw il-kompetizzjoni b'tali mod li jkunu
jistghu jghollu |-prezzijiet tal-prodotti u tas-servizzi
akkwistati sabiex izidu |-profitti taghhom. Hija
prattika illegali li tista’ tigi investigata u ssanzjonata
skont id-dritt tal-kompetizzjoni.** L-OECD spjegat il-
karatteristic¢i u l-allarmi homor tat-tekniki ewlenin ta’
offerti kolluzivi (offerti komplementari, trazzin tal-
offerti, rotazzjoni tal-offerti u allokazzjoni tas-suq).*>
Jekk I-osservaturi josservaw jew jissuspettaw li jkunu
ged isehhu dawn il-prattiki, ghandhom javzaw
minnufih lill-kumitat tal-evalwazzjoni u lill-awtorita
tal-kompetizzjoni.

It-talba ghal investigazzjoni formali mill-awtorita tal-
kompetizzjoni dwar kolluzjoni suspettata hija mod
effettiv kif |-osservaturi jikkontribwixxu ghal
procedura tal-akkwist nadifa. Madankollu,
minhabba li investigazzjonijiet bhal dawn jistghu
jimplikaw li -procedura tigi sospiza jew li jigu
ggenerati kunflitti mal-AK, is-suspetti tal-osservaturi
jridu jkunu ragonevoli u appoggati minn evidenza
suffi¢jenti sabiex tigi evitata I-hela ta' hin u ta’ rizorsi.
Sabiex jittaffew ir-riskji li dan isehh, it-tim ta’
monitoragg ghandu jfittex opportunitajiet ta’ tahrig
fid-detezzjoni ta’ mgiba kolluziva qabel jew waqt li I-
Pl jigi implimentat u jiddiskuti s-sinjali potenzjali
malli jigu identifikati.

Tip iehor komuni hafna ta’ mgiba antikompetittiva
huwa t-tnaqqis tal-prezz tal-offerta sabiex jinkiseb
vantagg fuq il-kompetituri, bit-tama li jerga’ jizdied
fil-fazi tan-negozjar tal-kuntratti.*® Dan ir-riskju jigi
mmitigat jekk I-AK tkun inkludiet klawzoli ¢ari dwar |-
ambitu ta’ modifiki potenzjali. Madankollu, offerti
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anormalment baxxi dejjem ghandhom igajmu dubji.
L-organizzazzjoni ta’ monitoragg ghandha tivverifika
li I-AK ssegwi dan u tirrikjedi li l-offerenti jiccaraw ir-
ragunijiet tal-offerti irhas.

Valutazzjoni tal-offerti

Matul il-valutazzjoni tal-offerta, il-kompitu ewlieni
tal-osservaturi huwa li jivverifikaw b’'mod proattiv li |-
kumitat tal-evalwazzjoni jikkonforma ma’ dak li gie
specifikat fil-fajl tal-offerta, fkonformita mar-regoli u
mal-metodi stabbiliti fir-regolamenti nazzjonali u tal-
UE. Dawn ir-regoli japplikaw ghall-process spiss
magsum fi tliet stadji ta’ eskluzjoni tal-offerenti
mhux adattati, ta’ ghazla ta’ dawk kwalifikati u tal-
ghoti tal-kuntratt lill-ahjar offerent skont il-
metodologija ta’ klassifikazzjoni li tkun giet stabbilita
minn gabel.

L-osservaturi l-ewwel ghandhom jivverifikaw jekk il-
kumitat tal-evalwazzjoni tkunx gabzitlu xi
kundizzjoni ghall-eskluzjoni billi jirriezaminaw b’'mod
proattiv l-informazzjoni jew l-evidenza dwar imgibiet
korrotti jew dwar ksur tal-ligijiet fil-passat, fost
fatturi ohrajn. Imbaghad, l-osservaturi, bl-ghajnuna
ta’ spegjalisti fl-ikkuntrattar pubbliku, jehtigilhom
jizguraw li I-puntegg kien oggettiv u konsistenti bejn
evalwaturi differenti u li twettaq biss fuq il-bazi tal-
informazzjoni li tinsab fl-offerti.

Meta jkun permess mir-regolamenti rilevanti, il-
kumitat tal-evalwazzjoni jista' jitlob kjarifiki
minghand |-offerenti dwar il-proposta taghhom. Ir-
riskju li dan jigri spiss jirrizulta minn struzzjonijiet
mhux cari u jista’ jigi mmitigat billi l-osservaturi
jivverifikaw id-dokumentazzjoni fl-istadju ta’ qabel I-
offerti. Meta l-istess zball ikun relatat mal-offerti
kollha, l-osservaturi jehtigilhom jivverifikaw li I-AK
ssegwi |-principju ta' trattament gust, bl-istess mod
jitolbu korrezzjonijiet mill-offerenti kollha u
jirregistraw it-twegibiet taghhom bil-miktub.

Il-valutazzjoni tal-offerti tista’ tinvolvi
komunikazzjoni online u offline bejn il-membri tal-
kumitat sabiex janalizzaw u jiddiskutu b’'mod
kongunt kull proposta u jilhqu decizjonijiet kongunti.
L-osservaturi jenhtigilhom ikunu involuti fil-process
kollu minn kemm jista’ jkun kmieni u jinghataw
access shih ghall-procedimenti, perezempju
permezz ta’ access ta’ qari biss ghall-pjattaformi tal-
akkwist elettroniku uzati mill-uffi¢jali. Filwaqt i I-
ftehim dwar |-PI ghandu jindirizza kif xieraq dan |-
aspett, l-osservaturi jeftigilhom ikunu lesti juzaw
mizuri alternattivi jekk ostakli legali jzommuhom
milli jippartecipaw fil-process ta' evalwazzjoni.

51



TRANSPARENCY INTERNATIONAL

Thabbir tal-ghoti, ilmenti u appelli

Ladarba I-kumitat tal-evalwazzjoni jkun iddecieda
dwar I-ghoti tal-kuntratt, I-AK jehtigilha tinnotifika
lill-offerenti kollha dwar I-ezitu. Jehtigilha tipprovdi
informazzjoni dettaljata dwar id-decizjoni tal-ghoti,
inkluz |-ghoti ta’ puntegg u I-klassifikazzjoni finali
fkonformita mal-kriterji ta’ evalwazzjoni. L-
osservaturi ghandhom jivverifikaw li I-AK tipprovdi
informazzjoni adegwata lill-offerenti u lill-pubbliku
generali billi tiddivulga d-dokumentazzjoni dwar ir-
rizultati tal-valutazzjoni u tipprovdi lill-offerenti
mhux rebbieha b'gustifikazzjonijiet Ii jkunu
komprensivi bizzejjed sabiex jithmu r-rizultati.

Wara li I-AK tkun ikkomunikat ir-rizultati, irid jghaddi
perjodu ta’ sospensjoni, li normalment idum ghaxart
ijiem ta' xoghol, gabel jigi ffinalizzat il-kuntratt mar-
rebbieh.#” Dan jippermetti li l-offerenti li ma jirbhux
li jaf ma jkunux sodisfatti bir-rizultati jissottomettu
Imenti sabiex jikkontestaw id-decizjoni, jitolbu
sospensjoni tal-offerta jew iressqu lill-AK quddiem
gorti sabiex tirrimedja l-ezitu. Fkazijiet bhal dawn, |-
osservaturi jehtigilhom jivverifikaw li I-AK tittratta
dawn l-ilmenti b’'mod oggettiv u imparzjali u
tipprovdi informazzjoni addizzjonali meta tkun
necessarja. L-osservaturi jistghu jikkunsidraw ukoll i
jaghtu l-opinjoni taghhom.

Thejjija, iffirmar u pubblikazzjoni tal-
kuntratt

Ladarba jghaddi |-perjodu ta' sospensjoni, jew waqt
li jkun ghadu ghaddej, I-AK thejji I-kuntratt mal-
offerent rebbieh. Fil-bi¢ca I-kbira tal-kazijiet, |-
offerent jintalab jipprovdi dokumentazzjoni u
evidenza addizzjonali sabiex jizgura li jikkonforma
mal-kriterji tal-ghazla u tal-aggudikazzjoni u li I-
asserzjonijiet kollha maghmulin fil-proposta jkunu
genwini. L-osservaturi ghandhom jivverifikaw li I-AK
ma tagbzilhiex, apposta jew mhux apposta,
evidenza importanti li tista' tqajjem dubji dwar il-
kwalita tal-proposta.

F'dan l-istadju, ma huwiex komuni li I-AK tinnegozja
u taggusta certi dettalji tal-kuntratt mal-offerent
rebbieh, inkluzi r-rizultati tangibbli tal-akkwist, il-
perjodu ta’ zmien ghall-ezekuzzjoni u aspetti ohrajn.
L-osservaturi ghandhom isegwu mill-qrib dawn in-
negozjati u jizguraw li ma jwasslux ghal bidliet
sostanzjali fi kwalunkwe komponent essenzjali tal-
kuntratt, bhall-prezz, is-suggett, il-perjodu ta' tlestija
jew it-termini tal-hlas, billi dan jista’ jesigi I-
kancellazzjoni tal-procedura kollha. Jehtigilhom
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jivverifikaw li ma jkun hemm |-ebda bidla sostanzjali
fid-drittijiet u fir-responsabbiltajiet tal-partijiet.

Skont ir-regolamentazzjoni tal-UE, fi zmien 30 jum
mill-iffirmar tal-kuntratt miz-zewg partijiet, I-AK
jehtigilha tippubblika avviz ta' ghoti ta’ kuntratt
(CAN) fuq il-portal nazzjonali tal-akkwist - u fil-
kazijiet ta’ akkwisti rregolati b'direttivi tal-UE fuq
Tenders Electronic Daily (TED) - sabiex il-partijiet
ikkoncernati interessati kollha u I-pubbliku generali
jkunu infurmati bir-rizultati tal-proc¢edura ta’
akkwist. Filwaqt li dan jidher bhala pass
relattivament semplici, il-Kkummissjoni Ewropea
tirrapporta dwar diversi kazijiet li fihom I-AK nagsu
milli jippubblikaw dawn id-dokumenti, u |-
osservaturi ghandhom jizguraw li dan ma jsehhix.8

Komunikazzjoni u involviment pubbliku:
rapporti ta’ monitoragg (parti 2)

Il-pubblikazzjoni u x-xandir tar-rapporti ta’
monitoragg huma pass delikat fil-hidma tal-
osservaturi. Dan jista’ jkollu konsegwenzi sinifikanti
ghall-impatt tal-Pl fiz-zamma ta’ governanza tajba fil-
progett immonitorjat u fit-trawwim ta’ bidla
sistemika fis-sistema tal-akkwist tal-pajjiz.
Ghaldagstant, I-osservaturi ghandhom jippreparaw
b’'mod adegwat billi jiddiskutu minn gabel is-sejbiet
kontenzjuzi mall-AK u mal-offerenti. Iridu jizguraw li
I-pubblikazzjoni tar-rapport tattira bizzejjed
attenzjoni u ttaffi r-riskju ta’ hsara ghar-reputazzjoni
minhabba I-kontenut.

Meta r-rapporti ta’ monitoragg ikun fihom
informazzjoni dwar irregolaritajiet u korruzzjoni
ssuspettati jew osservati, ir-riskju li I-pubblikazzjoni
taghhom tigi soggetta ghal kritika harxa jew ghal
kontestazzjoni legali jkun oghla. Kif imsemmi gabel,
sabiex jittaffa r-riskju li dan isehh, l-osservaturi
ghandhom jiddiskutu dawn il-punti mall-AK u mal-
offerenti minn sew gabel il-pubblikazzjoni u
jippruvaw jagblu dwar il-formulazzjoni taghhom.
Jekk id-divergenza fl-opinjonijiet ma tkunx tista’ tigi
rrikon¢iljata, dan ghandu jigi rikonoxxut fir-rapport u
l-interpretazzjoni tal-fatti tithalla fidejn il-qarre;.

Kultant, jista’ jkun li jkollhom jigu ppubblikati
rapporti ta’ monitoragg filwaqt li l-investigazzjonijiet
jew l-inkjesti dwar attivitajiet suspettuzi jkunu
ghadhom ghaddejjin. Fkazijiet bhal dawn,
kwalunkwe informazzjoni kunfidenzjali li |-
osservaturi jista’ jkollhom ac¢cess ghaliha minhabba
I-PI trid tibga' klassifikata sakemm jitlesta |-process,
fkonformita mal-ligijiet rilevanti fil-pajjiz. Sabiex
jittaffa r-riskju ta’ ksur tal-ligi, I-osservaturi huma



rrakkomandati li jikkonsultaw mal-konsulenti legali
jew mal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi inkarigati
mill-process.

Fir-rigward tal-format tal-pubblikazzjoni, I-
osservaturi jistghu jhejju zewg verzjonijiet tar-
rapport:

e verzjoni teknika, li tista’ tinkludi
terminologija spec¢jalizzata dwar is-suggett
tal-kuntratt, il-proc¢eduri ta’ akkwist u d-
dokumentazzjoni operazzjonali ghall-
prattikanti tal-akkwist u ghall-esperti fil-
gasam rilevanti tal-kuntratt pubbliku

e verzjoniigsar u ssimplifikata miktuba
b'lingwagg semplici ghal dawk li jiehdu d-
dedizjonijiet, ghall-media, ghas-socjeta civili
u ghall-pubbliku generali

Sabiex jigi massimizzat I-impatt, |-osservaturi
ghandhom jippubblikaw ir-rapport mill-aktar fis
possibbli (fi zmien gimaghtejn) wara li jkun ghadda |-
istadju rilevanti tal-akkwist. Dan izid il-possibbiltajiet
ta’ dibattitu pubbliku aktar iffukat u jista’ sahansitra
jwassal ghal azzjonijiet korrettivi rapidi mill-AK jew
ghal intervent mill-awtoritajiet ta’ sorveljanza.
Minbarra x-xandir tar-rapport permezz tal-kanali ta’
komunikazzjoni kollha disponibbli, I-osservaturi
huma rrakkomandati jorganizzaw avveniment
pubbliku sabiex jiddiskutu s-sejbiet, ir-
rakkomandazzjonijiet u l-osservazzjonijiet tar-
rapport.

3.5 IMPLIMENTAZZIONI

Introduzzjoni

Fil-fazi ta’ implimentazzjoni, I-AK tippjana |-objettivi
intermedji ewlenin ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratti.
Hija tagbel mal-kuntrattur dwar arrangamenti
prattici li jirregolaw il-process, timmonitorja I-
konsenja tal-oggetti, it-twettiq tax-xoghol jew il-
forniment tas-servizz skont id-dispozizzjonijiet
kuntrattwali, u spiss tiddiskuti emendi potenzjali tal-
kuntratt sabiex jigu indirizzati kwistjonijiet li jsiru
evidenti biss wara l-implimentazzjoni.

L-osservaturi jefhtigilhom ihejju b’'mod adegwat
sabiex jivverifikaw li I-ezekuzzjoni tal-kuntratt u I-
objettivi intermed;i tieghu jkunu konformi mar-
rizultati mistennijin. Dan jinvolvi t-twettiq ta’
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valutazzjoni tar-riskju ta' korruzzjoni fil-gasam tas-
suggett, ir-riezami tar-rapporti ta’ progress u t-
twettiq ta’ kontrolli fizic¢i sabiex jigi accertat li dawn
jikkorrispondu ghar-realta, il-monitoragg tal-hlasijiet
u ta’ flussi finanzjarji ohrajn relatati mal-progett, il-
valutazzjoni tal-ammissibbilta ta’ emendi potenzjali
fil-kuntratt u l-izgurar li dawn isiru disponibbli ghall-
pubbliku.

Il-kollaborazzjoni b'fidu¢ja mall-AK hija essenzjali
f'dan l-istadju. L-osservaturi jehtigilhom jippjanaw u
jwettqu l-attivitajiet ta’ verifika taghhom flimkien ma’
dawk diga mfasslin mill-AK (bhall-valutazzjonijiet tal-
kwalita u l-awditi finanzjarji) u jivverifikaw li jkunu
adegwati u jitwettqu minn atturi indipendenti. Mal-
konkluzjoni tal-kuntratt, l-osservaturi jkollhom
jiddiskutu I-kisbiet u t-taghlimiet mehudin mill-
progett u l-implimentazzjoni tal-Pl f'diskussjonijiet
mall-AK u permezz ta’ attivitajiet ta’
sensibilizzazzjoni.

Objettivi intermedji u ppjanar tal-
ezekuzzjoni tal-kuntratt

Ladarba I-kuntratt ikun gie ffirmat, I-osservaturi
ghandhom ihejju sabiex jirriezaminaw I-
implimentazzjoni tieghu. Dan jinvolvi |-verifika tal-
adegwatezza tal-pjan ta’ ezekuzzjoni tal-kuntratt
miftiehem mill-AK u mill-kuntrattur, l-izvilupp ta’
metodu sabiex jigu segwiti [-objettivi intermed;i
tieghu u l-istabbiliment ta' sistema ta’ zamma ta’
rekords sabiex jigu segwiti elementi bhar-rapporti
ta' progress, ir-riezamijiet interim, il-hrug ta’ fatturi u
ta’ hilasijiet, I-emendi tal-kuntratt, kwistjonijiet
potenzjali li jirrizultaw matul l-implimentazzjoni tal-
kuntratt u l-azzjonijiet mehudin mill-partijiet sabiex
jindirizzawhom.

Prekundizzjoni ghal thejjija adegwata u ghall-
monitoragg sussegwenti hija l-involviment shih tal-
osservaturi fid-diskussjonijiet ta’ wara l-iffirmar bejn
I-AK u |-kuntrattur dwar l-arrangamenti prattici
(bhall-perjodu ta' Zzmien ghas-sottomissjoni tar-
rapporti u I-metodu ta' hlas). L-osservatur jehtieglu
jkun involut ukoll fil-flussi ta’ komunikazzjoni matul I-
ezekuzzjoni tal-kuntratt, li jistghu jinkludu skambji
tal-posta elettronika u lagghat online u personali.
Dan l-aspett ghandu jigi indirizzat fil-ftehim tal-PI
permezz ta' dispozizzjonijiet li jispecifikaw kif
jippartecipa l-osservatur.

Relazzjoni mibnija fuq il-fidu¢ja mall-AK hija
essenzjali fdan l-istadju tal-akkwist. Huwa fl-interess
taz-zewg partijiet li jizguraw li l-ezekuzzjoni tal-
kuntratti ma tigix kompromessa minn korruzzjoni
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jew minn attivitajiet mhux etici u li jitgajjem it-
thassib tal-komunitajiet affettwati u jigi indirizzat.
Sabiex titrawwem kooperazzjoni pozittiva, |-
osservaturi ghandhom jippjanaw l-attivitajiet ta’
verifika taghhom fkoordinazzjoni ma’ dawk ippjanati
mill-AK. Ghandhom iharsu lejn il-kontrolli li diga
huma fis-sehh u jfittxu li ma jidduplikawhomx jekk
ikunu adegwati.

Rapporti ta’ progress u verifika tal-
ezekuzzjoni tal-kuntratti

Hekk kif I-implimentazzjoni tal-kuntratti tavvanza, |-
osservaturi jehtigilhom jivverifikaw li I-ezekuzzjoni
tax-xoghol timxi skont il-pjanijiet stabbiliti mill-AK u
li t-thassib tal-beneficjarji u tal-komunitajiet
affettwati jigi indirizzat b’'mod adegwat. Ir-rapporti
ta’ progress huma d-dokumenti bazici li jippermettu
li isehh dan. ll-ftehim dwar I-Pl ghandu jkun fih
dispozizzjonijiet li jaghtu lill-osservaturi access ghal
dawn ir-rapporti fil-hin - idealment fl-istess hin tal-
AK - sabiex jippermettu r-riezami u r-
rakkomandazzjonijiet fil-pront dwar I-azzjonijiet
korrettivi.

L-osservaturi ghandhom ikunu ppreparati sabiex
jivverifikaw fizikament I-ezekuzzjoni tal-kuntratt.
Filwaqt li jahdmu ma’ spe¢jalisti u ma’ esperti kontra
I-korruzzjoni, ghandhom jidentifikaw ogsma ta’
riskju ta’ korruzzjoni jew ta’ frodi fir-rigward tas-
suggett u jiddefinixxu metodi sabiex jivverifikaw |-
okkorrenza taghhom. L-osservaturi ghandhom igisu
li dan ma huwiex mahsub sabiex jissostitwixxi
mekkanizmi potenzjali ghall-verifika u l-valutazzjoni
tal-kwalita stabbiliti mill-AK. Minflok, huwa mfassal
sabiex jikkomplementa I-mekkanizmi tal-AK, b'enfasi
fuq il-prevenzjoni tal-korruzzjoni, inkluza I-verifika
tal-adegwatezza tal-mekkanizmi u li I-atturi inkarigati
mill-operat taghhom ikunu kkwalifikati u
indipendenti.

Minhabba I-kumplessita taghhom, il-progetti
infrastrutturali huma partikolarment suxxettibbli
ghall-korruzzjoni u ghall-irregolaritajiet. Ghalhekk,
huwa partikolarment importanti li jitwettqu zjarat
fuq il-post ma’ esperti kontra I-korruzzjoni u, meta
jkun possibbli, ma’ rapprezentanti tal-komunitajiet
affettwati. Iz-zjarat fuq il-post iridu jigu miftiehma
minn gabel u organizzati fkoordinazzjoni mall-AK,
filwaqt li jitgiesu l-arrangamenti stabbiliti minn
gabel ghall-verifika fuq il-post u ghall-valutazzjoni
tal-kwalita. L-osservaturi ghandhom jagblu mall-AK
dwar in-necessita ta’ kontrolli aleatorji indipendenti
ghall-prevenzjoni tal-habi ta’ irregolaritajiet mill-
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kuntrattur. Idealment, dawn il-kwistjonijiet
ghandhom jigu indirizzati permezz ta’ klawzoli
specifici fil-ftehim tal-Pl.

Pagamenti

Matul l-ezekuzzjoni tal-kuntratt, |I-AK tohrog
pagamenti lill-kuntrattur fuq il-bazi ta’ evidenza
specifika, bhal rapporti ta’ progress u |-
approvazzjoni minn esperti tal-valutazzjoni tal-
kwalita. L-osservaturi jehtigilhom jaccertaw ir-
regolarita ta’ dawn il-flussi finanzjariji, jivverifikaw il-
konformita taghhom mad-dispozizzjonijiet tal-
kuntratt, jirriezaminaw il-komprensivita tal-
informazzjoni sottomessa u jirrapportaw attivita
suspettuza. L-access fwaqtu ghall-informazzjoni
finanzjarja huwa prekundizzjoni ghal attivitajiet bhal
dawn, u ghandu jigi previst b'mod adegwat fil-ftehim
tal-Pl.

L-osservaturi jkollhom jikkoordinaw l-attivitajiet ta’
riezami finanzjarju ma' dawk ippjanati mill-AK,
jivverifikaw li jkunu adegwati u jfittxu li jifhmu jekk
jistghux jigu kkomplementati u kif. Perezempju, jekk
I-AK diga tkun tehtieg awditi perjodici ghall-progett u
I-osservaturi jkunu kkonkludew li I-awditi se
jitwettqu minn attur kwalifikat indipendenti, dawn
jistghu jiddeciedu li ma jwettqux analizi fil-fond tal-
informazzjoni finanzjarja generali ghall-progett, izda,
minflok, jiffokaw fuq il-flussi finanzjarji li jkollhom I-
akbar riskju ta’ korruzzjoni.

Kuntratturi minghajr skrupli jistghu johorgu fatturi
ghal attivitajiet li ma jezistux jew ghal rizultati
tangibbli ta’ kwalita baxxa. Ir-riskju jista’ jigi mmitigat
billi jigu kkontrollati fizikament ir-rizultati tangibbli
jew billi jitwettqu zjarat fis-sit tax-xoghol (ara t-
tagsima ta’ gabel).

Emendi tal-kuntratt

Il-htiega ghal emendi fil-kuntratt matul I-
implimentazzjoni ghandha tigi mminimizzata
b'kuntratti mfasslin tajjeb u bi specifikazzjonijiet
teknici ¢ari. Madankollu, xorta jista’ jkun hemm
c¢irkostanzi specifici li fihom ikunu mehtiega. L-
osservaturi jehtigilhom jivverifikaw li dawn il-
modifiki kollha jkunu ggustifikati b'mod adegwat,
fkonformita mar-regolamenti rilevanti, u lima
jbiddlux il-bazijiet fundamentali tal-kuntratt.

L-osservaturi jefhtigilhom jigu infurmati sew minn
gabel dwar kwalunkwe diskussjoni dwar modifiki fil-
kuntratt bejn I-AK u |-kuntrattur. Jehtieg li jkollhom



access garantit - idealment permezz ta’
dispozizzjonijiet fil-ftehim tal-PI - sabiex ikunu
jistghu jirriezaminaw il-modifiki indipendentement
mill-appogg ta’ esperti teknici. Jekk emendi bhal
dawn ikunu ammissibbli, [-osservaturi ghandhom
jizguraw li jigu rrapportati u ppubblikati fil-portal
nazzjonali tal-akkwist jew fi pjattaformi ohra ghall-
pubblikazzjoni tal-kuntratti.

Tlestija

Ladarba I-AK tkun accettat formalment il-konsenji
finali u tkun hallset il-fatturi relatati, il-kuntratt
pubbliku jista’ jinghalaq. Meta l-osservaturi
jirriezaminaw dan il-pass finali, ghandhom iheggu
lil-AK tislet konkluzjonijiet u tidentifika l-eziti
ewlenin, li ghandhom jigu rregistrati. Sabiex dan il-
process isir aktar effettiv, [-osservaturi jistghu
jheggu lill-AK torganizza laqgha tal-ghelug mal-
partijiet interessati kollha sabiex tivvaluta I-
prestazzjoni, tikkomunika r-rizultati, tirrifletti dwar I-
izbalji u tizviluppa rakkomandazzjonijiet ghal
kuntratti futuri.

Komunikazzjoni u involviment pubbliku:
lil hinn mill-patt ta’ integrita

Mal-konkluzjoni tal-Patt ta' integrita, I-osservaturi
ghandhom iwettqu attivitajiet sabiex iheggu r-
riforma tal-politika u istituzzjonali fuq il-bazi tar-
rapporti, tar-rakkomandazzjonijiet u tas-sejbiet
migburin matul il-process. Sabiex dan jigi ffacilitat, |-
osservaturi ghandhom ilestu I-materjal informattiv
kollu prodott matul l-implimentazzjoni tal-Pl u
jipprovdu sommariju tal-progett kollu frapport
pubbliku li ghandu jitgassam fost |I-awtoritajiet tal-
gvern, is-settur privat, il-komunitajiet affettwati, il-
media u I-pubbliku generali.

Ir-rapport pubbliku u kwalunkwe inizjattiva ta’
komunikazzjoni dwar ir-rizultati tal-progetti huma
strumentali sabiex iheggu riformi sistemici fis-
sistema ta’ kkuntrattar pubbliku ta’ pajjiz. L-
osservaturi ghandhom jivverifikaw jekk il-gvern
agixxiex b'mod effettiv fuq dawn is-sejbiet u jkompli
jfittxu opportunitajiet ghal PI futuri. Il-monitoragg
civiku sistematiku tal-akkwist pubbliku u I-
involviment tac¢-cittadini sabiex jigu protetti r-rizorsi
pubblici, spe¢jalment meta jkun appoggat mill-
gvern, huwa ezitu mixtieq ghas-soc¢jeta.
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NOTI TAL-AHHAR

" 1d-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar |-akkwist pubbliku (I-
Artikolu 18).

2Mhux kollha wasslu ghall-ghoti ta’ kuntratti, minhabba li hemm minnhom li twaqgfu, gew posposti jew
ikkancellati.

3 http://www.open-contracting.org/resources/how-governments-spend-opening-up-the-value-of-global-public-
procurement/Is-sit web tal-Kummissjoni Ewropea, il-Politika, I-Akkwist pubbliku, il-Kuntest. Disponibbli fug:
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement_en

4Is-Servizz ta' Ricerka Parlamentari Ewropew, RAND Europe, The Cost of Non-Europe in the Area of Organised Crime
and Corruption, (RAND Europe, 2016). Disponibbli fug: https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1483.html

5 L-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra I-Frodi, 37st Annual Report on the protection of the European Union’s financial
interests - Fight against fraud - 2019, (L-Uffic¢ju Ewropew ta’ Kontra |-Frodi, 2020). Disponibbli fuq:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/communities-reports_mt

6 Sanchez A., “The Role of Procurement”, fAllen R., Hemming R., u Potter B.H. (ed.), The International Handbook of
Public Financial Management (Palgrave Macmillan, 2013).

7 Wiehed u ghoxrin mis-sebgha u ghoxrin Stat Membru tal-UE huma membri tal-OGP.

8 Diario da Republica, Resolucdo do Conselho de Ministros no. 37/2021, (Diario da Republica, is-6 ta’ April 2021).
Disponibbli fug: https://dre.pt/application/conteudo/160893669

9 Agéncia para a Modernizagdo Administrativa, // Plano de A¢do Nacional de Administracdo Aberta, Plano de A¢do
2021-2023, (Agéncia para a Moderniza¢do Administrativa, 2021). Disponibbli fuq:
www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/09/Portugal_Action-Plan_2021-2023_PT.pdf

10 Kif iddefinita mill-Karta Internazzjonali dwar id-Data Miftuha (ODC), id-data miftuha hija data digitali li ssir
disponibbli bil-karatteristici tekni¢i u legali necessarji sabiex tkun tista’ tintuza, tintuza mill-gdid u titgassam mill-
gdid b'mod liberu minn kulhadd, fi kwalunkwe hin, fi kwalunkwe post.

1 Is-sid benefi¢jarju huwa |-persuna li fl-ahhar mill-ahhar hija s-sid tal-kumpanija jew tikkontrollaha. Aktar
informazzjoni tista’ tinstab hawnhekk: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/mt/LSU/?uri=CELEX%3A32015L0849#keyterm_E0003. Id-data relatata mas-sjieda beneficjarja tista’
tinkludi dettalji sabiex jigu identifikati s-sidien individwali; dizaggregazzjoni tal-partecipazzjonijiet azzjonarji; id-
drittijiet tal-vot marbutin ma’ klassijiet azzjonarji differenti, ecc.

12 B'sistema ta’ kkuntrattar pubbliku nirreferu ghas-sett ta' regoli, ta’ processi, ta’ prattiki, ta’ teknologiji u ta’
awtoritajiet li jiddeterminaw kif |-entitajiet pubblici jippjanaw, jaghtu u jezegwixxu I-kuntratti.

3 1l-medjan ikkalkolat fuq il-bazi tal-estimi tal-bagit ta’ kull progett ta’ kkuntrattar li gie mmonitorijat.

4 https://www.transparency.org/en/tool-integrity-pacts
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5 Transparency International Anti-Corruption Helpdesk, “Public Procurement Planning and Corruption”,
(Transparency International Anti-Corruption Helpdesk, 2015).

6 Ara Public procurement guidance for practitioners on avoiding the most common errors in projects funded by the
European Structural and Investment Funds (Il-Kkummissjoni Ewropea, 2018) u Mythbusting confidentiality in public
procurement (Open Contracting Partnership, 2019), ghal harsa generali aktar dettaljata tad-dokumenti li
jappartjenu ghal din il-fazi.

7 Ara Mythbusting confidentiality in public procurement (Open Contracting Partnership, 2019) ghal fehim ahjar tal-
applikazzjoni tar-regoli ta’ kunfidenzjalita ghad-dokumenti tal-akkwist u tal-kuncetti zbaljati komuni relatati
maghhom.

'8 Transparency International, Model Monitoring Agreement and Integrity Pact for Infrastructure - An implementation
guide for civil society organisations, (Transparency International, 2018).

9 1I-Kummissjoni Ewropea, Public procurement guidance for practitioners on avoiding the most common errors in
projects funded by the European Structural and Investment Funds, (Il-Kkummissjoni Ewropea, 2018).
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2! [l-kummissjoni Ewropea, Public procurement guidance for practitioners on avoiding the most common errors in
projects funded by the European Structural and Investment Funds, (Il-Kkummissjoni Ewropea, 2018).

22 Ibid.
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analizi tas-suq. L-osservaturi huma moghtijin parir isiru midhla ta’ din ir-rizorsa sabiex jifthmu ahjar il-procedura u
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24 ||-Kummissjoni Ewropea, Public procurement guidance for practitioners on avoiding the most common errors in
projects funded by the European Structural and Investment Funds, (Il-Kkummissjoni Ewropea, 2018). B'mod specifiku,
ara I-Artikolu 24 tad-Direttiva tal-UE dwar |-Akkwist (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT/TXT/?uri=celex%3A32014L0024) u |-Artikolu 61 tar-Regolament Finanzjarju tal-UE (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&rid=4). Ghal aktar dettalji dwar I-
interpretazzjoni u l-applikazzjoni tar-regoli, ara I-Avviz tal-kummissjoni Gwida dwar I-evitar tal-kunflitti ta’ interess
u |-gestjoni taghhom skont ir-Regolament Finanzjarju (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT/TXT/?uri=uriserv:0).C_.2021.121.01.0001.01.MLT).

25 Stolen Asset Recovery Initiative, Getting the full picture on public officials - a how-to guide for effective financial
disclosure, (Stolen Asset Recovery Initiative, 2016).

26 |s-sit web tal-European Public Accountability Mechanisms (EuroPAM) mill-European Research Centre for Anti-
Corruption and State-Building (ERCAS) jipprovdi harsa generali komprensiva lejn |-ogfsa regolatorji dwar id-
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28 ||-Kummissjoni Ewropea, Public procurement guidance for practitioners on avoiding the most common errors in
projects funded by the European Structural and Investment Funds, (Il-Kkummissjoni Ewropea, 2018).

29 L-istudju tal-kaz ta’ Action Aid Italia deskritt fil-p. 7 ta’ dan ir-rapport jipprovdi ezempju eccellenti ta’ kif
osservatur jista’ jaghmel kontribut pozittiv ghal dan I-aspett.

30 perezempju, ghandu jintghazel djalogu kompetittiv meta jkun impossibbli li jigu abbozzati specifikazzjonijiet
teknici minn gabel, u ghoti dirett f'sitwazzjonijiet ta’ emergenza. Ara |-Public procurement guidance for practitioners
on avoiding the most common errors in projects funded by the European Structural and Investment Funds (ll-
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Gib il-bidla maghnal

INVOLVI RUHEK

Segwina, agsam il-fehmiet tieghek u ddiskuti I-korruzzjoni ma’ persuni minn madwar id-dinja
fuq il-media so¢jali.

facebook.com/Transparencylinternational/

twitter.com/anticorruption/

linkedin.com/company/transparency-international/

instagram.com/Transparency International/

youtube.com/user/Transparencylntl/

TGHALLEM

Zur is-sit web taghna sabiex titghallem aktar dwar il-hidma taghna f'aktar minn 100 paijjiz u
abbona ghall-ahhar ahbarijiet dwar il-glieda kontra I-korruzzjoni.

transparency.org

AGHTI DONAZZJONI
Id-donazzjoni tieghek tghinna nipprovdu appogg lil eluf ta’ vittmi tal-korruzzjoni, nizviluppaw

ghodod u ricerka godda u ngieghlu lill-gvernijiet u lin-negozji jwettqu il-weghdiet li jkunu
ghamlu. Irridu nibnu dinja aktar gusta. Bl-ghajnuna tieghek, nistghu.
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transparency.org/donate

@ INTEGRITY | Civil Control Mechanism
PACTS EU | for Safeguarding EU Funds

Transparency International
International Secretariat

Alt-Moabit 96, 10559 Berlin, Germany
Telefown: +49 30 3438 200

integritypacts@transparency.org
ti@transparency.org

transparency.org/integritypacts
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European Commission
Directorate-General for Regional and Urban Policy

European Commission, 1049 Brussels, Belgium

regio-el-administrative-capacity@ec.europa.eu

Sir af aktar dwar il-patti ta’ integrita

Sir af aktar dwar |-UE
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