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PRIEKSVARDI

Integritate un parredzamiba ir Eiropas Savienibas pamatvértibas. Tas tieSi attiecas uz masu ka iestades darbu un
uz visam valsts, regionalajam un vietéjam iestadém, kas iesaistitas Eiropas politiku TstenoSana. Mums ir
janodroSina, lai iedzlvotaji uzticas tam, ka més Tstenojam Sis politikas un projektus.

Tas ir jo Tpasi svarigi, nemot véra ekonomikas krizes apméru, vides problémas, ar kuram saskaramies, un
nepieredzétas Eiropas [ldzeklu summas, kas mobilizétas ekonomikas atveseloSanai.

Savienibas iedzivotajiem ir jazina, ka, ieguldot sabiedriskajos labumos un iepérkot sabiedriskos labumus, ES
iestades vienmér nem véra vinu intereses. Praksé més to panakam dazados veidos, t. sk. ar pamatigam, rdipigam
parbaudém, efektivam iepirkumu sisttmam un kompetentiem, godigiem pirc&jiem. Mums ir vajadzigas art
inovativas pieejas, pieméram, pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana projektu uzraudziba.

St koncepcija ir integritates paktu pamata. Més sadarbojamies ar organizaciju Transparency International, lai
piedavatu jaunu pieeju kohézijas politikas fondu uzraudzibai. Cilvékiem ir jaredz, ka més stradajam, lai vini varétu
uzticéties masu darbitbam. Eiropas integritates paktu izméginajuma projekts ir veicingjis $a8 mérka sasniegsanu.

Sis praktiskas rokasgramatas pamata ir pieredze un atzinas, kas gitas izméginajuma projektos. Ar to més
vélamies sniegt skaidras norades turpmako projektu TstenoSanai. Més ceram, ka vairak partneru pievienosies
mums Eiropas integritates paktu izstradé. Pamatojoties uz izméginajuma projekta sasniegumiem, més ceram
turpinat darbu partneriba ar dalibvalstim, regionalajam un vietéjam iestadém un pilsonisko sabiedribu, lai
stiprinatu un veicinatu Eiropas Savienibas pamatvértibas.

Eliza Ferreira,

Eiropas komisare kohézijas un reformu jautajumos
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Publisko Iidzek|u izmantosana parredzamibu un parskatatbildibu nekad nevajadzétu uzskatit par passaprotamu,
jo Tpasi publiska iepirkuma joma. Pat tad, ja pastav atbilstosi tiesibu akti, stabilas parraudzibas struktdras un
profesionalas iestades, mums nevajadzé&tu aizmirst par neparredzamibu un nekontrolétu ricibas brivibu. Ir svarigi
nostiprinat aizsardzibas pasakumus, lai novérstu, ka korumpétas personas un uznémumi zog publiskos 1dzeklus,
kas ir tik |oti svarigi masu kopienu un valstu labklajibai. Valdibam, uzn@mumiem un iedzivotajiem batu
jasadarbojas un javeicina plasaki un stabili mehanismi, kas aizsarga publiskos ITdzek|us un ieguldijumus un
garanté to vislabako izmantoSanu.

Eiropas Komisijas Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats (REG/O GD) un Transparency
International atbalsta So nostaju un ir izveidojusi izméginajuma projektu, lai izvértétu, ka Eiropas Savienibas (ES)
lidzek|u sanéméji varétu gat labumu no integritates pakta, kas ir riks, ar kuru veicina parredzamibu un
parskatatbildibu publiska iepirkuma projektos.

Pé&c seSu gadu sadarbibas, kura bija iesaistitas 32 publiska sektora iestades, kas sanéma ES Iidzek]us, un

15 pilsoniskas sabiedribas grupas, kas uzraudzija 18 publiska iepirkuma projektus, ir gati ievérojami rezultati. To
guta pieredze apstipringja, ka atklatumam un pilsoniskai uzraudzibai ir batiska loma stabilu konkursu, lielakas
konkurences, vienlidzigas attieksmes un pareizas procedaras parvaldibas nodrosinasana. Vienlidz svarigi ir tas, ka
izméginajuma projekts nodrosindja maciSanos un ieskatu, lai integritates paktu parvérstu par regularu praksi ES
un veicinatu atklatus un “tirus” publiskos iepirkumus.

STrokasgramata ir izstradata, lai dalitos ar zinasanam. Seit sniegta informacija ir vairak neka izméginajuma
projekta kopsavilkums. Taja ir sniegti ieteikumi un noradijumi par integritates paktu propagandésanas,
pienems3anas un Tsteno3anas praktiskajiem aspektiem. Més ceram, ka ta iedvesmos jis pievienoties mums 3aja

cela, lai nodroSinatu, ka publiskie iepirkumi sniedz vislabakos rezultatus gan ES, gan arpus tas.

Més pateicamies daudziem cilvékiem, kas bija iesaistiti Saja izméginajuma projekta, par vinu ieguldijumu un
ceram arT turpmak cieSi sadarboties, lai aizsargatu sabiedribas resursus.

Delia Fereira Rubio,

Transparency International prezidente
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ES INTEGRITATES PAKTY
IZMEGINAJUMA PROJEKTS

2015. gada Transparency International, Eiropas Komisija (ar Regionalas politikas un
pilsétpolitikas generaldirektorata (REG/O GD) starpniecibu) un

15 partnerorganizacijas no 11 Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstim saka
izméginajuma projektu, lai, izmantojot integritates paktus, uzlabotu publisko

iepirkumu proceddru parredzamibu un parraudzibu 18 ES finansétu ieguldijumu
ietvaros.
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Integritates pakts (IP) ir mehanisms, ko
izstradajusi Transparency International,
lai panaktu, ka iestades un pretendenti
ievero tiesibu aktos noteiktos
ierobeZzojumus, mazina korupcijas risku
un sekmé sabiedribas uztictbu
attiecigajam publiska iepirkuma
projektam. Noslédzot publisku ligumu,
puses apnemas atturéties no jebkadas
koruptivas ricibas, visa procesa veicindt
parredzamibu un parskatatbildibu un
integreét neatkarigu mehanismu, ko vada
pilsoniska sabiedriba, lai uzraudzitu
atbilstibu piemérojamam reguléjumam
un pasam ligumam un informétu
sabiedribu par to.

Projektam papildus tam, ka pilsoniskas
sabiedribas organizacija tika ieklauta ka So
konkréto ieguldijumu neatkariga uzraudze, bija
arT plasaks mérkis. Ta mérkis bija novértét, cik
liela méra ar So riku var palidzét nodroSinat
publiska iepirkuma procedaru atbilstibu
attiecigajiem ES principiem' un atturét no
ricibas, kas ir pretruna tiesibu aktiem un
sabiedribas interesém.

Ar to ka izméginajuma projektu bija paredzéts
gat ieskatu par to, ka IP izmantoSanu nakotné
varétu labak pielagot tiesiskajiem,
institucionalajiem un darbibas apstakliem, kas
novéroti visa ES. Konstatéjumi un gatas atzinas
palidzé&tu noskaidrot, vai IP varétu klat par
regularu praksi visas daltbvalstls, un sniegtu
noradijumus par to, ka tos turpmak Tstenot,
stiprinot parredzamibu, parskatatbildibu un
integritati lielakaja publisko iepirkumu tirga
pasaulé.

Kadi ES ir iepirkuma principi

ES direktivas par publisko iepirkumu ir tiesibu
instrumenti, kurus ir pienémusas visas
daltbvalstis un kuri ietver kopigas definicijas un
noteikumus, kas nosaka tadu publisko ligumu
planoSanu, pieskirSanu un izpildi, attieciba uz
kuriem tiek paredzéts, ka to vértiba parsniegs
noteiktu slieksni. Sajas direktivas noteiktie
pamatprincipi ir sadi:

- pdrredzamiba,

- vienlidziga attieksme,

- atklats konkurss,

- pareiza proceddras parvaldiba.

uznéméjdarbibas un MVU generaldirektorats.
Pieejams: https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement_en

Saskana ar Siem mérkiem lielaka dala atbilzu
tika gltas péc tam, kad piecu gadu laika tika
uzraudzitas Cetrdesmit seSas publiska
iepirkuma proceduras?. Atbildes tika iegitas no
partnerorganizaciju sagatavotajiem
zinojumiem un registra ierakstiem, kas tika
veikti, lai izsekotu uzraudzibas darbibas
novérotos atskaites punktus, ieteikumus un
problémas. Tas tika izskatitas un apspriestas
forumos, daZreiz partneru dialogos ar politikas
veidotajiem, lai veicinatu reformas to valstis,
un citur pardomas rosinosas sarunas starp S1s
partneribas daltbniekiem un sabiedrotajiem.

Tomeér, nemot véra to daudzo faktoru apjomu

un sarezgitibu, kas janem véra, izpétot projekta
galveno jautajumu par rika nakotni,
konstatéjumi un gatas atzinas ir jagrupé
dazadas dalas. Ir vajadzigi vairaki soli, lai
paraditu, ka IP var labak integrét ES rikkopa ar
mérki aizsargat un uzlabot publisko iepirkumu
un ka to panakt. Tas atbilst rika posmiem un
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katra no tiem iesaistitajiem dalibniekiem. So
iemeslu dé| ST publikacija ir sadalita tris
savstarpéji saistitas rokasgramatas.

Konstatéjumi un atzinas Saja sistéma ir Drosa politiska Iidzdaliba

organizétas ta, lai iesaistitu dazada veida
lasTtajus un veicinatu sadarbibu un sinergiju.

e Pirmarokasgramata ir izstradata
pilsoniskas sabiedribas, valdibas vai privata
sektora parstavjiem, kuri savas valstis pauz
bazas par publiska iepirkuma ligumiem un
ir ieintereséti uzlabot parraudzibu un
sasniegt labakus rezultatus, izmantojot . . .
tadas pilsoniskas uzraudzibas darbibas ka Stabilu IP izveide
IP.

e Otrarokasgramata ir paredzéta iestadém
un bezpelnas organizacijam, kas ir

piekritusas Tstenot IP, jo taja ir noradtti o
sekmigas sadarbibas galvenie aspekti. ﬂ]__[l_?

e TreSarokasgramata galvenokart ir
paredzéta pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, kas darbojas ka neatkarigas Efektivu IP istenos$ana
uzraudzitajas saskana ar IP un vada
parraudzibas mehanismu.

Kopuma 3im trijam rokasgramatam, kuru pamata ir
ES integritates paktu izméginajuma projekts, batu
jasniedz attiecigs ieskats, kas nepiecieSams, lai
izprastu $o riku, veicinatu ta pienemsanu un
atbalstitu procesa iesaistitos dalibniekus ta
atkartota un sistematiska Tstenosana visa ES.
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PIRMA ROKASGRAMATA. Plasikas atzisanas un pienemsanas panaksana visa £S

Taja sniegta pamata analize par to, cik svarigi ir uzlabot publiska iepirkuma parraudzibu, izmantojot
neatkarigu un iedzivotaju vaditu uzraudzibu, un kadi ir ieguvumi no ta. Taja ir sniegta virkne
ieteikumu, argumentu un iespéju, ka ieviest, iepazistinat ar IP izmantoSanu un informét par to, lai tie
tiktu pienemti plasak. Tas mérkis ir informét par aizstavju stratégijam, lai gltu atbalstu no attiecigajam
ieinteresétajam personam IP un saistito pasakumu TstenoSana.

OTRA ROKASGRAMATA. Mérkim atbilstosu integritites paktu izstrade

Ta ir par starpposmu, kura nosaka uzraudzibas intervences darbibas jomu, saistibas un noteikumus.
Saja dala noraditie konstatéjumi un atzinas palidzés pilsoniskas sabiedribas grupam un iestadem
izveidot stabilu un saistoSu IP. Tajos ir sniegti noradijumi par pamatlémumiem un transversaliem
jautajumiem. Tajos ir ietverta informacija par projekta un uzraudzibas organizacijas izraudzisanos,
sadarbibas noteikumiem, sanémé&ju un iedzivotaju iesaistiSanu un citiem tematiem, kas ietekmés IP
IstenoSanu.

TRESA ROKASGRAMATA. Efektivas uzraudzibas nodrosingsana

Ta ir vérsta uz IP Tsteno3anu un jo Tpasi uz uzraudzibas darbibam visa publiska iepirkuma norises cikla.
Saja dala ir sniegti konkréti ieteikumi, ka uzlabot uzraudzibas stabilitati un turpinat uzlabot pilsonisko
sabiedribu parstavosa uzrauga veiktas parraudzibas kvalitati. Taja ir noraditi konkréti riski un
problémas, ar kuram varétu saskarties uzraudzibas organizacija, ka arT pieméri un noradijumi to
novérsanai.

10
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PIRMA ROKASGRAMATA.
PLASAKAS ATZISANAS UN
PIENEMSANAS PANAKSANA VISA
£S

Publiskais iepirkums ir viens no galvenajiem ES vienota tirgus virzitajspekiem. Ar ta
ievieSanas tiesibu aktiem un noteikumiem tika izveidots lielakais publisko iepirkumu
tirgus pasaulé, kura uznémumi no 27 ES daltbvalstim un citam valstim var piedavat
plasu precu un pakalpojumu klastu tokstoSiem pasvaldibu un publiska sektora
iestazu. Lai gan kopgjais katru gadu pieskirto llgumu skaits nav precizi zinams, tiek
|ésts, ka to vértiba parsniedz 14 % no bloka IKP3. Batisks ir ne tikai publiska
iepirkuma apjoms, bet tam ir arT nozimiga loma kvalitativu pakalpojumu sniegSana ES
iedzlvotajiem un saimnieciskas darbibas un inovacijas veicinasana. STloma prasa
lielaku parredzamibu, parskatatbildibu, lTdzdalibu un integritati.
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1.1. VAI ES BUTU JAIZMANTO
IEDZIVOTAIU VADITAS UZRAUDZIBAS
POTENCIALS

ES ir izstradajusi vienu no visaptveroSakajiem
tiesiskajiem reguléjumiem publiska iepirkuma joma
visa pasaulé. Nemot véra publiska iepirkuma
nozimigumu un apjomu, galvena loma ir
parraudzibai, un iestaZzu un mehanismu sarezgitajai
struktdrai ir uzdots nodrosinat publisko lfgumu un
to finans&joSo resursu pienacigu izmantoSanu un
aizsardzibu.

Dalibvalstis iek3gjie kontrolieri, augstakas revizijas
iestades, konkurences regulatori un citas struktdras
kontrolé no ES vai valsts I1dzek|iem finanséto
publisko ligumu planosanas, pieSkirSanas un
izpildes procesu. Tomér, ka liecina dazadas analizes,
publiskais iepirkums joprojam ir viens no ES
visbieZak izmantotajiem krapsanas un korupcijas
lldzekliem. Pieméram, Eiropas Parlamenta pasatitaja
2016. gada zinojuma lésts, ka korumpétu ligumu dé|
gada tiek zaudéti aptuveni 5 miljardi EUR%.

Lai risinatu So problému, bieZi tiek apspriesti un
Tstenoti papildu pasakumi. Pieméram, Eiropas
Prokuratlra (EPPO) ES limenT saka darbibas

2021. gada 1. janija. Sadarbiba ar Eiropas Biroju
krapSanas apkaroSanai (OLAF) ta veic izmekléSanu
un kriminalvajasanu konkrétas lietas, kas saistitas ar
krapSanu un korupciju un skar ES finansu intereses.
Uzdevums ir sarezgits, nemot véra, ka no 2015. I1dz
2019. gadam saistiba ar ES finansétajiem
izdevumiem OLAF zinoja par 3431 krapniecisku
parkapumu, kas aptvéra aptuveni 2,3 miljardus
EUR>.

Neraugoties uz to, ka Sie institucionalie aizsardzibas
pasakumi ir pamatigi, lgumslédzé&jas un uzraudzibas
iestades bieZi saskaras ar ierobeZojumiem un
problémam, kas ir ka parbaudijums to sp&jam
sasniegt savus mérkus un aizsargat pieejamos
resursus pret krapSanu un korupciju. Publisko
iepirkumu apjoms ES un pla3a risku daudzveidiba,
ar ko tie saskaras, prasa paplasinat to neatkarigo
dalibnieku loku, kuri uzrauga un atbalsta Sis
iestades. ST darbiba ir Joti svariga, nemot véra, ka
nakotné bas arkartigi daudz ieguldijumu, kuri balstiti
uz publisko iepirkumu un saistitajiem resursiem.

No alternativajiem variantiem partneriba ar
iedzivotajiem un organizétas pilsoniskas sabiedribas
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grupas piedava vienu no daudzsoloSakajam
iespéjam vajadzigas parraudzibas paplasinasanai®.
Neraugoties uz to, ka ES iestades un |émumu
pienéméji to ir atzinusi, nav oficialas iniciativas vai
mehanisma, kas publiskajam iepirkumam
piemérotu neatkarigu, iedzivotaju vaditu
uzraudzibu.

ES integritates paktu izméginajuma projekts bija
viens no nesenakajiem centieniem parbaudtt
pilsoniskas sabiedribas lomu un lietderigumu
publisko llgumu uzraudziba un sniegt papildu
pieradijumus, lai tos un citus ITdzigus rikus padaritu
par regularu praksi. Tomér ir vajadziga turpmaka
popularizéSana un izplatiSana. Par prioritati batu
janosaka arvien vairaku iespéju veidosana
iedzivotaju vadttai uzraudzibai, jo tas ir batisks solis
cela uz stabilaku sistému krapsanas un korupcijas
novérsanai publiska iepirkuma joma.

Tiem, kas ierosina un atbalsta Sada veida
pasakumus, neatkarigi no ta, vai tie darbojas
pilsoniskaja sabiedriba vai uznémeéjdarbibas un
valsts sektora, batu jakoordiné un jaformulé
visbatiskakie fakti, gadijumi un analize skaidra
vértibu priekslikuma, lai parliecinatu lemumu
pienéméjus, kuri joprojam vilcinas iek|aut papildu
aréjo parraudzibu. To darot, proponentiem un vinu
sabiedrotajiem batu janem véra talak minétie
aspexkti.

e Uzrisku balstita pieeja. Neatkariga
uzraudziba batu jaattiecina uz tirgiem vai
iestadém, kas saskaras ar atkartotam
krapsanas un korupcijas shémam, pret
konkurenci vérstu rictbu un lidzigiem
riskiem, kuri apdraud publiska lflguma
vértibu un integritati. Nemot véra ES
pieejamos datus, ko sniedz dazadi avoti,
valstu un pasvaldibu jurisdikcijas un
nozarés var konstatét atkartotas problémas
un riskus. Proponenti tiek aicinati iepazities
ar datkopam un zinojumiem, ko
sagatavojusi pétniecibas centri un iestades,
pieméram, OLAF un lidzigas iestades, lai
vaktu pieradijumus, kuri pamato vajadzibu
péc neatkarigas uzraudzibas un
pieprasijumu péc tas, apliecina
visaktualakos riskus un sniedz stimulus tas
pienems3anai.

e Uzsvars uz novérSanu un agrinu
atklasanu. Jaunakie pasakumi, tai skaita
Nosacitibas noteikumi, ir vérsti uz
izmekléSanu un sankciju piemérosanu



iesaistitajam iestadém un struktdram péc
lietu ierosinasanas. Vienlidz janem véra
pasakumi, kas attur, atklaj un labo ricibu,
kura izraisa krapSanu vai korupciju, lai
izvairTtos no kaitigam un dargam sekam.
Uzsverot IP nozimi, aizstavji var saistit
pilsoniskas sabiedribas vaditas uzraudzibas
noderigumu ar IP sniegto novérsanu.

e Stimulu starp ieinteresétajam personam
veicinasana un saskanosSana. Izce|ot
problémas un riskus, kas ietekmé publisko
iepirkumu, proponentiem badtu jaapsver
tadu darbibu apvienojums, kuras uzsver
ieintereséto personu nozimigumu un
vajadzibu papildu parraudzibas mehanismu
atbalstiSana. Batu jacensas ar publiska
sektora iestadém panakt tieSu dialogu un
veidot pamatu uzticibai un sadarbibai.
Turklat skartas kopienas un tirgus
dalibnieki batu jaiesaista un japarliecina par
iespéjamo ietekmi. Tas var sniegt stimulus
iestadém pienemt un Tstenot IP.

e Sasaiste ar politikas reformu
platformam. Proponentiem batu jacensas
panakt sistematisku pienems3anu, nevis
vienreizéju TstenoSanu. Lai to panaktu, tie
var vérsties pie mehanismiem vai
forumiem, kuros tiek apspriesta un
parskatita valdibas politika. Eiropas
Savieniba Eiropas pusgada cikls, Atvértas
parvaldibas partneriba (OGP)” un
sabiedriskas apsprieSanas, ko organizé ES
iestades, ir attiecigas platformas, ar kuram
veicinat ieteikumus un saistibas, kuras
attiecas uz publisko iepirkumu un ta
parraudzibas politikam.

Izpratnes veicinaSanas iniciativas, tapat ka publiska
iepirkuma noteikumi un valdibu saistibas, dazadas
valstis ir atSkirigas. Aizstavibas pasakumu progress
un efektivitate batu jaizvérté, nemot véra oficialas
saistibas un pasakumus, kas uz publisko iepirkumu
attiecina iedzivotaju vaditus uzraudzibas
mehanismus.
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Portugales jaunakas saistibas uzlabot
publisko lidzeklu uzraudzibu

Nemot véra Portugales Publiska iepirkuma kodeksa
reformu, ar kuru tika palielinata robezvértiba, kas
Jauj pieskirt tieSus pieSkirumus, Transparency
International Portugales nodala aktivizéja centienus
paplasinat publisko ligumu parraudzibu. Pastavigi
aizstavibas centieni, kas tika veikti paraléli IP
TstenoSanai, lika valsts valdibai sava jaunakaja Valsts
pretkorupcijas stratégijaé atzit vajadzibu pastiprinat
valsts izdevumu, tai skaita publisko ligumu,
uzraudzibu. T/ Portugales nodala savas darbibas
uzsveéra riskus, ko juridiskas izmainas ir radijusas
attieciba uz parredzamibu, parskatatbildibu un
konkurenci, jo Tpasi attieciba uz gaidamajiem
ieguldijumiem, kuri tiks finanséti no ES
atveseloSanas fondiem. Nemot véra So Iidzek|u
apjomu uz vienu iedzivotaju, Portugale ir tresais
lielakais sanéméjs, tieSi aiz Griekijas un Horvatijas.
Aktivi sazinoties ar likumdevéjiem, Zurnalistiem un
iestadém un oficiali piedaloties stratégijas
apspriesanas procesa, T/ Portugales nodala
iepazistindja ar argumentiem un stimuliem, lai
atbalstitu IP ieteikumus un atziSanu ka labu praksi.
Turklat tai izdevas ieklaut lidzigu apnemsanos otraja
Atvértas parvaldibas partneribas valsts ricibas
plana?, kura apsvérta IP istenosana.

1.2, KA IEPAZISTINAT AR INTEGRITATES
PAKTIEM ES KONTEKSTA

ES integritates paktu izméginajuma projekta mérkis
bija noteikt, ka Sis riks integréjas konkrétos
juridiskajos un institucionalajos apstak|os Eiropas
Savieniba. IP ir dazadas sastavdalas, kas kopa
veicina parredzamibu un parskatatbildibu un attur
no ricibas, kura ir pretruna sabiedribas interesém.
Uzsvars, kas tiek likts uz katru sastavdalu, bieZi tiek
pielagots atkariba no ta, kur pakts tiek Tstenots.
Tadéjadi tiek pielauta zinama ricibas briviba, lai
nodrosinatu politisko atbalstu, attaisnotu
sabiedribas ceribas un palielinatu IP ietekmi.

IP definicija ir atjauninata, lai sniegtu precizu
aprakstu par ta darbibas jomu un ietekmi, kad tas ir
pienemts ES, nemot véra nosacijumus, kas ievéroti



TRANSPARENCY INTERNATIONAL

publiska iepirkuma projektos, kuri tika uzraudziti.
Saja konteksta IP var raksturot $adi.

Integritates pakts ir mehanisms, saskand
ar kuru publiska sektora iestade (vai
sadu iestazu grupa) var sadarboties ar
pilsonisko sabiedribu, lai panaktu, ka
iestades un pretendenti ievéro tiesibu
aktos noteiktos ierobeZojumus, mazina
korupcijas risku un sekmé sabiedribas
uzticibu attiecigajam publiska iepirkuma
projektam. Noslédzot publisku ligumu,
iesaistitds puses apnemas atturéties no
jebkadas koruptivas ricibas, visa procesa
veicinat parredzamibu un
parskatatbildibu un integrét neatkarigu
mehanismu, ko vada pilsoniska
sabiedriba, lai uzraudzitu atbilstibu
piemérojamam reguléjlumam un pasam
ligumam un informétu sabiedribu par to.

Talak ir aprakstitas IP galvenas sastavdalas un
iezimes.

e P irsatvars, kas sniedz iespéju dazada
veida dalibniekiem sadarboties attiectba uz
publiska iepirkuma projektu. Pirmkart un
galvenokart tas nozimé, ka ir japiedalas
publiska sektora iestadei, kas ir atbildiga
par iepirkuma proceddru (neatkarigi no ta,
vai ta ir valsts agentadra vai valstij piedeross
uznémums), un pilsoniskajai sabiedribai.
Tam var pievienoties citas iestades,
pieméram, parvaldibas un parraudzibas
struktdras vai pat ieinteresétie pretendenti.

e Nemot véra visa ES spéka eso3o plaso
regul&jumu par publisko iepirkumu,
korupcijas apkaro$anu un citiem saistitiem
jautajumiem, pieméram, budZeta
parvaldibu, konkurenci vai nelikumigi
iegtu 1dzeklu legalizaciju, sadarbibas
mérkis ir stiprinat piemérojama regul&juma
ievéroSanu, novérst korupciju, veicinat
lidzek|u izdevigaku izlietojumu un stiprinat
sabiedribas uzticéSanos.
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e Puses sadarbosies, lai novérstu jebkadus
riskus vai nosacijumus, kuri varétu pielaut
ricibu, kas ir pretruna tiesibu aktos
noteiktajam prasitbam un kas varétu
ietekmét vértibu un sabiedribas
uzticéSanos.

e Sadarbibai pieskir oficialu statusu,
noslédzot publisku lTlgumu, ar kuru pusém
uzliek par pienakumu Tstenot taja noteikto
saistibu kopumu. Atkariba no tiesiska
regul&juma ligumu var strukturét dazadas
dalas vai dokumentos. Ta saturu var art
pielagot valsts nosactjumiem tiktal, ciktal
tas atbilst IP batiskajam sastavdalam. Tas ir
talak minétas.

- lesaistito pusu solijums, kura tas
apnemas rikoties saskana ar
likumu un novérst korupciju
procesa laika. Kur vien iesp&jams,
pretendentiem vai izraudzitajam
darbuznémé&jam batu japievienojas
Sim solfjumam.

- Pasakumu kopums, ko Tsteno, lai
nodroSinatu parredzamibu un
stiprinatu parskatatbildibu visa
procesa, tai skaita nodrosinatu
pilsonisko sabiedribu
parstavosajam uzraugam piekjuvi
visai dokumentacijai,

- Finanséts parraudzibas
mehanisms, ko koordiné pilsoniska
sabiedriba un atbalsta attiecigie
eksperti un kas atbild par
iepirkuma procesa un vispariga
llguma uzraudzibu, sniedzot
ieteikumus un regulari informéjot
sabiedribu par to norisi.

Visas 3is sastavdalas bija saderigas ar publiska
iepirkuma sistémam, kuras IP tika Tstenoti.
Izméginajuma projekta partnerorganizacijas
konstatéja, ka kopuma tiesiskais reguléjums atbalsta
to pienemsanu. Tikai dazos gadijumos daZi
noteikumi valsts vai vietéja liment ierobeZoja
uzraudzibas mehanisma darbibas jomu un kvalitati.
Vairuma gadijumu Sie ierobeZojumi tika novérsti ar
pagaidu pasakumiem vai papildu pasakumiem.
Nemot véra daudzos tiestbu aktu saskanosanas
centienus, kas ES veikti, lai uzlabotu iek3gjo tirgu, jo
Tpasi tos, kas vérsti uz publiska sektora iepirkumu,
més varam pienemt, ka IP TstenoSana ir iesp&jama
visas dalibvalstis. Turklat regul&jums un prakse



valsts parvaldes parredzamibas un piekluves
informacijai joma ES ir plasi pienemti un aktivi
veicinati ka publiskas kontroles mehanisms.

1.3, KADU VERTIBU INTEGRITATES PAKTS

PIEDAVA ES

Uzraudzibas darba, ko veica 15 partnerorganizacijas,
kuras bija iesaistitas ES integritates paktu
izméginajuma projekta, kas attiecas uz 46 publiska
iepirkuma procedaram, tika paveikts daudz vairak
neka tikai parbaudrti IP galvenie mérki.
Daudzveidiga pieredze ar1 palidzéja mums noteikt
pamata esoSo dinamiku vai elementus, kas to
padara par pievilcigu un efektivu riku, ar kuru
veicina integritati publiskaja iepirkuma ES.

Izmantojot STs zinaSanas, tagad ir pieejams jauns,
precizaks priekslikums par IP pienem3anu ES
konteksta.

e |Pirinstruments, kura par prioritati ir
izvirziti korektivi pasakumi, nevis soda
pasakumi. Neatkarigas tresas personas —
pilsonisko sabiedribu parstavosa
uzrauga — klatbdtne un aktiva kopdarbiba
palielina iespéju atklat un novérst
trakumus, riskus un nepilnibas publiska
iepirkuma projekta. Ja IP uzraudzibas
komandai tiek pieskirta savlaiciga piekluve
informacijai un telpas apspriedém, ta var
sniegt ieteikumus liguma prasibu un mérku
sasniegSanai.

ES integritates paktu izmégindjuma
projektd uzraudzibas organizacijas
registréja vairak neka 430 ieteikumus. Tie
bija daZadi — sakot no procesualajiem
apsvérumiem Iidz finansu aplésém un
juridiskam parsadzibam. lestades tos
parskatija un attiecigi rikojas, kad tie tika
uzskatiti par atbilstosiem un
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Istenojamiem. DaZos gadijumos iestades
veica preventivus pasakumus pret

potenciali novirzoSiem apstakliem vai

uzlaboja proceddras kvalitati.

e [P stiprina institucionalas spégjas. Pilsonisko
sabiedribu parstavos$a uzrauga uzdevums ir
nevis aizstat iestadi, bet gan ar saskanotu
rictbu uzlabot tas darbu publiska iepirkuma
projekta posmos. Uzraudzibas organizacija,
lai atbalstitu savu darbu, apkopo un
koordiné specialas zinasanas, kas savukart
tiek nodotas iestadeém analizes un
ieteikumu veida.

e Ar&ja novéro3ana un atbalsts palidz novérst
un parvaldit gratibas un ierobeZojumus. Uz
sabiedribas interesém orientétas
neatkarigas puses klatbdtne mudina ievérot
regul&jumu un veikt iepirkuma procedaru
saskana ar tehniskiem un juridiskiem, nevis
politiskiem apsvérumiem. Neatkarigi
uzraugi, publiski sniedzot jaunako
informaciju par projektu, tai skaita savu
analizi un ieteikumus, arTveicina
konstruktivu rictbu un vairo sabiedribas
uztic&Sanos.

Visu So elementu kombinacija atkariba no iepirkuma
projekta un saistito tirgu Tpastbam var radtt |oti
plasu ietekmi. Ja IP ir izmantots stratégiska
ieguldijuma, kas piesaista sabiedribas uzmanibu un
saskaras ar nelabvéligiem tirgus apstakliem vai
korupcijas riskiem, tad pastav lielaka iesp&jamiba, ka
tas nodroSinas materialus ieguvumus. IP iesaistitas
puses sadarbojas, lai vienotos par gaidamo ietekmi
un izveidotu mehanismu darbibas rezultatu
izsekoSanai.

ES integritates paktu izméginajuma projekta
gadijuma projekta partneri strukturéja un vérsa
savu ietekmes novértéjumu uz seSam kategorijam
saskana ar projekta prioritatém un mérkiem. Talak
tabula ir aprakstita katra kategorija un sniegts
projekta laika novérota ietekmes gadijuma piemérs.
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letekmes gadijumi, kas novéroti katra kategorija ES integritates paktu izmeginajuma
projekta
Lidzek]u izdevigaka izlietojuma veicinasana

lepirkuma proceddras iznakuma uzlaboSana un llguma kopégjas vértibas aizsargasana vai palielinaSana
sabiedribai.

Parskatot konkursa dokumentu projektus, Transparency International Ungarijas nodala konstatéja, ka
provizoriskas apléses par automagistrales projektéSanas liguma vértibu (4,2 miljoni EUR) neatbilst
[ldzigiem projektiem. P&c tam, kad ta bija apkopojusi tehniska eksperta sniegto informaciju un
pieradijumus, ta ierosingja llgumslédzéjai iestadei (LI) samazinat liguma vértibu lidz 2,8 miljoniem EUR.
P&c lietas iesniegSanas ligumslédzéja iestade sniedza papildu atsauces un noradija, ka pastav papildu
sarezgitibas pakape un ka bas javeic vairak augsnes analizes pétijjumu. Abas puses atkartoti parskatija
apléses un vienojas samazinat liguma vértibu I1dz 3,7 miljoniem EUR. Beigas LI pieSkira liguma slégsanas
tiestbas 3,6 miljonu EUR apméra.

Lidzdalibas, konkurences un taisniguma veicinasana

To uznémumu skaita palielinaSana, kas iesniedz piedavajumu par ligumu, saskana ar novérotajiem
tirgus apstakliem, un vienadas attieksmes un informacijas nodrosinasana visiem daltbniekiem.

Projekta, kura mérkis bija palielinat zemes platibu registréSanu visa Rumanija un kuru uzraudzija
Transparency International Rumanijas nodala un Publiskas politikas institats, bija grati aptvert visas
planotas [lguma dalas un pasvaldibas. Jo Tpasi par dazdm dalam netika izradita nekada interese, un par
tam netika sanemts neviens piedavajums. Lai risinatu So situaciju, uzraugi mudindja LI veikt
apspriesanos ar tirgus dalibniekiem, lai ar potencialajiem pretendentiem apspriestu stimulus un
Skérslus to dalibai. Tad LI tikds ar uznémumiem un apkopoja attiecigo informaciju, lai pielagotu
konkursu un piesaistitu vairak daltbnieku. letekme driz vien tika pamanita, un tas rezultata turpmakajos
konkursos par dalam tika sanemts lielaks skaits piedavajumu un lielaks skaits ligumu tika pieSkirts
vairakiem uznémumiem.

Parredzamibas un parskatatbildibas uzlaboSana

Sabiedribas piekluves iepirkuma projekta norisei palielinasana dazados td posmos un Saja procesa
iesaistito personu un uznémumu veikto darbibu atpazistamibas paplasinasana.

Istenojot slimnicas energosistému renovacijas projektu Slovénija, radas procesuals jautdjums par
darbuznéméja pieprasito maksajumu, kas ietvéra to materidlu un iekartu izmaksas, kuras bija
iegadatas, bet vél nebija uzstaditas. LI pamanija 3o jautdjumu un, lai novérstu nesaskanas ar
uznémumu, kas sniedz pakalpojumus, l0dza Transparency International Slovénijas nodalai sniegt
atzinumu, lai apstiprinatu maksajumu noteikumu atbilstigu interpretaciju. Uzraugs parskatija liguma
noteikumus un piekrita LI nostajai. Maksajums tika oficiali atlikts ITdz materialu un iekartu uzstadisanai
saskana ar paredzétajiem noteikumiem.

Projektu izpildes savlaiciguma veicinasana

Projekta izpildes veicinaSana atbilstoSi laika vajadzibam un noteiktajam grafikam, kavéjumu un juridisko
problému nepielauSana un vienmérigas virzibas Iidz projekta pabeigSanai sekmésana.
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LI, kas atbild par arheologisko atradumu vietas un to muzeja Italija renovaciju, apsvéra sarezgitu
iepirkuma stratégiju, lai iepirktu daudzus pakalpojumus, kas vajadzigi, lai vaditu un informétu
apmeklétajus, tai skaita zZimes un multivides instalacijas. Tas nozimétu, ka batu jakoordiné Idz pat
septiniem ligumiem ar uznémumiem, lai nodroSinatu, ka tiem ir vienada vizuala identitate un ka tie
izmanto vienadus vai saderigus materialus vai formatus. Sads darba apjoms palielinatu kavéjumu
iespéjamibu un paildzinatu projekta TstenoSanu. Turklat tas palielinatu risku, ka tiktu radita negativa
ietekme uz apmeklétaju pieredzi. Lai vienkarSotu procesu, ActionAid Italy ierosinaja apvienot
pakalpojumu ligumus viena konkursa. LI apsprieda stratégiju ar citam iestadém, kas atbalstija
priekslikumu, un galu gala sekoja uzrauga ieteikumam.

ledzivotaju piekluves un Iidzdalibas palielinasana

Atlauja sanéméjiem un kopienam informét un sanemt informaciju par iepirkuma projektu un pat sniegt
ieguldijumu uzdevumu izpildé ta norises laika.

Transparency International Bulgarijas nodala izstradaja un ieviesa tieSsaistes zinosanas riku, lai veicinatu
iedzivotaju iesaistiSanos tunela blvniecibas projekta. Taja iedzivotaji, jo Tpasi no tuvéjam kopienam,
varéja dalities ar novérojumiem, tai skaitd zinojumiem par jebkadiem saistitajiem jautajumiem, un
iesniegt jautajumus. Saja rika tika sanemti vairaki zinojumi par iedzivotaju Saubam attieciba uz projektu.
Katru reizi, kad tika sanemts zinojums, uzraugs vérsas pie LI, iepazistinaja to ar iedzlvotaju bazam un
apkopoja attiecigo informaciju, lai sniegtu pienacigu atbildi, kas vélak tika publicéta zinoSanas
platforma.

Institucionalo parmainu atbalstiSana

Stimulu veicinaSana un radiSana tadu noteikumu vai prakses pienemsanai, kas uzlabo iestazu spé&jas
publiska iepirkuma un citas saistitajas jomas un kas paliek péc projekta pabeigSanas un IP.

Transparency International Rumanijas nodala un Publiskas politikas institOts pasadtija iepriekSéjas
darbibas parbaudi uznémumiem, kuriem pieSkirtas liguma slégSanas tiesibas par pakalpojumiem
zemes platibu registréSanas palielinaSanai. Rezultati liecindja par augstu intereSu konflikta risku. Ta ka
Sis ir specializéts tirgus, valsts amatpersonas un profesionadli, visticamak, sava starpa ir dazada méra
saistiti. Pieméram, dazi direktori vai darbinieki pirms parieSanas uz privato sektoru bija stradajusi
viet&jos zemes kadastros. Pamatojoties uz konstatéjumiem, uzraugi ierosindja virkni pasakumu, lai
novérstu jebkadu neatlautu ietekmé&sanu ligumu izpildes laika. Vini arT nodroSinaja apmacibu kadastra
birojiem, lai uzlabotu to izpratni par saistitajiem riskiem. Sie centieni palidzéja palielinat informétibu un
palielinat vietéjo iestazu spéju risinat S1s situacijas un izpildit attiecigos valsts tiestbu aktus.
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1.4.VAI INTEGRITATES PAKTS VAR BUT
PLASAKAS REFORMAS CENTIENU
VIRZITAJS

IP ir riks, kas izveidots, lai aizsargatu konkrétus
publiskos ieguldijumus, jo Tpasi tos, kuriem ir
ievérojama vértiba un kuri saskaras ar kritiskiem
riskiem. Tomér IP struktdra un darbiba ir iestradati
vél citi ieguvumi. Papildus savai galvenajai funkcijai
tam var bat talejoSaka ietekme, ja puses atzist
nepiecieSamibu uzlabot publiska iepirkuma praksi,
proceddras vai saistito regul&umu un uzskata IP par
dalu no Siem centieniem.

Pirmkart, IP var sniegt informaciju reformu
iniciativam, ja ta Tsteno3ana ir vairak neka
vienreizéja, ierobeZota pieredze, un tas attiecas uz
publisko iepirkumu proceddru kopumu laika gaita
vai viena un taja pasa nozaré. Ja IP tiek Tstenots
regulari, pilsonisko sabiedribu parstavosie uzraugi
var atklat un novértét sistémiskas problémas, kas
ietekmé konkreétu tirgu vai projektu kopumu, vai
iestades. Vél svarigak ir tas, ka tas |auj uzraugiem
vakt pieradijumus, lai veidotu lietu $o problému
risinaSanai. Dazas uzraudzibas organizacijas ES
integritates paktu izméginajuma projekta apzinaja
problémas un sadarbojas ar likumdevéjiem vai
regulatoriem, lai izstradatu un apspriestu
iespéjamos risinajumus. Citas organizacijas
uzraudziba ieklava papildu darbibas, lai nodroSinatu
apmacibu un uzlabotu iestazu un pretendentu
Tpasas spéjas tadas jomas ka intereSu konfliktu
novérsana vai trauksmes celSana.

Vél viens veids, ka paplasinat IP darbibas jomu, ir
sasaistit to ar politikas jautajumiem, kas rodas
publiska iepirkuma procedaras laika, un paredzét
pasakumus So jautajumu risinasanai. Ja puses par
tiem jau ir informétas IP llguma, tas var ierosinat un
apsvért konkrétas darbibas, kas ir lietderigas
uzraudzibai un projektam kopuma. Turklat IP var
nodrosinat atbalstoSu telpu izméginasanai un tadu
inovativu pasakumu veicinasanai, ar kuriem uzlabo
parredzamibu, parskatatbildibu un dalibu publiskaja
iepirkuma. Pieméram, var apsvért Sadus aspektus.

e Atvértie dati. Publiska iepirkuma dati batu
jadara pieejami formatos, kuros tos var
atkartoti izmantot un analizét, lai rastu
jaunus celus iesaistei, parraudzibai un
uzlaboSanai. IP var vienoties par konkrétam
datkopam, kas tiks atklatas ka atvértie
dati'®, ideala gadijuma ievérojot globalos
publicéSanas standartus. IP var uzskatami
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noradtt to izmantoSanu un vértibu publiska
iepirkuma projekta uzraudziba.

Informacijas atklasana par aktiviem un
interesém. Informacijas atklaSana par
aktiviem un interesém ir Tpasi svariga
prakse, ko Tsteno, lai novérstu korupciju
publiskaja iepirkuma un valdibas IEmumu
pienemsana. Ja Sadu informaciju
sistematiski vac valstr, uzraugi tiek mudinati
to ieklaut uzraudziba. Ja informacijas
apjoms ir samazinats vai ierobeZots I1dz
deklaracijai par intereSu konflikta neesibu,
ar IP var ierosinat iestadém proaktivi atklat
visaptverosaku informaciju.

Faktiskie TpaSnieki. Ta ka ES virzas uz datu
par faktiskajiem Tpasniekiem'' sistematisku
vak3anu, ir svarigi uzsveért to vértibu
korupcijas risku daudzveidibas novérSana
publiska iepirkuma joma. Ja dati ir pieejami,
IP uzraugi var mudinat iestades izmantot
tos, lai identificétu intereSu konfliktus un
novérstu neatlautu ietekmésanu. Ja dati nav
pieejami, IP llgumu var izmantot, lai uzliktu
iestadém pienakumu vakt Sadus datus vai
aicinat pretendentus brivpratigi atklat So
informaciju.

Trauksmes celSana Saskana ar IP mérkiem
papildu apnemsSanas, kuru var apsvert, ir
visaugstakajam standartam atbilstoSa
droSa mehanisma ievieSana zinoSanai par
koruptivu ricibu. Ja nav ieviests trauksmes
celSanas mehanisms, iestades un pilsonisko
sabiedribu parstavoso uzraugu mudina
sadarboties ar mérki izstradat politiku un
izveidot kanalu zinojumu sanems3anai un
izmeklé3anai vismaz uzraudzitas publiska
iepirkuma proceddras laika. Ja politika jau
pastav, tas pienacigas darbibas
parskatiSanu var saistit art ar IP.

Lobé&Sana un politiskais finans€jums. Lai
noveérstu korupciju, ir svarigi piek|at
informacijai par sanaksmeém vai citam
darbibam, ko veic uznémumi, apvienibas,
organizacijas un privatpersonas, lai
ietekmétu iestades publiska iepirkuma
proceddra. Ja 8T informacija ir pieejama,
pilsonisko sabiedribu parstavosais uzraugs
var to parskatit, lai novérstu interesSu
konfliktu vai konstatétu iesp&jamu
neatlautu ietekméSanu. Ja ta nav pieejama,
iestades var vienoties vakt un sniegt Sadu
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informaciju uzraugam, lai stiprinatu
objektivitati un taisnigu attieksmi pret
visiem potencialajiem pretendentiem.
Turklat lob&Sanas datus var saistit ar
politiska finanséjuma uzskaiti, lai novérstu
publiska iepirkuma procedaras nelikumigu
izmantoSanu sabiedroto atalgo3anai.

IP var bat svariga loma plasaja iniciativu klasta, kuru
mérkis ir uzlabot publiska iepirkuma sistémas ES un
pasargat tas no krapsanas un korupcijas. Tas var art
paradit So iniciativu ietekmi, kad tas tiek Tstenotas ar
attiecigiem publiskiem ieguldljumiem. Ka liecina
iepriek$é&jie pieméri, tas izriet no ES spéjas likt
pusém uznemties saistibas pienemt praktiskus
pasakumus, kas nodrosina tiesibu aktu ievéroSanu
un uzlabo parraudzibu.
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OTRA ROKASGRAMATA.
MERKIM ATBILSTOSU
INTEGRITATES PAKTU IZSTRADE

Kad iestades ir atzinuSas IP vértibu un nolémusas tos integrét savas stratégijas vai
praksé, lai aizsargatu publiska iepirkuma projektus, tam ir cieSi jasadarbojas ar
aizstavjiem un pilsonisko sabiedribu, lai tos pienacigi pienemtu un Tstenotu. Lai
sagatavotos rika un resursu izmantoSanai, ir japarskata un jaapspriez dazadi
aspekti. Pamatojoties uz pieredzi, kura gata ES integritates paktu izméginajuma
projekta, un ta partnerorganizaciju atspogulojumu, turpmakajas iedalas ir izklastTti
tada IP 1stenoSanas batiskie aspekti, kas ir pienacigi aprikots ta mérku
sasniegsSanai.
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2.1. STRATEGISKO MERKU UN
INTEGRITATES PAKTU SAVIENOSANA

Tada publiska iepirkuma projekta atlase, uz kuru
attiecinams IP, ir viens no svarigakajiem |émumiem,
kas ietekmé rika rezultativitati. Tomér [Emums nav
viendimensionals. Pienaciga atbilstiba ietver vairaku
mainigo lielumu izvértéSanu un rapigu analizi, kura
janem véra konkrétais konteksts un ar to saistitie
riski un apstakli. Proponenti un iestades, kas vélas
Tstenot IP, tiek mudinatas izveidot tieSu dialogu un
apmaintties ar attiecigu informaciju, kas veicina
diskusiju un projekta izvéli.

Ka noteikt gaiddmos publiska iepirkuma
projektus

Lai vienotos par nepiecieSamajiem ieguldijumiem un
attiecigo publisko Iidzek|u pieskirSanu, valdibas un
iestades visa ES darbojas saskana ar ieviestajiem
politiskiem un administrativiem cikliem.
leguldijumus nosaka pieprasijums péc
sabiedriskajiem pakalpojumiem, aktiva politika un
politiskie faktori, pieméram, véléSanu platformas un
kampanu solfjumi. To izsekoSana un uzskaiti3ana ir
galvenais veids, ka noteikt gaidamos publiskos
ieguldijumus, kas saistiti ar publiskajiem ligumiem.
Zinama méra sekoSana I1dzi Siem cikliem ir
nepartraukts uzdevums tiem, kas ierosina IP.
Idealos apstaklos, kad ir pietiekami daudz iespé&ju
sagatavoties, dazadi avoti var sniegt informaciju
meklésana. Valdibas planos vai stratégijas, budzeta
informacija un citos dokumentos ir ietverti attiecigi
ieskati un pat skaidras atsauces par iestadém un
projektiem, kuriem pieskirts publiskais finansé&jums,
attiectba uz kuru tiks organizétas iepirkuma
proceddras. Tos bieZi sagatavo un publisko
izpildvaras struktdras, pieméram, konkrétas
ministrijas vai valsts struktarvienibas. LikumdoSanas
iestades ir iesaistitas, jo tas apsprieZ un apstiprina
budZetus un to izmanto3anas un izmaksas
noteikumus. Ta ka katrai valstij vai jurisdikcijai ir
savs noteikumu un terminu kopums, parskatisana
un analize ir javada valsts un viet&jiem dalibniekiem,
kas uztver procesu un ta pamata eso3o dinamiku.

ES Tment finanséSana un budZeta pieSkirumi art
notiek atbilstoSi noteikumiem un procedadram, ko
nosaka to attiecigie finanSu instrumenti un
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noteikumi. Pieméram, saskana ar Kopigo noteikumu
regulu Eiropas strukturalie un investiciju fondi (ESIF)
vienojas valstu partneribas noligumos un turpmakas
darbibas programmas, kuras planoSanas perioda
var tikt atjauninatas un pielagotas. ArT iestades, kas
dalibvalstu varda apspriez un parvalda pieejamos
ITdzeklus, katra valst atSkiras. Tas bieZi ir atkarigas
no instrumenta vai politikas jomas. Batisks
informacijas avots var bt pastavigas
parstavniecibas vai Tpasas ES lietu ministrijas vai
nodalas.

Valstu un ES liment izveidoto proceddru
atpazistamiba un atklatums katra valstT ir atSkirigs.
IP proponentiem ir janosaka un jaizvélas
vispiemérotakie kanali un pasakumi, lai
iesaistitajiem dalibniekiem nodroSinatu vai pieskirtu
savlaicigu piek|uvi attiecigajam diskusijam un
informacijai par gaidamajiem publiskajiem
ieguldijumiem. Ideala gadijuma tiem batu cieSi
jasadarbojas ar visam attiecigajam iestadém, kas ir
ieinteresétas izveidot IP. DaZos gadijumos iestades
atklaj informaciju proaktivi vai iesaista sanéméjus un
iedzivotajus, izmantojot apsprieSanos. Ja tas ta nav,
proponentiem batu jaapspriez, ka apmaintties ar
attiecigo informaciju un apspriest to ar visam
potencialajam IP pusém. Lai paatrinatu tas
parskatisanu un analizi, vélams, lai batu pieejama
jebkada informacija, pieméram, strukturétie dati,
ideala gadijuma atvérta formata.

Apzinot gaidamos publiska iepirkuma projektus,
nevajadzé&tu aizmirst par arkartas situacijam vai
katastrofam. Sadu notikumu laika valdibas
neizbégami vérsas pie tirgiem, lai iegadatos preces
vai pakalpojumus, kas nepiecieSami neatliekamam
vajadzibam. Sadu ligumu sagatavo3ana, pieskirsana
un izpildé bieZi saskaras ar palielinatu nepareizas
parvaldibas, krapsanas un korupcijas risku. IP
izveide varétu palidzét mazinat Sadus riskus, lai gan
tas, visticamak, arT bds izaicinajums.

Lidztekus esosai situacijai krizes noved pie
turpmakiem publiskiem ieguldijumiem, kuriem ir
Verts apsvért uzraudzibu. To mérkis ir mazinat
arkartas situacijas vai katastrofas sekas skartajas
kopienas un novérst to atkartoSanos.
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Transparency International Latvijas
nodala un Covid-19 publiska iepirkuma
uzraudziba

Covid-19 pandémijas sakuma 2020. gada Latvijas
Ministru kabinets uzdeva Aizsardzibas ministrijai
(AM) vadrtt centralizétu stratégiju, lai iegadatos vitali
svarigas preces veselibas krizes parvarésanai, tai
skaita individualos aizsardzibas Iidzek|us un
dezinfekcijas Iidzek|us. Lai to panaktu, ta izveidoja
darba grupu ar 14 dalibniekiem no valsts
agentdram. NobaZijusies par problémam, kas varétu
rasties $aja saistiba, ministrija vérsas pie
Transparency International Latvijas nodalas nolaka
noskaidrot, ka sadarboties parredzamibas
nodrosinasanas, publisko ITdzeklu lietderigas
izmantoSanas un sava arkartas iepirkuma protokola
parkapumu novérSanas joma. P&c vairakam
sarunam abas puses vienojas, ka vislabak batu, T/
Latvijas nodalu iesaistit ka neatkarigu novérotaju
darba grupai, kas T/ Latvijas nodalai nodroSinatu
piekluvi visai iepirkuma informacijai un Jautu sniegt
ieteikumus. No 2020. gada 21. aprila l1dz 15. janijam
Tl Latvijas nodala uzraudzija grupas diskusijas un
desmit iepirkuma proceddras (seSas no tam jau no
pasa sakuma). Saja laika uzraugs apmeklégja
attiecigas sanaksmes un dazos gadijumos bridinaja
par iesp&jamiem riskiem. Kad arkartas stavoklis bija
beidzies un darba grupa pabeidza savu uzdevumu,
Tl Latvijas nodala sagatavoja un publicgja publisku
zinojumu par saviem konstat&jumiem. Kopuma T/
Latvijas nodala “nenovéroja batiskas novirzes no
arkartas ricibas protokola noteiktas proceddras” un
zinoja, ka lielaka dala iepirkumu “konsekventi atbilda
izstradatajiem konkursa kritérijiem”. Tomér ta art
noradija, ka tris proceddras saskaras ar problémam,
kas saistitas ar neatbilstibu protokolam. Papildus
Siem un citiem konstatéjumiem 7/ Latvijas nodala
sniedza arT vairakus ieteikumus turpmakajam
proceddram. STinformacija ir pieejama organizacijas
timekla vietné.

Avots: Delna — Tl Latvijas nodala, zinojums par
rezultatiem ar Covid-19 saistito valsts centralizéto
iepirkumu uzraudzibai (Delna — TI Latvijas nodala,
2020). Pieejams: https://delna.lv/lv/2020/08/03/ar-
covid-19-saistito-valsts-centralizeto-iepirkumu-
uzraudzibas-zinojums/
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Ka novértet atbilstibu un iespéjamibu

Ar gaidamo publiska iepirkuma projektu apzinasanu
ir saistiti jautajumi par IP atbilstibu projektiem un
ieklauSanas iesp&jamibu projektos. Lai gan IP riks ir
saderigs ar plasu projektu un sektoru klastu, tas ir
paredzéts publiska sektora ieguldijumiem, kas
paklauti riskiem, kuri var apdraudét izmaksas,
kvalitati un paredzamos ieguvumus un kuri ir
pretruna kop&jam interesem. Sie riski ietver
korupciju, krapSanu, nepareizu parvaldibu un pret
konkurenci vérstu praksi. Turklat, nemot véra
resursus, kas vajadzigi to pienacigai 1stenoSanai, IP ir
prioritari ievieSami projektiem, kuriem ir stratégiska
vértiba.

Nav viegli noteikt un noveértét ar publiskajiem
ieguldijumiem saistitos riskus un vértibu. Ta ka
publiska iepirkuma projekti dazadas nozarés un
valstis ir |oti atSkirigi, ir grati atrast vienu metodi vai
formulu. Ta vieta Sie uzdevumi batu jarisina ka
atklata, kolektiva diskusija starp IP proponentiem un
projekta ieinteresétajam personam, nemot véra
valsts Tpatnibas. Grupai janosaka vismaz ta
nepiecieSama informacija un attiecigie mainigie
lielumi, kas bas analizes pamata.

IP proponentiem batu jacensas péc iespéjas vairak
samazinat informacijas nepilnibas, kas nelauj grupai
pilntba izprast projektu un ta izcelsmi, iesaistitas
iestades, skartos sanémeéjus vai kopienas, ka art
saistrtos tirgus un to dalibniekus. Var pieklat ne tikai
planiem un provizoriskajai iepirkuma procedaras
dokumentacijai, bet art meklét piek|uvi papildu
informacijai, kas nav pieejama sabiedribai. Ar
konkrétam ieinteresétajam personam vai
ekspertiem var veikt pétljumus un intervijas vai art
var parskatit ieprieks veiktas l1dzigas iepirkuma
proceddras.

Analizes mainigos lielumus nosaka apstakli, kas
raksturigi potencialajiem projektiem. Tie ietver
tirgus apstak|us, iepriek$gjos ligumus un pat
politiskos ciklus un notikumus. Batu janem véra art
attiecigas publiska iepirkuma sistémas'? iezimes un
trakumi. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju,
akadémisko aprindu vai pat valsts iestazu
specializétie zinojumi var sniegt informaciju
diskusijam un noradtt uz riskiem un trakumiem, kas
varétu tikt novéroti. Pieméram, ES vienota tirgus
rezultatu apkopojuma ir par 27 daltbvalstu publiska
iepirkuma sistemam ietverts Tpass raditaju kopums,
kas aptver konkurenci, parredzamibu un lidzek|u
izdevigu izlietojumu.

Visas ES valstis vajadzétu bat iespéjai atrast
zinojumus par konkrétam valstim, kuros sniegta



stkaka informacija par jautajumiem, kas biezi tiek
novéroti to publiska iepirkuma procedaras vai
politika. Tos dazkart sagatavo parraudzibas
struktdiras, pieméram, augstakas revizijas iestades,
parlamentaras komisijas vai specializétas
organizacijas un pétniecibas centri. Mediju
zinojumos, jo Tpasi tajos, kas balstiti uz pétniecisko
zurnalistiku, var bat aprakstitas kritiskas gratibas,
uzvediba vai problémas, kas biezi tiek novérotas
publisko ligumu planosana, pieskirSana vai izpildé.

Izmantojot pieejamo informaciju un potencialo
projektu salidzinajumu, grupa varés iegat
sakotnéjos apsvérumus un atsauces, kas vajadzigas,
lai noteiktu riskus un vértibu. Var izmantot 3adus
punktus.

e Sabiedribas intereses. lepirkuma projekti,
kas saistiti ar sabiedrisko
pamatpakalpojumu sniegsanu vai
neatliekamu vajadzibu apmierinaSanu, vai
projekti, kas saistiti ar kampanas
solljumiem, bieZi ieglst lielaku sabiedribas
uzmanibu. Ta ka attiecigo precu vai
pakalpojumu neiegadasanas var kaitét
paredzétajiem sanéméjiem vai lietotajiem,
ir vieglak atrast stimulus, ar ko noveérst
koruptivu ricibu, pabeigt projektu atbilstosi
gaidam un nostiprinat visparéjo darbibas
parredzamibu un parskatatbildibu.

e SareZgitiba. Projekti ar sareZgitiem
planiem vai |oti tehniskiem nosacijumiem
var saskarties ar palielinatiem riskiem
vairakas jomas. Tie bieZi vien ietver
sareZgitas planosanas un konkursa
proceddras, kas rada vairak iespé&ju
neatjautai ietekmésanai vai manipulaciju ar
piedavajumiem praksei, kas varétu kaitét
konkurencei un taisnigumam. Turklat to
TstenoSanai, visticamak, bUs vajadziga
pastiprinata koordinacija starp
darbuznémeéjiem vai iestadem. Saja posma
var gat labumu no papildu uzraudzibas, lai
nodroSinatu saistito llgumu pienacigu un
savlaicigu izpildi.

¢ Monetara vértiba. Pastav lielaka
varbatiba, ka korumpétu daltbnieku mérkis
bas ieguldijumi ar lielakam izmaksam.
lespéja piesavinaties lielu lTdzeklu apjomu
cita starpa palielina kukuloSanas un karteju
darbibas iespé&jas. Nav ne visparéji
pienemta, ne ES méroga robezvértiba, zem
kuras IP nebdtu piemé&rojams. Nozimigums
bOtu jaapsver attieciba pret iestazu
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budzetiem vai projektu portfeliem.
Informacijai — ES integritates paktu
projekta ietvaros uzraudzito 18 projektu
vidéja'3 vértiba bija 12,3 miljoni EUR, un to
atseviska vértiba bija robezas no 130 000
EUR Iidz 250 miljoniem EUR.

¢ Institucionalas spé&jas. Dazos gadijumos
publiska iepirkuma projektiem var bat
vajadzigi resursi un prasmes, kas taja laika
iestadei nav pieejamas. Ja tas ta ir vai ja Sie
resursi vai prasmes ir ierobeZotas, pastav
lielaki riski, ka tiks pienemti neizdevigi
[Emumi. Tas citu seku starpa var graut
projekta vértibu vai palielinat ta izmaksas.

e Tirgus apstakli. Ar iepirkuma projektu
saistito tirgu raksturojums un dinamika var
sniegt bridinajumu par iesp&jamiem
problémjautajumiem vai izaicinajumiem.
Pieméram, tirgus analize var noradit uz niSu
vai specializétiem tirgiem vai nelikumigu
ricibu, kas ierobezo konkurenci. Turklat ir
janem veéra tas, cik lielda méra iestades
parzina saistitos tirgus, jo tas ietekmé to
Spéju izstradat konkurétspéjigas konkursa
proceddras, kas palielina sabiedrisko
Vertibu.

e Korupcijas pazimes. Butu jaizvérté
precedenti, méginajumi vai aizdomas, kas
saistiti ar koruptivu rictbu publiska
iepirkuma projekta vai iestadé (pieméram,
kukuloSana, intereSu konflikts, neatjauta
ietekmésana vai nelikumigs politiskais
finanséjums). Korumpéti dalibnieki par
mérki, visticamak, izvélésies turpmakus
projektus taja pasa iestadé vai valdibas
sektora. Turklat ir svarigi parbaudtt, vai
projekts ir saistits ar tirgu, kura ir daltbnieki,
kas ziedo kampanam vai politiskajam
partijam. Vairaki gadijumi liecina, ka
publiskie ligumi bieZi tiek izmantoti Sadu
ieguldijumu atmaksasanai.

Sie ir tikai daZi paskaidrojosi mainigie lielumi, kas
noradrti, lai sniegtu atsauces un stimulétu
proponentu analizi. Citi varétu paradities, kad tiks
apspriestas publiska iepirkuma projekta Tpasas
iezimes. Galu gala $o mainigo lielumu kombinacija
sniegs proponentiem pietiekami daudz argumentu
un pieradijumu, kas nepiecieSami, lai apspriestu un
apstiprinatu integritates pakta atbilstibu projektam
un iesp&jamibu savienot to ar projektu.
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Kada ir uzraudzibas ietekme, riski un
alternativas

Lidztekus projekta vértibas un risku novértésanai
pilsoniskajiem uzraugiem un publiskajam iestadém
bdtu jaapzina un jaapsver uzraudzibas vajadzibas un
to ietekme. Projekta raksturojums ietekmés to, ka
pilsoniska sabiedriba organizé savu darbu un
strukturé uzraudzibas mehanismu. Proponentiem
Sie faktori batu jaapsprieZ un jarisina péc iespéjas
atrak, vienlaikus vacot informaciju par publiska
iepirkuma projektu kandidatiem.

ES integritates paktu projekta Tsteno$anas laika to,
ka uzraudziba tika veikta, ietekméja talak minétie
faktori.

e Projekta posms — attiecas uz iepirkuma
proceddras norises posmu, kura sak
piemérot IP. Ideala gadijuma projekts tiek
savienots ar IP planoSanas posma, kad
[lgumslédzé&ja iestade apkopo visu attiecigo
informaciju, lai novértétu apzinatas
vajadzibas un izstradatu tam atbilstoSu
iepirkuma projektu. Projektus
pirmskonkursa posma var apsvért, jo tiem
joprojam pastav iespéja parskatit
nosacijumus, kas nosaka saistito llgumu
slégSanas tiesibu pieSkirsanu un izpildi. Tie,
kuriem jau konkurss ir izsludinats, vai tie,
kas ir vélaka posma, nav pieméroti IP
izmantoZanai. Sados gadijumos varétu
apsvért citas uzraudzibas alternativas,
piemé&ram, reviziju vai publisku izvért&jumu.

e Paredzamais ilgums — attiecas uz
paredzamo iepirkuma proceddras kopéjo
laiku. Papildus ta ietekmei uz izmaksam tas
varétu ietekmét iestaZu un ieintereséto
personu apnemsanos un atbalstu.
Piemé&ram, ministrijas vai valsts
struktdrvienibas vaditajs varétu atstat
amatu tikai dazus méneSus péc projekta
sakuma. Sados gadijumos Tstenotajiem
batu jaapsver, ka IP batu jaizveido un
japasniedz, lai uzsvértu ta neatkaribu un
saglabatu iestades atbalstu neatkarigi no ta,
kura persona aizstaj iepriekS&jo atbalstitaju.

e Aptvérums — attiecas uz posmiem, kas tiks
uzraudziti IP laika. Saskana ar iepriekSéjo
aizzimi tas péc batibas ir saistits ar projekta
ilgumu. Lai gan visos IP batu janem véra
TstenoSanas posms, to minimalajam
aptvertajam laikposmam vajadzétu bat no

24

planoSanas vai pirmskonkursa posmiem
[1dz saistito llgumu parakstiSanai. Ja llguma
izpilde rada logistikas vai finansialas
problémas, TstenoSanu varétu uzraudzit,
izmantojot citas metodes.

Kompetence — attiecas uz zinaSanam un
prasmém, kas neatkarigajam uzraugam ir
janodrosina, lai pilditu savus pienakumus.
Vairuma gadijumu pilsoniskas sabiedribas
organizacija, kas vada IP, nostiprina savu
uzraudzibas komandu, piesaistot papildu
tehniskos ekspertus ar iepirkuma
proceddru saistitas jomas. Ja projekts ir |oti
specializéts vai saistits ar tirgus nisu,
pieejamo ekspertu atraSana varétu aiznemt
ievérojamu laiku. Turklat ekspertiem
budzZeta paredzétais atalgojums varétu bat
zemaks par tirgus cenu, kas samazinatu
iespéjamibu atrast ekspertu, kurs ir
pieejams un kuram ir atbilstosa izglitiba.
Istenotaji tiek mudinati ieprieks sazinaties
ar pétniecibas centriem vai universitatém,
lai apzinatu potencialos ekspertus un iegatu
attiecigu informaciju par vinu pieredzi un
athidzibas likméem.

Atrasanas vieta — attiecas uz fizisko vietu,
kura notiks saistito llgumu izpilde. Tas ir
faktors, kas bieZi tiek novérots
infrastruktaras projektos, bet tam varétu
bat nozime art precu un pakalpojumu
nodroSinaSana un piegadé. Attalums
ietekmé uzrauga laiku un izmaksas pat
planoSanas posma, kad tehniskajai
komandai varétu nakties apmeklét objektu,
kas saistits ar iepirkuma projektu.

Geografiskais tuvums — attiecas uz
faktisko attalumu starp llgumslédzéju
iestadi un uzraudzibas organizaciju.
Saskana ar iepriek3&jo aizzimi to atraSanas
vietas varétu ietekmét sadarbibas kvalitati,
joTpasi tad, ja pastav $kérs|i savienojamibai.
Ideala gadijuma uzraudzibas organizacijai
bOtu jaatrodas taja pasa vieta vai regiona,
kura atrodas ligumslédzéja iestade. Preté&ja
gadijuma ieprieks javienojas par
koordinacijas mehanismiem, sazinas
kanaliem un grafikiem, un tie pastavigi
japarskata. Alternativa gadijuma komandu
vai parstavi uz laiku varétu izvietot iestades
atrasanas vieta, ja attalums ir ievérojams,
vai arT batu jaapsver budZets regulariem
transporta izdevumiem.



Siem faktoriem bas daZada ietekme uz uzraudzibas
darbibam izmaksu, laika, cilvékresursu un citu
aspektu zina. Pilsoniskas sabiedribas organizacijai,
kura, ka paredzams, vadis uzraudzibas mehanismu,
bis jasalidzina tie ar savam spé&jam un resursiem.
Veicot So faktoru analizi, Tstenotaji varés izstradat
precizus budzetus, kas nodroSina uzraudzibas
izmaksu segSanai nepiecieSamos finanSu resursus.
Turklat analize var uzradit riskus, kas varétu graut IP
vértibu un pat apdraudét ta TstenoSanu nakotné, ja
tie netiks pienacigi novérsti. Pieméram, ja resursi
nav pienacigi paredzéti budZeta, uzraudzibas
darbibas varétu tikt kompromitétas un projekts
varétu tikt izbeigts pirms ta pabeigSanas.

2.2, INTEGRITATES PAKTA UN TA
UZRAUDZIBAS MEHANISMA [ZVEIDE

Apspriezot projektu atlasi, ir svarigi likt pamatus
stabilai uzraudzibai. Integritates pakta galvena
priekSrociba ir ta, ka ar to var iesaistit neatkarigu
uzraugu, kas novéro projekta norisi un sniedz
ieteikumus, lai veiktu uzlabojumus vai korekcijas
saistiba ar pamanitajam problémam. Turpmakajas
iedalas ir apldkoti trTs galvenie aspekti, kas
japarskata un kas kopa veido uzraudzibas
mehanismu: integritates solljums un uzraudzibas
[lgums, pilsoniskas sabiedribas organizacijas
izraudziSanas vadisanai un tas finanséjums.

Ka formulét integritates solijumu un
uzraudzibas ligumu

IP Tsteno, noslédzot oficialu llgumu starp vismaz
llgumslédzéju iestadi un pilsoniskas sabiedribas
organizaciju ar mérki uzraudzit vienu vai vairakas
publiska iepirkuma procedaras. Atkariba no
projekta un juridiskas un institucionalas sistémas
var pievienoties arT citas ieinteresétas personas. To
vida ir citas iestades, kuram ir parraudzibas loma,
potencialie pretendenti vai, iesp&jams, pretendents,
kam pieskirtas llguma slégsanas tiesibas.
Istenotajiem bls jaapspriezas ar ieinteresétajam
personam, kas ir batiskas stabila un uzticama IP
izveidg, un japulce tas.

Ligumu var pielagot attiecigas jurisdikcijas
juridiskajam formalitatém un noteikumiem un to var
strukturét viena vai vairakos dokumentos.

ZINOJUMA

Neatkarigi no izvélétas vienoSanas lilgums ietver
integritates solfjumu un uzraudzibas ligumu.

Integritates solljums attiecas uz saistibu kopumu,
ar ko apnemas rikoties saskana ar likumu, atturéties
no jebkadas koruptivas ricibas un ar proaktiviem
pasakumiem uzlabot parredzamibu un integritati.
Katrai pusei var bat noteiktas Tpasas saistibas.
Visbatiskakas attiecas uz ligumslédzé&ju iestadi un
pretendentiem, kas iesniedz piedavajumu.

Solljuma bieZi tiek ietverti $adi temati.

e AtturéSanas no jebkada veida
kukuloSanas. Valsts amatpersonas
nedrikst pienemt vai pieprasit neatbilstoSu
labumu, tai skaita davanas. Tapat arT
pretendenti nepiedava un nepiekrit maksat
kukulus.

e AtturéSanas no jebkadas citas
nelikumigas vai pret konkurenci vérstas
darbibas. Visi daltbnieki piekrit
nepiedalities neviena shéma, kas tiek
uzskatita par nelikumigu vai kuras mérkis ir
ierobeZot vai apspiest konkurenci vinu laba.
Tas attiecas arT uz jebkuru personu, kas
rikojas parakstitaja varda.

e Attiecigo noteikumu ievéroSana.
Parakstitaji vienojas ievérot piemérojamos
noteikumus, cita starpa tadas jomas ka
piekluve informacijai, konkurence,
krapSanas apkaro3ana, nelikumigi iegttu
lfdzeklu legalizacija un vides tiesibas.
Proponentiem, izstradajot solfjumu, bas
janosaka visbatiskakie tiestbu instrumenti.

e Ricibas kodeksa ievéroSana.
Ligumslédzéja iestade un pretendenti
apnemas ieviest ricibas kodeksu, kura ir
noradrts, ka jadarbojas personam, kas
rikojas to varda. Pretendentu gadijuma taja
varétu bat aplakoti arT apakSuznémeéji.

e Zino3ana par jebkadu koruptivu ricibu.
Visas puses apnemas informét attiecigas
iestades par jebkadu tiesibu aktu
parkapumu vai koruptivu darbibu, ko
veikusi ar publiska iepirkuma projektu
saistita fiziska vai juridiska persona. Ar So
apnemsanos var apsvért trauksmes
celSanas mehanisma vai politikas izveidi vai
eso30 mehanismu vai politikas
parskatisanu.
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Informacijas proaktiva atklasana.
Atkartba no piemérojama regul&juma
soltfjums var uzlikt konkrétiem daltbniekiem
pienakumu darTt pieejamu konkrétu
informaciju sabiedribai vai uzraudzibas
organizacijai. Tas bdtu japamato ar
parskatatbildibu vai integritati. Pieméram,
uznémumi tiek aicinati atklat savu
TpaSumtiesibu struktdru un identificét
faktiskos Tpasniekus, kad tie iesniedz
piedavajumu.

Patiesas informacijas apmaina.
Parakstitaji apnemas vienmér sniegt
patiesu un precizu informaciju péc
pieprasijuma vai llguma dokumentacija, tai
skaita piedavajuma apliecinajuma
dokumentos, ka arT par apakSuznéméjiem
un piedavajumiem.

IntereSu konfliktu novérsana. Visas
puses, jo Tpasi visas iesaistitas valsts
amatpersonas, apnemas atklat visas
privatas intereses, kuras varétu uzskatit par
sabiedribas interesém pretruna esoSam.
Ideala gadijuma soltjjuma batu jaapsver
konkrétas intereses, kas jadeklaré, nevis
tikai pasdeklaracija, ar kuru apliecina
intereSu konflikta neesibu.

Sanéméju vai skarto kopienu
iesaistiSana. Atkariba no solijuma
batiskuma, taja var bat apsvértas ar
projektu saistitas ieinteresétas kopienas. So
saistibu darbibas joma ir noteikta,
pamatojoties uz projekta iezimém un
institucionalo sistému. Ta varétu bat plasa,
sakot no piekluves informacijai
papladinasanas lidz oficialiem lidzdalibas
mehanismiem, piemé&ram, apspriedém vai
[TdzradiSanai.

Uzraudzibas ligums ir izstradats, lai definétu ipasus
nosacijumus un pasakumus, kas attieksies uz
sadarbibu starp ligumslédzéju iestadi un pilsoniskas
sabiedribas organizaciju, kura vada uzraudzibas
mehanismu. Liguma meérkis ir 1stenot konkrétas
saistibas, kas ir daja no integritates solljuma. Taja
cita starpa batu jaieklauj Sadi aspekti.
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Piekluve informacijai un sanaksmém —
attiecas uz noteikumiem, kas nodroSina
uzraudzibas organizacijai pilnigu piekjuvi
attiecigajiem dokumentiem un datiem, ka
artvisam vietam, kuras tiek pienemti un
apspriesti |Emumi, pieméram, darba

sanaksmém ar citam iestadem. Sada veida
noteikumos var paredzét ipasus
informacijas pieprasijumus.

Konfidenciala vai sensitiva

informacija — attiecas uz pasakumiem,
kurus uzraugs ievéros, lai piek|atu
informacijai, kas ir rezervéta un nav
pieejama sabiedribai, piemé&ram, pagaidu
klauzulas attieciba uz informacijas
neizpau3anu. Sie pasakumi batu jaattiecina
tikai uz informaciju, kas var ietekmét
konkurenci un taisnigu attieksmi, tai skaita
finanSu aplésém, tirgus pétljumiem un
piedavajumiem.

Sazinas kanali — attiecas uz informacijas
apmainas procesu un Iidzekliem un abu
pusSu informé&Sanu par projekta
atjauninajumiem. leklaujamie noteikumi
atskirsies atkariba no projekta veida. Tomér
var izveidot Tpasus kontaktpunktus, ka art
terminus un mehanismus zinoSanai par
sadarbibas trakumiem un to novérsanai.

Sabiedribas informéSana — attiecas uz
pasakumiem, kurus uzraugs veic, lai
informétu sabiedribu un koordinétu
darbibu ar llgumslédzéju iestadi Sados
noltokos. Paredzams, ka uzraugs informés
iedzivotajus par projekta norisém un
sagatavos periodiskus zinojumus, kas
sniedz neatkarigu parskatu un novértéjumu
par darbibam un [Emumiem katra
iepirkuma procedaras posma.

Korupcijas zinojumi — attiecas uz
pasakumiem, ko uzraugs veic, lai sanemtu
un apstradatu jebkadus korupcijas
zinojumus vai sanemtu informaciju par
kadu lietu, kas sanemta, izmantojot
oficialos trauksmes celSanas kanalus.

IzbeigSana un atsaukSana — attiecas uz
apstakliem un trakumiem, kuru dé] uzraugs
var atteikties no savas lomas pirms laika un
izstaties no IP, ka arT informé&3anas un
[émuma apsprieSanas procesu ar
llgumslédzéju iestadi un citiem IP
parakstitajiem. Apstak|i ietver atteikumu
sniegt piekluvi kritiskai informacijai vai
sanaksmém, atbilzu nesniegSanu uz
jautajumiem, uz kuriem noradijis uzraugs,
vai nereagéSanu uz zinojumiem par
korupciju.



Uzraudzibas llgumam jabat publiskotam un tam ir
jabat pieejamam jebkurai ieinteresétajai personai.
ES integritates paktu projekta lielaka dala
partnerorganizaciju tieSsaisté publicéja
dokumentus, kuros integréts IP. Tie var sniegt
piemérus un noradijumus turpmakajiem
Tstenotajiem ES. Turklat Transparency International ir
izstradajusi veidnes un ligumu paraugus, lai
palidzétu iestadém un organizacijam, kas ir
ieintereséta Tstenot IP. Tie ir pieejami bez maksas
Transparency International timek|a vietné'.

Ka noteikt un izvéléties uzraudzibas
vaditaju

Pilsoniskas sabiedribas organizacijai, kas IP darbojas
ka uzraugs, ir unikala loma. Ta ir aréja tresa
persona, kurai ir pieskirta plasaka piekluve, lai
noveérotu tas iestades ricibu, kura vélas pieskirt
publisku ltlgumu, un privatas struktdras, kuru mérkis
ir nodroSinat nepiecieSamas preces vai
pakalpojumus, un to mijiedarbibu. Ka noradits
attiecigos dokumentus un datus un apmeklét vietas
(pieméram, sanaksmes, apmekl&jumus uz vietas un
citus pasakumus), kuras tiek sniegta, apspriesta un
pienemta informacija un Iémumi par projektu un
[lgumu.

Organizacija, kas darbojas ka uzraugs, nevar bat
politiska organizacija, uznémuma vai mediju
dalibnieks vai jebkura cita komerciala organizacija.
Atlasé batu janem véra arT citi aspekti, kas saistiti ar
spéjam un neatkaribu. Saja noltka cita starpa
jaanalizé tas organizatoriska struktdra, personala
sastavs, darbibas, iek3politika, finanséjums un
finanSu parvaldiba.

Attieciba uz spéjam — pilsoniskas sabiedribas
organizacijai, kuras mérkis ir vadit uzraudzibas
mehanismu, ir jabat kompetentai turpmak
noradrtajas jomas.

e Batiska ir tehniska kompetence publiska
iepirkuma joma. Organizacijai vajadzétu bat
pamatigai izpratnei par piemérojamo
regul&jumu un praktiskam zinaSanam par
jautajumiem un nepilntbam procedaras, ko
isteno, lai planotu, pieskirtu un izpilditu
[lgumu. Noderiga ir arT papildu kompetence
saistitajos jautajumos, pieméram,
publiskajas finansés vai iedzivotaju
iesaistisana.

ZINOJUMA

e Nemot véra plaso ar uzraudzibu saistito
darbibu klastu, ir vajadzigas projekta
vadibas prasmes. Daudzas no darbibam
parklajas vai notiek paraléli, un tamir
nepiecieSama vadisana un koordinéSana,
lai nodrosinatu konsekvenci visos posmos.
Turklat, ta ka uzraudzibas pasakumi tiks
finanséti, bas vajadziga pieredze un
prasmes budzeta planoSana un finansu
parvaldiba.

e Lotisvarigas ir arT sazinas un ieintereséto
personu parvaldibas prasmes un
kompetence. Organizacija cieSi un regulari
mijiedarbosies un sadarbosies ar iestadém
un pretendentiem, noradot visas
problémas un daloties ar ieteikumiem.
Noteiktos brizos ta sadarbosies arT ar
sanémeéjiem, medijiem un sabiedribu, lai
informétu tos par iepirkuma proceddras
norisi un saviem konstat&jumiem.

Attieciba uz neatkaribu —, nemot véra lomu,
uzraudzibas uzdevumu batibu un nepiecieSamibu
veicinat uzticéSanos IP un pasai parraudzibas
organizacijai, — ir jaizpilda talak aprakstitie kritériji.

e Organizacijai ir skaidra publiskas
parvaldibas struktdra, ideala gadijuma ir
skaidri nodalitas vadibas un parvaldibas
struktaras (pieméram, direktoru padome).

e To personu vardi, kas piedalas organizacijas
parvaldibas struktaras, ir publiski pieejami.
Nevienai no tam nevajadzétu bat valsts
amatpersonai, kas aktivi pilda pienakumus
vai vélas tikt ievéléta kada amata valdiba.

e Parvaldibas struktaram ir ipasi, oficiali
noteikumi par to loceklu iecelSanu, rotaciju
un atkartotu ievéléSanu. Pilnvaru terminam
vajadzétu bat ierobeZotam, jo Tpasi
augstakajiem amatiem (pieméram,
priekSsédétajam vai prezidentam).

e Irieviests politiku kopums, kura izklastita
daltbnieku sagaidama riciba, aptverot
parvaldibas struktdras un izpildgrupas
(rictbas vai étikas kodekss), ka arT kanali vai
mehanismi zinosanai par jebkadiem
parkapumiem (trauksmes celSanas un
sadzibu politika).

e Organizacija vac un regulari atjaunina
informaciju par savu biedru interesém, jo
Tpasi tas parvaldes struktdru interesém, un
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atklaj vismaz to publisko versiju. Vajadzé&tu
badt iespéjai parbaudtt, vai neviens no tas
biedriem nav ieintereséts uzraugamaja
iepirkuma projekta.

e Ir noteikta TpaSa politika iesp&jamo intereSu
konfliktu novérsanai, identificéSanai un
parvaldisanai un ir noradita persona vai
struktdra, kas ir atbildiga par tas
piemé&rosanu.

e Organizacija ir noteiktas un labi publiskotas
TpaSas procedaras korupcijas un krapsanas
gadijumu zino$anai, izmeklésanai un
izskatiSanai.

e Regulari tiek sagatavoti un publicéti
zinojumi, kuros ir izklastitas un aprakstitas
organizacijas darbibas, programmas,
projekti, aktivitates un rezultati. Tiem batu
japierada pieredze un konsekvence visa
organizacijas darbibas laika.

e Organizacijas finanSu parvaldibai un
darbibam ir raksturiga augsta
parredzamibas pakape. Tas ietver
atbilstosas finansu kontroles ievieSanu,
regularu finanSu parskatu publicéSanu un
attiecigo gramatvedibas standartu
izmantoSanu. Atkariba no organizacijas
lieluma un spé&jam vajadzétu bat
pieejamam neatkarigam revizijam.

e Visifinanséjuma avoti un ienakumi tiek
publiskoti, ideala gadijuma noradot katra
lTdzeklu devéja nosaukumu, ienakumu
veidu (pieméram, institucionala dotacija,
projekta dotacija vai pakalpojumu lflgums)
un summu. Ja Iidzek|u devéji pieprasa
anonimitati, publiski jabat pieejamam
veidam un summai. Ideala gadijuma
organizacijai vajadzé&tu bat daudzveidigam
lldzeklu devéju un ienakumu avotu
kopumam.

Ja tadi ir, Siem raksturlielumiem vai praksei batu
janorada uz ievérojamu neatkaribas pakapi un
janodrosina stabils pamats objektivai un godigai
parraudzibai publiska iepirkuma projektu
uzraudzibas laika. Lielaka dala no Sis informacijas
varétu bat atrodama organizacijas timek|a vietné vai
daZos gadijumos péc pieprasijuma. Ja pastav Saubas
par organizacijas piemérotibu, var pieprasit tresas
personas, pieméram, citas pilsoniskas sabiedribas
grupas, atzinumu.
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Ka finanset uzraudzibas mehanismu

FinanSu resursu pieejamiba uzraudzibas pasakumu
izmaksu segSanai pieskir IP unikalu spéku. Tie
galvenokart nodrosina, ka pilsoniskas sabiedribas
organizacija, kas vada parraudzibas mehanismu,
publiska iepirkuma procedaras konkrétos brizos vai
pasakumos var izmantot specializétu kompetenci un
sniegt pamatotus ieteikumus.

Ta ka IP ir paredzéts nodoklu maksataju naudas
aizsardzibai, visbieZak sastopamais finanséjuma
avots ir publiskie resursi. Ideala gadijuma tie batu
janodrosina publiska sektora iestadém, kas parvalda
vai parrauga ligumslédzéjas iestades ricibu,
pieméram, revizijas struktdrai, centralajai iepirkuma
struktdrai vai finanSu ministrijai. Pieméram, jaunaja
ES planoSanas perioda valsts un regionalas iestades
savos planos vai darbibas programmas var iek|aut
integritates paktus un rezervét Iidzek|us uzraudzibas
mehanismam.

DaZos gadijumos varétu apgalvot, ka ltdzek|u
sanemsana tieSi no iestades varétu apdraudét
uzrauga lomu. Lai gan baZas ir batiskas, uzsvars
batu jaliek uz noteikumiem un nosacijumiem, kas
saistiti ar IP pieSkirto publisko ITdzeklu izmaksu.
Tapéc ir |oti svarigi, ka llgums ieprieks tiek
publiskots, lai pieraditu, ka tas pieskir neatkaribu un
lauj veikt objektivu novérosanu un sadarbibu.

lestades, kas finansé publiskas investicijas,
pieméram, daudzpuséjas bankas vai parvalstiskas
struktdras, arT var segt uzraudzibas mehanisma
izmaksas un uzlabot pasu resursu aizsardzibu. Ta
tas bija ES integritates paktu projekta gadijuma, kura
Eiropas Komisija nodroSinaja nepiecieSamos
resursus. DaZos gadijumos tas var arT mudinat savus
lldzek|u sanémé&jus nemt véra IP izmaksas savos
aizdevumos vai dotaciju budZetos vai piedavat segt
noteiktu procentualo dalu.

Vél viena alternativa ir vérsties pie privatiem
fondiem vai [ldzek|u devé&jiem. Ja tas tiks apsvérts,
galvenais uzdevums bds nodrosinat, ka nav saiknes
ar uznémumiem vai ieguldijumiem tirgos, kas saistTti
ar iepirkuma projektu, vai konkrétam politiskajam
grupam valsti. Sada gadijuma pilnigai parredzamibai
attiectba uz finanséSanas noligumu batu japalidz
nodroSinat neatkaribu un objektivitati.

Lai gan tas nav parbaudits, daZas integritates paktu
ES partnerorganizacijas apsprieda iesp&ju nakotné
meklét kolektivo finanséSanu. Attieciba uz Tpasiem
publiskiem ligumiem, kuriem ir jtama ietekme uz
cilvéku ikdienas dzivi, iedzivotaji varétu bat
ieintereséti ziedot summu. Ja organizacija izvélas So
celu, ir svarigi apsvért ipasus noteikumus,



pieméram, par ziedojuma maksimalas summas
ierobezo3anu, tikai privatpersonu iemaksu
atlauSanu, to vardu registréSanu un tikai
elektronisku parskaitljumu pienemsanu. Turklat
organizacijas varétu censties panakt privato fondu
apnems3anos pieskanoties iedzivotaju lidzekliem, lai
atrak sasniegtu finanséSanas mérki.

Atkariba no katras jurisdikcijas finansésanas
noligumu sagatavo visatbilstoSakaja tiesiskaja
forma. Neatkarigi no I1dzek|u izcelsmes tie
japublisko, lai nodroSinatu integritates pakta
uzticamibu un nodroSinatu uzraugu objektivitati un
neatkartbu no sabiedribas.

2.3 UZRAUDZIBAS MEHANISMA
SAGATAVOSANA

Ta ka ir lielaka skaidriba par iepirkuma projektu un
IP, tostarp par ta darbibas jomu un pieejamajiem
resursiem, pilsoniskas sabiedribas organizacijai, kas
vadis uzraudzibas mehanismu, ir jaapsver, ka
organizét savu turpmako darbu un netraucéti pariet
uz savu uzraudzibas lomu. Saja posma uzraugam
bls jaapsver, ka 1stenot savu llgumu ar attiecigajam
iestadém, un japaredz konkrétas informacijas
vajadzibas un pasakumi iedzivotaju informésanai un
iesaistianai. Sie aspekti kopa veido uzraudzibas
stratégiju un planus ta lomas izpildei.

Kada informacija un dati ir batiski

Saskana ar IP izveidotajam uzraudzibas
mehanismam vissvarigakais ieguldijums ir
informacija un dati. Nemot tos véra, neatkarigais
uzraugs salidzina un parskata ar iepirkuma
proceddru saistitas vajadzibas, planus, pamatojumu
un lemumus. Sa iemesla dél ir svarigi, lai batu
skaidra aina par to, kada informacija jasagatavo un
ir vajadziga, kura bridi ta ir nepiecieSama un kados
formatos ta jasagatavo, lai to atri varétu atkartoti
izmantot un analizét.

Pieejamas informacijas mérkis vai izmantoSana
atSkiras atkariba no projekta. Tomér IP laika uzraugs
bieZi varétu:

e noveértét un identificét korupcijas vai
nepareizas parvaldibas riskus;
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e parbaudtt projekta [Emumu logisko
pamatojumu attieciba pret izvirzitajiem
mérkiem un vajadzibam;

e atklat interesu konfliktus un noveérst
favoritismu un neatlautu ietekmésanu;

e identificét slepenas vienoSanas shémas,
pret konkurenci vérstas ricibas vai
pretendentu veiktus krapsanas
méginajumus;

e sekot [1dzi progresam, maksajumiem un
[flguma noteikumu ievérosanai.

Planojot uzraudzibas darbibas, uzraudzibas
vaditajam japlano un japarskata publiska iepirkuma
datu vai informacijas statuss, galveno uzmanibu
pievérSot trim galvenajiem aspektiem.

1. Pieejamiba. Tas attiecas uz informacijas
estbu un parbaudisanu, ka to ir sagatavojusi
vai apkopojusi konkréta iestade. Tiesibu
normas var noradit vai pilnvarot iestades
vai sistémas, kas ir atbildigas par S1s
informacijas glabasanu.

2. Piek|Gstamiba. Ta ir saistita ar to, ka
informacija tiek iegdta, un tas formatu.
Pieméram, informacija varétu bat publiski
pieejama bez maksas, par maksu vai péc
pieprasijuma par piekluvi informacijai. Taja
varétu bat noradits, ka ta ir digitala
formata — ideala gadijuma masinlasama
un ka atvértie dati — vai pieejama tikai
fiziski.

3. Kvalitate. Ta attiecas uz veidu, kada dati vai
informacija tiek apkopota un strukturéta,
un to pilnigumu saskana ar mérki un
specifikacijam. Lai gan Sis aspekts,
iesp&jams, bas subjektivaks, uzraudzibas
vaditajam bdtu japaredz td nozime un
vértiba attiecTba uz gaidamajiem
uzdevumiem un analizi.

Atverto datu vertiba uzraudzibas
nolikos

Atvértie dati attiecas uz informaciju, kas ir pieejama
bez maksas un formatos, kas ir masinlasami un ko
var atkartoti izmantot jebkuram nolokam. Kad
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iestades publisko publiska iepirkuma informaciju
Sados formatos, tas var vél vairak stiprinat
integritates paktu potencialu un padarit uzraudzibu
dinamiskaku un ieklaujoSaku. Piemé&ram, pieejamie
atvértie dati |]auj atrak analizét un izstradat
vizualizacijas un rikus, kas sanémeéjus pietuvina
iepirkuma projektam un iestadém. Dazi integritates
pakti ir arT veicinajusi lielaku valdibas parredzamibu,
kad ar tiem tika uzliktas papildu saistibas sniegt un
atklat ieprieks nepieejamus iepirkuma datus
atvértos formatos, ievérojot valsts vai pasaules
standartus, piemé&ram, llgumu atvérto datu
standartu (Open Contracting Data Standard — OCDS).

Pamatojoties uz ES integritates paktu projekta gato
pieredzi, talak tabula sniegts atsauces saraksts ar
datiem, dokumentiem un informaciju, kas uzraugam
varétu bat vajadzigi procesa laika, lai veiktu rapigu
analizi un uzraudzibu. Ir noradita So avotu
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iesp&jama pieejamiba. Uzraugi tiek aicinati parskatit
So sarakstu un paplasinat to. Vienlaikus tiem batu
japrognozé iespéjamas problémas, kas saistitas ar
savlaicigu piekluvi informacijai pareizajos formatos,
un jaapsver atbilstigi pasakumi, pieméram, talak
noradttie.

e Projektu sagatavoSana par piekluves
informacijai pieprasijumiem, kas batu
jaiesniedz konkréta bridr.

e Informacijas nepilnibu atklaSana un papildu
datu vakSanas centienu vai alternativu
avotu apsvérsana.

e Datuizmanto3anas vai kvalitates nepilnibu
noteikSana un kompetences vai resursu

noteikSana tiriSanai un uzlaboSanai.
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IP uzraudzibas mehanisma potencialas informacijas vajadzibas

Posms

PlanosSana

Pirmskonkursa posms

Konkurss

PieskirSana

Istenosana

Informacijas vieniba

Vajadzibu novértéjums

Projekta plans

PriekSizpéte

Tirgus pétijums

Atklata uzklausisana / apsprieZu protokoli

BudZeta dati

Procedaras grafiks

Provizoriskas tehniskas specifikacijas

Provizoriski izvértéSanas kritériji

Finansu tames

Liguma projekts

Amatpersonu intereSu deklardacijas

Pazinojums par konkursu

lepirkuma metodes pamatojums

Tehniskas specifikacijas

Izvértésanas kriteriji

Skaidrojumu pieprasijumi

Skaidrojumi

Grozijumi iepirkuma procediras dokumentacija

IzslégSana no iepirkumu proceddras

Piedavajumi

Pretendentu identitates un juridiskie dokumenti

Piedavajumu novértéSana

Vértésanas komitejas protokols

Pazinojums par liguma slégSanas tiesibu pieskirsanu

Noslégtie ligumi

Sadzibas un parsadzibas

Progresa zinojumi

Liguma grozijumu priekSlikumi

Liguma grozijumi

Maksajumi (finansialais progress)

Sadzibas un stridi

lespéjama pieejamiba

Publiska
X
X

X X X X X X

Rezervéta

x

X X X X X X X
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Dazas informacijas vienibas varétu uzskatTt par
juridiski rezervétam saistiba ar to saturu vai
negativo ietekmi, kas varétu rasties, ja tas publisko
agrak. Piek|uve 3ai rezervétajai informacijai ir
janodrosina, izmantojot IP uzraudzibas ligumu. Var
pievienot TpaSus noteikumus, noradot informaciju,
kura jasniedz uzraugam, aptuveno laiku vai bridi, tas
formatu un nosacijumus attieciba uz tas
pieskirsanas konfidencialitati. Ja ir nevéléSanas
daltties ar $ada veida informaciju, noteiktos
apstaklos var apsvért informacijas neizpausanas
klauzulas vai llgumus. Sim klauzulam vajadzétu bat
pagaidu klauzulam un attiekties tikai uz konkrétu
informaciju. Turklat iestades batu jamudina
proaktivi publicét péc iespéjas vairak iepirkuma
dokumentu, vienmér saskana ar piemérojamo
regulgjumu.

Papildus informacijas un datu kvalitatei, kas
atspogulojas detalizacijas un precizitates limenr,
savlaicigums ir batisks elements, kas saistits ar
uzraudzibas mehanisma efektivitati. Pieejama
informacija bds maznoderiga, ja uzraugam ta bas
pieejama par vélu attieciba pret publiska iepirkuma
procediras posmu, kura ta ir batiska. Noteiktu
dokumentu vai datubazu trikums mazina uzrauga
spéjas. Tas var ietekmét arT izpratni par rika vértibu
un sabiedribas uzticéSanos tam. Preventivie
pasakumi sada veida problému risinasanai ir $adi:

e paredzama laika, kad uzraugam tiks
piesSkirta piekluve kritiskajai informacijai,
noradiSana uzraudzibas lTlguma;

e terminu un proceddras noteikumu
ietversana attieciba uz informacijas
pieprasisanu un apmainu. Pieméram, uz
pieprasijumiem jaatbild ne vélak ka
24 stundu laika;

e TpaSu kontaktpunktu izveide ar katru iestadi
vai llguma pusi informacijas pieprasisanai
un apmainai.

Ja IP puse nesniedz attiecigo informaciju, kas ir tas
riciba, uzraugam batu jaapsver 3a jautajuma tiesa
izskatiSana ar pusém. Ja péc apsprieSanas uzraugam
joprojam ir problémas ar pilnigu savlaicigu piekluvi
informacijai, tad piemérots risinajums ir izstasanas
no IP. Tomér o pasakumu ierosina tikai tad, kad ir
apstiprinats, ka sadarbibai un IP llgumu ievérosanai
nav pamata.
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Ka uzraudziba iesaistit iedzivotajus

ledzivotaju iesaistiSana ir galvenais, pastavigais IP
elements. ledzivotaju, jo Tpasi tieSo sanéméju,
informé&3ana un iesaistiSana ir viens no
spécigakajiem stimuliem likumu ievéroSanai un
pusu sadarbibas veicinasanai. Ja ta ir sistematiski
integréta uzraudzibas procesa, ta var veicinat
uzticéSanos projektam un iestazu darbam.

Ta ka bas pieejama lielaka skaidriba un plasaka
informacija par uzraugamo publiska iepirkuma
projektu, Tstenotajiem un jo Tpasi uzraudzibas
vaditajam bus japaredz, kada loma bas
iedzivotajiem, un jaaplés, kadi resursi bas
nepiecieSami to jégpilnai iesaistei. Informétibas,
lidzatbildibas par projektu un atbalsta Tmeniem
batu jasniedz informacija projekta atlasé un
janodrosina sakotnéjais ieskats par darbibam, kuras
iedzivotaji vélétos piedalities, un par paredzamo
sazinas ITmeni.

Tomeér, lai efektivi planotu iedzivotaju iesaisti IP
ietvaros, Tstenotajiem bas jaapsver plass darbibu
klasts atkariba no projekta Tpatnibam un
atpazistamibas. Pamatscenarijs jebkuram planam
sakas ar pieejamu, regularu, ieklaujoSu
komunikaciju. Uzraugam ir jaapsver veidi, ka visa
procesa bez starpniekiem informét iedzivotajus.
Dazi no risinajumiem ir noradtti talak.

e TIpa3atimekla vietne vai mikrovietne, kura
bieZi publicé zinas un atjauninajumus. Taja
badtu jaietver visa attieciga informacija par
publiska iepirkuma projektu un IP, tai skaita
attiecigie [lgumi un uzraudzibas zinojumi.

e SkaidrojoSi materiali par projektu, publiska
iepirkuma procedaru un IP. Tajos batu
jaievéro nespecializéto auditoriju sazinas
principi. Ir ieteicams izmantot multivides
formatus, pieméram, video vai infografikas;

e Izmanto kopienas popularus socialo mediju
kanalus, lai publicétu informaciju par
projekta virzibu un vajadzibas gadijuma
aicinatu struktaras iesaistities uzraudziba.

No $a briZa Tstenotaji var apsvért plasu stratégiju vai
pasakumu klastu iedzivotaju iesaistisanai, ja vien ir
pienacigi novértéta to ietekme uz izmaksam,
zinaanam un resursiem. Sis pédéjais aspekts ir
Tpasi svarigs Tstenotajiem un jo Tpasi mérkkopienam
un individiem. Izméginajuma projekta tika novérots,
ka iedzivotaji biezak piedalijas tad, kad vinu
ieguldijums tika uztverts ka skaidrs un jégpilns, un



vinu iesaiste neradija slogu ne prasmju, ne riku, ne
naudas vai laika zina.

Lidz ar to, padzilinati planojot iedzivotaju iesaistes
stratégiju, ir janem veéra vairaki faktori, kas var vai nu
veicinat, vai kavét Itdzdaltbu. Dazi no faktoriem ir
noradrti talak.

e leguvumu tieSums. Tas attiecas uz to, cik
liela méra un driz ir sagaidams, ka sanéméji
sapratis publiska iepirkuma projekta
vértibu vinu ikdienas dzivé. Ligumi, kas
saistiti ar sabiedriskajiem pakalpojumiem,
varétu stimulét iedzivotaju lidzdalibu.
Savukart iedzivotajus bus gratak iesaistit to
projektu uzraudziba, kuri viniem sniedz
netieSus vai novélotus ieguvumus.

e Projekta atpazistamiba. Tas attiecas uz
aptvéruma [imeni un uzmanibu, kadu
sabiedriba pievérs projektam. To bieZi var
noteikt péc mediju klatbatnes vai citiem
raditajiem. Ja atpazistamiba ir liela, pastav
lielaka iesp&jamiba, ka tieSie sanéméji un
iedzivotaji iesaistisies un veltis vairak
resursu (pieméram, laika) savai ITdzdalibai.

e Tehniska sareZgitiba. Tas attiecas uz
publiska iepirkuma projekta specializacijas
[Tmeni. Projekti, kas ir sarezgrtaki, radis
Skérs|us jegpilnai iesaistei, jo, lai piedalitos,
bds jabdt noteiktam zinaSanam vai
prasmém.

e Sabiedribas priek3stati. Tie attiecas uz
sabiedribas attieksmi, viedokliem vai
uzskatiem par projektu, sakot no atbalsta
[Tdz opozicijai, ka arT uz iestazu reputaciju
vai uzticéSanos tam.

e Tiesiskais regul&jums. DaZos gadijumos
publiska iepirkuma reguléjums vai saistitie
instrumenti uzliek par pienakumu iesaistit
sanémeéjus vai skartas kopienas (pieméram,
veikt sabiedrisko apsprieSanu un
uzklausisanu). Ja $adi noteikumi ir ieviesti,
pastav lielaka iesp&jamiba, ka iedzivotaji
iesaistisies un iestades varétu pat novirzit
konkrétus resursus 3ada veida darbtbam.

Atkariba no projekta un konteksta minétie un citi
faktori bUs janem véra, kad Tstenotajs noteiks, ka un
kad iesaistit iedzivotajus uzraudziba. Istenotaja
mérkim vajadzétu bt nodroSinat jégpilnu iesaisti,
kura iedzivotaji var sniegt batisku ieguldijumu
projekta uzraudziba, un, to darot, nodrosinat lielus
stimulus un zemus Skérs|us. Izméginajuma projekta
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projekta partneri veica dazus no Sadiem
pasakumiem:

e sarunas starp iestadém un sanémeéjiem vai
skartajam kopienam, lai veicinatu attiecigas
informacijas apmainu vai apkopotu
atsauksmes vai bazas;

e tadudroSu un uzticamu platformu vai
mehanismu izveide, kas izmantojami bazu,
sadzibu vai zinojumu par iesp&amam
problémam (pieméram, kukuloSanu)
iesniegSanai;

e apmaciba ar mérki uzlabot iedzivotaju
spéju analizét iepirkuma proceddras
dokumentus un konstatét parkapumus un
bridinajuma zZimes projekta;

e apmekl&jumi uz vietas, kuros attiecigas
iestades un darbuznéméji iepazistina ar
projekta TstenoSana gato progresu.

Lai nodroSinatu planoto darbibu Tsteno3anu, tas
bdtu japaredz arT ka dala no uzraudzibas liguma
saistibam. Turklat tas batu janem véra IP darbibas
jomas un budZeta aplésés. DaZos gadijumos to
TstenoS$anai varétu bat nepiecieSams uzraudzibas
komanda ieklaut specializétus vai Tpasi norikotus
darbiniekus, lai nodroSinatu to pienacigu istenoSanu
un pécparbaudi.

Izméginajuma projekta iek3é&ja parskata tika
konstatéts, ka uzraudzibas partneri ar Tpasi
norikotiem darbiniekiem iedzivotaju iesaistes
darbibam ir sasniegusi labakus rezultatus neka tie,
kas uzdeva So uzdevumu darbiniekiem, kuriem bija
pienakumi citas jomas, pieméram, projekta
koordiné3ana vai uzraudzibas darbibas. Sis aspekts
bdtu janem véra, veidojot IP komandu. Batu
janoalgo viens vai vairaki arégjie eksperti, vai
Tstenotajam batu jasadarbojas ar citu organizaciju,
kurai ir attieciga pieredze.

Visbeidzot, batu janem véra skarto kopienu tuvums
un zinasanas par tam. Ja Sis aspekts netiek pienacigi
risinats, varétu rasties baZas par uzraudzibas
vadibas legitimitati. Tadé| batu javeido sazina ar
attiecigajam iedzivotaju grupam vai vaditajiem, lai
péc iespéjas atrak izskaidrotu IP mérkus, darbibas
jomu un ierobeZojumus.
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Ka izveidot spécigu vadibas un
uzraudzibas komandu

Saskana ar IP principiem un mérkiem ta vadiba badtu
jaievéro laba prakse un jacenSas panakt
parredzamibu un profesionalitati. Pilsoniskas
sabiedribas grupai, kas vada uzraudzibas
mehanismu, bas jaapsver dazadi aspekti — no
projekta un finan3u parvaldibas Iidz koordinacijai un
uzskaitei. Tapéc izvélétajai organizacijai ir jabat
ieprieks Tstenotiem lT1dzigiem vai saistitiem
projektiem, tai jabdt galvenajai administrativai
struktdrai un janovérté vismaz sadi tas spéju
aspekti.

e Kompetences un cilvékresursu
nodrosinasana. Tas attiecas uz spé&ju
noteikt un izveidot komandu, kas veiks
uzraudzibas uzdevumu. Bas vajadzigas
daZzada veida zinaSanas un prasmes
papildus tam, kas attiecas uz publiska
iepirkuma projekta tehniskajiem
aspektiem.

e Projekta vadiba. Tas attiecas uz pieredzes
un prasmju kopumu, kas nepiecieSams, lai
koordinétu vairakus iesaistitos uzdevumus
saskana ar grafiku un planiem un
parvalditu attiecibas ar personam un
subjektiem, kas piedalas IP.

e BudZeta planoSana. Tas attiecas uz
prasmju un kompetences kopumu, kas
nepiecieSams, lai sakartota un metodiska
veida parvalditu pieejamos resursus un
organizétus tos ta, lai tie atbilstu gaidam.

Ir jaizveido atbilstoSa komanda, un tas sastavs
atSkiras atkartba no uzraugama publiska iepirkuma
projekta apjoma un sareZgitibas. Tomér
kompetence, kas nepiecieSama, lai sekmigi istenotu
integritates paktu, varétu aptvert vismaz talak
noradrtos punktus.

e Kompetence publiska iepirkuma joma. Sada
veida profila darbiniekiem vajadzétu
parzinat politiku, proceddras un
regul&umu, kas attiecas uz iepirkuma
procedaru. Vini palidz uzraudzibas
vaditajam orientéties IP galvenajos
institucionalajos un juridiskajos aspektos.
Vinu pienakumos ietilpst iepirkuma
proceduras dokumentacijas projekta
izskatiSana, iesniegto piedavajumu
novértéSana un proceddras visparéja
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novérosana saistiba ar tas striktu atbilstibu
likumam.

Tehniska kompetence. Sada veida profila
darbinieku ieklauSana ir atkariga no
publiska iepirkuma projekta. Vini parskata
ar projektu, specifikacijam un izmaksam
saistitos aspektus un analizég, vai tie atbilst
noteiktajam vajadzibam, zinatniskajiem
pieradijumiem un praksei, ka arT tirgus
apstakliem. Vini ir ipasi svarigi, kad
janoveérté, vai projekta pamata ir
sabiedribas intereses un tehniskie kritériji,
nevis politiskas vai personigas vélmes.

Politika un aizstaviba. Tas attiecas uz
darbiniekiem, kuri cieSa sadarbiba ar
tehniskajiem ekspertiem pievérsas
nepilnibu noteikSanai politika, regul&juma
un praksé, ko iestades un uznémumi ievéro
uzraugamaja publiska iepirkuma
procedara. Vini novérté, ka proceddra
atbilst tiesTbu aktos noteiktajiem principiem
un mérkiem, un prognozé reformu
virzienus.

Sazina. Tas attiecas uz darbiniekiem, kas
pievérsas atbilstoSu materialu izstradei, lai,
izmantojot dazadus kanalus, izplatitu
uzraudzibas procesa konstat&umus un
rezultatus dazadam auditorijam,
galvenokart sabiedribai. Vini arT pievérsas
attiectbu ar mediju elementiem un
Zurnalistiem, t. sk. ar tirgu vai iestadi,
parvaldibai péc publiska iepirkuma
proceddras.

Augsta lTmena vadiba. Tas attiecas uz
augstaka mena darbiniekiem ar attiecigu
pieredzi, kas vada uzraudzibas organizacijas
attiecibas ar IP ieinteresétajam personam,
joTpasi ar llgumslédzé&jam iestadém. Turklat
vini ir atbildigi par komandas darba
koordinésanu, tas konstat&jumu, darbibas
rezultatu un ietekmes izsekoSanu, ka art par
to, lai uzraudzibas stratégija atbilstu
paredzétajiem mérkiem.

Vadiba. Tas attiecas uz darbiniekiem, kas
atbild par IP ikdienas darbibam, tostarp par
darba kartibu, finansém un cilvékresursiem.
Vinu uzdevums ir nodrosSinat, ka uzdevumi
tiek veikti saskana ar IP vajadzibam un
saskana ar paredzétajiem planiem vai ka
plani tiek pielagoti vajadzibam.



BieZi vien pilsoniskas sabiedribas organizacijai nav
pieejama visa nepiecieSama kompetence un
prasmes. lkreiz, kad tiek konstatéts spé&ju trakums,
uzraudzibas organizacija var stiprinat grupu,
sadarbojoties ar aréjiem konsultantiem, pieméram,
juridiskajiem konsultantiem vai konkrétiem
tematiskajiem ekspertiem, noteiktos lilguma
slégsanas proceddras briZos vai posmos. Ta ka nav
skaidribas par darba apjomu, kas viniem javeic, Sie
konsultanti batu janolgst, izmantojot
pamatligumus, kuros noteikta stundu vai dienu
minimala un maksimala apjoma diapazons un
noligta likme. Tadéjadi varétu atri reagét, ja notiek
izmainas vai neparedzéti notikumi uzraudzitajos
projektos. Otra iespé€ja ir sadarboties ar citas
pilsoniskas sabiedribas organizacijas komandu,
kurai ir papildu prasmes vai kompetence.

Runajot par projekta vadibas prasmém, par
prioritati ir jabat izvirzitai publiska iepirkuma
projekta virzibas izseko3anai un precizai uzskaitei un
budzZeta un aktivitaSu uzraudzibai. Papildus
jebkadas mijiedarbibas vai tikSanas ar iestadém un
pretendentiem dokumentésanai liela uzmaniba
japievers analizei, konstatéjumiem un ieteikumiem.
Izméginajuma projekta laika partnerorganizacijas
uzturéja zurnalus, hronikas un datubazes, lai
dokumentétu problémas, parkapumus un
ieteikumus, kas sniegti iestadem. Siem ierakstiem
jabadt atjauninatiem visa integritates pakta darbibas
cikla, un tie batu jaatjaunina vismaz katra iepirkuma
posma beigas, jo, pamatojoties uz tiem, tiks
sagatavoti uzraudzibas zinojumi, kas bas pieejami
sabiedribai.

Kas attiecas uz budzeta planosanu, lielaka dala IP
izmaksu (ES integritates paktu izméginajuma
projekta gadijuma aptuveni 90 %) varétu bat
saistitas ar cilvékresursiem. Tomér batu jaapsver art
citi jautajumi, pieméram:
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e komandéjumi, jo Tpasi tad, ja uzraugamais
projekts ir saistits ar fizisku vietu un ir
nepiecieSami izpildes vietas apmekl&jumi;

e materialtehniska apgade, kas saistita ar
tadam darbibam ka notiekoSie pasakumi un
apmaciba;

e sazina, citstarp, bet ne tikai, zinojumu
sagatavoSana, publicéSana un
popularizéSana, kampanu rikoSana vai
socialo mediju platformu parvaldiba.

Neparedzéti notikumi vai kavéjumi, kurus uzraugs
nevar ietekmét, var izraisit ievérojamas darbibas un
izmaksu svarstibas visa iepirkuma perioda.
Uzraugam batu rapigi jaapsver, ka parvaldit sis
svarstibas, un japlano darbibas, kas atbalsta
uzraudzibu, kuru var veikt neatkarigi no projekta
laika grafika.

ES integritates paktu projekta tika |ésts, ka
integritates pakta Tsteno$anas izmaksas bija robezas
no 70 000 I1dz 250 000 EUR, neieskaitot
programmatiskas darbibas, kas veiktas, lai
informétu par izméginajuma projekta kopéjo
ietekmi un atbalstitu to. ES integritates paktu
projekta ietvaros uzraudzito 18 projektu vidé&ja
vértiba bija 12,3 miljoni EUR, un to atseviska vértiba
bija robezas no 130 000 EUR Iidz 250 miljoniem EUR.
Sis izmaksas sedz visu iepirkuma posmu uzraudzibu,
sakot no pirmskonkursa posma Iidz pakalpojumu
sniegSanai. Apléses atbilst tam, kas tika novérots ar
integritates paktiem citos kontekstos un esosaja
literatara.
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TRESA ROKASGRAMATA:
EFEKTIVAS UZRAUDZIBAS
NODROSINASANA

Kad IP pamati ir likti un visi nosacijumi ir ieviesti, neatkarigai pilsoniskas sabiedribas
organizacijai, kas piedalas IP, tas uzraudzibas darba bus katalitiska loma. Ja ta
darbosies pareizi un precizi, tas novérojumi, konstatéjumi un ieteikumi veicinas
sadarbibu starp ieinteresétajam personam IP saistibu izpildes joma. Tas varétu ari
uzlabot uzraudzita publiska iepirkuma projekta rezultatus un palielinat parredzamibu
un sabiedribas uzticéSanos. Lai palidzétu pilsoniskas sabiedribas grupam pildit savu
uzdevumu, nakamaja iedala ir sniegti noradijumi par galvenajiem atskaites punktiem
un lEmumu pienemsanas punktiem, kas jaievéro, lai visa publiska iepirkuma cikla
Tstenotu labas parvaldibas principus un nodroSinatu, ka process netiek neatlauti
ietekméts.
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Publiska iepirkuma cikls

Planosana:

INTEGRITATES PAKTI ES: NODERIGUMS, IZVEIDE UN ISTENOSANA

LI tiek uzdots uzdevums vakt attiecigo informaciju, lai izstradatu publiska

iepirkuma proceddru un apmierinatu apzinato vajadzibu.

Pirmskonkursa posms: Ll izstrada specifikacijas, kritérijus un attiecigo dokumentaciju, kas bas
pamata liguma slégSanas tiesibu pieskirSanai un liguma izpildei.

Konkurss:

LI sanem priekSlikumus no subjektiem, kas ir ieintereséti llguma slégSanas

tiestbu pieSkirSana un vajadzigo precu vai pakalpojumu nodrosinasana.

PieSkirsana:

LI izskata sanemtos piedavajumus, izvélas subjektu, kas nodroSinas

nepiecieSamas preces un pakalpojumus, un noformé ligumu.

levieSana:

ltlgums tiek izpildits un vajadzigas preces vai pakalpojumus piegada subjekts,

kuram pieskirtas liguma slégSanas tiesibas.

2.1, PLANOSANA

levads

lepirkuma planosSanas posma ligumslédzéja iestade
(LI) noverté savas vajadzibas, nosaka liguma
priekSmetu (iepérkamas preces, btvdarbus vai
pakalpojumus), analizé tirgu, lai saprastu, vai tas var
nodroSinat vajadzigo, veic vai pasata ekonomisko,
socialo vai vidisko priekSizpéti un apspriezas ar
paredzamajiem sanémeéjiem vai skartajam
kopienam. Saja posma uzrauga visparéjais
uzdevums ir parbaudit, vai process ir visaptveross,
parredzams, atvérts publiskam debatém un netiek
neatlauti ietekméts.

Uzraugiem vispirms ir jaiegast piek|uve projekta
pamatojuma dokumentiem, t. sk. vajadzibu
noveértéjumiem un prieksizpétém, tirgus analizes
zinojumiem un japarskata tie un javeic apsprieSanas
ar sanémeéjiem un skartajam kopienam. Parskatot
Sos dokumentus, uzraugiem ir japarbauda, vai
visiem pienemtajiem Iémumiem ir pienacigs
pamatojums un nav batiskas informacijas
nepilnibas, kas varétu palielinat nepareiza konkursa
vai [lguma risku. Ja $adas nepilnibas tiek
konstatétas, uzraugiem jaapsprieZ ar LI korektivie
pasakumi vai papildu pasakumi.

Uzraugiem batu jaapzinas, ka Sis posms bieZi vien
nav precizi definéts (pieméram, diskusijas par

lieliem infrastruktaras projektiem var ilgt méneSiem
vai gadiem) un vairaki posmi var parklaties ar
pirmskonkursa pasakumiem. Uzraugu iesaistisanas
un sadarbiba ar LI var bat atkariga ar1 no ta, vai IP
noligums jau ir vai nav noslégts. Nemot véra
nozimigos klidu un neatlautas ietekmésanas riskus
$aja posma'®, uzraugiem sava darbiba batu
jaizmanto elastiga pieeja, un nevajadzétu gaidtt, I1dz
tiek parakstits IP llgums, lai saktu savu darbu.

Uzraugiem jaapsver pasakumi, ar kuriem novérst
politisko spiedienu. leteikumi par korektiviem
pasakumiem vai papilddarbibam var izraistt
kavéSanos vai radit saspil&jumu attiecibas ar LI, un
uzraugiem vajadzétu bat gataviem sniegt
parliecinosus tehniskos argumentus, lai tos
pamatotu. Uzraugiem ir arT javeic pasakumi intereSu
konfliktu riska mazinasanai un neatjautas
ietekmésanas novérsanai, parbaudot iepirkuma
projekta iesaistito valsts amatpersonu un Iémumu
pienéméju intereses un aktivu deklaracijas.

Saja procesa posma uzraugiem vajadzétu bat
gataviem publiski pazinot par IP. Paredzams, ka Sis
svarigais solis piesaistis sabiedribas interesi un var
ietvert daZus sazinas izaicinajumus. Uzraugiem bas
janosaka mérkauditorijas mediju, pilsoniskas
sabiedribas un citu ieintereséto personu grupu vidd
un japaredz, kada pamatinformacija par IP tam bds
vajadziga. Lai atvieglotu So uzdevumu, uzraugiem
batu jaizveido Tpasa timekla lapa par IP ar siki
izstradatu informaciju par projektu, jaunumiem un
atjauninajumiem, piek|uvi attiecigajiem
dokumentiem un kanaliem vai mehanismiem, ko
iedzivotaji var izmantot, lai zinotu par parkapumiem.
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Piekluves pamatojuma dokumentiem
iegasana

Uzraugiem ka pirmais solis sava darbiba ir jagast
piekluve visiem svarigajiem iepirkuma projekta
pamatojuma dokumentiem, lai izprastu ta
pamatojumu un nodrosinatu, ka tas atbilst
sabiedribas intereseém. Sajos dokumentos vajadzétu
bat ietvertai vismaz informacijai par projekta
mérkiem un uzdevumiem un to atbilstibu valdibas
politikai un stratégijam, vajadzibu novért&jumam un
Ilguma priekSmetam (konkrétas preces, bavdarbi vai
pakalpojumi, kas jaiepérk), priekSizpétém, tirgus
analizei un informacijai par apspriedém ar
paredzamajiem sanéméjiem vai skartajam
kopienam?®,

Uzraugiem batu jasagatavo dokumentu
kontrolsaraksts un janosaka tie dokumenti, kas jau
ir visparpieejami, un tie, kas ir japieprasa no LI. Lai
atvieglotu So procesu, tie varétu nosatit LI anketu,
ka ar1 saistito dokumentaciju un noradijumus par to,
ka tai piekldt, lodzot tai sniegt parskatu par visiem
pasakumiem, ko ta I1dz Sim ir veikusi iepirkuma
planosanai. Tadéjadi uzraugi varés parbaudit
procesa vispusigumu, noteikt iesp&jamas
papilddarbibas un novértét ar to saistitas
informacijas atklasanas limeni.

Dazas situacijas — visticamak, kad IP ligums vél nav
noslégts, — LI varétu atteikties sniegt noteiktu
informaciju uzraugiem tapéc, ka ta uzskata, ka
tadéjadi tiks parkapti konfidencialitates noteikumi.
Sados gadijumos uzraugiem batu rapigi japarbauda
attiecigais regul&ums, lai noskaidrotu, vai Ll ir
tiestbas nesniegt informaciju minéto iemeslu dél, un
japarbauda, vai ir iesp&jams iegtt dokumentus
redigéta veida'. Pirmaja gadijuma, lai nodroSinatu,
ka informacija netiks izpausta, vini varétu méginat
parakstit ad hoc vienoSanos par informacijas
neizpausanu vai ierosinat izmantot Sifrétas
informacijas apmainas un glabasanas tehnologijas.

Projekta profils, vajadzibu novértéjums
un prieksizpétes

Ar projekta profilu saistitaja dokumentacija parasti ir
ieklauta informacija par projekta mérkiem un
uzdevumiem, vajadzibu novértéjumi, llguma
priekSmets, informacija par planotajam darbitbam
un paredzamo budZetu'8. Uzraugiem ir japarbauda,
vai 3T informacija atbilst valdibas politikai un
investiciju planiem, ka arT LI pieSkirtajam kopé&jam
budZetam. Acimredzamas neatbilstibas var atzimét
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ar bridinajuma zZimi par korupciju vai interesu
konfliktu. Ja tas ir konstatétas, uzraugam batu jaltdz
LI sniegt papildu precizéjumus un, ja nepiecieSams,
pamatojumus. Tas var pat bridinat uzraudzibas
iestades par savam aizdomam.

Uzraugiem, ideala gadijuma ar tehnisko ekspertu
atbalstu, batu japarbauda, vai liguma priekSmets
pienacigi atbilst apzinatajam vajadzibam. Uzraugam
batu jasaprot, ka vajadziba nozZimé nevis
iepérkamas preces, bavdarbus vai pakalpojumus
(piemé&ram, tramvaju Iiniju), bet gan funkciju, kas
trakst, lai sasniegtu konkrétu mérki (pieméram,
uzlabotu mobilitati rajona)'®. Uzraugiem bditu
japarbauda, vai Ll ir pienacigi izvértéjusi citas
iespéjas vajadzibas apmierinasanai un, ja tas nav
izdarts, jaltdz skaidrs pamatojums tam.

Infrastruktdras darbu vai augstas vértibas publisko
ieguldijumu gadijuma uzraugiem batu japarskata
iespéjamas ekonomiskas, socialas un vidiskas
prieksizpétes kvalitate. Tiem batu japarbauda
projekta paredzama ietekme, izmaksas, ieguvumi un
riski%C. Ta ka Sos pétijumus bieZi veic neatkarigi
aréjie eksperti vai specializéti konsultaciju
uznémumi, uzraugiem bads japarbauda, vai Siem
daltbniekiem nav nekadas saiknes ar LI, vai tie ir
izvéléti ideala gadijuma atklata, taisniga un
parredzama procesa un vai galigie rezultati ir
pieejami sabiedribai parbaudes veikSanai.

Tirgus analize

Starp plano3anas dokumentiem tirgus analize ir
svarigs informacijas elements, kas japarskata. LI to
veic, lai gltu zinaSanas par pieejamajiem
risinajumiem, lai apmierinatu apzinatas vajadzibas,
uzzinatu par konkréto tirgu un labak noteiktu
priekSmetu un paredzamo liguma vértibu?'. Ja tirgus
analize nav veikta pienacigi (vai vispar nav veikta),
iepirkuma procedaras dokumentacija var bat
nepietiekama vai neatbilsto3a. Tas savukart palielina
risku, ka neviens ekonomikas dalibnieks nebus
ieintereséts iesniegt piedavajumu vai nevarés izpildit
lfgumu.

LI galvenokart analizé tirgu, izmantojot vienu vai
vairakas no S$adam metodém:

e ar lidzigam precém, bavdarbiem vai
pakalpojumiem saistito ieprieksé&jo
iepirkuma procedaru parskatisana;

e tirgus (dokumentalo avotu) izpéte, lai
noteiktu aktivos ekonomikas daltbniekus un



izprastu konkurences veidu un pakapi
konkrétaja tirga, ka arT cenu politiku;

e apsprieSanas ar tirgus dalibniekiem, lai
vaktu datus tieSi no potencialajiem
pretendentiem par dazadiem aspektiem,
pieméram, cenu, specifikacijam, razoSanas
jaudu, laiku, alternativam un citiem
attiecigajiem nosacijumiem?2,

Uzraugam badtu japarbauda tirgus analizes procesa
kopéjais vispusigums un sagatavotas
dokumentacijas kvalitate?3. Tirgus analize, kas
veikta, izmantojot tikai vienu no iepriekS minétajam
metodém, var liecinat par nepietiekamu plano3anu.
Jatas tair, uzraugiem jacen3as saprast, vai LI tam ir
derigs pamatojums (pieméram, ierobeZotas iek3¢&jas
spéjas vai atkartots iepirkums). Ja LI budZets to
atlauj un izmaksas nav nesamérigas, uzraugam batu
jaierosina papilddarbibas, pieméram, papildu izpéti
vai atbalstu no aréjiem ekspertiem, pieméram,
neatkarigiem uznéméjdarbibas analitikiem vai
konsultaciju uznémumiem.

Uzraugiem ir japarbauda, vai apsprieSanas ar tirgus
dalibniekiem atbilst parredzamibas, vienlidzigas
attieksmes un nediskriminéSanas pamatprincipiem.
Tiem batu japarbauda, vai LI nav izslégusi
iespéjamos ekonomikas dalibniekus, kas identificéti
tirgus izpété, un vai visa informacija, kuru
uznémums sniedzis apsprieSanas laika, ir pieejama
citiem iesaistitajiem uznémumiem. Ja LI neveic Sis
darbibas, uzraugi var ierosinat korektivus
pasakumus vai pat zinot par Sadu ricibu
konkurences iestadei, ja ta parkapj attiecigos
noteikumus.

Sanémeéju un skarto kopienu iesaistiSana

lepirkuma planosana ir |oti svarigi pienacigi nemt
véra paredzamo sanémeéju un skarto kopienu
viedokl|us un bazas, lai izvairitos no problémam
vélakos posmos. Nav nekas neparasts, ka kopienu
protestu dé| infrastruktaras projekti vai projekti,
kuros sniedz pakalpojumus tieSi iedzivotajiem, tiek
paléninati vai partraukti. Protesti var bat saisttti ar
projekta negativo ietekmi uz vidi vai dzives kvalitati
noteiktas vietas. Lai risinatu 3o jautajumu,
uzraugiem batu jamudina LI Saja procesa péc
iespéjas atrak sazinaties ar iedzivotajiem saskana ar
tas pilnvaram.

Ja IP tiek uzsakts planoSanas posma, uzraugiem ir
iespé&ja uzlabot procesu, novértéjot LI planoto
potencialo iniciativu, pieméram, sabiedriskas
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apsprieSanas, daudzu ieintereséto personu
sanaksmju un uzklausisanu, piemérotibu. Tie var
sniegt ieteikumus, ka uzlabot plano3anu vai pat
aktivi piedalities organizacija. Pat ja IP sakas péc
planoSanas posma beigam, uzraugiem batu
jaizvérte kopienas iesaistisanas pasakumu kvalitate
un, ja tie tiek uzskatiti par nepietiekamiem, jabridina
par iesp&jamiem riskiem vai jaiesaka papildu
pasakumi.

Lai veicinatu iedzivotaju iesaisti planosanas procesa,
uzraugi var mudinat LI izveidot (vai uzlabot, ja tada
jau ir) ipaSu projekta timekla lapu ar jaunumiem,
atjauninajumiem un pazinojumiem par gaidamajam
sabiedriskas apsprie3anas iespéjam. Sads kanals
varétu darboties arT ka unikals piek|luves punkts,
kura ir ietverta ar projektu saistita dokumentacija,
riki atrai papildu informacijas pieprasisanai saskana
ar noteikumiem par tiestbam uz informaciju un
sadalas, kuras iedzivotaji var iesniegt savus
komentarus un ierosinajumus, paust baZas un zinot
par parkapumiem.

Neatlautas ietekméSanas un interesu
konflikta novérsana (1. dala)

DaZos gadijumos iepirkuma projekta iesaistitajam
valsts amatpersonam vai personam, kuram ir
pilnvaras to ietekmét, ir finansialas, ekonomiskas vai
citas personiskas intereses, kas varétu negativi
ietekmét vinu objektivitati vai neatkaribu.
Uzraugiem ir javeic pasakumi, lai atklatu un risinatu
Sadas situacijas un novérstu neatlautu ietekmésanu
Saja procesa.

Saja noluka uzraugiem batu jacen3as iegat pilnigu
piek|uvi visu ar iepirkuma projektu saistito valsts
amatpersonu intereSu un aktivu deklaracijam un
janem véra visa attieciga informacija, kas varétu
noradrt uz interesu konfliktu konstatésanu. Tie var,
pieméram, izskatit jautajumu par valsts
amatpersonam un daZzos gadijumos to gimenes
locekliem piedero$am kapitala dajJam
komercsabiedribas. Ja tiek konstatéti interesu
konflikti, uzraugiem ar LI vaditaju badtu jaapspriez
pasakumi neat]autas ietekmes novér3anai un, ja
nepiecieSams, jabridina uzraudzibas iestades.

Lai nodroSinatu papildu aizsardzibu, uzraugi varétu
mudinat LI pieprasit ikvienam, kas piedalas
konkursa atlasé, izvértéSana vai llguma slégSanas
tiestbu pieSkirSana, parakstit deklaraciju par
intereSu konflikta neesibu. Taja batu jaieklauj pilniga
intereSu konflikta definicija saskana ar ES lepirkuma
direktivas un ES Finan3su regulas noteikumiem,
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pazinojums, ar kuru apstiprina, ka amatpersonai nav
intereSu konflikta, un pazinojums par to, ka ta zinos
par interesu konfliktu, tiklidz tads radisies?*. Lai gan
intereSu konflikti var palikt paslépti, parakstita
deklaracija atvieglos disciplinarlietas ierosinasanu, ja
sadi konflikti paradisies vai tiks atklati vélak.

Valsts amatpersonu interesSu un aktivu
deklaracijas ES

IntereSu un aktivu deklaréSanas sistémam, kas
uzliek par pienakumu valstu amatpersonam
periodiski iesniegt informaciju par to privatajam
interesém, ienakumiem, aktiviem un saisttbam, var
bat galvena loma parredzamibas, parskatatbildibas
un integritates veicinasana publiskaja sektora. Tas
darbojas art ka batisks posms plasaka
pretkorupcijas kédé. IP konteksta tas ir batisks riks,
ar ko uzraugi var konstatét un risinat iepirkuma
iesaistito valsts amatpersonu intereSu konfliktus un
novérst neatjautu ietekmi. Ir tris galvenie
deklarésanas sistému veidi:

uz intereSu konflikta atklasanu vérstas sistémas,
kuras parasti cita starpa tiek pieprasits uzradit arpus
valsts amata ienemamos amatus (pieméram,
komercsabiedribas, pilsoniskas sabiedribas
organizacijas un profesionalajas organizacijas) un
ienakumu avotus;

uz nelikumigas iedzivoSanas atklaSanu vérstas
sistémas, kuru mérkis ir laika gaita uzraudzit valsts
amatpersonu bagatibu un kuras parasti tiek
pieprasits atklat informaciju par kustamiem un
nekustamiem aktiviem, ienakumiem, akcijam,
VEértspapiriem un saistibam;

hibridas sistémas, kuras apvienoti abu ieprieks
minéto veidu elementi®.

Valdibas politika, administrativas spé&jas un interesu
un aktivu deklaréSanas sistémas dazadas ES valstis
ievérojami atSkiras atkariba no valsts konteksta un
korupcijas riskiem. Tapéc uzraugiem ir jaiepazistas
ar attiecigajiem valsts tiesibu aktiem un janoskaidro,
kuram valsts amatpersonam ir jasniedz deklaracijas,
kads ir vacamas informacijas veids un apjoms,
publiska piekluve Sai informacijai, agentara, kas
atbild par sistémas parvaldibu, u. c.?®Ja Sadu
noteikumu nav, uzraugs varétu apsvert iesp&ju
pieprasit ad hoc deklaracijas ka galéju pasakumu.
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Sazina un sabiedribas iesaiste:
integritates pakta izsludindsana

Kad viss ir sagatavots IP parakstiSanai, uzraugiem
batu javeic pasakumi, ar kuriem prognozé
ieintereséto personu sazinas vajadzibas un izveido
piemérotus kanalus (pieméram, timekla lapas,
socialos mediju un informativus biletenus), lai tas
risinatu, nemot véra pieejamos rikus un resursus.
Saja posma viens no galvenajiem ar sazinu
saistitajiem Ilémumiem attiecas uz IP publisko3anu.
Tas ir svarigs pasakums, kas, iesp&jams, radis
ievérojamu sabiedribas interesi un sazinas
izaicinajumus, jo 1pasi, ja IP tiek piemérots politiski
stridigiem projektiem.

Mediji, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un citas
ieinteresétas personas ir jainformé par IP
ievérojamu laiku pirms ta oficialas izsludinasanas.
Tas mazinas parpratumu risku medijos, kad tie zinos
par So tematu, un palidzés atrast potencialos
sabiedrotos. Lai noteiktu Zurnalistus, kas raksta par
iepirkuma projektu tematiem, un pilsoniskas
sabiedribas organizacijas vai apvienibas, kuram ir
specialas zinaSanas attiecigaja joma, uzraugi varétu
apskatit specializétus Zurnalus, uz uznéméjdarbibu
Vérstus Zurnalus un galvenas zinu agentaras. Turklat
uzraugi varétu meklét pétnieciskas Zurnalistikas
veikalus, kas varétu sniegt atbalstu potencialas
korupcijas atklasanai uzraudzitaja iepirkuma.

Uzraugiem batu javeido datubaze ar
kontaktinformaciju, lai saglabatu informaciju par
visiem attiecigajiem daltbniekiem. P&c tam
uzraugiem b0tu jacensas izveidot sazinas liniju ar
apzinatajam ieinteresétajam personam, pieméram,
izmantojot mérkorientétu zinojumapmainu,
pazinojumus presei, informativos biletenus un
sanaksmes. Zinojumi un sazinas materiali batu
japielago dazadam ieinteresétajam personam un
jasniedz péc iespéjas vairak skaidrojumu par IP, ta
mérki un iesp&jam iesaistities $aja procesa.

Lai mazinatu riskus, kas saistiti ar palausanos uz
starpniekiem sazina par IP, uzraugiem Iidz IP
izsludinasanas bridim ir jaizveido Tpasa timekla lapa
vai mikrovietne ar attiecigu informaciju par projektu.
Lapa batu jaieklauj vismaz IP apraksts un ta mérku
skaidrojums, informacija par projekta mérkiem un
darbibam, sadalas regulariem atjauninajumiem un
attiecigie dokumenti. Ideala gadijuma batu ieklautas
lietotajam értas funkcijas, pieméram, interaktivs
laika grafiks, bieZi uzdoto jautajumu sadalas un
sazinas/zinoSanas kanali (sk. izcélumu talak).



Ka papildu risinajumu ieintereséto personu plasakas
informéSanas un informétibas par IP parakstiSanu
nodroSinasanai var organizét publisku pasakumu ar
atspogulojumu medijos vai preses konferenci.
Tadéjadi uzraugi var vienlaikus informét daudzus
dalibniekus un palielinat iespéjas, ka IP tiks
apspriests publiskajas debatés. Sada pasakuma
organizé3ana varétu bat saistita ar sazinas
izaicinajumiem, pieméram, slikti pamatotiem
jautajumiem vai apgalvojumiem, bet tiem
nevajadzétu radit problémas, ja uzraugs ieprieks ir
sagatavojis skaidrus visaptveroSus materialus par IP.

Integritates pakti ES partneru ipasajas
timekla vietnés vai timekla lapas

ES integritates paktu projekta visi 15 partneri

11 valstis izveidoja tieSsaistes kanalus, lai sazinatos
par IP un to uzraudzibas darbitbam. Devini partneri
izveidoja Tpasu timekla vietni, divi partneri izveidoja
mikrovietni sava timekla vietn&, un Cetri partneri
aktivizéja TpaSu sadalu sava timekla vietné. Vietnu
struktdira un stils atSkiras, tacu tam bija dazas
kopigas iezimes, t. sk.:

- sadala, kura izskaidrots, kas ir IP, ietverot
parakstitos IP ltlgumus,

- apraksts par publiska iepirkuma projektu un
saistitajam iepirkuma proceddram,

- kanali iedzivotajiem, ko tie var izmantot, lai
iesaistitos Saja procesa,

- vieta zinam un atjauninajumiem par IP un
uzraudzito projektu, t. sk. uzraudzibas zinojumiem.

Dazu partneru timekla vietnés bija noderigas
papildu funkcijas, pieméram, interaktivi laika grafiki,
kuros bija redzami IP atskaites punkti, un zinoSanas
kanali, ko iedzivotaji var izmantot, lai bridinatu par
parkapumiem vai paustu savas baZas par projektu.

Lai ieghtu pilnu timek|a adreSu sarakstu, skatit beigu
véres?’.
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J.2. PIRMSKONKURSA POSMS

levad's

Pirmskonkursa posma LI sagatavo iepirkuma
procediras dokumentaciju un izsludina konkursu.
Ta cita starpa nosaka iepirkuma procedaras
struktdru un konkursa struktaru, izvélas iepirkuma
metodi, izstrada grafiku visa procesa izpildei,
sagatavo finanSu apléses par liguma vértibu,
izstrada tehniskas specifikacijas un vértésanas
kritérijus, ka arT sagatavo tada liguma projektu, kas
japaraksta ar uzvaréjuso pretendentu. Sis ir svarigs
posms, no kura bas atkarigs, ka notiks paréjie
iepirkuma posmi.

Saja posma uzraugam ir tris uzdevumi:

e parbaudtt, vai iepirkuma proceddras
dokumentu saturs ir konsekvents, veido
saskanotu (un realistisku) kopumu un
atbilst planoSanas posma rezultatiem;

e parbaudrtt, vai LI metodes |Emumu
pienems3anai par konkursa struktdru un
iepirkuma procedaru, liguma vértibas
aprékinasanai un citu dokumentu izstradei
atbilst attiecigajiem valsts tiesibu aktiem un
ES iepirkuma direktivam;

e parbaudtt, vai tehniskas specifikacijas un
citi iepirkuma proceddras dokumenti nav
pielagoti par labu daZiem pretendentiem
un vai tie atbilst tirgus analizes
konstatéjumiem.

Uzraugiem un neatkarigiem tehniskiem ekspertiem
var bat svariga loma kvalitativu iepirkuma
proceduras dokumentu izstrades veicinasana.
Tomeér, lai tas notiktu, ir svarigi, lai laikus varétu
piekltt dokumentacijas projektam un to parskatit.
Ideala gadijuma uzraugiem vajadzétu bat piek|uvei
dokumentiem, kamér LI tos sagatavo, un pietiekami
daudz laikam, lai tos parskatitu ar ekspertiem,
sniegtu ieteikumus un nodrosinatu, ka tie tiek
pienacigi nemti véra, pirms LI pienem galigo
[émumu. IP liguma batu janosaka domstarpibu
novérsanas termins.

Uzraugiem jaizveido labas attiecibas ar LI un
japanak, ka ta sadarbojas, lai tie jau no pasa sakuma
tiktu iesaistiti diskusijas par iepirkuma proceddras
dokumentiem. Lai to atvieglotu, uzraugiem batu
jaiepazistas ar LI darba proceddram (pieméram, LI
darbiniekiem pirms dokumentu groziSanas var bat



TRANSPARENCY INTERNATIONAL

vajadzigs vinu priekSnieku apstiprinajums, kam var
bdt nepiecieSams laiks) un japarliecinas, ka
uzraudzibas pasakumu grafiks ir péc iespé&jas tuvaks
LI iek3&jam grafikam, lai izvairitos no iesp&amam
nesaskanam.

DaZos gadijumos, pieméram, liela méroga
infrastruktaras bavdarbu gadijuma, iepirkuma
proceddras dokumentacija var bat Joti plasa un grati
parbaudama. Lai gan pareizo ekspertu pienems3ana
darba ir priekSnoteikums, lai uzraugi varétu labi
izpildit savu darbu, ir svarigi armt meklét publiska
sektora iestazu atbalstu. lepirkuma uzraudzibas
iestades un konkurences regulatori var sniegt
papildu garantijas tam, ka iepirkuma procedaras
dokumentu sagatavo$ana un to saturs atbilst
attiecigajiem normativo aktu noteikumiem.

Paraléli Siem sakotnéjiem iepirkuma procedaras
posmiem, kas daudzos gadijumos var parklaties ar
planoSanas posmu, uzraugiem ir jasak izstradat savi
uzraudzibas zinojumi. Ar Siem zinojumiem tie
informeé par iepirkuma projekta virzibu, aicina veikt
korektivus pasakumus attieciba uz konstatétajiem
parkapumiem un sniedz ieteikumus konstatéto
problému novérsanai. Turpmakajas iedalas par
uzraudzibas zinojumiem ir sniegts parskats par to
galvenajiem elementiem un ieteikumi attieciba uz to
izstrades un publicéSanas laiku.

lepirkuma stratégija

lepirkuma stratégijas izveide parasti ietver konkursa
struktdras noteikSanu un iepirkuma metodes izvéli.
Abi Sie batiski svarigie aspekti ietekmé iepirkuma
procediras konkurenci un izdevigumu. Uzraugiem ir
japarbauda, vai lEmumi par stratégiju atbilst tirgus
apstakliem un ka LI metodika un logiskais
pamatojums atbilst pamatnostadném un
standartiem, kas noteikti valsts un ES tiesibu aktos.

LI janosaka konkursa struktdra atbilstoSi iepirkuma
iezimém un priekSmetam un jaizlemj, vai noslégt
tikai vienu llgumu vai sadalit to dalas ar zemaku
vértibu. Uzraugiem ir japarbauda sadi lemumi,
ievérojot visparigo principu, ka katram llgumam vai
dalai ir javeido funkcionals veselums?8, Uzraugiem
kritiski jaizvérté dalu ietekme uz iepirkuma projekta
un ta mérku efektivitati un lietderibu?.

lepirkuma metode batu jaizvélas tada, kuras mérkis
ir palielinat sabiedrisko vértibu un sasniegt projekta
mérkus, vienlaikus veicinot konkurenci starp
potencialajiem pretendentiem. ES lepirkuma
direktiva ir izklastitas piecas galvenas proceddras
(atklata procedara, slégta proceddra, konkursa
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proceddra ar sarunam, konkursa dialogs un tieSa
pieSkirSana), ka art kritériji un konkrétas situacijas,
saskana ar kuram tas butu jaizvélas®.

lepirkuma metodes izvéle nav vienkarsa. Saja
procesa Ll ir jaapsver plass faktoru klasts,
pieméram, administrativa spéja, iek3€&jie termini,
konkurence konkrétaja tirga, darbibas uzdevumu
iespéjama ietekme uz administrativo slogu,
konkurence, stidzibu un kavéjumu risks un citi
aspekti. Uzraugiem batu japarbauda, vai izvéléta
procedlra atbilst novérotajam tirgus iezimém un vai
LI izmantota metodika atbilst valsts un ES
pamatnostadném3’,

Laika grafiks

Kad LI ir pienémusi IEmumu par iepirkuma
stratégiju, tai visam procesam janosaka laika grafiks,
tai skaita piedavajumu iesniegSanas, liguma
slégSanas tiesibu pieskirSanas un bavdarbu izpildes
vai piegazu un pakalpojumu sniegSanas termini.
Uzraugiem batu japievérs TpaSa uzmaniba Sim
[emumam. Nereali termini vai nepamatotas
manipulacijas ar tiem var izraisit kavéjumus un
kladas turpmakajos iepirkuma posmos. Ja tas ir dala
no lielaka ES finanséta projekta, kas ietver citus
llgumus, tam var bdt negativas sekas, kuru dé| var
tikt zaudéti ES ldzekli.

Uzraugiem ir japarbauda, vai piedavajumu
iesniegSanas termin$ atbilst valsts tiesibu aktos un
ES lepirkuma direktiva noteiktajam minimalajam
prasibam. Nedrikst launpratigi izmantot
iznémumus, lai nepareizi salsinatu procesu.
Nepamatoti Tsi piedavajumu sagatavosanas periodi
parkapj taisnigas attieksmes principu un var
ierobeZot piedavajumu skaitu un kvalitati. Tie var
bat saistiti arT ar korupciju, pieméram, kad tiek
veiktas manipulacijas ar laika grafiku, lai saTsinatu
terminu, bet tikai viens pretendents tiek ieprieks
informéts par to apmaina pret kukuli vai
nepamatotu labumu.

Uzraugiem japarbauda, vai liguma izpildei noteiktais
termin$ atbilst faktiskajiem tirgus apstakliem, taja ir
nemti véra paredzamie precu raZzo3anas laiki (tai
skaita logistikai, piegadei un kvalitates
novértéjumiem) vai bavdarbu un pakalpojumu
izpildes laiki, kas var arT atSkirties starp ekonomikas
dalibniekiem. Lai vél vairak palielinatu efektivitati un
parskatatbildibu, uzraugiem batu japarbauda, vai LI
ir noteikusi aizkavésanas riskus un ietekmes
mazinasanas planus, attieciga gadijuma nemot véra
pieredzi, kas gata I1dzigas iepirkuma procedaras.



Lai veicinatu parskatatbildibu un uzlabotu sekmigas
izpildes iespégjas, uzraugiem 3aja posma batu
jamudina LI izstradat sistému galveno pienakumu
un Iémumu registréSanai, papildinat laika grafiku ar
detalizétiem atskaites punktiem, kas palidz izsekot
progresu, un dart So informaciju pieejamu
sabiedribai. Tas sniegs stimulus LI izstradat
redlistisku grafiku un pieturéties pie ta, ka art
palidzés uzraugiem pilnveidot savu uzraudzibas
uzskaites sistemu.

Liguma vértiba: budZets un finansu
apléses

Liguma vértiba nozimé maksimalo budzetu, kas
pieejams ekonomikas dalibniekiem. Parasti taja tiek
nemtas véra darbuznéméju un to personala kopéjas
atalgojumu apléses un citas pamatdarbibas
izmaksas, pieméram, materialu, transporta un
logistikas32. Ar tehnisko ekspertu, pieméram,
finan3u analitiku, aktuaru vai gramatvedibas
specialistu, atbalstu uzraugiem japarbauda, vai
apléses patiesam ir balstitas uz jaunako tirgus
informaciju un pieredzi, kas saistita ar l1dzigiem
[lgumiem, tai skaita tiem, kas attieciga gadijuma
noslégti citas ES valstrs.

Uzraugiem batu jaapzinas sarezgijumi, ar kuriem var
saskarties budZeta aprékinasana, pieméram,
iespéjama cenu nestabilitate vai ar darbaspéka
piedavajuma trakumu saistitas problémas. Lai
nodroSinatu, ka LI ir darijusi visu iesp&jamo Saja
procesa un nav izmantojusi neskaidribas, lai
nepamatoti manipulétu ar budZetu, uzraugiem batu
japieprasa dokumentacija, kura skaidri noradits
aplései izmantotais avots un metodes, un
japarbauda tas vispusigums. Sadas dokumentacijas
neesiba vai nepilnigums palielina parmérigi augstas
cenas noteikSanas vai neveiksmes iesp&amibu un
varétu bat bridinajuma zime par korupciju.

Uzraugiem batu jaapzinas riski, ko rada LI
iesaistiSanas Iigumu sadalisana, kas nozimé praksi,
kura ligumus, kam parasti batu javeido vienots
veselums, sadala vairakos zemakas vértibas
[lgumos, lai izvairitos no iepirkuma noteikumu un
publicéSanas prasibu piemérosanas. Ka noradits ES
lepirkuma direktiva, Sada prakse ir aizliegta visa
ES?3. Ja uzraugiem ir aizdomas, ka tas notiek, viniem
jaladz LI sniegt skaidru pamatojumu liguma
sadaliS8anai noteiktaja veida. Ja pamatojums nav
apmierinoss, uzraugiem jainformé attieciga
uzraudzibas iestade.
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Tehniskas specifikacijas un vertésanas
kritériji

Tehniskajas specifikacijas un vértésanas kritérijos
sniedz siki izstradatu informaciju par to precu,
bdvdarbu vai pakalpojumu apjomu un
raksturlielumiem, kas tiek prasiti no ekonomikas
dalibniekiem, un to subjektu raksturojumu, kuri tos
nodrosinas. Tie neapSaubami ir vissvarigakie
iepirkuma dokumentu paketes elementi, nemot
véra, ka tiem ir tieSa ietekme uz iepirkuma
iznakumu un I1dz ar to uz IEmumu par publisko
resursu pieskirsanu. Attiectba uz tiem pastav liels
risks, ka ar tiem var tikt veiktas manipulacijas un ka
negodigi daltbnieki var neat|auti ietekmét tos.

Kad uzraugi parskata tehniskas specifikacijas, to
galvenais uzdevums ir parbaudtt, vai tas nav ipasi
pielagotas ta, lai dotu priek3roku noteiktiem
uznémumiem vai subjektiem, un tajas nav
nepamatoti minéti kadi konkréti zimoli. Tiem Saja
procesa batu japalaujas uz attiecigo tehnisko un
uznéméjdarbibas ekspertu atbalstu. Uzraugiem
bdtu janodroSina, ka specifikacijas atbilst tirgus
izpétes konstaté&jumiem. Ja joprojam ir neskaidribas
par tehnisko informaciju, uzraugi var ieteikt LI veikt
papildu apspriedes ar ekonomikas daltbniekiem.

Uzraugiem japarbauda, vai Ll ir izstradajusi
atbilstigus, novérojamus, izméramus un objektivus
vértésanas kritérijus. Sis iepirkuma procesa posms ir
vairak paklauts kladam vai manipulacijam korupcijas
nolakos. Eiropas Komisija izklasta trTs veidu
kritérijus, kas atbilst atlases procesa posmiem un
dazadiem mérkiem34,

e lzslégSanas iemesli ir apstakli, kuros
ekonomikas daltbnieks jaizslédz no
iepirkuma proceddras. Uzraugiem ir
japarbauda, vai iemesli ietver agrakus
tiestbu aktu parkapumus, korupciju,
interesu konfliktus un neatjautas
ietekmésanas TstenoSanu.

e Atlases kritériji nosaka pretendentu
piemérotibu liguma izpildei; Uzraugiem
japarbauda, vai kritériji nav labvéligaki
kadiem izraudzitajiem uznémumiem un vai
metodika ir skaidra, parredzama un publiski
pieejama dokumentos.

e PieskirSanas kritériji nosaka, kurs
pretendents ir izstradajis saimnieciski
visizdevigako piedavajumu un kuram
japieskir liguma slégsanas tiesibas.
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Uzraugiem japarbauda, vai kritérijos ir
skaidri noradita izmantota pieeja
(pieméram, viszemaka cena, viszemakas
izmaksas un labaka cenas un kvalitates
attieciba) un vai vértésanas sistéma ir
aprakstita dokumenta.

DaZos gadijumos, pieméram, bezprecedenta
iepirkumos ar tehniski sarezgitiem priekSmetiem,
uzraugiem batu javérsas pie iepirkuma uzraudzibas
vai konkurences iestadém, kas var palidzét
parbaudtt, vai dokumentacijas formats atbilst
attiecigajiem noteikumiem un nav pretruna
konkurences noteikumiem. Pirms 3o dalibnieku
iesaistiSanas uzraugiem ir javeic savas parbaudes un
jasniedz skaidrs pamatojums oficialas parbaudes
pieprasisanai. Bezmérkigi intervences pieprasijumi
var iz8kérdét LI un uzraudzibas struktdru laiku un
naudu un radit negativu publicitati uzraugam.

Liguma projekts

Liguma projekts ir siki izstradats juridisks
dokuments, kas potencialajiem darbuznéméjiem
sniedz informaciju par iepirkuma Tsteno3anas
kartibu. Eiropas Komisija uzskata, ka labi
izstradatiem ligumiem batu jaietver vismaz
noteikumi par piemé&rojamo regul&umu, pusu
pienakumiem, priekSmetu, cenu, kav&jumiem,
parkapumiem (tai skaita korupciju), atbildibu, stridu
iz8kirSanas mehanismiem, parskatisanas klauzulam,
intelektuala TpaSuma tiestbam, liguma ilgumu un
konfidencialitates pienakumiem3>,

Uzraugiem vispirms batu japarbauda liguma
vispusigums. Lai izvairttos no batisku elementu
iesp&jamas izlaiSanas, uzraugi var parbaudrtt, vai jau
pastav standartizétas [lguma veidnes (parasti tas
izdod LI juridiskais departaments vai valsts
iepirkuma iestade), un ieteikt LI tas izmantot. Kad
uzraugi parskata projekta saturu un formul&jumu,
viniem TpaSa uzmaniba japievérs talak noraditajiem
aspektiem.

e Vailiguma ir iek|auts precizs precu,
pakalpojumu vai bavdarbu apraksts un
noradits, kura puse uznemas atbildibu un
riskus.

e Vailiguma ir iek|autas skaidras, precizas un
neparprotamas klauzulas ta noteikumu
parskatisanai, tai skaita iesp&amo
grozijumu darbibas joma un veids un Tpasi
nosacijumi, saskana ar kuriem tos var
piemérot.
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e Vailiguma ir aptverti daudzi izpildes
mainigie lielumi un scenariji un noteikti
mehanismi neparedzétu aspektu vai stridu
risinasanai. Lai nodroSinatu Sadu
mehanismu dzivotspéju, uzraugi varétu
ieteikt LI veikt simulacijas uzdevumu.

e Vailiguma ilgums — laikposms no liguma
parakstisanas Iidz gatava izstradajuma vai
nodevumu pienemsanai — ir realistisks un
saskanots ar projekta grafiku.

Sazina un sabiedribas iesaiste:
uzraudzibas zinojumi (1. dala)

Lai IP projekts batu sekmigs, |oti svarigi ir izstradat
un publicét uzraudzibas zinojumus. Tie ir viens no
uzraugu nodroSinatajiem galvenajiem rezultatiem
un ir nepiecieSami, lai informétu sabiedribu par
uzraudzibas darbibu gaitu un pabeigSanu. Tie arT
nodrosina Iidzeklus, ar kuru palidzibu uzraugi var
zinot par iesp&jamam problémam, parkapumiem un
sliktu praksi iepirkuma procedara, sniegt stimulus
korektiviem pasakumiem un atbalstit izmainas
valdibas politika un praksé, lai risinatu Sis
problémas.

Lai gan uzraudzibas zinojumu konkréto struktaru
var pielagot atbilstosi projekta vajadzibam un
Tpatnibam, tie visi bdtu jabalsta uz objektivu analizi,
kura izmantoti parliecino$i pieradijumi, lai pamatotu
noradrtos apgalvojumus. Tajos batu jaieklauj vismaz
sadi elementi (sk. uzraudzibas zinojuma veidni Sa
zinojuma pielikuma):

e kopsavilkums par projekta norisém
attiecigaja posma;

e galvenas uzraudzibas darbibas un ar tam
saistitie novérojumi, kas jaieklauj katra
zinojuma sakuma, lai lasttajam batu vieglak
sekot I1dzi un saprast;

e no Ll pieprasttas informacijas un tai sniegto
ieteikumu kopsavilkums, ka arT uzraugu
atzinums par So ieteikumu izpildi;

e jebkads aizdomas izraisijis vai novérots
parkapums, tai skaita LI, pretendentu un
citu iepirkuma iesaistito daltbnieku
koruptiva vai slepena riciba, un konteksta
apraksts.

Uzraugiem batu jasagatavo zinojumi, kad tie veic
savu uzraudzibas darbu, vacot LI un pretendentu



atzinumus par iesp&jamiem parkapumiem vai
problémam. Ll un pretendentu informésana par to,
ka problémas tiks publiskotas, ja tas netiks risinatas,
stimulé korektivu pasakumu ievieSanu. PublicéSanas
biezums ir atkarigs no projekta raksturlielumiem un
uzraudzibas darbibu apjoma. Tomér uzraugiem
parasti tiek ieteikts publicét siki izstradatus
zinojumus, tiklidz ir pabeigts attiecigais iepirkuma
posms. Sikaka informacija par zinojuma
sagatavoSanu un publicSanu ir sniegta nakamaja
iedala.

J.3. KONKURSA NORISE

levads

Konkursa norises posma LI publicé un izplata
informaciju par konkursu. Tad ieinteresétajiem
pretendentiem ir dots laiks, kura sagatavot un
iesniegt savu piedavajumu un lagt LI skaidrojumus.
Uzraugiem ir japarliecinas, ka LI dara visu
iespéjamo, lai reklamétu konkursu, un nodrosina
pilnigu un neierobeZotu piek|uvi dokumentu
paketei. Uzraugiem japarbauda, vai papildu
skaidrojumi tiek vienadi sniegti visiem
pretendentiem, un japarbauda snieg3anas kanalu
atbilstiba, pareiza darbiba un uzticamiba.

No sazinas un sabiedribas iesaistes viedokla
uzraugu galvenais uzdevums ir parbaudrtt, vai
konkurss ir izsludinats efektivi un informacija par to
ir adekvati izplatita ta, lai palielinatu izredzes
apmierinoSai daltbai iepirkuma. Tas ietver atbalsta
snieg3anu LI pasakumu planosana; Sadu atbalstu
nodroSina, apmainoties ar attiecigo
kontaktinformaciju, mudinot organizét publisku
konkursa izsludinasanu, izstradajot arkartas ricibas
planus gadijumiem, kuros daliba nav pietiekama, un
mudinot rikot mérktiecigas informacijas izplatiSanas
sanaksmes ar pretendentiem un skartajam
kopienam, lai risinatu konkrétas ar projektu saistitas
bazas.

Konkursa publicésana un informacijas
par to izplatisana

Liguma reklaméSana ietver iepirkuma proceddras
publiskoSanu ta, lai taja varétu piedalities un
iesniegt piedavajumus visi ieinteresétie ekonomikas
dalibnieki. Uzraugiem batu janodrosina, ka LI ievéro
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iepirkuma publicéSanas prasibas, kas noteiktas
valsts tiesibu aktos un ES direktivas, un ka ta sniedz
skaidrus noradijumus, lai pretendenti nepielautu
kladas. Piekluvei konkursa dokumentiem jabat
neierobeZotai, un informacija par konkursu ir
pienacigi jaizplata visiem tirgus dalibniekiem.

Uzraugiem batu japarbauda, vai LI ir pienacigi
sagatavojusi un public&jusi visus batiskos
dokumentus, tai skaita pazinojumu par ligumu, —
kura noradits llguma veids, konkursa procedara,
noradijumi un piedavajumu iesniegSanas termins —,
ka arT tehniskas specifikacijas, vértésanas kritérijus
un liguma projektu3®. Uzraugiem batu japarliecinas,
ka pazinojumi par ligumiem, kuru paredzama
vértiba parsniedz ES lepirkumu direktiva noteiktas
robezvértibas, ir publicéti Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnesi” un ka tajos ir visi attiecigie datu
lauki.

Turklat uzraugiem batu japarbauda, vai LI nodrosSina
pilnigu neierobezotu piekluvi visiem attiecigajiem
dokumentiem. ES ka ierasta prakse un dazas valstis
ar likumu ir noteikts, ka visi dokumenti bez maksas
ir pieejami LI timekla vietné vai e-iepirkuma
platforma38. Saskana ar ES vienota tirgus politiku
vismaz pazinojumam par ligumu ir jabat anglu
valod3, lai veicinatu parrobezu konkurenci®?. Ja
dokumentaciju nevar publicét elektroniski,
uzraugiem batu japarbauda, vai LI pazino fizisko
atrasanas vietu, proceddru un laikus, kad ta ir
pieejama.

Uzraugam ir japarbauda, vai LI patieSam censas péc
iespéjas vairak publiskot konkursu, jo Tpasi tad, ja
tirgus analizes rezultati liecina, ka attiecigaja joma ir
maz ekonomikas dalibnieku. Uzraugiem batu
janosaka uz dalibu konkursa liktas ceribas. Ja ceribas
nepiepildas, tiem jabat gataviem mudinat LI veikt
papildu reklamas pasakumus, pieméram, publiska
iepirkuma izsludinasanu un konkursa publicésanu
valsts laikrakstos un specializétajos Zurnalos.

Precizéjumi un grozijumi konkursa

Pé&c konkursa izsludinaSanas pretendenti var lagt
skaidrojumus par konkursa dokumentaciju.
Uzraugiem jacensas piek|Qt visiem iesniegtajiem
skaidrojumu pieprasijumiem un japarbauda, vai LI ir
sniegusi atbildes visiem pretendentiem, nevis tikai
tiem, kas iesniegusi pieprastjumu. Ja tas nav izdarits,
uzraugiem jaaicina veikt korektivus pasakumus vai
jabridina konkurences iestade. Open Contracting
Partnership iesaka publiskot visus jautajumus un
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atbildes, tacu neatklajot jautajumu uzdevéju
vardus?.

DaZos gadijumos pretendenta piezimes vai
precizéjumu pieprasijumi var likt LI grozit konkursa
dokumentus. Uzraugiem batu japarbauda, vai visas
izmainas ir dokumentétas, pamatotas, publicétas un
proaktivi izplatitas. Ja izmainas rada papildu slogu
pretendentiem saistiba ar piedavajumu
pielagosanu, attiecigi japagarina piedavajumu
iesniegSanas termins. Ja priekslikumus par termina
pagarinasanu iesniedz uzraugi, tiem tie batu
japamato ar parliecinoSiem tehniskiem
argumentiem, lai novérstu LI iesp&jamo pretoSanos.

Piedavajumu iesniegSana

Pirms piedavajumu iesniegSanas perioda sakuma
uzraugiem japarbauda, vai LI ir izveidojusi kanalus,
protokolus vai sistémas piedavajumu un
dokumentacijas sanems3anai un vai tie pienacigi
darbojas. Uzraugiem batu japarbauda, vai LI ir
ieviesusi pasakumus, ar ko nodrosina sanemto
piedavajumu drosibu un konfidencialitati,
pieméram, droSu fizisku uzglabasanu vai tehniskas
funkcijas, kas e-iesniegSanas gadijuma nelauj atvért
piedavajumus pirms noteikta datuma.

Uzraugiem batu japarbauda, vai LI pieméro labu
praksi ar mérki nodrosinat, ka visi piedavajumi
atbilst publicétaja pazinojuma par igumu
sniegtajiem noradijumiem, tai skaita noradijumiem
par iepakojumu, struktdiru un kopiju skaitu.
lesniegSanas kladu riskus var mazinat, sniedzot
skaidrus, siki izstradatus noradijumus. Visos
gadijumos, kas joprojam notiek, uzraugiem batu
japarbauda, vai LI atbild uz neatbilstoSiem
piedavajumiem ar savlaicigu noraidijumu, kura
ietverts paskaidrojums, un vai ta pienacigi registré
visus $adus lemumus.

Sazina un sabiedribas iesaiste:
sabiedribas informésSana par konkursa
izsludinasanu

Uzraugiem jabuat labi sagatavotiem sabiedribas
informéSanai par konkursa izsludinasanu, jo Sim
svarigajam pasakumam ir tieSa ietekme uz dalibu
konkursos un publisko kontroli. To darbs ietver
atbalsta snieg3anu LI, kad ta plano publicésanu,
izstrada planus papildu reklamas pasakumiem, ja
pretendentu daliba nav pietiekama, un informé
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medijus, skartas kopienas un sabiedribu par
pasakumu.

Uzraugiem jabat gataviem atri sazinaties ar
potencialajiem pretendentiem, Zurnalistiem un
skartajam kopienam. Saja posma tiem batu
jaapkopo attiecigo ieintereséto personu, tai skaita
uznémumu asociaciju, valsts laikrakstu, specializéto
Zurnalu un aktivu pilsoniskas sabiedribas
organizaciju, kontaktinformacija, lai informétu tas
par uzraudzito iepirkumu. Saraksts batu jadara
zinams LI, lai veicinatu iepirkuma reklamésanas
visaptverosu planosanu, tai skaita arkartas ricibas
planus nepietiekamas dalibas gadijuma.

Attieciga gadijuma, lai veicinatu dalibu, uzraugi var
mudinat LI organizét konkursa publisku
izsludinasanu. Tas var palidzét LI labak informét par
dalibas noradijumiem un prasibam un atbildét uz
mediju un iedzivotaju jautajumiem vai bazam. Tas
rada iespéju sniegt stkaku informaciju par IP lomu
un darbibu. Lai veicinatu plasaku informacijas
izplatiSanu, uzraugi varétu pievérst uzmanibu
attiecigajiem gaidamajiem publiskajiem
pasakumiem, pieméram, uznéméjdarbibas
forumiem vai iepirkuma konferencém, un ieteikt LI
tajos iepazistinat ar projektu.

LI varétu organizét papildu sanaksmes ar
potencialajiem pretendentiem un skartajam
kopienam. Salidzinajuma ar publisku pasakumu tas
piedava iespéjas veikt plasakas un atklatas
dalibnieku diskusijas par problémam, kas ietekmé
projektu, vai tehnisko informaciju. Uzraugi var
izmantot $adus gadijumus, lai izskaidrotu, ka IP
darbojas konkursa posma, un sniegtu noradijumus
zino3anai par parkapumiem. Sadai iesaistei varétu
bat iz8kiroSa nozime lielos ieguldijumu projektos,
par kuriem notiek intensivas publiskas debates.

3.4. PIESKIRSANA

levad's

PieSkirSanas posma struktdra, kas izraudzita
izveértésanas veikSanai (bieZi saukta par “vértéSanas
komisiju”), parbauda un analizé piedavajumus,
izvélas iepirkuma uzvarétaju (vai arkartas apstak|os
pasludina piedavajumu par spéka neesosu) un
pazino par liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu. Péc
tam, ja nav sadzibu vai parstdzibu, ta oficiali
noformeé ligumu ar uzvaréjuso pretendentu un



pieprasa papildu pieradijumus par atbilstibu
prasibam, un pirms parakstiSanas apspriez sikaku
informaciju par ligumu. Uzraugiem ir japarliecinas,
ka Sis process ir objektivs un ka liguma grozijumi
nemaina ta batiskos elementus.

Ta ka Sis ir posms, kura ligums tiek pieskirts
konkrétam ekonomikas dalibniekam, tas ir viens no
visneaizsargatakajiem pret korupciju, favoritismu un
neatjautas ietekmésanas riskiem. Uzraugiem ir
japarbauda, vai vértéSanas komisijas sastavs atbilst
noteikumiem. Lai to Tstenotu, tiem ir javeic
pietiekami daudz izmekl&éSanas darbu. Tiem ir
jasalidzina informacija par pretendentiem ar
publiskam datkopam un informaciju, lai
parliecinatos, ka viniem nav nekadas saiknes ar LI
vai komisiju, un tiem ir japarbauda piedavajumi, lai
noteiktu iesp&jamas slepenas vienosanas un pret
konkurenci vérstas ricibas pazimes.

Lai uzraugi varétu efektivi pildit savus uzdevumus,
tiem ir vajadziga savlaiciga un neierobezota piekluve
konkursa piedavajumiem. Tiem vajadzétu bat
pilnTba iesaistitiem vértéSanas komisijas darba ka
neatkarigiem novérotajiem. Lai gan konkréti IP
[lguma noteikumi var garantét So pasakumu, dazos
gadijumos to var kavét juridiski Skérsli. Tiek
pienemts, ka uzraugi to nems véra, kad tie izveidos
IP, un tiem procesa uzraudzibai bas alternativi plani,
kuros izmanto citus lidzek|us.

Neatlautas ietekmeésanas un intereSu
konflikta novérsana (2. dala)

Kad konkursa piedavajumi ir iesniegti, uzraugi var
pievérsties intereSu konfliktu atklasanai un
neatlautas ietekmé&Sanas novérsanai vértésanas
komisijas novért&juma un publiska ltlguma
pieskirsana. Vispirms uzraugiem ir japarbauda, vai
komisijas sastavs ir atbilstoSs un atbilst attiecigajiem
valsts noteikumiem. Ta ka Sie noteikumi dazkart |auj
piedaltties aréjiem dalibniekiem, pieméram,
tehniskajiem ekspertiem un padomdevéjiem,
uzraugiem ir japarbauda, vai vinu priekSvésture,
loma vai balsoSanas pilnvaras neapdraud pienemto
|émumu objektivitati.

Saja posma uzraugiem bitu japarbauda interesu un
aktivu deklaracijas, kuras iesniegusas visas
iepirkuma iesaistitas valsts amatpersonas un
dalibnieki, tai skaita tie, kas piedalas vértéSanas
komisija, ja ta izveidota agrak, un jebkura cita
persona, kurai ir Emumu pienemsSanas pilnvaras
attiectba uz projektu. Tagad tiem batu japievérs
uzmaniba informacijai par iesaistitajiem
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pretendentiem un japarbauda attiecigie informacijas
avoti, lai atklatu neatklatas saiknes starp tiem un
valsts amatpersonam.

Pirmais, galvenais informacijas avots (ja LI to
izmanto uzraugamaja procedara) ir Eiropas
vienotais iepirkuma proceddras dokuments —
pretendentu iesniegta pasSdeklaracijas veidlapa ar
informaciju, kas apliecina, ka vini var piedalities
iepirkuma, ka arT interesu konflikta neestbu*'. V&l
svarigak ir tas, ka uzraugiem batu rapigi japarbauda
attiecigas publiskas datkopas, tai skaita:

e uznémumu un faktisko Tpasnieku registri,
ko var izmantot, lai parskatitu informaciju
par pretendéjosa uznémuma Tpasniekiem
un direktoriem, Tpasumtiesibu struktaru,
ekonomisko stavokli un iespgjamam
bridinajuma zimém (sk. izcélumu turpmak);

e datubazes par politisko partiju finansém un
biedru sarakstiem, ko var izmantot, lai
izpétitu politiskas saiknes starp
pretend&joSo uznémumu amatpersonam,
valsts amatpersonam un citiem liguma
tiestbu pieSkirSana iesaistitajiem
daltbniekiem;

e lobiju registri, ko var izmantot, lai
parbaudrttu pretendentu vai vinu noligto
lobistu iesp&jamos méginajumus ietekmét
[Emumu pienems3anu, pieméram, tiekoties
ar politikiem un LI amatpersonam.

Biezi vien STs datkopas nav pieejamas, atri pieejamas
vai viegli izpétamas. Uzraugiem buatu savlaicigi
japarbauda to pieejamiba, lai izvairitos no sava
darba paléninasanas liguma slégSanas tiesibu
piesSkirSanas posma. Tiem batu jaapzina
informacijas elementi, attieciba uz kuriem viniem
bas jaiesniedz oficialais pieprasijums par tiestbam
uz informaciju. Uzraugi varétu arT apsvért iespéju
sadarboties ar pétnieciskajiem Zurnalistiem, kuru
zinaSanas var veicinat parbaudes procesu un
palielinat iespéjas atklat neatklatas saiknes.

Faktisko ipaSnieku parredzamiba ES un
publiskais iepirkums

Informacija par faktiskajiem Tpasniekiem attiecas uz
to fizisko personu identifikaciju, kam faktiski pieder
juridiska persona vai kas faktiski kontrolé to. Ta
ietver vismaz vardu, uzvardu, dzimSanas datumu,
valstspiederibu, dzivesvietu un informaciju par
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veidiem, kados Tsteno Tpasumtiesibas vai kontroli (tai
skaita akcijas un balsstiesibas). ST informacija ir
batiska ar publiskajiem ligumiem saistitas korupcijas
novérsana. To var izmantot, lai parbauditu valsts
amatpersonu (vai vinu radinieku) iesp&jamas
[Tdzdalibas vai IpaSumtiesibu saiknes uznémumos,
kas darbojas tirgos, kuri saistiti ar publiska
iepirkuma proceddru. Par aizdomigiem varé&tu
uzskatTt arT pretendéjoSos uznémumus vai faktiskos
Tpasniekus, kas atrodas nodok|u oazes.

Ar ES Direktivu 2018/843 (pazistama ar1 ka Piekta
direktiva par nelikumigi iegatu lidzek]u legalizacijas
novérsanu)*? dalibvalstis tika pilnvarotas Iidz

2020. gada janvarim vakt un publiskot So
informaciju ar Tpasu registru starpniecibu. Tomér
direktiva lauj valsts politikas veidotajiem noteikt
prasibas attieciba uz Sis informacijas pieejamibu un
tas formatu. Nesenais Transparency International
zinojums liecina, ka saistiba ar to daudzas
daltbvalstis ir radusas nopietnas pieejamibas un
datu kvalitates problémas, piemé&ram, piekluve par
maksu, stingras identifikacijas prasibas un dati tada
formata, ko nevar viegli izmantot analizei
(pieméram, skenéti PDF)*3.

Uzraugiem bdtu jaiepazistas ar savas valsts
attiecigajiem noteikumiem par faktiskajiem
Tpasniekiem un japlano pretpasakumi, lai parvarétu
piekluves Skérs|us, pieméram, izmantojot IP
lTdzeklus, lai iegadatos informaciju vai pienemtu
darba datu parveidotajus [wranglers] vai analitikus,
lai apstradatu sareZgitus formatus un parbaudttu
saiknes starp fiziskam personam un subjektiem.

Pret konkurenci verstas ricibas
konstatésana un novérsana

Papildus parbaudém par intereSu konfliktiem
uzraugiem javeic pasakumi, ar kuriem atkl3j
pazimes, kas liecina par iesp&jamu pret konkurenci
Vérstu ricibu aizliegtas pretendentu vieno3anas vai
aizdomigas informacijas veida, pieméram, parak
zems izmaksu un cenu novértéjums. Procesa
sakuma uzraugiem batu jaizskata iepriek3éjie
gadijumi IT1dzigas iepirkuma procedaras vai
attiecigajos tirgos, nemot véra iesaistitos
uznémumus un izmantotas metodes. Tiklidz tiem ir
piekluve konkursa piedavajumiem, tiem tie batu
neatkarigi japarskata un japarbauda, vai nav
bridinajuma zimju.
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Aizliegta pretendentu vieno3anas ir tad, kad
pretendenti slepus sadarbojas, lai likvidétu
konkurenci ta, lai vini varétu paaugstinat pérkamo
precu un pakalpojumu cenas, tadéjadi palielinot
savu pelnu. Ta ir nelikumiga prakse, ko var izmeklét
un sodit saskana ar konkurences tiesibu aktiem#*4.
ESAO ir aprakstijusi aizliegtas pretendentu
vieno3anas galveno metoZzu (papildino3ais
piedavajums, atturésanas no solisanas,
piedavajumu uzvarétaja rotacija un tirgus sadale)
Tpasibas un bridindjuma zimes*. Ja uzraugi novéro
vai tiem ir aizdomas, ka tiek veikta Sada prakse, tiem
nekavéjoties bdtu jabridina vértéSanas komisija un
konkurences iestade.

Oficialas izmekléSanas pieprasisana konkurences
iestadei saistiba ar aizdomam par slepenu
vieno3anos ir efektivs veids, ka uzraugi var sniegt
ieguldijumu “tira” iepirkuma proceddra. Tomér,
nemot véra to, ka $ada izmekléSana varétu nozimét
proceddras apturéSanu vai konfliktus ar LI, uzraugu
aizdomam jabat pamatotam un apliecinatam ar
pietiekamiem pieradijumiem, lai izvairitos no laika
un resursu izSkérdésanas. Lai mazinatu ar $o
notikumu saistitos riskus, uzraudzibas komandai
batu jameklé iespéjas pirms IP TstenoSanas vai ta
laika veikt apmacibu par slepenas ricibas atklasanu
un jaapsprieZ iesp&jamas pazimes, tiklidz tas ir
pamanitas.

Vél viens |oti izplatits pret konkurenci vérstas ricibas
veids ir piedavajuma cenas pazeminasana, lai iegitu
priekSrocibas salidzinajuma ar konkurentiem, cerot
to atkal paaugstinat liguma sarunu posma%. Sis risks
ir mazinats, ja LI ir ieklavusi skaidras klauzulas par
iesp&jamo grozijumu darbibas jomu. Tomér
nepamatoti I&tiem piedavajumiem vienmér batu
jarada Saubas. Uzraudzibas organizacijai batu
japarbauda, vai LI veic turpmakus pasakumus
saistiba ar to un pieprasa pretendentiem paskaidrot
zemas cenas piedavajumu iemeslus.

Piedavajumu novértésana

Piedavajumu novértéSanas laika uzraugu galvenais
uzdevums ir proaktivi parbaudtt, vai vértéSanas
komisija ievéro konkursa dokumentacija noradito
saskana ar valsts un ES noteikumos paredzétajiem
noteikumiem un metodém. Sie noteikumi bieZi vien
attiecas uz tris posmu procesu, kura izslédz
neatbilstoSus pretendentus, atlasa atbilstoSos
pretendentus un pieskir lguma slégSanas tiesibas
vislabakajam pretendentam saskana ar ieprieks
noteikto sarindoSanas metodiku.



Uzraugiem vispirms batu japarbauda, vai vértésanas
komisija citu faktoru starpa nav neievérojusi kadus
izslégSanas nosacijumus, proaktivi parskatot
informaciju vai pieradijumus par pagatné veiktu
koruptivu ricibu vai tiestbu aktu parkapumiem. Péc
tam uzraugiem ar publiska iepirkuma specialistu
palidzibu janodrosSina, lai vértéSana batu objektiva
un konsekventa starp dazadiem vértétajiem un lai ta
tiktu veikta, pamatojoties tikai uz piedavajumos
ietverto informaciju.

Ja to atlauj attiecigie noteikumi, vértéSanas komisija
var pieprasit pretendentiem skaidrojumus par vinu
piedavajumiem. $a notikuma rasanas risks bieZi vien
izriet no neskaidriem noradijumiem, un uzraugi to
var mazinat, parbaudot dokumentaciju
pirmskonkursa posma. Ja viena un ta pati klada
attiecas uz visiem piedavajumiem, uzraugiem
japarbauda, vai Ll ievéro taisnigas attieksmes
principu, vienadi pieprasa labojumus visiem
pretendentiem un registré to atbildes rakstiski.

Piedavajumu novértésana varétu ietvert tieSsaistes
un bezsaistes sazinu starp komisijas locekliem, lai
kopigi analizétu un apspriestu katru piedavajumu un
pienemtu kopigus lémumus. Uzraugiem jabat
iesaistitiem visa procesa péc iespéjas atrak, un tiem
japieskir pilna piekluve procedarai, pieméram,
izmantojot lasamreZima piekl|uvi ierédnu
izmantotajam e-iepirkuma platformam. Lai gan IP
[lguma 3is aspekts bitu pienacigi jarisina, uzraugiem
jabat gataviem izmantot alternativus pasakumus, ja
juridiski Skérsli liedz viniem piedalities izvértéSanas
procesa.

PazinoSana par pieskirsanu, sadzibas un
parsadzibas

Kad vértéSanas komisija ir pienémusi Ilemumu par
[lguma slégSanas tiesibu pieskirsanu, LI jainformé
visi pretendenti par rezultatiem. Tai jasniedz sika
informacija par piesSkirSanas |lEmumu, tai skaita
vértéjums un galigais pretendentu sarindojums
saskana ar vértéSanas kritérijiem. Uzraugiem batu
japarbauda, vai LI sniedz pietiekamu informaciju
pretendentiem un pla3ai sabiedribai, atklajot
dokumentaciju par novértésanas rezultatiem un
sniedzot neuzvaréjusajiem pretendentiem
pamatojumus, kas ir pietiekami visaptverosi, lai vini
varétu saprast rezultatus.

P&c tam, kad LI ir pazinojusi rezultatus, pirms lilguma
noformé&sanas ar uzvarétaju ir janogaida
nogaidisanas periods, kas parasti ilgst desmit
darbdienas*’. Tas |auj neuzvaréjusajiem
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pretendentiem, kas varétu bat neapmierinati ar
rezultatiem, iesniegt stidzibas, lai apstridétu
[Emumu, pieprasit konkursa apturé3anu vai iesadzét
tiesa LI, lai labotu rezultatu. Sados gadijumos
uzraugiem japarbauda, vai LI Sadas studzibas izskata
objektivi un taisnigi, un vajadzibas gadijuma jasniedz
papildu informacija. Uzraugi varétu art apsvért
iespéju izteikt savu viedokli.

Liguma sagatavosana, parakstisana un
publicésana

Kad nogaidiSanas periods ir beidzies vai kamér tas
turpinas, LI sagatavo ligumu ar uzvaréjuso
pretendentu. Vairuma gadijumu pretendentam tiks
IGgts iesniegt papildu dokumentus un pieradijumus,
lai parliecinatos, ka tas atbilst atlases un
pieskirSanas kritérijiem un ka visi piedavajuma
minétie apgalvojumi ir patiesi. Uzraugiem batu
japarbauda, vai LI apzinati vai neapzinati nav
palaidusi garam svarigus pieradijumus, kas varétu
radit Saubas par piedavajuma kvalitati.

Saja posma nav nekas neparasts, ka LI apsprieZ un
pielago noteiktu llguma informaciju ar uzvargjuso
pretendentu, tai skaita iepirkuma nodevumus,
izpildes terminus un citus aspektus. Uzraugiem ir
rapigi jaseko Iidzi $adam sarunam un japarliecinas,
ka tas nerada batiskas izmainas neviena batiska
Ilguma elementa, pieméram, cena, priekSmeta,
izpildes perioda vai maksajuma nosacijumos, jo to
dé| var bat jaatce| visa procedara. Tiem japarbauda,
vai pusu tiesibas un pienakumos nav batisku
izmainu.

Saskana ar ES regulu 30 dienu laika no dienas, kad
abas puses ir parakstijusas llgumu, Ll ir japublicé
pazinojums par liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu
valsts iepirkumu portala, ka arT Tenders Electronic
Daily (TED) gadijumos, kad iepirkumus reglamenté
ES direktivas, lai visas ieinteresétas personas un
plasa sabiedriba batu informéta par iepirkuma
proceddras rezultatiem. Lai gan tas Skiet saméra
vienkarss solis, Eiropas Komisija zino par vairakiem
gadijumiem, kad LI nav public&jusas Sos
dokumentus, un uzraugiem batu janodroS3ina, lai tas
nenotiek*s,

Sazina un sabiedribas iesaiste:
uzraudzibas zinojumi (2. daja)

Uzrauga darba uzraudzibas zinojumu publicésana
un izplatiSana ir delikats pasakums. Tas var batiski
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iespaidot IP ietekmi uz labas parvaldibas
nodrosinasanu uzraugamaja projekta un sistémisku
parmainu veicinasanu valsts iepirkuma sistéma.
Tapéc uzraugiem batu pienacigi jasagatavojas,
iepriekS apspriezot stridigus konstatéjumus ar LI un
pretendentiem. Tiem janodroSina, ka zinojuma
publicéSana piesaista pietiekamu uzmanibu un
mazina risku, ka saturs varétu kaitét reputacijai.

Ja uzraudzibas zinojumos ir ietverta informacija par
iesp&jamiem vai novérotiem parkapumiem un
korupciju, pastav lielaks risks, ka to publicésana
izraisTs skarbu kritiku vai juridisku izaicinajumu. Ka
minéts ieprieks, lai mazinatu sadas situacijas
rasanas risku, uzraugiem Sie jautajumi batu
jaapspriez ar LI un pretendentiem labu laiku pirms
publicéSanas un jacensas vienoties par to
formuléjumu. Ja viedok|u atSkirtbas ir
nenovérsamas, tas jaatzist zinojuma un faktu
interpretacija jaatstaj lasitaja zina.

Dazkart uzraudzibas zinojumi var bat japublicg,
kamér notiek izmekléSana vai izmekléSana par
aizdomigam darbibam. Sados gadijumos
konfidencialai informacijai, kas uzraugiem varétu
bat pieejama IP dé, japaliek klasificétai I"dz procesa
pabeigSanai saskana ar attiecigajiem valsts tiesibu
aktiem. Lai mazinatu tiestbu aktu parkapsanas risku,
uzraugiem ir ieteicams apspriesties ar juridiskajiem
konsultantiem vai tiesibaizsardzibas iestadém, kas ir
atbildigas par So procesu.

Attiectba uz publikacijas formatu — uzraugi var
sagatavot divas zinojuma versijas:

e tehnisko versiju, kura var ietvert
specializétu terminologiju par llguma
priekSmetu, iepirkuma proceddram un
darbibas dokumentaciju iepirkuma
specialistiem un ekspertiem attiecigaja
publiska lflguma joma;

e Tsaku, vienkarSotu versiju, kas sagatavota
vienkarsa valoda Iemumu pienéméjiem,
medijiem, pilsoniskajai sabiedribai un plasai
sabiedribai.

Lai maksimali palielinatu ietekmi, uzraugiem
zinojums batu japublicé péc iespéjas atrak (divu
nedé|u laika) péc attieciga iepirkuma posma beigam.
Tas palielina iespé&ju rikot labak mérkorientétas
publiskas debates un varétu pat mudinat LI veikt
atrus korektivus pasakumus vai uzraudzibas
iestades iejaukties. Papildus zinojuma izplatiSanai
visos pieejamos sazinas kanalos uzraugiem ir
ieteicams organizét publisku pasakumu, lai
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apspriestu zinojuma konstat&jumus, ieteikumus un
noveérojumus.

3.5, IEVIESANA

levads

Isteno3anas posma LI plano galvenos liguma
izpildes atskaites punktus. Ta vienojas ar
darbuznéméju par praktisko kartibu, kada norités
process, uzrauga precu piegadi vai bavdarbu vai
pakalpojumu izpildi saskana ar liguma noteikumiem
un bieZi vien apsprieZ iesp&jamos liguma
grozijumus, lai risinatu jautajumus, kas uzrodas tikai
izpildes laika.

Uzraugiem ir pienacigi jasagatavojas, lai parbaudrtu,
vai llguma izpilde un tas atskaites punkti atbilst
gaidamajiem rezultatiem. Tas ietver korupcijas riska
novértéjuma veikSanu konkrétaja joma, progresa
zinojumu parskatiSanu un fizisku parbauzu
veikSanu, lai parliecinatos, ka tie atbilst realitatei,
maksajumu un citu ar projektu saistito finansu
pldsmu uzraudzibu, iespéjamo lTlguma grozijumu
pienemamibas novértéSanu un parliecina3anos par
to, ka tie ir publiskoti.

Saja posma batiska ir uzticama sadarbiba ar LI.
Uzraugiem ir japlano un javeic parbaudes darbibas
saskana ar tam, kuras jau ir izstradajusi LI
(pieméram, kvalitates novértéjumi un finansu
revizijas), un japarbauda, vai tas ir atbilstosas un vai
tas veic neatkarigi dalibnieki. P&c liguma
noslégsanas uzraugiem bds jaapsprieZ projekta
gltie sasniegumi un gatas atzinas, ka ar1 IP
TstenoSana diskusijas ar LI un izpratnes veicinasanas
pasakumos.

Atskaites punkti un liguma izpildes
planosana

Kad ligums ir parakstits, uzraugiem batu
jasagatavojas parskatit ta izpildi. Tas ietver tada
Ilguma izpildes plana atbilstibas parbaudi, par ko
vienojusies LI un darbuznéméjs, tadas metodes
izstradi, ar ko izseko ta atbilstibu atskaites
punktiem, un uzskaites sistémas izveidi tadu
elementu izsekoSanai ka progresa zinojumi,
starpposma parskati, rékinu izsniegSana un
maksajumi, llguma grozijumi, iesp&jamas



problémas, kuras rodas liguma izpildes laika, un
pusu veiktas darbibas to risinasanai.

PriekSnoteikums pienacigai sagatavosanai un
turpmakai uzraudzibai ir uzraugu pilniga iesaistiSana
pécparakstisanas diskusijas starp LI un
darbuznéméju par praktisko kartibu (pieméram,
zinojumu iesnieg3anas terminu un maksajumu
metodi). Uzraugam liguma izpildes laika ir arT jabat
jesaistitam sazinas plasmas, kas var ietvert sazinu
pa e-pastu un tieSsaistes un klatienes sanaksmes.
Sis aspekts batu jaietver IP liguma, izmantojot
noteikumus, kuros precizéts, ka uzraugs piedalisies.

Saja iepirkuma posma ir svarigi, lai batu uzticamas
attiectbas ar LI. Abu pusu interesés ir nodrosinat, lai
[lguma izpildi neapdraudétu korupcija vai neétiskas
darbibas un lai skarto kopienu bazas tiktu paustas
un risinatas. Lai veicinatu pozitivu sadarbibu,
uzraugiem batu japlano parbaudes pasakumi
saskana ar tiem, ko plano LI. Tiem janem véra jau
jeviestas parbaudes un jacensas tas nedublét, ja tas
ir atbilstosas.

Progresa zinojumi un liguma izpildes
parbaude

Kad liguma izpilde virzas uz prieksu, uzraugiem ir
japarliecinas, vai darba izpilde norit saskana ar LI
izstradatajiem planiem un vai sanéméju un skarto
kopienu baZas tiek pienacigi risinatas. Progresa
zinojumi ir pamatdokumenti, kurus var izmantot Sim
mérkim. IP llguma batu jaieklauj noteikumi, kas
nodroSina uzraugiem savlaicigu piekluvi Siem
zinojumiem — ideala gadijuma vienlaikus ar LI —, lai
tie varétu veikt parskatisanu un sniegt precizus
ieteikumus par korektiviem pasakumiem.

Uzraugiem batu jabat gataviem fiziski parbaudit
[lguma izpildi. Sadarbojoties ar specialistiem un
korupcijas apkaro3anas ekspertiem, tiem saistiba ar
konkréto priekSmetu batu janosaka korupcijas vai
krapsSanas riska jomas un janosaka metodes, ar
kuram noteikt to paradisanos. Uzraugiem batu
janem veéra, ka ar S0 aspektu nav paredzéts aizstat LI
izveidotos iespéjamos parbaudes un kvalitates
novértésanas mehanismus. Tomér tas ir paredzéts,
lai papildinatu LI mehanismus, TpaSu uzmanibu
pievérsot korupcijas novérsanai, citstarp
mehanismu atbilstibas parbaudei un tam, vai par So
mehanismu darbibu atbildigas personas ir
kvalificétas un neatkarigas.

Nemot véra infrastruktdras projektu sarezgitibu, tie
ir ipasi paklauti korupcijai un parkapumiem. Tapéc ir
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Tpasi svarigi veikt apmekl&jumus uz vietas ar
korupcijas apkaro3anas ekspertiem un, ja iesp&jams,
ar skarto kopienu parstavjiem. Par apmek|&jumiem
uz vietas javienojas ieprieks, un tie jaorganizé
sadarbiba ar LI, nemot véra ieprieks noteikto kartitbu
parbaudém uz vietas un kvalitates novértéSanai.
Uzraugiem batu javienojas ar LI par nepiecieSamibu
veikt izlases veida neatkarigas parbaudes, lai
novérstu darbuznéméja parkapumu slépsanu.
Ideala gadijuma Sie jautajumi batu jarisina,
izmantojot Tpasas klauzulas IP llguma.

Maksajumi

Liguma izpildes laika LI veic maksajumus
darbuznéméjam, pamatojoties uz konkrétiem
pieradijumiem, piemé&ram, progresa zinojumiem un
kvalitates novértéSanas ekspertu apstiprinajumu.
Uzraugiem japarliecinas par So finansu plasmu
pareizibu, japarbauda to atbilstiba liguma
noteikumiem, japarskata iesniegtas informacijas
pilnigums un jazino par aizdomigu darbibu.
PriekSnosacijums 3adam darbibam ir savlaiciga
piekluve finanSu informacijai, un tas batu pienacigi
japaredz IP liguma.

Uzraugiem jasaskano finanSu parbaudes darbibas
ar LI planotajam darbibam, japarbauda, vai tas ir
atbilstoSas un jacensas saprast, vai un ka tas var
papildinat. Pieméram, ja LI jau pieprasa periodiskas
projekta revizijas un uzraugi ir secinajusi, ka revizijas
veiks neatkarigs kvalificéts daltbnieks, tie var nolemt
neveikt projekta visparéjas finanSu informacijas
padzilinatu parbaudi, bet gan pievérsties finansu
plasmam, kas ir visvairak paklautas korupcijas
riskam.

Negodigi darbuznéméji var izrakstit rékinus par
neesosam darbibam vai nekvalitativiem
nodevumiem. Risku var mazinat, fiziski parbaudot
nodevumus vai veicot darba vietas apmekl&umus
(sk. iepriekSejo iedalu).

Liguma grozijumi

NepiecieSamiba péc liguma grozijumiem izpildes
laika bdtu jasamazina ar labi izstradatiem ligumiem
un skaidram tehniskajam specifikacijam. Tomér
joprojam var bat Tpasi apstakli, kuros tie ir
nepiecieSami. Uzraugiem ir japarbauda, vai visas
Sadas izmainas ir pienacigi pamatotas saskana ar
attiecigajiem noteikumiem un vai tds nemaina
llguma pamatprincipus.
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Uzraugi ir laikus jainformé par jebkadam diskusijam
starp LI un darbuznéméju par llguma grozijumiem.
Tiem ir jabat garantétai piekluvei — ideala gadijuma
paredzétai IP llguma noteikumos —, lai tie ar
tehnisko ekspertu atbalstu varétu neatkarigi
parskatit grozijumus. Ja grozijumi ir pienemami,
uzraugiem batu janodroSina, ka par tiem zino un tos
publicé valsts iepirkuma portala vai citas llgumu
publicéSanas platformas.

Pabeigsana

Kad LI ir oficiali apstiprinajusi galigos nodevumus un
apmaksajusi attiecigos rékinus, publisko ltlgumu var
pabeigt. Uzraugot So pédé&jo pasakumu, uzraugiem
bdtu jamudina LI izdarTt secinajumus un noteikt
svarigakas atzinas, kas batu jaregistré. Lai So
procesu padarTtu efektivaku, uzraugi varétu mudinat
LI organizét nosléguma sanaksmi ar visam
ieinteresétajam personam, lai novértétu izpildi,
pazinotu rezultatus, apsvértu kladas un izstradatu
ieteikumus turpmakiem ligumiem.

Sazina un sabiedribas iesaiste: arpus
integritates pakta

P&c integritates pakta beigSanas uzraugiem batu
javeic pasakumi, kas veicina politikas un iestazu
reformu, pamatojoties uz procesa laika
apkopotajiem zinojumiem, ieteikumiem un
konstatéjumiem. Lai to veicinatu, uzraugiem batu
jaapkopo visi IP TstenoSanas laika sagatavotie
informativie materiali un jasniedz visa projekta
kopsavilkums publiska zinojuma, kas jaizplata valsts
iestadem, privatajam sektoram, skartajam
kopienam, medijiem un pla3ai sabiedribai.

Publiskam zinojumam un sazinas iniciativam par
projekta rezultatiem ir batiska loma valsts publiska
iepirkuma sistémas sistémisku reformu veicinasana.
Uzraugiem batu japarbauda, vai valdiba ir efektivi
rikojusies saistiba ar Siem konstatéjumiem, un
jaturpina meklét iespé&jas turpmakiem IP.
Sistematiska pilsoniskas uzraudziba publiska
iepirkuma joma un iedzivotaju iesaiste ar mérki
aizsargat publiskos resursus, jo Tpasi tad, kad to
atbalsta valdiba, ir vélams rezultats sabiedribai.
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PECVARDS

' Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu

(18. pants).

2Ne visas no tam tika pieskirtas liguma slégsanas tiesibas, jo daZas tika apturétas, atliktas vai atceltas.

3 http://www.open-contracting.org/resources/how-governments-spend-opening-up-the-value-of-global-public-
procurement/. Eiropas Komisijas timekla vietne, Politika, Publiskais iepirkums, Konteksts. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement_en.

4Eiropas Parlamenta Izpétes dienests, RAND Europe, The Cost of Non-Europe in the Area of Organised Crime and
Corruption, (RAND Europe, 2016). Pieejams: https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR1483.html.

5 Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai, 37st Annual Report on the protection of the European Union’s financial
interests — Fight against fraud — 2019, (Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai, 2020). Pieejams:
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/reports/communities-reports_en.

6 Sanchez A., “The Role of Procurement”, Allen R, Hemming R., un Potter B.H. (eds.), The International Handbook of
Public Financial Management (Paigrave Macmillan, 2013).

7 Divdesmit viena no divdesmit septinam ES daltbvalstim ir OGP dalibnieces.

8 Didrio da Republica, Resolugdio do Conselho de Ministros no. 37/2021 (Didrio da Republica, 2021. gada 6. aprilis).
Pieejams: https://dre.pt/application/conteudo/160893669.

9 Agéncia para a Modernizagéo Administrativa, |l Plano de A¢do Nacional de Administragdo Aberta, Plano de Agdo
2021-2023 (Agéncia para a Modernizagéio Administrativa, 2021). Pieejams: www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2021/09/Portugal_Action-Plan_2021-2023_PT.pdf.

10 Ka noteikts Starptautiskaja Atvérto datu harta (ODC), atvértie dati ir digitali dati, kas ir pieejami ar tehniskiem un
juridiskiem parametriem, kuri vajadzigi, lai ikviens tos varétu brivi izmantot, atkartoti izmantot un izplatit jebkura
laika un vieta.

11 Faktiskais Tpasnieks ir persona, kurai faktiski pieder uznémums vai kura faktiski kontrolé uznémumu.
Papildinformacija: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Iv/LSU/?uri=CELEX%3A32015L08494#keyterm_E0003.
Dati par faktiskajiem TpasSniekiem var ietvert informaciju, kas nepiecieSama, lai identificétu atseviSkus Tpasniekus,
akciju sadalijumu, balsstiesibas, kas saistitas ar dazadam akciju kategorijam, utt.

2 Masu izpratné publiska iepirkuma sistéma ir noteikumu, procesu, prakses, tehnologiju un iestaZzu kopums, kas
nosaka, ka publiskas iestades plano, pieskir un izpilda Iigumus.

3 Mediana, kas aprekinata, pamatojoties uz katra uzraudzita iepirkuma projekta budZeta tamem.

14 https://www.transparency.org/en/tool-integrity-pacts.



'S Transparency International Anti-Corruption Helpdesk, “Public Procurement Planning and Corruption” (Transparency
International Anti-Corruption Helpdesk, 2015).

16 Stkaku parskatu par dokumentiem, kas attiecas uz o posmu, skatit “Noradijumi publiska iepirkuma
specialistiem par to, ka nepielaut tipiskakas kladas projektos, kurus finansé Eiropas strukturalie un investiciju
fondi” (Eiropas Komisija, 2018) un “Mythbusting confidentiality in public procurement” (Open Contracting
Partnership, 2019).

7 Lai labak izprastu konfidencialitdtes noteikumu piemérosanu iepirkuma procedaras dokumentiem un ar tiem
saistitos visizplatitakos nepareizos priekSstatus, skatit “Mythbusting confidentiality in public procurement” (Open
Contracting Partnership, 2019).

'8 Transparency International, Model Monitoring Agreement and Integrity Pact for Infrastructure — An implementation
guide for civil society organisations (Transparency International, 2018).

19 Eiropas Komisija, “Noradijumi publiska iepirkuma specialistiem par to, ki nepielaut tipiskakas k|adas projektos,
kurus finansé Eiropas strukturalie un investiciju fondi” (Eiropas Komisija, 2018).

20 Transparency International, Model Monitoring Agreement and Integrity Pact for Infrastructure — An
implementation guide for civil society organisations (Transparency International, 2018).

21 Eiropas Komisija, “Noradijumi publiska iepirkuma specialistiem par to, ka nepielaut tipiskakas kjadas projektos,
kurus finansé Eiropas strukturalie un investiciju fondi” (Eiropas Komisija, 2018).

22 Turpat.

23 ESAOQ ir izstradajusi visaptvero$u metodiku tirgus analizei, tostarp standartizétu veidni tirgus analizes
slédzienam. Uzraugiem ir ieteicams iepazities ar So resursu, lai labak izprastu proceddru un nodrosinatu, ka ta
tiek veikta atbilstosi starptautiskajiem standartiem.

24 Eiropas Komisija, “Noradijumi publiska iepirkuma specialistiem par to, ka nepielaut tipiskakas kltdas projektos,
kurus finansé Eiropas strukturalie un investiciju fondi” (Eiropas Komisija, 2018). Konkrétak, skatTt ES lepirkuma
direktivas 24. pantu (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32014L0024) un ES Finansu
regulas 61. pantu (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&rid=4).
Stkaku informaciju par noteikumu interpretaciju un pieméroSanu skatit ES Komisijas pazinojuma “Noradijumi par
izvairiSanos no interesu konfliktiem un to parvaldibu saskana ar Finansu regulu” (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2021.121.01.0001.01.ENG).

25 Stolen Asset Recovery Initiative, Getting the full picture on public officials — a how-to guide for effective financial
disclosure (Stolen Asset Recovery Initiative, 2016).

26 pretkorupcijas un valsts veidoSanas pétniecibas centra (ERCAS) timek|a vietné “Eiropas Publiskas
parskatatbildibas mehanismi” (EuroPAM) ir sniegts visaptveross parskats par tiesiskajiem regul&jumiem, kas
attiecas uz valsts amatpersonu interesu un aktivu deklaracijam, visa Eiropa — http://europam.eu/.

27 Tl Bulgarijas nodala — https:/integrity.transparency.bg/en/; Tl Griekijas nodala —
https://integritypact.gr/en/to-symfono-akeraiotitas/to-symfono-akeraiotitas-stin-ellada/; Tl Italijas nodala,
Amapola, Action Aid (Italija) — https://monitorappalti.it/; Delna (Latvija) —

https://delna.lv/Iv/intergritates pakts 2016/; Stefan Batory Foundation (Polija) — https://paktuczciwosci.pl/; Tl
Portugales nodala — https://pactodeintegridade.transparencia.pt/home/; TI Rumanijas nodala —
www.pactedeintegritate.ro/ro; Rumanijas Akadémiska biedriba — www.romaniacurata.ro/contracte-curate/en/;
Publiskas politikas institdts (Rumanija) — www.ipp.ro/pactele-de-integritate/; Tl Ungarijas nodala —
https://transparency.hu/en/kozszektor/kozbeszerzes/integritasi-megallapodas/; Tl Lietuvas nodala —
www.transparency.lt/saziningumo-susitarimai/; Tl Slovénijas nodala — https://pakt.transparency.si/; Tl Cehijas
nodala — www.transparency.cz/projekty/pakty-integrity/.

28 Eiropas Komisija, “Noradijumi publiska iepirkuma specialistiem par to, ka nepielaut tipiskakas k|adas projektos,
kurus finansé Eiropas strukturalie un investiciju fondi” (Eiropas Komisija, 2018).

29 83 zinojuma 7. Ipp. izklastita Action Aid Italia gadijuma analize sniedz lielisku pieméru, ka uzraugs var sniegt
pozitivu ieguldljumu Saja aspekta.

30 pieméram, konkursa dialogs batu jaizvélas gadijumos, kad nav iesp&jams ieprieks sagatavot tehnisko
specifikaciju projektu, bet tieSu pieSkirSanu — arkartas situacijas. Lai iegttu stkaku parskatu par iepirkuma
proceddram un informaciju par saistitajiem darbibas uzdevumiem, skatit dokumentu “Noradijumi publiska
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iepirkuma specialistiem par to, ka nepielaut tipiskakas kladas projektos, kurus finansé Eiropas strukturalie un
investiciju fondi” (Eiropas Komisija, 2018).

31| ai iegltu stkaku parskatu par tadu lEmumu pienem3anas shémam, kas saistiti ar katru iepirkuma procedaru,
t. sk. par visiem apsveramajiem kritérijiem un veicamajiem logiskajiem soliem, skatit dokumentu “Noradijumi
publiska iepirkuma specialistiem par to, ka nepielaut tipiskakas kladas projektos, kurus finansé Eiropas
strukturalie un investiciju fondi” (Eiropas Komisija, 2018).

32 Eiropas Komisija, “Noradijumi publiska iepirkuma specialistiem par to, ka nepielaut tipiskakas kltdas projektos,
kurus finansé Eiropas strukturalie un investiciju fondi” (Eiropas Komisija, 2018).

3 Turpat.

34 Turpat.

35 Turpat.

36 Turpat.

37 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis. Pieejams:
www.ojeu.eu/#:~text=0]EU%20stands%20for%20the%200fficial,EU%20legislation%2C%20must%20be%20publis
hed.

38 Lai iegltu stkaku informaciju par katra dalibvalst piemérojamiem noteikumiem, skatit vietni www.europam.eu.
39 Eiropas Komisija, “Study on the measurement of cross-border penetration in the EU Public Procurement
Market” (Eiropas Komisija, 2021).

40 Ka galvenais pamatojums tam ir izvairities no tadu konkurentu identificé3anas, pie kuriem varétu vérsties, lai
izveidotu karteli. Tomér Sis jautajums ir pretrunigs, un tas bas jaizvérté katra gadijuma atseviski atkariba no
attiecigajiem tirgus apstakliem, ekonomikas dalibnieku skaita un novérotajiem slepenas vienosanas riskiem.
Stkaku informaciju un noradijumus sk. “Mythbusting confidentiality in public contracting” (Open Contracting
Partnership, 2018).

41 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/espd_en.

42 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32018L0843.

43 Transparency International, Access denied? Availability and accessibility of beneficial ownership data in the European
Union (Transparency International, 2021).

44 ESAOQ, Vadlmijas attieciba uz to, ka apkarot manipulacijas ar piedavajumiem publiskos iepirkumos (ESAO, 2014).
4 Turpat.

46 Fazekas M. & Toth B., Analytics for Integrity: Data-drive approaches for enhancing corruption and fraud risk
assessments (ESAO 2019).

47 Eiropas Komisija, “Noradijumi publiska iepirkuma specialistiem par to, ka nepielaut tipiskakas kladas projektos,
kurus finansé Eiropas strukturalie un investiciju fondi” (Eiropas Komisija, 2018).

48 Turpat.



Radiet parmainas kopa ar mums!

IESAISTIETIES

Sekojiet mums, dalieties ar saviem viedok|iem un socialajos medijos apspriediet korupciju ar
cilvékiem no visas pasaules!

facebook.com/Transparencylnternational/

twitter.com/anticorruption/

linkedin.com/company/transparency-international/

instagram.com/Transparency_International/

youtube.com/user/Transparencylntl/

MACIETIES

Apmekléjiet masu timek|a vietni, lai uzzinatu vairak par masu darbu vairak neka 100 valstis
un pieteiktos jaunakajam zinam par cinu pret korupciju.

transparency.org

ZIEDOJIET

JGsu ziedojums palidzés mums sniegt atbalstu tokstoSiem korupcijas upuru, izstradat jaunus
rikus un pétijumus un likt valdibam un uznémumiem pildit savus solfjumus. Més vélamies
izveidot godigaku un taisnigaku pasauli. Ar jasu palidzibu mums tas izdosies.
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transparency.org/donate

@ INTEGRITY | Civil Control Mechanism
PACTS EU | for Safeguarding EU Funds

Transparency International
International Secretariat

Alt-Moabit 96, 10559 Berline, Vacija
Talr.: +49 30 3438 200

integritypacts@transparency.org
ti@transparency.org

transparency.org/integritypacts



Eiropas Komisija
Regionalas politikas un pilsétpolitikas generaldirektorats

Eiropas Komisija, 1049 Brisele, Be|gija.

regio-e1-administrative-capacity@ec.europa.eu

Uzziniet vairak par integritates paktiem

Uzziniet vairak par ES
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