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PRATARME

SaZiningumas ir skaidrumas yra pagrindinés Europos Sajungos vertybés. Sie principai tiesiogiai taikomi masy,
kaip institucijos, darbui ir visoms nacionalinéms, regiony ir vietos valdZios institucijoms, dalyvaujan¢ioms
jgyvendinant Europos Sajungos politika. Turime uZtikrinti, kad mums jgyvendinant Sig politikg ir projektus pilieciai
mumis pasitikéty.

Tai ypac svarbu atsizvelgiant j ekonomikos krizés, aplinkos problemy, su kuriomis susiduriame, ir precedento
neturinciy Europos Sajungos léSy sumuy, sutelkty ekonomikai gaivinti, masta ir apimt;.

Europos Sajungos pilieciai turi Zinoti, kad ES institucijos, investuodamos j vieSasias gérybes ir jas jsigydamos,
visada atsiZvelgia j jy interesus. PraktiSkai to siekiame jvairiais badais, be kita ko, atlikdami patikimus ir iSsamius
patikrinimus, taikydami veiksmingas viesujy pirkimy sistemas ir pasitelkdami kompetentingus bei saZiningus
vieSyjy pirkimy vykdytojus. Mums taip pat reikia novatorisky metody, kuriais, pavyzdZiui, j masy projekty
stebéseng baty jtraukiama pilietiné visuomené.

Si koncepcija yra sgZiningumo susitarimy pagrindas. Bendradarbiaudami su ,Transparency International”
sukdréme naujg pozidrj j sanglaudos politikos fondy léSy stebésena. Kad galéty pasitikéti masy veiksmais,
Zmoneés turi stebéti, kaip dirbame. Siekti Sio tikslo padeda Europos saZiningumo susitarimy bandomasis
projektas.

Siame praktiniame vadove remiamasi patirtimi, jgyta jgyvendinant bandomojo projekto iniciatyvas. Taip siekiame
nustatyti aiSkius tolesnius veiksmus, kuriais reikéty vadovautis jgyvendinant bdsimus projektus. Tikimés, kad
plétojant Europos saziningumo susitarimus prie masy prisijungs daugiau partneriy. Remdamiesi jgyvendinant
bandomajj projekta pasiektais laiméjimais, tikimés ir toliau bendradarbiauti su valstybémis narémis, regiony ir
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vietos valdZios institucijomis ir pilietine visuomene, kad baty stiprinamos ir propaguojamos pagrindinés Europos
Sajungos vertybes.

Elisa Ferreira

UZ sanglaudq ir reformas atsakinga Komisijos naré
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Skaidrumas ir atskaitomybé naudojant viesgsias léSas, ypac vykdant vieSuosius pirkimus, niekada neturéty bati
laikomi savaime suprantamais dalykais. Net jeigu yra priimti tinkami teisés aktai, veikia patikimos prieZitros
jstaigos ir profesionalios valdZios institucijos, neturétume toleruoti nepakankamo skaidrumo ir nekontroliuojamo
veikimo savo nuoZzidra. Labai svarbu stiprinti apsaugos priemones, kad korumpuoti asmenys ir jmonés negaléty
pasisavinti vieSyjy |éSy, kurios yra tokios svarbios masy bendruomeniy ir Saliy gerovei. ValdZios institucijos,
jmoneés ir pilieciai turéty bendradarbiauti ir siekti, kad baty jdiegti platesnio masto, patikimi mechanizmai, skirti
vieSosioms |éSoms ir investicijoms apsaugoti bei geriausiam jy panaudojimui uztikrinti.

Europos Komisijos Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas (REGIO GD) ir ,Transparency
International” palaiko tokj poziarj, todél parengé bandomajj projekta, kurio tikslas yra jvertinti, kaip Europos
Sajungos (ES) 1é3y gavéjai galéty pasinaudoti saZiningumo susitarimais - viena i$ vieSyjy pirkimy projekty
skaidrumo ir atskaitomybés didinimo priemoniy.

Po Seseriy mety 32-y ES léSas gavusiy valdZios institucijy ir 15-os pilietinés visuomenés grupiy, kurios stebéjo 18
vieSyjy pirkimy projekty, bendradarbiavimas davé svarbiy rezultaty. IS jy jgytos patirties matyti, kad, uztikrinant
patikimus konkursus, didesne konkurencija, vienodg pozidrj ir patikima procedary valdyma, atvirumas ir pilietines
visuomenes vykdoma stebésena atlieka svarby vaidmenj. Ne maziau svarbu tai, kad jgyvendinant $j bandomajj
projekta jgyta Ziniy ir jZvalgy, kaip saZiningumo susitarimus paversti jprasta praktika ES ir prisidéti prie atviry ir
skaidriy vieSujy pirkimy uZztikrinimo.

Sis vadovas skirtas dalytis Ziniomis. Jame pateikta informacija yra daugiau nei tik bandomojo projekto santrauka.
Siame vadove pateikiami patarimai ir gairés, susije su praktiniais sgZiningumo susitarimy propagavimo, priémimo
ir jgyvendinimo aspektais. Tikimés, kad jis jkvéps jus prisijungti prie masy pastangy uZztikrinti, kad viesieji pirkimai

duoty geriausiy rezultaty ES ir uz jos riby.

Dékojame daugeliui jgyvendinant Sj bandomajj projekta dalyvavusiy Zzmoniy uz jy indélj ir tikimés ateityje toliau
glaudZiai bendradarbiauti saugant vieSuosius iSteklius.

Delia Ferreira Rubio,

,Transparency International” vadové
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ES SAZININGUMO
SUSITARIMU BANDOMASIS
PROJEKTAS

2015 m. ,Transparency International”, Europos Komisija (Regioninés ir miesty
politikos generalinis direktoratas, REGIO GD) ir 15 organizacijy partneriy vienuolikoje
Europos Sajungos (ES) valstybiy nariy pradéjo jgyvendinti bandomgajj projektg, kurio
tikslas buvo didinti vieSyjy pirkimy procedary, susijusiy su 18 ES léSomis
finansuojamy investicijy, skaidruma ir stiprinti jy prieZidrg sudarant sgziningumo
susitarimus.
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SqZiningumo susitarimas yra
»Transparency International” sukurtas
mechanizmas, kuriuo siekiama uZztikrinti,
kad jgyvendinant viesyjy pirkimy
projektq valdZios institucijos ir konkurso
dalyviai vykdyty veiklg laikydamiesi teisés
aktuose nustatyty apribojimy, maZinty
korupcijos rizikqg ir skatinty pasitikéjimaq.
Sudarydamos viesq susitarimq, Salys
Jsipareigoja susilaikyti nuo bet kokiy
korupciniy veiksmy, viso proceso metu
didinti skaidrumaq ir atskaitomybe ir
jdiegti nepriklausomaq pilietinés
visuomenés vadovaujamq mechanizmg,
kurio paskirtis baty stebéti, ar laikomasi
taikomy teisés akty ir paties susitarimo,
ir apie tai informuoti visuomene.

Sio projekto tikslas buvo ne tik jtvirtinti
pilietinés visuomenés organizacijas kaip vieng
iS nepriklausomy Siy konkreciy investicijy
jgyvendinimo stebétojy, bet ir platesniu mastu
jvertinti Sios priemonés tinkamumag siekiant
vieSyjy pirkimy procedaras suderinti su
atitinkamais ES principais’ ir atgrasyti nuo
teisés aktams ir vieSajam interesui
priestaraujancio elgesio.

lgyvendinant §j bandomajj projekta buvo
tikimasi gauti jzvalgy apie tai, kaip saziningumo
susitarimy naudojimg ateityje baty galima
geriau pritaikyti prie teisiniy, instituciniy ir
veiklos salygy visoje ES. Padarytos iSvados ir
jgyta patirtis padeéty iSsiaiskinti, ar sgziningumo
susitarimai galéty tapti jprasta praktika visose
valstybése narése, ir pateikti gaires, kaip juos
toliau plétoti, kartu didinant skaidruma,
atskaitomybe ir saZininguma didZiausioje
pasaulyje vieSyjy pirkimy rinkoje.

10

Kokie yra ES vieSyjy pirkimy
principai?

ES vieSujuy pirkimy direktyvos - tai visy
valstybiy nariy priimti teisés aktai. Juose
pateikiamos bendros apibréztys ir taisyklés,
kuriomis vadovaujamasi rengiant, skiriant ir
vykdant vieSujy pirkimy sutartis, kuriy verte
virSija tam tikras nustatytas ribas. Pagrindiniai
Siose direktyvose nustatyti principai yra Sie:

- skaidrumas
- vienodas poZidris
- atvira konkurencija

- patikimas proceddry valdymas

Saltinis: Vidaus rinkos, pramoneés, verslumo ir
MV| generalinis direktoratas. Informacija
pateikiama adresu
https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement_en.

Atsizvelgiant j Siuos tikslus, dauguma atsakymuy
paaisSkéjo pasibaigus penkerius metus
trukusiam 46-iy viesyjy pirkimy procedary?
stebésenos laikotarpiui. Sie atsakymai
grindziami organizacijy partneriy parengtomis
ataskaitomis ir apskaitos Zurnalais, kurie buvo
vedami siekiant stebéti pasiekiamas tarpines
reikSmes, taip pat pateiktomis
rekomendacijomis ir vykdant stebésenos veiklg
nustatytomis problemomis. Jie buvo iskelti ir
aptarti forumuose, kartais palaikant partneriy
dialogg su politikos formuotojais, siekiant
paskatinti reformas jy Salyse, o kitais atvejais -
peno apmastymams suteikianciy Sios
partnerystes nariy ir reméjy pokalbiy metu.

Vis délto daugelis veiksniy, j kuriuos reikia
atsizvelgti nagrinéjant pagrindinj Sio projekto
klausima, susijusj su Sios priemonés ateitimi,
yra plataus masto ir sudétingi, todel iSvados ir
sukauptos Zinios turi bati susistemintos keliose
atskirose dalyse. Siekiant parodyti, kaip
sgZiningumo susitarimus galima geriau
integruoti j ES priemoniy rinkinj, kad baty
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apsaugomi ir tobulinami vieSieji pirkimai, ir
kaip tai padaryti, susije veiksmai turi bati

pristatomi etapais, kurie atspindi priemonés

jgyvendinimo etapus ir kiekviename i$ jy

dalyvaujancius subjektus. Dél Siy priezasciy Sj

leidinj sudaro j trys tarpusavyje susijusios

gaires. Politinio pritarimo uZsitikrinimas

Siekiant sudominti jvairiy sriciy skaitytojus ir
skatinti bendradarbiavima bei sgveika,
padarytos iSvados ir jgytos Zinios susistemintos
pagal toliau nurodytg struktara.

e  Pirmoji gairé skirta tiems pilietinés

visuomeneés, valdzios institucijy ar

privaciojo sektoriaus atstovams, kuriems

rapi vieSieji pirkimai jy Salyje ir kurie domisi Patikimq sqiiningumo susitarimq
galimybémis stiprinti prieZiarg ir pasiekti
geresnius rezultatus pasitelkiant pilietinés SUdarymas
visuomeneés vykdomg stebéseng,

pavyzdZiui, sudarant sgZiningumo

susitarimus.

ne pelno organizacijoms, susitarusioms
igyvendinti sgZiningumo susitarimus, nes
joje pabréZiami pagrindiniai sékmingo
bendradarbiavimo aspektai.

e Antroji gairé skirta valdzios institucijoms ir fo) L?

Veiksmingy saZiningumo susitarimy
e Trecioji gairé visy pirma skirta pilietinés jgyvendinimas
visuomeneés organizacijoms, kurios
igyvendinant sgZiningumo susitarima
atlieka nepriklausomy stebétojy vaidmenj ir
vadovauja prieZidros mechanizmui.

Kartu Sios trys gairés, kurios grindZiamos ES
sgziningumo susitarimy bandomuoju projektu,
turéty suteikti atitinkamy jzvalgy, kaip geriau
suprasti Sig priemone, skatinti ja naudotis ir padéti
Siame procese dalyvaujantiems subjektams nuolat ir
sistemingai jg jgyvendinti visoje ES.
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I GAIRE. Platesnio masto pripaZinimas ir palaikymas visoje ES

Siame skyriuje pateikiama pradiné viedyjy pirkimy prieZidros stiprinimo vykdant nepriklausoma
pilieciy vadovaujamg stebéseng svarbos ir naudos analizé. Jame iSdéstomos rekomendacijos,
argumentai ir galimybes, kaip pagrijsti, pristatyti ir informuoti apie tai, kodél reikia platesniu mastu
naudotis saziningumo susitarimais. Jo tikslas - suteikti pagrindg Sios iniciatyvos rémejy strategijoms,
kaip uzsitikrinti atitinkamy suinteresuotyjy subjekty parama sgziningumo susitarimams ir susijusioms
priemonéms jgyvendinti.

2 GAIRE. Paskirtj atitinkandiy sq¥iningumo susitarimy rengimas

Siame skyriuje apibadinamas tarpinis etapas, kurio metu apibréZiama stebésenos veiksmy apimtis,
jsipareigojimai ir taisyklés. Siame skyriuje pateikiamos i§vados ir jgytos Zinios padés pilietinés
visuomeneés grupémes ir valdzios institucijoms sudaryti patikimus ir privalomus saZiningumo
susitarimus. Jame pateikiamos su esminiais sprendimais ir kompleksiniais klausimais susijusios gairés,
taip pat informacija apie projekto ir stebésenos organizacijos atranka, bendradarbiavimo taisykles,
naudos gavejy ir pilieCiy dalyvavimg ir kitus klausimus, turesiancius jtakos sgziningumo susitarimo
jgyvendinimui.

3 GAIRE. Veiksmingos stebésenos uftikrinimas

Siame skyriuje daugiausia démesio skiriama saZiningumo susitarimo jgyvendinimui, ypac stebésenos
veiklai per visg vieSujy pirkimy ciklg. Jame pateikiama konkreciy rekomendacijy, kaip didinti
stebésenos patikimuma ir toliau gerinti stebetojo funkcijg atliekancios pilietineés visuomenés
vykdomos prieZitros kokybe. Jame taip pat atkreipiamas démesys j konkrecia rizikg ir sunkumus, kuriy
gali kilti stebésenos organizacijai, ir pateikiama pavyzdziy bei rekomendacijy, kaip juos jveikti.

12
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1 GAIRE. PLATESNIO MASTO
PRIPAZINIMAS IR PALAIKYMAS
VISOJE ES

VieSieji pirkimai - viena is pagrindiniy ES bendrosios rinkos varomujy jégu. Ju
organizavimo jstatymais ir kitais teisés aktais sukurta didziausia pasaulyje viesujy
pirkimy rinka, kurioje 27-iy ES valstybiy nariy ir kity Saliy jmoneés tokstanciams
valdzios institucijy ir vieSyjy subjekty gali sitlyti daug jvairiy prekiy ir paslaugy. Nors
tiksliai nezinoma, kiek is viso sutarciy kasmet sudaroma, apskaiciuota, kad jy verté
sudaro daugiau kaip 14 proc. bloko BVP3. Be didelés vie3yjy pirkimy apimties, jie taip
pat atlieka svarby vaidmenj teikiant kokybiskas paslaugas ES pilieCiams ir skatinant
ekonomine veiklg bei inovacijas. Siam vaidmeniui atlikti reikia didesnio skaidrumo,
atskaitomybés, dalyvavimo ir sgZiningumo.

13
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11. AR ES TURETU PASINAUDOTI
PILIECIU VADOVAUJAMOS
STEBESENOS TEIKIAMOMIS
GALIMYBEMIS?

ES yra suk@rusi vieng i$ iSsamiausiy vieSyjy pirkimy
reglamentavimo sistemy visame pasaulyje.
Atsizvelgiant j vieSujy pirkimy svarbg ir jy masta,
pagrindinis vaidmuo tenka prieZidrai, o sudétingai
valdZios institucijy ir mechanizmy struktdrai pavesta
uztikrinti tinkama viesyjy sutarciy ir jy finansavimo
iStekliy naudojimga ir apsauga.

Visose valstybése narése vidaus kontrolieriai,
auksciausiosios audito institucijos, konkurencijos
reguliavimo institucijos ir kiti subjektai vykdo ES
arba nacionaliniais istekliais finansuojamy vieSujy
pirkimy sutarciy planavimo, skyrimo ir vykdymo
procesy kontrole. Vis délto, remiantis jvairiy analiziy
rezultatais, vieSieji pirkimai tebéra viena is labiausiai
paplitusiy suk&iavimo ir korupcijos priemoniy ES.
PavyzdZiui, 2016 m. Europos Parlamento uzsakymu
parengtoje ataskaitoje apskaiciuota, kad dél
kySininkaujant sudaromy sutarciy kasmet
prarandama apie 5 mird. EUR%.

Siekiant spresti Sig problemg, daZnai aptariamos ir
jgyvendinamos papildomos priemonés, pavyzdZziui,
2021 m. birZelio 1 d. veiklg ES lygmeniu pradéjo
vykdyti Europos prokuratara. Ji, veiksmus
derindama su Europos kovos su sukciavimu tarnyba
(OLAF), tirs konkrecius sukciavimo ir korupcijos
atvejus, turincius jtakos ES finansiniams interesams,
ir uz juos trauks baudZziamojon atsakomybén. Si
uzduotis yra sudétinga, nes 2015-2019 m. OLAF
pranesé apie 3 431 su ES léSomis finansuojamomis
iSlaidomis susijusj suk¢iavimu laikoma paZeidima,
deél kuriy galéjo bati neteisétai pasisavinta mazdaug
2,3 mird. EUR.

Nors Sios institucinés apsaugos priemonés yra labai
svarbios, perkanciosios organizacijos ir priezidros
institucijos daznai susiduria su suvarzymais ir
iSSukiais, kuriais patikrinami jy gebéjimai pasiekti
savo tikslus ir apsaugoti turimus isteklius nuo
sukciavimo ir korupcijos. Atsizvelgiant j vieSujy
pirkimy masta ES ir didele rizika, kylancia Sioje
srityje, reikia iSplesti nepriklausomy subjekty, kurie
vykdo stebéseng ir padeda Sioms institucijoms, rata.
Tai labai svarbu turint omenyje itin didele basimy
investicijy, kurios priklauso nuo vie3yjy pirkimy, ir
susijusiy istekliy apimtj.

14

Tarp esamy alternatyvy viena iS perspektyviausiy
galimybiy prireikus iSplésti vykdomg priezidrg yra
bendradarbiauti su pilieciais ir organizuotos
pilietinés visuomenés grupémis®. Nepaisant tam
tikro ES valdzios institucijy ir sprendimus priimanciy
asmeny pripazinimo, néra oficialios iniciatyvos ar
mechanizmo, pagal kuriuos j vieSyjy pirkimy
procesus baty jtraukta nepriklausoma pilieciy
vadovaujama stebésena.

ES saZiningumo susitarimy bandomasis projektas
buvo vienas i$ naujausiy méginimy iSnagrinéti
pilietinés visuomenes vaidmenj ir poveikj vykdant
vieSyjy pirkimy stebéseng ir pateikti papildomy
jrodymuy, kad pilietinés visuomenés vykdoma
stebésena ir kitos panasaus pobadZio priemonés
tapty jprasta praktika. Vis délto batina toliau vykdyti
propagavimo veiklg ir skleisti informacija.
Pirmenybé turéty bati teikiama pastangoms
sudaryti palankesnes sglygas pilieCiy vadovaujamai
stebésenai, nes tai yra labai svarbus Zingsnis
siekiant sukurti tvirtesne sukc¢iavimo ir korupcijos
prevencijos vykdant vieSuosius pirkimus struktara.

Siekdami jtikinti sprendimus priimancius asmenis,
kurie vis dar nesiryZta jtraukti nuostaty dél
papildomos iSorés prieZidros, taikyti tokio pobtdZio
priemones sidlantys ir jas remiantys subjektai
(pilietinés visuomenés, verslo ar valdZios sektoriy
atstovai) turéty tarpusavyje suderinti ir aiSkiame
vertés pasitlyme pateikti svarbiausius faktus,
argumentus ir analizés rezultatus. Tai darydami Sios
iniciatyvos reméjai ir jy sajungininkai turéty
atsizvelgti j toliau iSdéstytus aspektus.

+ Rizika grindZiamas poZiaris.
Nepriklausoma stebésena tureéty bati
orientuota j tas rinkas ar institucijas,
kuriose susiduriama su pasikartojanciomis
sukciavimo ir korupcijos schemomis,
antikonkurenciniu elgesiu ir panasia rizika,
dél kuriy gali kilti pavojus vieSojo pirkimo
sutarties vertei ir jos sgZiningumui.
Remiantis ES turimais i jvairiy 3altiniy
gaunamais duomenimis galima nustatyti
nacionalinése ir subnacionalinése
jurisdikcijose bei sektoriuose kylancias
pasikartojancias problemas ir rizikg. Sios
iniciatyvos réméjai raginami susipazinti su
moksliniy tyrimy centry ir institucijy,
pavyzdZiui, OLAF ir panaSiy subjekty,
parengtais duomeny rinkiniais ir
ataskaitomis ir surinkti jrodymus, kuriais
baty pagrindZiamas nepriklausomos
stebésenos poreikis ir paklausa,
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atkreipiamas démesys j didZiausios rizikos
sritis ir suteikiama paskaty imtis atitinkamy
priemoniy.

Démesys prevencijai ir ankstyvajam
nustatymui. Naujausios priemones,
jskaitant teisinés valstybés principy
laikymosi salygas, yra orientuotos j tyrimus
atliekancias ir sankcijas skiriancias
institucijas ir subjektus, kurie jsikisa
atsiradus pazeidimams. Siekiant iSvengti
zalingy ir brangiai kainuojanciy padariniy,
tiek pat démesio turi bati skiriama
priemonéms, kuriomis atgrasoma nuo
sukciavimg ar korupcijg skatinancio elgesio,
nustatomi tokio elgesio atvejai ir imamasi
taisomuyjy veiksmy. Pabrézdami
sgZiningumo susitarimy svarba, Sios
iniciatyvos rémejai pilietinés visuomenés
vadovaujamos stebésenos ir sgZiningumo
susitarimy tinkamumo aspekta gali susieti
Su prevencija.

Paskaty skatinimas ir derinimas tarp
suinteresuotuyjy subjekty. Atkreipdami
démesj j problemas ir rizikg, turincias jtakos
vieSiesiems pirkimames, iniciatyvos reméjai
turéty apsvarstyti galimybe imtis veiksmu,
kuriais baty pabréziama, jog
suinteresuotiesiems subjektams svarbu ir
reikia, kad baty remiami papildomi
priezidros mechanizmai. Turéty bati
siekiama su valdzios institucijomis palaikyti
tiesioginj dialogg ir surasti pasitikéjimo bei
bendradarbiavimo pagrindus. Be to, reikéty
jtraukti susijusias bendruomenes ir rinkos
dalyvius ir jtikinti juos galimu poveikiu. Tai
gali paskatinti valdZios institucijas palaikyti
ir jgyvendinti sgZiningumo susitarimus.

RySiy su politikos reformy platformomis
palaikymas. Iniciatyvos réméjai turéty
siekti, kad saZiningumo susitarimai baty ne
igyvendinami pavieniui, o palaikomi
sistemingai. Kad pasiekty $j tiksla, jie gali
pasinaudoti mechanizmais ar forumais,
kuriuose aptariama ir perziarima valdzios
sektoriaus politika. ES lygmeniu svarbios
platformos, kuriose skatinama jgyvendinti
rekomendacijas ir jsipareigojimus,
susijusius su vieSyjy pirkimy ir priezitros
politika, yra Europos semestro ciklas, Atviry
vyriausybiy partnerysté”ir ES institucijy
rengiamos vieSos konsultacijos.

Pazymeétina, kad jvairiose Salyse skiriasi ne tik
vieSyjy pirkimy teisés aktai ir vyriausybiy
jsipareigojimai, bet ir jgyvendinamos informuotumo
didinimo iniciatyvos. Iniciatyvos propagavimo
veiklos pazanga ir veiksmingumas turéty bati
vertinami atsizvelgiant j oficialius jsipareigojimus ir
priemones, kuriomis j vieSyjy pirkimy procesus
jtraukiami pilieCiy vadovaujami stebésenos
mechanizmai.
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Naujausi Portugalijos
jsipareigojimai stiprinti vieSuju léSy
stebéseng

Atsizvelgdamas j Portugalijos vieSujy pirkimy
kodekso reforma, kuria padidinta riba, kai galima
tiesiogiai sudaryti sutartis, , Transparency
International” Portugalijos skyrius atnaujino
pastangas iSplésti valdzios institucijy sudaromy
sutarciy prieZidrg. Matydama nuolatines iniciatyvos
propagavimo pastangas, dedamas jgyvendinant
sgziningumo susitarima, Salies vyriausybeé
naujausioje Nacionalinéje kovos su korupcija
strategijoje® pripaZzino, kad reikia stiprinti vieSujy
iSlaidy, jskaitant valdzios institucijy sudaromas
sutartis, stebéseng. ,Transparency International”
Portugalijos skyriaus veiksmais atkreiptas démesys j
teisiniy pokyciy sukeltg rizikg, susijusig su
skaidrumu, atskaitomybe ir konkurencija, visy pirma
kalbant apie busimas investicijas, finansuojamas ES
ekonomikos gaivinimo fondy léSomis. Jei Sias |éSas
vertintume pagal vienam gyventojui tenkancia
suma, Portugalija yra trecia pagal dydj paramos
gaveéja (po Graikijos ir Kroatijos). Aktyviai
palaikydamas rysius su teisés akty leidéjais,
Zurnalistais ir valdZios institucijomis ir oficialiai
dalyvaudamas konsultacijy dél Sios strategijos
rengimo procese, ,Transparency International”
Portugalijos skyrius pateiké argumenty ir paskatu,
susijusiy su rekomendacijos sudaryti saZiningumo
susitarimus pateikimu ir jy pripazinimu gergja
praktika. Be to, jam pavyko panasy jsipareigojimg
jtraukti j antrajj Atviry vyriausybiy partnerystés
nacionalinj veiksmy plang®, kuriame aptariama
galimybé jgyvendinti saZiningumo susitarimus.

1.2. KAIP PRISTATYTI
SAZININGUMO SUSITARIMA ES
KONTEKSTE

Vienas i$ ES saZiningumo susitarimy bandomojo
projekto tiksly buvo nustatyti, kaip Sig priemone
integruoti konkreciomis ES teisinémis ir
institucinémis salygomis. SaZiningumo susitarima
sudaro jvairas komponentai, kuriais kartu
skatinamas skaidrumas ir atskaitomybé ir
atgrasoma nuo vieSajam interesui prieStaraujancio
elgesio. Tai, kiek kiekvienam komponentui skiriama
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démesio, daznai priklauso nuo susitarimo
jgyvendinimo vietos. Taip suteikiama lankstumo, kad
baty galima uzsitikrinti politinj pritarima, patenkinti
visuomenes |ldkescius ir kuo labiau padidinti
sgziningumo susitarimo poveikj.

Atsizvelgiant j salygas, kuriomis buvo vykdomi
stebéti vieSyjy pirkimy projektai, sgZiningumo
susitarimo apibréZtis buvo atnaujinta, kad, jj
jgyvendinant ES lygmeniu, baty tiksliai apibadinta jo
taikymo sritis ir poveikis. Atsizvelgiant j tai,
sgziningumo susitarimas gali bati apibréZtas taip:

s@Ziningumo susitarimas yra
mechanizmas, kuriuo sudaromos sglygos
vieSojo subjekto (arba jy grupés) ir
pilietinés visuomenés bendradarbiavimui
siekiant uZtikrinti, kad jgyvendinant
vieSyjy pirkimy projektq valdZios
institucijos ir konkurso dalyviai vykdyty
veiklg laikydamiesi teisés aktuose
nustatyty apribojimy, maZinty korupcijos
rizikq ir skatinty pasitikéjimgq.
Sudarydamos vie$q susitarimg,
dalyvaujancios Salys jsipareigoja
susilaikyti nuo bet kokiy korupciniy
veiksmy, viso proceso metu didinti
skaidrumaq ir atskaitomybe ir jdiegti
nepriklausomaq pilietinés visuomenés
vadovaujamqg mechanizmgq, kurio
paskirtis baty stebéti, kaip laikomasi
taikomy teisés akty ir paties susitarimo,
ir apie tai informuoti visuomene.

Toliau pateikiami pagrindiniai saZiningumo
susitarimo komponentai ir apibddinami jy
ypatumai.

e Sgziningumo susitarimas - tai sistema,
suteikianti galimybe jvairiy rasiy
subjektams bendradarbiauti vykdant
vieSyjy pirkimy projekta. Visy pirma tai
reiSkia, kad Siame procese dalyvauja uz
vieSojo pirkimo procedadrg atsakingas
vieSasis subjektas (pvz., vyriausybes
agentara, valstybés valdoma jmoné) ir
pilietiné visuomené. Gali prisijungti ir kiti
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subjektai, pavyzdziui, valdymo ir priezidros
jstaigos ar netgi suinteresuoti konkurso
dalyviai.

Atsizvelgiant j tai, kad ES taikoma daug
jvairiy taisykliy, susijusiy su vieSaisiais
pirkimais, kova su korupcija ir kitais
panasiais klausimais, pavyzdziui, biudzeto
valdymu, konkurencija ar kova su pinigy
plovimu, pagrindinis Sio bendradarbiavimo
tikslas yra uztikrinti, kad baty laikomasi
taikomy teisés akty, uzkirsti kelig korupcijai,
kuo labiau padidinti ekonominj
naudinguma ir stiprinti visuomenes
pasitikéjima.

Salys bendradarbiaus siekdamos $alinti bet
kokia rizikg ar aplinkybes, dél kuriy gali bati
imamasi teisés aktuose nustatytiems
reikalavimams prieStaraujanciy veiksmy,
galiniy daryti neigiamga poveikj vertei ir
visuomenes pasitikéjimui.

Bendradarbiavimas jforminamas sudarant
vieSg susitarima, kuriuo 3alys prisiima tam
tikrus jsipareigojimus. Priklausomai nuo
taikomos teisinés tvarkos, susitarimas gali
bati sudarytas i$ keliy daliy arba
dokumenty. Jo turinys taip pat gali bati
pritaikytas prie Salies salyguy, jeigu iSlaikomi
pagrindiniai saZiningumo susitarimo
komponentai, kurie yra:

- dalyvaujanciy 3aliy jsipareigojimas
vykdyti veiklg laikantis jstatymy ir
uzkirsti kelig korupcijai proceso
metu. Jei jmanoma, prie Sio
jsipareigojimo turety prisijungti
konkurso dalyviai arba pasirinktas
rangovas;

- priemones, kuriomis siekiama
uztikrinti skaidrumag ir stiprinti
atskaitomybe viso proceso metu,
be kita ko, suteikiant galimybe
pilietinés visuomenés stebétojams
susipazinti su visais dokumentais;

- pilietinés visuomeneés
koordinuojamas ir atitinkamy
eksperty remiamas finansuojamas
priezidros mechanizmas, kurio
paskirtis yra stebéti sutarciy
sudarymo procesg ir bendro
susitarimo vykdyma, teikti

rekomendacijas ir reguliariai
informuoti visuomene apie jy
jgyvendinima.

Visi Sie komponentai buvo suderinti su vieSujy
pirkimy sistemomis, kuriose buvo jgyvendinami
sgziningumo susitarimai. Vykdant bandomajj
projekta organizacijos partnerés pastebéjo, kad
apskritai teisinés sistemos padeda integruoti
sgziningumo susitarimus: tik keliais atvejais dél tam
tikry nacionaliniu ar vietos lygmeniu taikomy
nuostaty susiaurejo stebésenos mechanizmo
taikymo sritis ir sumazéjo jo privalumai, taciau
daugeliu atvejy Sie apribojimai pasalinti sudarius
laikinuosius susitarimus arba taikant papildomas
priemones. ES dedama daug pastangy suderinti
teisés aktus siekiant stiprinti vidaus rinka, ypac
vieSojo sektoriaus vykdomy pirkimy srityje, todél
galima daryti prielaida, kad saZiningumo susitarimus
jmanoma jgyvendinti visose valstybése narése. Be
to, ES, kaip vienas is vieSosios kontrolés
mechanizmy, plac¢iu mastu taikomos ir aktyviai
skatinamos valdZios sektoriaus skaidrumo ir
galimybés susipazinti su informacija taisyklés ir
praktika.

1.3. KOKS YRA S4ZININGUMO
SUSITARIMO VERTES
PASIULYMAS ES?

15-0s organizacijy partneriy, dalyvavusiy
jgyvendinant ES saZiningumo susitarimy bandomajj
projekta, kuris apima 46 viesuyjy pirkimy procedaras,
stebésenos veikla neapsiribojo tik pagrindiniy
sgziningumo susitarimo tiksly patikrinimu. Jvairi
patirtis taip pat padéjo nustatyti pagrindine
dinamika ar poZymius, dél kuriy Si iniciatyva yra
patraukli ir veiksminga priemoné saZiningumui ES
vieSyjy pirkimy srityje didinti.

Remiantis Siomis Ziniomis, parengtas naujas,
tikslesnis saziningumo susitarimy pritaikymo ES
lygmeniu vertés pasidlymas.

e SaZiningumo susitarimas yra priemoné,
pagal kurig pirmenybe teikiama ne
baudZiamosioms priemonems, o
taisomiesiems veiksmams. Dalyvaujant ir
aktyviai bendradarbiaujant nepriklausomai
treciajai Saliai - pilietinés visuomenés
stebétojams - daugéja galimybiy nustatyti ir
pasalinti vieSojo pirkimo projekto trakumus
ir rizika. Kai sgziningumo susitarimo
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stebésenos grupei sudaromos salygos laiku
susipazinti su informacija ir suteikiama
erdves svarstymams, ji gali pateikti
rekomendacijas, kaip patenkinti su
sutartimi susijusius poreikius ir jgyvendinti
jos tikslus.

Jgyvendinant ES sqZiningumo susitarimy
bandomgjj projektg stebésenos
organizacijos uzregistravo daugiau kaip
430 rekomendacijy jvairiomis temomis:
pradedant proceddrinémis pastabomis ir
baigiant finansinémis sqmatomis bei
teisiniais gincais. ValdZios institucijos jas
perZiaréjo ir kai mané, kad
rekomendacijos yra aktualios ir
jgyvendinamos, émeési atitinkamy
veiksmy. Kai kuriais atvejais valdZios
institucijos dél galimy rizikqg kelianciy
aplinkybiy émési prevenciniy priemoniy
arba pagerino procedaros kokybe.

e Saziningumo susitarimas padeda stiprinti
institucinius gebéjimus. Pilietinés
visuomenes stebétojo funkcija - ne pakeisti
valdZios institucija, o imantis suderinty
veiksmy stiprinti jos darbg jvairiais vieSojo
pirkimo projekto etapais. Stebésenos
organizacija savo darbui pastiprinti sutelkia
ir derina praktine patirtj, kuri analizés ir
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konsultacijy forma perduodama valdzios
institucijoms.

e |3orés stebéjimas ir parama padeda
suvaldyti spaudima ir suvarzymus. Kai
dalyvauja nepriklausoma Salis, kuri
vadovaujasi vieSuoju interesu, suteikiama
papildomy paskaty laikytis teisés akty ir
vieSojo pirkimo procedarg atlikti
vadovaujantis ne politiniais sumetimais, o
techniniais ir teisiniais reikalavimais.
Nepriklausomy stebétojy vieSai skelbiama
naujausia informacija apie projekta, taip pat
jy teikiamos analizés ir rekomendacijos,
padeda toliau skatinti konstruktyvy elgesj ir
stiprinti visuomenés pasitikéjima.

Kartu Sie aspektai, priklausomai nuo vieSojo pirkimo
projekto ypatumy ir susijusiy rinky, gali daryti jvairy
poveikj. Kai saZiningumo susitarimas sudaromas
jgyvendinant visuomenés démesio sulaukiancig
strategine investicija, kuri susiduria su
nepalankiomis rinkos saglygomis arba korupcijos
rizika, labiau tikétina, kad jis duos apciuopiamos
naudos. Prie sgZiningumo susitarimo prisijungusios
Salys bendradarbiauja, kad susitarty dél numatomo
poveikio ir sukurty veiklos rezultaty stebéjimo
mechanizma.

|lgyvendinant ES saZiningumo susitarimy bandomagjj
projektg, jo partneriai, atsizvelgdami j projekto
prioritetus ir tikslus, susistemino atliktg poveikio
analize ir jos rezultatus suskirsté j SeSias kategorijas.
Toliau pateiktoje lenteléje apibadinta kiekviena
kategorija ir pateikiamas jgyvendinant projekta
nustatyto poveikio atvejo pavyzdys.
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Poveikio atvejai pagal kategorijas, nustatyti jgyvendinant ES saZiningumo
susitarimy bandomaji projekta
Didesnio ekonominio naudingumo skatinimas

VieSojo pirkimo proceddros rezultaty gerinimas ir sutarties bendros vertés visuomenei uZztikrinimas
arba didinimas.

Perzidrédamas konkurso dokumenty projekta, ,Transparency International” Vengrijos skyrius
pastebéjo, kad preliminari greitkelio tiesimo sutarties vertes sgmata (4,2 min. EUR) neatitinka panaSiy
projekty sgmaty. Surinkes techninio eksperto pateiktg informacijg ir jrodymus, stebétojas pasialé
perkanciajai organizacijai sutarties verte sumazinti iki 2,8 min. EUR. Po Sio atvejo pristatymo perkancioji
organizacija pateiké daugiau informacijos ir pazyméjo, kad Sis projektas itin sudétingas ir kad reikés
atlikti daugiau dirvoZemio analizés tyrimy. Abi Salys dar karta perzidréjo sgmatas ir susitaré sutarties
verte sumazinti iki 3,7 mIn. EUR. Galiausiai perkancioji organizacija sutartj paskyré uz 3,6 min. EUR.

Dalyvavimo, konkurencijos ir sgZiningumo skatinimas

Jmoniy, teikianciy pasitlymus dél sutarciy, skaiciaus didinimas atsizvelgiant j nustatytas rinkos salygas
ir uztikrinimas, kad visiems dalyviams baty taikomos vienodos sglygos ir teikiama vienoda informacija.

Vykdant , Transparency International” Rumunijos skyriaus ir VieSosios politikos instituto stebimg Zemés
registracijos didinimo visoje Rumunijoje projekta kilo sunkumuy siekiant jgyvendinti visas numatytas
pirkimo dalis ir jtraukti visas savivaldybes. Pazymétina, kad nebuvo pareikStas susidoméjimas kai
kuriomis pirkimo dalimis, dél kuriy nepateikta jokiy pasialymy. Siekdami iStaisyti tokig padétj, stebétojai
paragino perkancigjg organizacijg surengti rinkos konsultacijas ir su galimais konkurso dalyviais aptarti
ju dalyvavimo konkurse paskatas ir tam trukdancias kliatis. Paskui perkancioji organizacija surengé
susitikimg su jmonémis ir surinko atitinkama informacija, kad pakoreguoty konkurso salygas ir
pritraukty daugiau dalyviy. Netrukus buvo pastebéti rezultatai: per kitus konkursus dél daugiau pirkimo
daliy pateikta pasitlymy ir daugiau sutarciy sudaryta su keliomis jmonémis.

Skaidrumo ir atskaitomybés didinimas

Visuomenés galimybiy susipazinti su informacija apie vieSojo pirkimo projekto eigg jvairiais jo etapais ir
veiksmy, kuriy émeési procese dalyvaujantys asmenys ir jmonés, matomumo didinimas.

Jgyvendinant vienos ligoninés energetikos sistemy atnaujinimo projektg Slovénijoje kilo proceddrinis
klausimas, susijes su rangovo prasomu atlikti mokéjimu, j kurj buvo jtrauktos jsigyty, taciau dar
nepanaudoty medziagy ir nejmontuotos jrangos islaidos. Perkancioji organizacija pastebéjo Sig
problemg ir, siekdama iSvengti nesutarimy su paslaugas teikiancia jmone, paprase ,Transparency
International” Sloveénijos skyriaus pateikti nuomone, kad bity patvirtintas tinkamas mokéjimo taisykliy
iSaisSkinimas. Stebétojas perzitréjo sutarties nuostatas ir pritaré perkanciosios organizacijos pozicijai.
Mokeéjimas buvo oficialiai atidétas, kol pagal nustatytas taisykles bus panaudotos medziagos ir
sumontuota jranga.

Projekto savalaikiSkumo skatinimas

Prisidéjimas prie projekto vykdymo atsizvelgiant j su laiku susijusius poreikius ir nustatytg tvarkarastj,
vélavimo ir teisiniy gincy vengimas ir skatinimas nuolat daryti pazanga iki projekto uzbaigimo.

Uz archeologinés vietovés atklrimg ir joje esancio muziejus atnaujinimg Italijoje atsakinga perkancioji
organizacija svarsteé galimybe jgyvendinti sudétingg vieSujy pirkimuy strategijg, pagal kurig bty perkama
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daug paslaugy, reikalingy lankytojams nukreipti ir informuoti, jskaitant Zenklus ir daugialypés terpés
jrenginius. Tam baty reikéje su jmonémis bendrai sudaryti iki septyniy sutarciy, kad baty uztikrinta
vienoda projekto vaizdine tapatybé ir naudojamos tos pacios arba suderinamos medziagos ar formatai.
Dél tokio darby kiekio padidéty vélavimy tikimybé ir uzsitesty projekto jgyvendinimas. Be to, padidéjo
rizika, kad nukentés lankytojy patirtis. Siekdama supaprastinti procesg, organizacija ,ActionAid Italy”
pasidlé paslaugy sutartis sujungti j vieng konkursg. Perkancioji organizacija aptaré strategijg su kitomis
institucijomis, kurios pritaré tokiam pasidlymui, ir galiausiai nusprendé vadovautis stebétojo
rekomendacija.

Pilieciy galimybiy susipaZinti su informacija ir dalyvavimo didinimas

Salygy sudarymas naudos gavéjams ir bendruomenéms informuoti ir bati informuotiems apie vieSojo
pirkimo projekta ir netgi prisidéti prie uzduociy vykdymo jj jgyvendinant.

Siekdamas skatinti pilieCius dalyvauti jgyvendinant tunelio statybos projektg, ,Transparency
International” Bulgarijos skyrius sukdré ir pradéjo taikyti internetine ataskaity teikimo priemone. Taip
pilieCiams, ypac i$ netoliese esanciy bendruomeniy, sudarytos salygos teikti pastabas, jskaitant
praneSimus bet kokiais susijusiais klausimais, ir uzduoti klausimus. Taikant Sig priemone gauta keletas
praneSimy apie pilieCiy abejones deél Sio projekto. Kiekvieng karta gaves tokj praneSima, stebétojas
susisiekdavo su perkancigja organizacija, pristatydavo pilieCiui susirGpinimg keliantj klausimg ir
surinkdavo atitinkamg informacija, kad pateikty tinkamga atsakyma, kuris véliau bodavo paskelbiamas
pranesimy teikimo platformoje.

Instituciniy pokyciy rémimas

Skatinimas ir paskaty karimas jgyvendinti taisykles ar praktika, kuriomis gerinami valdZios institucijy
pajégumai vieSyjy pirkimy ir kitose susijusiose srityse ir kurios baty toliau taikomos uzbaigus projekta
ir baigus galioti sgZiningumo susitarimui.

LTransparency International” Rumunijos skyrius ir VieSosios politikos institutas uzsaké atlikti iSsamy
jmoniy, su kuriomis buvo sudarytos sutartys dél paslaugy, skirty Zemeés registravimui didinti,
patikrinima. 1S gauty rezultaty paaiskéjo, kad kyla didelé interesy konflikto rizika. Kadangi tie vieSieji
pirkimai vykdomi specializuotoje rinkoje, labiau tikétina, kad vyriausybés pareignai ir specialistai bus
tarpusavyje susije jvairaus pobddZio rySiais, pavyzdziui, kai kurie direktoriai ar darbuotojai, pries
pereidami j privatyjj sektoriy, dirbo vietos kadastro jmonése. Remdamiesi nustatytais faktais, stebétojai
pasidlé keletg priemoniy, kad baty uzkirstas kelias bet kokiam nederamam poveikiui jgyvendinant
sutartis. Jie taip pat surengé mokymus kadastro jstaigoms, kad jy darbuotojai geriau suprasty susijusig
rizikg. Sios pastangos padéjo didinti informuotuma ir vietos valdZios institucijy gebéjima suvaldyti tokias
situacijas bei laikytis atitinkamy nacionalinés teisés akty.
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1.4. AR SAZININGUMO
SUSITARIMAS GALI BUTI
PASKATA JGYVENDINTI
PLATESNIO MASTO REFORMAS?

SaZiningumo susitarimas yra priemoné, kuria
siekiama apsaugoti konkrecias viesgsias investicijas,
ypac didelés vertés investicijas, kurioms kyla itin
didelé rizika. Vis délto rengiant ir jgyvendinant
sgziningumo susitarimus gaunama ir kitokios
naudos. Greta savo pagrindinés funkcijos,
sgZiningumo susitarimai gali daryti platesnio masto
poveikj, kai Salys pripazjsta, kad reikia tobulinti
vieSujy pirkimy praktika, proceddras ar susijusius
teisés aktus, ir saZiningumo susitarimga laiko tokiy
pastangy dalimi.

Pirma, saZiningumo susitarimas gali padéti
igyvendinti reformy iniciatyvas, jeigu jis néra tik
vienkartiné, riboto masto priemoné ir apima tam
tikrg laikg arba tame paciame sektoriuje taikomas
vieSyjy pirkimy procedaras. Sistemingas
igyvendinimas suteikia galimybe pilietinés
visuomenes stebétojams pastebéti ir jvertinti
sistemines problemas, darancias poveikj konkreciai
rinkai arba tam tikriems projektams ar valdZios
institucijoms. Dar svarbiau yra tai, kad taip
stebétojai gali rinkti jrodymus, kuriais baty galima
pagristi Siy problemy sprendima. Kai kurios
igyvendinant ES saziningumo susitarimy bandomajj
projekta dalyvavusios stebesenos organizacijos
nustaté problemas ir bendradarbiavo su teisés akty
leidéjais ar reguliavimo institucijomis, kad parengty
ir aptarty galimus sprendimus, o kitos vykdoma
stebéseng papildé kita veikla, kad galéety rengti
mokymus ir stiprinti konkrecius valdZios institucijy ir
konkurso dalyviy pajégumus tokiose srityse kaip
interesy konflikty prevencija arba informavimas
apie pazeidimus.

Kitas badas iSplésti saZiningumo susitarimy taikymo
sritj - susieti juos su politikos klausimais, kylanciais
vieSyjy pirkimy proceddros metu, ir numatyti
priemones, kurios galéty bati svarbios sprendZiant
Siuos klausimus. Jei Salys apie juos jau Zino,
sudarant saZiningumo susitarima jos gali sialyti ir
apsvarstyti konkrecius veiksmus, kurie bty
naudingi vykdant stebéseng ir jgyvendinant visg
projekta. Be to, saZiningumo susitarimas gali padéti
sukurti palankig erdve iSbandyti ir skatinti
novatoriskas priemones, kuriomis vykdant
vieSuosius pirkimus didinamas skaidrumas,
atskaitomybé ir dalyvavimas. PavyzdZiui, galima
atsizvelgti j toliau nurodytus aspektus.

Atvirieji duomenys. VieSuyjy pirkimy
duomenys turéty bati prieinami tokiais
formatais, kad juos baty galima
pakartotinai naudoti ir analizuoti, taip
suteikiant naujy dalyvavimo, priezidros ir
tobulinimo galimybiy. Sudarant
sgziningumo susitarimg galima susitarti dél
konkreciy duomeny rinkiniy, kurie baty
skelbiami kaip atvirieji duomenys'®,
geriausia laikantis pasauliniy skelbimo
standarty. Saziningumo susitarimas gali
padéti parodyti jy panaudojimo galimybes
ir verte vykdant vieSojo pirkimo projekto
stebésena.

Turto ir interesy deklaracijos. Turto ir
interesy deklaracijy teikimas yra itin svarbi
praktika, padedanti uzkirsti kelig korupcijai
vykdant vieSuosius pirkimus ir valdZios
institucijoms priimant sprendimus. Kai
Salyje sistemingai renkama tokia
informacija, stebetojai raginami jtraukti jq j
vykdoma stebéseng. Jei renkama maziau
informacijos arba teikiamos tik interesy
konflikto nebuvimo deklaracijos, sudarant
sgziningumo susitarima gali bati sidloma,
kad valdZios institucijoms aktyviai atskleisty
iSsamesne informacija.

Tikroji nuosavybé. ES nusprendus
sistemingai rinkti duomenis apie tikraja
nuosavybe', labai svarbu atkreipti démesj
ju verte uzkertant kelig jvairiai korupcijos
rizikai vieSyjy pirkimy srityje. Kai Sie
duomenys yra prieinami, pagal
sgziningumo susitarima veikiantys
stebétojai gali skatinti valdZios institucijas
jais naudotis siekiant nustatyti interesy
konfliktus ir uzkirsti kelig nederamam
poveikiui. Kai tokiy duomeny neturima,
sgziningumo susitarimu galima jpareigoti
valdZios institucijas rinkti tokius duomenis
arba paraginti konkurso dalyvius tokia
informacija atskleisti savanoriskai.

Informavimas apie paZeidimus.
Atsizvelgiant j saZiningumo susitarimo
tikslus, nustatyti saugy auksSciausius
standartus atitinkancio praneSimo apie
korupcinius veiksmus mechanizmga yra dar
vienas jsipareigojimas, kurj reikéety
apsvarstyti. Jei néra jdiegto informavimo
apie pazeidimus mechanizmo, valdZios
institucijos ir pilietinés visuomeneés
stebétojai raginami bendradarbiauti,
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siekiant parengti politika ir sukurti
praneSimy priémimo ir tyrimo kanala, bent
jau stebimos vieSyjy pirkimy procedaros
vykdymo laikotarpiu. Jei politika jau
parengta, jgyvendinant saZiningumo
susitarima taip pat gali bati atliekama
tinkamo jos veikimo perziara.

e Lobizmas ir politinés veiklos
finansavimas. Siekiant uZzkirsti kelig
korupcijai, labai svarbu turéti prieigg prie
informacijos apie jmoniy, asociacijy,
organizacijy ir asmeny susitikimus ar bet
kokia kitg veikla, kuria siekiama daryti jtaka
valdZios institucijoms vykstant vieSojo
pirkimo proceddrai. Jei turima tokios
informacijos, pilietinés visuomenés
stebétojas gali jg perzitreti, siekdamas
uzkirsti kelig interesy konfliktui arba
nustatyti galimg nederama poveikj. Jei
tokios informacijos néra, valdZios
institucijos gali susitarti rinkti tokig
informacijg ir ja teikti stebétojui, kad baty
sustiprintas nesaliSkumas ir vienodas
poZzitris j visus galimus konkurso dalyvius.
Be to, duomenys apie lobistine veiklg gali
bati susiejami su politinés veiklos
finansavimo jrasais, kad vieSojo pirkimo
proceddromis nebdty neteisétai
naudojamasi siekiant atsilyginti reméjams.

SazZiningumo susitarimas gali atlikti svarby vaidmenj
jgyvendinant jvairias iniciatyvas, kuriomis siekiama
tobulinti ES vieSujy pirkimy sistemas ir apsaugoti jas
nuo sukciavimo ir korupcijos. Jis taip pat gali padéti
parodyti Siy iniciatyvy poveikj, kai jos jgyvendinamos
pasitelkiant atitinkamas vieSgsias investicijas. Kaip
matyti iS pirmiau pateikty pavyzdziy, tai lemia ES
gebéjimas jpareigoti Salis imtis praktiniy priemoniy,
skirty teisés akty laikymuisi uztikrinti ir prieZiarai
stiprinti.
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2 GAIRE. PASKIRT] ATITINKANCIU
SAZININGUMO SUSITARIMU
RENGIMAS

ValdZios institucijoms pripazinus sgZiningumo susitarimy verte ir nusprendus juos
jtraukti j savo strategijas ar praktikg, kad apsaugoty viesyjy pirkimy projektus, jos
turi glaudZiai bendradarbiauti su Sios iniciatyvos réméjais ir pilietine visuomene,
kad sgzZiningumo susitarimai baty tinkamai priimti ir jgyvendinti. Rengiantis
pradéti naudoti Sig priemone ir iSteklius, turi bati perziGréti ir aptarti jvairQs
aspektai. Remiantis patirtimi, jgyta jgyvendinant ES sgZiningumo susitarimy
bandomajj projektg, ir projekto organizacijy partneriy svarstymais, tolesniuose
skyriuose aptariami esminiai sgZiningumo susitarimo, tinkamai aprdpinto iStekliais
jo tikslams pasiekti, jgyvendinimo aspektai.
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2.1. STRATEGINIU TIKSLU IR
SAZININGUMO SUSITARIMU
DERINIMAS

VieSojo pirkimo projekto, dél kurio ketinama
sudaryti saZiningumo susitarima, atrinkimas yra
vienas i$ svarbiausiy sprendimy, nuo kurio priklauso
Sios priemoneés veiksmingumas. Vis délto Sis
sprendimas nevienareikSmis. Norint surasti tinkamg
sprendima, reikia jvertinti jvairius kintamuosius ir
atlikti kruop3cig analize, atsizvelgiant j konkrecias
aplinkybes ir susijusig rizikg bei salygas. Sios
iniciatyvos réméjai ir jgyvendinti sgZiningumo
susitarimg siekiancios institucijos raginami uzmegzti
tiesioginj dialogg ir keistis svarbia informacija, kuri
padety skatinti diskusijas ir pasirinkti tinkama
projekta.

Kaip nustatyti basimus viesyjy pirkimy
projektus

Vyriausybeés ir institucijos visoje ES, siekdamos
susitarti dél batiny investicijy ir atitinkamo vieSyjy
IéSy paskirstymo, veiklg vykdo nustatytais politiniais
ir administraciniais ciklais. Investicijy paskirstyma
lemia vieSujy paslaugy paklausa, aktyvi politika ir
politiniai veiksniai, pavyzdZiui, rinkimy platformose
ir per rinkimy kampanijas duoti pazadai. Jy
stebéjimas ir sgraso sudarymas yra pagrindinis
badas nustatyti bGsimas vieSasias investicijas, dél
kuriy ketinama rengti vieSuosius pirkimus. Stebéti
Siuos ciklus tam tikru mastu yra nuolatiné subjekty,
sidlanciy sudaryti saZiningumo susitarimus,
uzduotis.

Idealiomis aplinkybéemis, kai yra pakankamai laiko
pasirengti, paieSka galima atlikti jvairiuose
Saltiniuose. Vyriausybés planuose ar strategijose,
biudzeto sgmatose ir kituose dokumentuose
pateikiama svarbiy jZvalgy - ir net aiSkios
informacijos - apie subjektus ir projektus, kuriems
skirta vieSujy 1é3y, dél kuriy panaudojimo ketinama
rengti vieSuosius pirkimus. Tokius dokumentus
daznai rengia ir skelbia vykdomosios valdZios
institucijos, pavyzdziui, konkrecios ministerijos ar
vyriausybés padaliniai. Siame procese dalyvauja ir
teisékdros institucijos, nes jos derasi dél biudzety ir
ju léSy naudojimo bei iSmokéjimo taisykliy ir juos
tvirtina. Kadangi kiekvienoje Salyje ar jurisdikcijoje
taikomos savos taisyklés ir terminai, perziarai ir
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analizei turi vadovauti nacionaliniai ir vietos
subjektai, kurie supranta procesg ir jo dinamika.

ES lygmeniu finansavimas ir biudZeto |éSos taip pat
paskirstomi pagal taisykles ir procedaras, nustatytas
remiantis atitinkamomis finansinemis priemonémis
ir nuostatomis. PavyzdZiui, pagal Bendryjy nuostaty
reglamenta del Europos struktariniy ir investicijy
fondy (ESI fondy) 1é3y paskirstymo susitariama
pasirasant nacionalinius partnerystés susitarimus ir
paskui parengiant veiksmy programas, kurias
programavimo laikotarpiu galima atnaujinti ir
koreguoti. Subjektai, kurie valstybiy nariy vardu
derasi dél esamy lé3y ir jas valdo, jvairiose Salyse
taip pat yra nevienodi ir daznai priklauso nuo
priemoneés ar politikos srities. Svarbus informacijos
Saltinis gali bati nuolatinés atstovybés arba
specialios uZ ES reikalus atsakingos ministerijos ar
skyriai.

Nacionaliniu ir ES lygmenimis nustatyty procedary
matomumas ir atvirumas jvairiose Salyse yra
nevienodi. S3Ziningumo susitarimy iniciatyvos
rémejai turi nustatyti ir pasirinkti tinkamiausius
kanalus ir priemones, kad susijusiems subjektams
uztikrinty arba suteikty galimybe laiku dalyvauti
atitinkamose diskusijose ir gauti informacijg apie
bdsimas vieSgsias investicijas. Buty geriausia, kad jie
glaudZiai bendradarbiauty su visomis atitinkamomis
institucijomis, kurios domisi galimybe sudaryti
sgziningumo susitarima. Kai kuriais atvejais valdzios
institucijos aktyviai teikia informacijg arba naudos
gaveéjus ir pilieCius jtraukia rengdamos konsultacijas.
Jei taip néra, iniciatyvos réméjai turéty apsvarstyti,
kaip su visomis galimomis sgziningumo susitarimo
Salimis keistis atitinkama informacija ir jg aptarti.
Norint paspartinti informacijos perziara ir analize,
pageidautina, kad baty sudaromos salygos
susipazinti su bet kokia informacija, pavyzdziui,
struktdrizuotais duomenimis, geriausia - atviruoju
formatu.

Nustatant basimus vieSyjy pirkimy projektus,
nereikéty pamirsti ekstremaliyjy situacijy ar
nelaimiy. Siy reidkiniy metu valdZios sektorius
neiSvengiamai kreipiasi j rinkas, siekdamas jsigyti
prekiy ar paslaugy, kuriomis tenkinami
neatidéliotini poreikiai. Rengiant, skiriant ir vykdant
tokias sutartis daznai kyla didesné netinkamo
valdymo, suk¢iavimo ir korupcijos rizika. Sudaromas
sgziningumo susitarimas galéty padéti sumazinti
tokig rizika, nors tai taip pat gali bati sudetinga.

Krizés turi jtakos ne tik esamai padéciai, bet ir
bdsimoms vieSosioms investicijoms, todél verta
apsvarstyti galimybe jas stebéti. Siomis
investicijomis siekiama su3velninti ekstremaliosios



situacijos ar nelaimés padarinius susijusioms
bendruomenéms arba neleisti joms pasikartoti.

» I ransparency International*
Latvijos skyrius vykdé su COVID-
19 susijusiy vieSyju pirkimy
stebéseng

2020 m. prasidéjus COVID-19 pandemijai, Latvijos
ministry kabinetas pavedé Gynybos ministerijai
jgyvendinti centralizuoto gyvybiskai svarbiy prekiy,
skirty sveikatos krizei jveikti, jskaitant asmenines
apsaugos priemones ir dezinfekantus, pirkimo
strategija. Siuo tikslu ji jsteige darbo grupe, sudaryta
iS 14-o0s vyriausybes agentary atstovy. Susirapinusi
del iskilusiy sunkumuy, ministerija susisieké su
LTransparency International” Latvijos skyriumi, kad
iSsiaiskinty, kaip bendradarbiauti siekiant uztikrinti
skaidruma, veiksmingai naudoti vieSasias léSas ir
uzkirsti kelig bet kokiems savo pacios
nepaprastosios padéties atveju vykdomuy vieSujy
pirkimy protokolo pazeidimams. Po keliy pokalbiy
abi Salys sutare, kad baty geriausia , Transparency
International” Latvijos skyriy, kaip nepriklausomag
stebétojg, jtraukti j darbo grupe, nes taip jis galéty
susipazinti su visa vieSyjy pirkimy informacija ir
teikti rekomendacijas. Nuo 2020 m. balandZio 21 d.
iki birzelio 15 d. ,Transparency International”
Latvijos skyrius stebéjo grupéje vykusias diskusijas ir
10 vieSuyjy pirkimy procedary (Sesias i$ jy - nuo pat
pradziy). Tuo laikotarpiu stebétojas dalyvavo
atitinkamuose posédZziuose ir kai kuriais atvejais
ispéjo apie galima rizika. Pasibaigus nepaprastajai
padéciai ir darbo grupei atlikus savo uzduotis,
LTransparency International” Latvijos skyrius
parengé ir paskelbé vie$a savo iSvady ataskaita.
Apskritai ,Transparency International” Latvijos
skyrius ,nepastebéjo dideliy nukrypimy nuo
nepaprastosios padéties protokole nurodytos
proceduros” ir pazyméjo, kad dauguma pirkimo
procedary ,nuosekliai atitiko nustatytus konkurso
kriterijus”. Vis délto jis taip pat pazyméjo, kad
atliekant tris procedaras kilo problemuy, susijusiy su
protokolo nesilaikymu. Be Siy ir kity iSvady,
~Transparency International” Latvijos skyrius taip pat
pateike keletg rekomendacijy dél basimy
procedary. Si informacija pateikiama organizacijos
interneto svetainéje.

DOKUMENTO

Saltinis: Delna - Tl Latvia (2020), On the Results of
Covid-19-Related National Central Procurement
Monitoring, pateikiama adresu
https://delna.lv/lv/2020/08/03/ar-covid-19-saistito-
valsts-centralizeto-iepirkumu-uzraudzibas-
zinojums/.

Kaip jvertinti aktualumaq ir galimybes

Su basimy viedyjy pirkimy projekty nustatymu
glaudZiai susije tokie klausimai kaip saZiningumo
susitarimo aktualumas ir galimybé jj integruoti j
vieSuosius pirkimus. Nors saZiningumo susitarimus
galima pritaikyti jvairiems projektams ir sektoriams,
jie yra skirti vieSosioms investicijoms, kurioms kyla
rizika, galinti padaryti neigiamg poveikj susijusioms
sgnaudoms, kokybei ir tikétinai naudai, o tai
priedtarauja bendram interesui. Si rizika apima
korupcija, sukc&iavima, netinkama valdyma ir
antikonkurencinius veiksmus. Be to, atsiZvelgiant j
tinkamam saZiningumo susitarimy jgyvendinimui
reikalingus iSteklius, jie pirmiausia turéty bati
sudaromi vykdant strateginés vertés suteikiancius
projektus.

Nustatyti ir jvertinti vieSujy investicijy verte ir
susijusig rizikg - nelengva uzduotis. |vairiuose
sektoriuose ir Salyse jgyvendinami labai skirtingi
vieSyjy pirkimy projektai, todel sudétinga rasti
vienintelj Siam tikslui skirtg metodg ar formule.
Vietoje to, Sias uzduotis reikety laikyti galimybe
surengti atviras kolektyvines sgZiningumo
susitarimy iniciatyvos rémejy ir atitinkamo projekto
suinteresuotyjy subjekty diskusijas, atsizvelgiant
Salies ypatumus. Si grupé turi apibréZti bent
informacijos poreikius ir atitinkamus kintamuosius,
kuriais turéty bati grindziama analize.

SaZiningumo susitarimy iniciatyvos réméjai turéty
siekti kuo labiau sumazinti bet kokig informacijos
spraga, kuri trukdo grupei visapusiSkai suprasti
projekta ir jo iStakas, paZinti dalyvaujancias
institucijas, naudos gavéjus ar susijusias
bendruomenes, taip pat atitinkamas rinkas ir jy
operatorius. Galima siekti ne tik susipaZinti su
planais ir preliminariais konkurso dokumentais, bet
ir gauti papildomos informacijos, kuri néra
prieinama visuomenei. Gali bati atliekami tyrimai ir
rengiami pokalbiai su konkreciais suinteresuotaisiais
subjektais ar ekspertais arba perzidrimos
ankstesnés panasaus pobadZio vieSujy pirkimy
procedaros.
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Analizeés kintamieji priklausys nuo galimy projekty
aplinkybiy. Tai gali bati, be kita ko, rinkos salygos,
ankstesnes sutartys ir net politiniai ciklai bei jvykiai.
Taip pat turéty bati atsizvelgiama j atitinkamos
viesyjy pirkimy sistemos’? ypatumus ir trikumus.
Per diskusijas gali bati remiamasi specializuotomis
pilietinés visuomenes organizacijy, mokslininky ar
net vyriausybiniy institucijy ataskaitomis, kuriose
taip pat gali bati atkreipiamas démesys j galima
rizikg ir trakumus. PavyzdZiui, ES bendrosios rinkos
rezultaty suvestinéje pateikiami konkretas 27
valstybiy nariy vieSyjy pirkimy sistemy rodikliai,
apimantys tokius aspektus kaip konkurencija,
skaidrumas ir ekonominis naudingumas.

Visose ES 3alyse turéty bati jmanoma rasti
konkrecioms Salims skirty ataskaity, kuriose
pateikiama daugiau informacijos apie problemas,
daZnai kylancias taikant nacionalines vieSyjy pirkimy
proceddras ar jgyvendinant susijusig politikg. Tokias
ataskaitas kartais rengia priezidros jstaigos,
pavyzdZiui, aukS¢iausiosios audito institucijos,
parlamentinés komisijos arba specializuotos
organizacijos ir tyrimy centrai. Ziniasklaidos, visy
pirma tiriamosios Zurnalistikos, praneSimuose gali
bati atkreipiamas démesys | didZiausius iS30kius,
susir@pinima keliancius veiksmus ar problemas,
kuriy daznai pastebima planuojant, skiriant ar
vykdant vieSyjy pirkimy sutartis.

Palyginusi turimg informacijg ir galimus projektus,
grupe galés susidaryti pradinj vaizda ir apibendrinti
informacija, kad galéty nustatyti rizikg ir verte.
Reikety atkreipti demes;j j toliau iSvardytus aspektus.

e VieSasis interesas. VieSujy pirkimy
projektai, susije su pagrindiniy vieSyjy
paslaugy teikimu, neatidéliotiny poreikiy
tenkinimu arba rinkimy kampanijy metu
duotais pazadais, daznai sulaukia daugiau
visuomenes sluoksniy démesio.
Nesugebéjimas jsigyti susijusiy prekiy ar
paslaugy gali padaryti Zalos numatytiems
naudos gavéjams ar naudotojams, todél
lengviau rasti paskaty uZzkirsti kelig bet
kokiai korupcijai, uZbaigti projekta
atsizvelgiant j lokescius ir didinti bendrg
veiklos rezultaty skaidruma bei
atskaitomybe uZ juos.

e Sudétingumas. |gyvendinant sudétingus
projektus arba projektus, kurie vykdomi
grieZtai apibréZztomis techninémis
sglygomis, gali kilti jvairiais poZilriais
didesné rizika. Jiems daznai taikomos
sudétingos planavimo ir pasidlymy teikimo
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procedaros, kuriy metu atsiranda daugiau
galimybiy daryti nederama poveikj arba
derinti antikonkurencinius veiksmus,
galinius pakenkti konkurencijai ir
sgziningumui. Be to jgyvendinant tokius
projektus greiciausiai reikés labiau
koordinuoti rangovy ar institucijy veiksmus.
Siuo etapu gali bati naudinga vykdyti
papildomg stebéseng, kad baty uztikrintas
tinkamas ir savalaikis susijusiy sutarciy
vykdymas.

Piniginé verté. Korumpuoti subjektai
dazniau taikosi j investicijas, siejamas su
didesnémis islaidomis. Jei yra galimybé
pasisavinti dideles IéSy sumas, taip pat
dideja, be kita ko, kySininkavimo ir
antikonkurenciniy veiksmy tikimybé. Nera
nei visuotinai priimtos, nei ES mastu
nustatytos lésy ribos, kurios nepasiekus
nebaty tinkama sudaryti sagZiningumo
susitarimo. Turéty bati atsizvelgiama |
sumy dydZzius, palyginti su institucijy
biudZetais arba projekty portfeliais.
PavyzdZiui, vidutiné'3 18-os projekty, kurie
buvo stebimi jgyvendinant ES sgziningumo
susitarimy projekta, verté buvo

12,3 mIn. EUR (pavieniy projekty vertés
svyravo nuo 130 000 EUR iki 250 min. EUR).

Instituciniai gebéjimai. Kai kuriais atvejais
jgyvendinant vieSyjy pirkimy projektus gali
prireikti iStekliy ir jgddziy, kuriy institucija
tuo metu neturi. Tokiu atveju arba kai Sie
iStekliai ar jgQdziai yra riboti, kyla didesné
rizika, kad bus priimami Zalingi sprendimai,
dél kuriy, be kita ko, gali sumazéti projekto
verté arba padidéti jo iSlaidos.

Rinkos sglygos. Su vieSujy pirkimy
projektu susijusiy rinky ypatumai ir
dinamika gali bati jspéjimas apie galimas
problemas ar sunkumus. Pavyzdziui, atlikus
rinkos analize gali bati nustatytos nisinés ar
specializuotos rinkos arba neteiséti
veiksmai, dél kuriy ribojama konkurencija.
Be to, turi bati atsizvelgiama j valdZios
institucijy ziniy apie susijusias rinkas lygj,
nes tai tures jtakos jy gebéjimui nustatyti
tokias konkurso procedaras, kuriomis baty
kuo labiau padidinama verté visuomenei.

Korupcijos poZymiai. Turéty bati jvertinti
su vieSojo pirkimo projektu arba institucija
sietiny korupciniy veiksmy (pavyzdZiui,



kySininkavimo, interesy konflikty,
nederamo poveikio ar neteiséto politinio
finansavimo) precedentai, méginimai imtis
tokiy veiksmy ar susije jtarimai. Tikétina,
kad korumpuoti subjektai taikysis ir j kitus
tos pacios institucijos arba tame paciame
valdZios sektoriuje jgyvendinamus
projektus. Be to, svarbu patikrinti, ar
projektas nesusijes su rinka, kurios dalyviai
neatlygintai skiria IéSy kampanijoms ar
politinems partijoms. ISnagrinéjus keletag
atvejy paaiskéjo, kad vieSojo pirkimo
sutartys daznai sudaromos kaip atlygis uz
tokig pagalba.
Tai - tik keli aiSkinamieji kintamieji, kuriais galima
remtis ir skatinti Sios iniciatyvos rémeéjus atlikti
analize. Tikétina, kad aptariant konkrecius vieSojo
pirkimo projekto ypatumus atsiras ir kity kintamujy.
Galiausiai jie padés iniciatyvos reméjams
suformuluoti pakankamai argumenty ir jrodymuy,
kad baty galima aptarti ir patvirtinti sagZiningumo
susitarimo sudarymo jgyvendinant projektg svarbg
ir galimybe.

Kokios yra stebésenos pasekmes, rizika ir
alternatyvos?

Atlikdami projekto vertés ir rizikos vertinima,
pilietinés visuomenés stebétojai ir valdZios
institucijos taip pat turéty nustatyti ir apsvarstyti
stebésenos poreikius ir jy pasekmes. Projekto
ypatumai tureés jtakos tam, kaip pilietines
visuomenes lyderiai organizuos savo darbg ir
nustatys stebésenos mechanizmo struktara.
Iniciatyvos rémeéjai, rinkdami informacijg apie
galimus vieSyjy pirkimy projektus, turéty kuo
anksciau aptarti Siuos veiksnius ir juos jvertinti.

Jgyvendinant ES saZiningumo susitarimy projekta
vykdytai stebésenai jtakos turéjo toliau iSvardyti
veiksniai.

e Projekto etapas, t. y. vieSojo pirkimo
procedlros eigos etapas, kuriuo
pradedama jgyvendinti sgZiningumo
susitarima. Baty geriausia, kad sgZiningumo
susitarimas baty pradedamas jgyvendinti
projekto planavimo etapu, kai perkancioji
organizacija renka visa svarbig informacija,
kad galéty jvertinti nustatytus poreikius ir
parengti jiems patenkinti skirta vieSyjy
pirkimy projekta. Gali bati svarstomi ir
pasirengimo konkursui etapui priskiriami
projektai, nes tokiu atveju vis dar galima
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perziaréti sglygas, kuriomis bus
apibréziamas susijusiy sutarc€iy skyrimas ir
vykdymas. Projektai, del kuriy konkursas
jau paskelbtas, arba vélesnio etapo
projektai nebelaikomi tinkamais
sgziningumo susitarimui sudaryti. Tokiais
atvejais baty galima apsvarstyti kitas
stebésenos alternatyvas, pavyzdziui, atlikti
auditg ar vieSa vertinima.

Numatoma trukmeé - tai visas laikas, kurj,
kaip manoma, truks vieSujy pirkimy
proceddra. Be poveikio iSlaidoms, ji gali
turéti jtakos institucijy ir suinteresuotuyjy
subjekty jsipareigojimui ir paramai.
PavyzdZiui, praéjus vos keliems ménesiams
nuo projekto pradzios i$ pareigy gali
pasitraukti ministerijos ar vyriausybes
padalinio vadovas. Tokiais atvejais projekto
vykdytojai turéty apsvarstyti, kaip turety
bati sudarytas ir pristatytas sgZiningumo
susitarimas, kad baty pabréziamas jo
nepriklausomumas ir iSlaikoma institucijos
parama, nepriklausomai nuo to, kuo bus
pakeistas ankstesnis réméjas.

Apréptis - tai etapai, kurie bus stebimi
igyvendinant sgzZiningumo susitarima. Kaip
ir ankstesniame punkte, Sis aspektas i$
esmés susijes su projekto trukme. Nors
visuose sgziningumo susitarimuose turety
bati atsizvelgiama j jgyvendinimo etapa,
minimali jy apreéptis turéty apimti laikotarpj
nuo planavimo arba pasirengimo konkursui
etapy iki susijusiy sutarciy pasiraSymo. Kai
vykdant sutartj kyla logistiniy ar finansiniy
sunkumuy, jos jgyvendinimas galéty bati
stebimas taikant kitus metodus.

Kompetencija - tai zinios ir jgudZiai, kuriy
turi tureti nepriklausomas stebétojas, kad
galéty atlikti savo vaidmenj. Daugeliu atvejy
sgziningumo susitarimo jgyvendinimui
vadovaujanti pilietinés visuomenés
organizacija sustiprina savo stebésenos
grupe j jg jtraukdama papildomy techniniy
eksperty su vieSujy pirkimy proceddra
susijusiose srityse. Kai projektas
igyvendinamas labai konkrecioje srityje
arba susijes su nisine rinka, galimy
eksperty paieska gali ilgai uztrukti. Be to,
biudZete numatytas eksperty atlygis gali
bati maZesnis uz rinkoje sidloma atlyginima,
o tokiu atveju sumazéty tikimybé rasti
neuzimtg ir tinkamg kvalifikacija turintj
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ekspertg. Projekty vykdytojai raginami is
anksto susisiekti su tyrimy centrais arba
universitetais, kad galéty nustatyti galimus
ekspertus ir gauti atitinkamos informacijos
apie jy patirtj bei susijusias iSlaidas.

e Vieta - tai fiziné erdvé, kurioje bus
vykdomos susijusios sutartys. Sis veiksnys
daznai sutinkamas jgyvendinant
infrastruktdros projektus, taciau taip pat
gali bati svarbus tiekiant prekes ir teikiant
paslaugas. Atstumas turés jtakos stebétojo
laiko sgnaudoms ir iSlaidoms net ir
planavimo etapu, kai techninei grupei gali
tekti apsilankyti vieSyjy pirkimy projekto
igyvendinimo vietoje.

e Fizinis artumas yra faktinis atstumas tarp
perkanciosios organizacijos ir stebinciosios
organizacijos. Kaip ir ankstesniame punkte,
ju buvimo vietos gali turéti jtakos
bendradarbiavimo kokybei, ypac kai kyla
susisiekimui trukdanciy klia€iy. Baty
geriausia, kad stebésenos organizacija baty
jsikarusi toje pacioje vietoje ar regione kaip
ir perkancioji organizacija, kitaip reikéty is
anksto susitarti del veiklos koordinavimo
mechanizmuy, rySiy palaikymy kanaly ir
tvarkaras¢iy ir juos nuolat perziaréti. Dar
viena alternatyva esant dideliam atstumui
yra j institucijos buvimo vietg laikinai iSsiysti
grupe arba atstova arba apsvarstyti
galimybe numatyti reguliariy kelioniy
biudZeta.

Sie veiksniai stebésenos veiklai i§laidy, laiko,
Zzmogiskujy istekliy ir kity aspekty pozidriu darys
nevienodg poveik|. Pilietinés visuomenés
organizacija, kuri turéty vadovauti stebésenos
mechanizmui, turés jvertinti Siuos veiksnius
atsizvelgdama j savo pajégumus ir isteklius. Atlike
Siy veiksniy analize, projekto vykdytojai galés
sudaryti tiksly biudZetg, kuriuo baty uztikrinami
finansiniai iStekliai, reikalingi stebésenos iSlaidoms
padengti. Be to, Si analizé gali padéti nustatyti rizika,
galinCig padaryti neigiamg poveikj saZiningumo
susitarimo vertei ir, jeigu j ta rizikg nebus tinkamai
atsizvelgta, netgi pakenkti jo jgyvendinimui ateityje.
PavyzdZiui, biudZete nenumacius atitinkamy istekliy,
gali kilti pavojus stebésenos veiklai ir projektas gali
bati nutrauktas dar jo neuZbaigus.
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2.2. SAZININGUMO SUSITARIMO
IR JO STEBESENOS
MECHANIZMO SUKURIMAS

Aptariant projekto atrankga, labai svarbu padéti
pamatus patikimai stebésenai. Pagrindinis
sgziningumo susitarimo privalumas yra juo
suteikiama galimybé jtraukti nepriklausoma
stebétojq, kuris stebés projekto raidg ir teiks
rekomendacijas, kaip sumazinti ar iStaisyti
pastebétas problemas. Tolesniuose skyriuose
aptariami trys pagrindiniai aspektai, j kuriuos reikia
atsizvelgti ir kurie kartu sudaro stebésenos
mechanizma. Tai yra saZiningumo jsipareigojimas ir
stebésenos susitarimas, stebésenai vadovaujancios
pilietinés visuomenes organizacijos atranka ir jos
finansavimas.

Kaip suformuluoti sgZiningumo
Jsipareigojimq ir parengti stebésenos
susitarimq

SazZiningumo susitarimas jgyvendinamas bent jau
perkanciajai organizacijai ir pilietinés visuomenés
organizacijai sudarant oficialy susitarima stebéti
vieng ar kelias vieSojo pirkimo procedaras.
Priklausomai nuo projekto ir teisinés bei institucinés
aplinkos, prie jo gali prisijungti ir kiti suinteresuotieji
subjektai. Tai gali bati kitos prieZidros funkcijas
atliekancios institucijos, galimi konkurso dalyviai ar
galiausiai konkurso dalyvis, kuriam paskiriama
sutartis. Projekto vykdytojai turés aptarti ir suSaukti
suinteresuotuosius subjektus, kurie yra svarbads
sudarant patikima saZiningumo susitarima.

Susitarimas gali bati pritaikytas prie atitinkamos
jurisdikcijos teisiniy formalumy ir nuostaty ir
iSdéstytas viename ar keliuose dokumentuose.
Nepriklausomai nuo pasirinktos struktdros, j
susitarima jtraukiami saziningumo jsipareigojimas ir
stebésenos susitarimas.

SaZiningumo jsipareigojimas yra pasiZzadéjimas
vykdyti veiklg laikantis jstatymuy, susilaikyti nuo bet
kokiy korupciniy veiksmy ir imantis aktyviy
priemoniy didinti skaidruma ir saZininguma.
Kiekviena 3alis gali prisiimti konkrecius, tik jai skirtus
jsipareigojimus; svarbiausi i$ jy yra tie, kurie susije
su perkancigja organizacija ir pasialymus
teiksianciais konkurso dalyviais.

|sipareigojimu daznai pasizadama laikytis toliau
iSvardyty principy:



susilaikyti nuo bet kokios formos
kySininkavimo. Valstybés pareigtnai
neturéty priimti ir reikalauti jokios
nederamos naudos, jskaitant dovanas, o
konkurso dalyviai neturi sidlyti arba sutikti
moketi kySiy;

susilaikyti nuo bet kokiy kity neteiséty
ar antikonkurenciniy veiksmuy. Visi
dalyviai sutinka nedalyvauti jokiose
schemose, kurios laikomos neteisétomis
arba kuriomis siekiama apriboti ar silpninti
konkurencijg jy naudai. Tai taikytina bet
kuriam asmeniui, veikian¢iam pasiraSiusios
Salies vardu;

laikytis atitinkamuy taisykliy.
Pasirasiusios Salys susitaria laikytis taisykliy,
taikomy tokiose srityse kaip, be kita ko,
galimybé susipazinti su informacija,
konkurencija, kova su sukciavimu ir pinigy
plovimu, taip pat aplinkos teisés akty.
Rengdami jsipareigojimo teksta, iniciatyvos
réméjai turés nurodyti svarbiausius teisés
aktus;

laikytis elgesio kodekso. Perkancioji
organizacija ir konkurso dalyviai jsipareigos
parengti elgesio kodeksg, kuriuo vadovausis
bet kurie jy vardu veikiantys asmenys. Kiek
tai sietina su konkurso dalyviais, jis taip pat
galéty bati taikomas subrangovams;

pranesti apie bet kokius korupcinius
veiksmus. Visos 3alys jsipareigoja
informuoti atitinkamas institucijas apie bet
kokj su vieSojo pirkimo projektu susijusio
asmens ar subjekto padaryta teises
pazeidima arba korupcinius veiksmus.
Nustatant §j jpareigojima gali bati
svarstoma galimybé sukurti informavimo
apie pazeidimus mechanizmg ar politikg
arba perzidreti esamus mechanizmus ir
politika;

aktyviai atskleisti informacija.
Atsizvelgiant j taikomus teisés aktus,
konkretas subjektai gali bati jpareigojami
visuomenei arba stebésenos organizacijai
pateikti tam tikrg informacija. Tai turéty
bati pagrjsta atskaitomybés ar sgziningumo
sumetimais. PavyzdZiui, jmonés gali bati
raginamos teikiant pasitlymus atskleisti
informacijg apie nuosavybés struktarg ir
nurodyti tikruosius savininkus;
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« teisingai keistis informacija. PasiraSiusios
Salys jsipareigoja visada, kai jy praSoma,
arba kaip dalj vieSojo pirkimo dokumenty,
pateikti teisinga ir tikslig informacija,
jskaitant su konkursu susijusius jgaliojimus,
informacijg apie subrangovus ir
pasialymus;

e uZkirsti kelig interesy konfliktams. Visos
Salys, ypac visi dalyvaujantys valstybés
pareignai, jsipareigoja atskleisti bet kokius
privacius interesus, kurie galéty bati laikomi
prieStaraujanciais vieSajam interesui. Baty
geriausia, kad rengiant jsipareigojima baty
apsvarstyta galimybé ne tik pateikti
savideklaracijg, kurioje nurodoma, kad
nekyla interesy konflikto, bet ir deklaruoti
konkrecius interesus;

e jtraukti naudos gavéjus arba susijusias
bendruomenes. AtsiZvelgiant
jsipareigojimo aktualuma, jame gali bati
numatyta jtraukti su projektu susijusias
bendruomenes. Tokio jsipareigojimo
apreptis nustatoma remiantis projekto
ypatumais ir institucine aplinka ir galéty
svyruoti nuo galimybiy susipazinti su
informacija iSpletimo iki oficialiy dalyvavimo
mechanizmy, pavyzdZiui, konsultacijy ar
bendros karybos.

Stebésenos susitarimu siekiama apibrézti
konkrecias salygas ir priemones, kuriomis bus
grindZiamas perkanciosios organizacijos ir
stebésenos mechanizmui vadovaujancios pilietinés
visuomeneés organizacijos bendradarbiavimas. Jo
paskirtis - padéti jgyvendinti tam tikrus
pasizadéjimus, prisiimtus saZiningumo
jsipareigojimu. Stebésenos susitarimas, be kita ko,
turéty apimti toliau iSvardytus aspektus.

e Galimybé susipaZinti su informacija ir
dalyvauti susitikimuose - tai nuostatos,
kuriomis stebésenos organizacijai
uztikrinama visapusiSka prieiga prie
atitinkamy dokumenty ir duomeny, taip pat
galimybé patekti j visas erdves, kuriose
priimami ir aptariami sprendimai,
pavyzdZiui, dalyvauti darbo susitikimuose
su kitomis institucijomis. Tokiomis
nuostatomis gali bati nustatytos konkrecios
prasymy pateikti informacija formos.

¢ Konfidenciali arba neskelbtina

informacija - tai priemonés, kuriy
stebétojas laikysis susipazindamas su
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slapta ir vieSai neprieinama informacija,
pavyzdZiui, laikinos informacijos
neatskleidimo salygos. Sios priemonés
turéty bati taikomos tik tai informacijai, kuri
gali turéti jtakos konkurencijai ir vienodam
poZzidriui, jskaitant finansines samatas,
rinkos tyrimus ir pasialymus.

¢ Komunikacijos kanalai - tai Saliy keitimosi
informacija ir viena kitos informavimo apie
bet kokius su projektu susijusius
atnaujinimus procesas ir priemonés.
Jtrauktinos nuostatos bus nevienodos ir
priklausys nuo projekto pobudzio. Vis délto
baty galima svarstyti galimybe jsteigti
konkrecius kontaktinius punktus, taip pat
nustatyti praneSimo apie bet kokius
bendradarbiavimo trakumus ir jy Salinimo
terminus ir mechanizmus.

¢ Visuomenés informavimas - tai
priemoneés, kuriy imasi stebétojas
visuomenei informuoti, taip pat Siuo tikslu
derindamas veiksmus su perkancigja
organizacija. Stebétojas turety nuolat
informuoti pilieCius apie projekto eigg ir
kiekvienu vieSojo pirkimo proceddros etapu
rengti periodines ataskaitas, kuriose baty
pateikiama nepriklausoma veiksmy ir
priimty sprendimy apZvalga ir vertinimas.

e PraneSimai apie korupcija - tai
priemoneés, kuriomis stebétojas gauna ir
nagrinéja bet kokius pranesSimus apie
korupcijg arba yra informuojamas apie
visus atvejus, pateiktus oficialiais
informavimo apie paZeidimus kanalais.

e Nutraukimas ir atSaukimas - tai
aplinkybés ir trakumai, dél kuriy stebétojas
galéty anksciau laiko baigti vykdyti savo
funkcijas ir pasitraukti is sgZiningumo
susitarimo, taip pat perkanciosios
organizacijos ir kity saZiningumo susitarima
pasirasiusiy subjekty informavimo apie tokj
sprendimg ir jo aptarimo su jais procesas.
Tokios aplinkybés apima atsisakyma leisti
susipazinti su itin svarbia informacija ar
dalyvauti susitikimuose, taip pat atvejus, kai
nesiimama veiksmy dél stebétojo nurodyty
problemy arba nereaguojama j pranesSimus
apie korupcija.

Stebésenos susitarimas turi bati vieSas ir prieinamas
visiems suinteresuotiesiems asmenims.
|lgyvendinant ES sgziningumo susitarimy projekta
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dauguma organizacijy partneriy internete paskelbe
dokumentus, kuriais j vieSojo pirkimo procedara
jtraukiami saZiningumo susitarimai. Juose basimi ES
projekty vykdytojai gali rasti atitinkamy pavyzdziy ir
gairiy. Be to, ,Transparency International”, siekdama
padeti visoms institucijoms ar organizacijoms,
norin¢ioms plétoti sgZiningumo susitarimus, yra
parengusi Sablony ir pavyzdiniy susitarimy, kuriuos
galima nemokamai parsisiysti i$ , Transparency
International” interneto svetainés'.

Kaip nustatyti ir pasirinkti stebésenai
vadovaujanciq organizacijq

Pilietinés visuomenés organizacijai, atliekanciai
sgziningumo susitarimo stebéjimo funkcija, tenka
iSskirtinis vaidmuo. Tai - iSorés trecioji Salis, kuriai
suteikta daugiau galimybiy stebéti institucijos,
ketinancios sudaryti vieSojo pirkimo sutartj, ir
privaciy subjekty, siekianciy tiekti arba teikti
reikiamas prekes arba paslaugas, veiksmus ir
bendradarbiavimg. Kaip nurodyta ankstesniame
skyriuje, stebétojui bus leidziama perzidréti
atitinkamus dokumentus ir duomenis ir patekti j
erdves, pavyzdZiui, dalyvauti susitikimuose,
apsilankymuose vietoje ir kituose renginiuose,
kuriose pateikiama ir aptariama informacija apie
projekta ir sutartj ir priimami atitinkami sprendimai.

Stebétojo funkcijas atliekanti organizacija negali bati
politiSkai susijusi organizacija, jmoné ar Ziniasklaidos
subjektas arba bet koks kitas pelno siekiantis
subjektas. Atrenkant tokig organizacija reikety
atsizvelgti ir j kitus su jos gebéjimais ir
nepriklausomumu susijusius aspektus. Siuo tikslu,
be kity dalyky, turi bati iSnagrinéta jos organizaciné
struktdra, darbuotojy sudétis, veikla, vidaus politika,
finansavimas ir finansy valdymas.

Kalbant apie gebéjimus, pilietinés visuomenes
organizacija, siekianti vadovauti stebésenos
mechanizmui, turi turéti toliau nurodyty sriciy
gebéjimuy.

e Labai svarbu turéti techniniy Ziniy, kaip
vykdyti vieSuosius pirkimus. Organizacija
turéty gerai suprasti taikomus teisés aktus
ir turéti praktiniy Ziniy apie sutarciy
planavimo, skyrimo ir vykdymo procedary
problemas ir trakumus. Taip pat naudinga
turéti papildomy ekspertiniy Ziniy
susijusiose srityse, pavyzdZiui, vieSyjy
finansy ar pilieciy dalyvavimo.



Atsizvelgiant j jvairig su stebésena susijusia
veiklg, reikalingi projekty valdymo
jgbdziai. Dauguma tokios veiklos rasiy
beveik sutampa arba vykdoma vienu metu,
todél, siekiant visais etapais uztikrinti
nuoseklumga, reikia vadovauti veiksmams ir
juos derinti. Be to, stebésenos veiklai bus
skiriamas finansavimas, todél bus reikalinga
biudzeto sudarymo ir finansy valdymo
patirtis ir jgadZiai.

Taip pat labai svarbds komunikacijos ir
suinteresuotuyjy subjekty veiksmy
valdymo jgadziai bei praktiné patirtis.
Organizacija turés glaudziai ir reguliariai
bendrauti ir bendradarbiauti su
institucijomis ir konkurso dalyviais,
atkreipdama démes;j j visas kylancias
problemas ir teikdama rekomendacijas.
Tam tikru metu ji taip pat bendradarbiaus
su naudos gavéjais, Ziniasklaida ir
visuomene, kad informuoty juos apie
vieSojo pirkimo procedaros eigg ir jos
rezultatus.

DOKUMENTO

kanalai ar mechanizmai, kuriais baty galima
pranesti apie bet kokj ty normy pazeidima
(informavimo apie pazeidimus ir skundy
teikimo politika).

Organizacija turi rinkti ir reguliariai
atnaujinti informacijg apie savo nariy, ypac
priklausanciy valdymo organams, interesus
ir skelbti bent vieSa jos versija. Turéty bati
jmanoma patikrinti, ar né vienas i$ jos nariy
neturi interesy, susijusiy su stebimu vieSojo
pirkimo projektu.

Turi bati parengta konkreti galimy interesy

konflikty prevencijos, nustatymo ir valdymo
politika, nurodant uz jos taikyma atsakinga

asmenj ar organa.

Turi bati nustatytos ir aiSkiai vieSai
skelbiamos konkrecios praneSimo apie
korupcijos ir sukCiavimo atvejus
organizacijoje, jy tyrimo ir nagrinéjimo
proceddros.

Turi bati reguliariai rengiamos ir skelbiamos

Kalbant apie nepriklausomuma, dél tokiy veiksniy
kaip atliekamo vaidmens reikSmé, stebésenos
uzduociy pobadis ir batinybé skatinti pasitikéjima
sgziningumo susitarimu ir pacia stebésenos
organizacija, ji turi atitikti toliau iSdéstytus kriterijus.

ataskaitos, kuriose apibadinama

organizacijos vykdoma veikla, programos,

projektai ir rezultatai. Jomis turéty bati
jrodoma per organizacijos veiklos laikotarpj
sukaupta patirtis ir tos veiklos

R e nuoseklumas.

e Organizacija turi turéti aiskig vieSojo
valdymo struktdrg, geriausia aiskiai
atskiriant administravimo ir valdymo
organus (pavyzdZiui, direktoriy valdyba).

e Organizacijos finansy valdymas ir veikla turi
bati itin skaidrds. Tai apima tinkama
finansy kontrole, reguliariai skelbiamas
finansines ataskaitas ir taikomus
atitinkamus apskaitos standartus.
Priklausomai nuo organizacijos dydzio ir
pajégumuy, turéty bati skelbiamos
nepriklausomy audity ataskaitos.

e  Turi bati vieSai skelbiami organizacijos
valdymo organy veikloje dalyvaujanciy
asmeny vardai ir pavardes. Né vienas iS ty
organy nariy neturety bati valstybes
pareiginas, einantis pareigas arba
siekiantis bati iSrinktas eiti pareigas valdZios

. e  Turi bati viesai skelbiami visi finansavimo
institucijoje.

Saltiniai ir gaunamos pajamos, geriausia
nurodant kiekvieno paramos teikéjo
pavadinimg, pajamy rasj (pavyzdZiui,
dotacija institucijai, dotacija projektui ar
paslaugy sutartis) ir jos suma. Kai paramos
teikéjai praso islikti anoniminiai, turi bati
vieSai nurodoma paramos rasis ir suma.
Geriausia, kad organizacija turety jvairiy
paramos teikéjy ir pajamy Saltiniy.

e  Turi bati taikomos konkrecios, oficialiai
nustatytos valdymo organy nariy skyrimo,
rotacijos ir perrinkimo taisyklés. Kadencijos
trukmé turéty bati ribota, ypac einant
auksciausias pareigas (pavyzdZiui,
pirmininko ar prezidento).

e Turi bati parengta politika, kuria
apibréZziamos pageidaujamo organizacijos
nariy, jskaitant valdymo organus ir
vykdomajj komitetg, elgesio gairés (elgesio
ar etikos kodeksas), taip pat nustatyti

Jei organizacijai badingos iSvardytos savybés arba ji
taiko tokig praktika, tai turéty bati jrodymas, kad
organizacija yra itin nepriklausoma, ir suteikti tvirta
pagrinda vykdyti objektyvig ir saZininga priezitrag
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vieSyjy pirkimy projekty stebésenos metu. DidZioji
dalis tokios informacijos greiciausiai bus pateikiama
organizacijos interneto svetainéje arba - tam tikrais
atvejais - to paprasius. Jei kyla abejoniy dél to, ar
atitinkama organizacija yra tinkama atlikti
numatytas funkcijas, galima prasyti treCiosios 3alies,
pavyzdZiui, kitos pilietinés visuomenés grupés,
pateikti nuomone.

Kaip turi bati finansuojamas stebésenos
mechanizmas

SaZiningumo susitarimui numatant finansiniy
iStekliy, skirty stebésenos veiklos iSlaidoms
padengti, jis tampa iSskirtine priemone. Taip
priezidros mechanizmui vadovaujanciai pilietinés
visuomenes organizacijai sudaromos sglygos
konkreciais momentais arba atvejais j vieSujy
pirkimy procedara jtraukti specializuotg patirtj ir
teikti pagrjstas rekomendacijas.

Kadangi saZiningumo susitarimu siekiama apsaugoti
mokesciy mokétojy pinigus, daZniausias nuolatinio
finansavimo 3altinis yra vieSieji iStekliai. Baty
geriausia, kad vieSgsias léSas skirty perkanciosios
organizacijos veiklai vadovaujantis arba jg
priziGrintis vieSasis subjektas, pavyzdziui, audito
jstaiga, centriné vieSyjy pirkimy jstaiga arba finansy
ministerija. PavyzdZiui, naujuoju ES programavimo
laikotarpiu nacionalinés ir regiony valdZios
institucijos gali jtraukti sgZiningumo susitarimus j
savo planus arba veiksmy programas ir skirti 1é3y
stebésenos mechanizmui.

Tam tikrais atvejais baty galima teigti, kad tiesiogiai
iS institucijos gaunamos lé3os gali daryti neigiama
poveikj stebétojo vaidmeniui. Nors Sie susirGpinima
keliantys klausimai yra svarbas, reikéty atkreipti
démes;j j taisykles ir sglygas, susijusias su
sgziningumo susitarimui skirty viesyjy léSy
iSmokéjimu. Todél labai svarbu i$ anksto paviesinti
susitarimg, siekiant parodyti, kad juo uztikrinamas
nepriklausomumas ir sudaromos salygos
objektyviam stebéjimui ir bendradarbiavimui.

VieSasias investicijas finansuojancios institucijos,
pavyzdZiui, daugiaSaliai bankai ar virvalstybines
jstaigos, taip pat gali padengti stebésenos
mechanizmo iSlaidas ir stiprinti savo skirty iStekliy
apsauga. Taip buvo ir jgyvendinant ES saZiningumo
susitarimy projekta, kuriam reikiamus iSteklius skyre
Europos Komisija. Kai kuriais atvejais tokios
institucijos taip pat gali skatinti jy skiriamy léSy
gavéjus j saziningumo susitarimo jgyvendinimo
iSlaidas atsizvelgti sudarant paskoly ar dotacijy
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biudZetus arba pasilyti padengti tam tikrg
procentine tokiy iSlaidy dalj.

Kita alternatyva - kreiptis j privacius fondus ar
paramos teikéjus. Svarstant tokiag galimybe
pagrindinis uzdavinys bus uZtikrinti, kad skiriant
IéSas nebaty jokiy sasajy su jmonémis ar
investicijomis rinkose, siejamose su atitinkamu
vieSojo pirkimo projektu, arba konkreciomis Salies
politinémis grupémis. Tokiu atveju
nepriklausomumas ir neSaliSkumas turéty bati
uztikrinami garantuojant visiska finansavimo
susitarimo skaidruma.

Nors $i alternatyva nebuvo iSbandyta, kai kurios ES
sgziningumo susitarimy iniciatyvos organizacijos
partnerés aptaré galimybe ateityje siekti sutelktinio
finansavimo. Kai sudaromos konkrecios vieSujy
pirkimy sutartys, darancios apCiuopiama poveikj
kasdieniam Zmoniy gyvenimui, pilieCiai gali bati
suinteresuoti skirti tam tikrg léSy suma. Jei
organizacija nuspres eiti Siuo keliu, bus svarbu
apsvarstyti galimybe taikyti konkrecias taisykles,
kuriomis, pavyzdZiui, nustatoma didZiausia
dovanojamy léSy suma, leidZziama priimti tik fiziniy
asmeny jnasus, registruojami jy vardai ir pavardes ir
priimamos tik elektroniniu badu pervedamos léSos.
Be to, organizacijos galéty siekti, kad privatds fondai
jsipareigoty skirti tiek pat 1é3y, kiek skyré pilieciai,
kad baty greiciau uZsitikrintas reikiamas
finansavimo.

Atsizvelgiant j kiekvieng jurisdikcija, finansavimo
susitarimas bus sudaromas jai tinkamiausia teisine
forma. Nepriklausomai nuo Ié3y 3altinio, informacija
apie skirtas léSas turi bati skelbiama viesai, kad baty
uztikrintas saziningumo susitarimo patikimumas ir
stebétojy nesaliSkumas bei nepriklausomumas
visuomenes akyse.

2.3. STEBESENOS MECHANIZMO
RENGIMAS

ISsiaiSkinusi daugiau informacijos apie vieSojo
pirkimo projektg ir sgziningumo susitarima, jskaitant
jo taikymo sritj ir esamus isteklius, stebésenos
mechanizmui vadovausianti pilietinés visuomenés
organizacija turi apsvarstyti, kaip organizuoti bdsimag
darba ir sklandZiai pasirengti atlikti stebésenos
funkcija. Siuo etapu stebétojas turés apsvarstyti,
kaip jgyvendinti savo susitarima su atitinkamomis
institucijomis, ir numatyti konkrecius informacijos
poreikius bei priemones, skirtas pilieCiams
informuoti ir jtraukti. Remiantis visais Siais aspektais



bus suformuota stebetojo strategija ir planai, kaip
atlikti savo funkcija.

Kokia informacija ir duomenys bus
svarbiausi?

Svarbiausi sgZiningumo susitarimo stebésenos
mechanizmo iStekliai yra informacija ir duomenys.
Jais remdamasis nepriklausomas stebétojas palygins
ir perziarés vieSojo pirkimo poreikius ir susijusios
procedaros planus, loginj pagrindg ir sprendimus.
Dél Sios prieZasties labai svarbu aiskiai numatyti,
kokie duomenys bus rengiami ir reikalingi, kada jie
bus reikalingi ir kokiais formatais jie turi bati
rengiami, kad tuos duomenis baty galima sklandziai
pakartotinai naudoti ir analizuoti.

Turimos informacijos paskirtis ar naudojimas
priklausys nuo konkretaus projekto. Nepaisant to,
igyvendinant saZiningumo susitarimg stebétojas
turéty galéti:

e jvertinti ir nustatyti korupcijos arba
netinkamo valdymo rizikga;

e patikrinti jgyvendinant projektg priimty
sprendimy pagristuma, juos palygindamas
su nustatytais tikslais ir poreikiais;

e nustatyti interesy konfliktus ir uzkirsti kelig
favoritizmui ir nederamam poveikiui;

e nustatyti konkurso dalyviy slapty
susitarimy schemas, antikonkurencinio
elgesio atvejus ar bandymus sukdciauti;

e stebéti pazangg, mokéjimus ir tai, ar
laikomasi sutarties nuostaty.

Planuodama stebésenos veiklg, stebésenai
vadovaujanti organizacija turés nustatyti ir perzidréti
vieSojo pirkimo duomeny arba informacijos bukle,
daugiausia démesio skirdama trims pagrindiniams
aspektams:

1. esamumui, t. y. informacijos buvimo faktui,
Siuo tikslu patikrinant, ar konkretus
subjektas rengia arba renka tokiag
informacija. Teisinése nuostatose galéty
bati nurodytos uZ tokios informacijos
saugojima atsakingos institucijos ar
sistemos arba jos galéty bati jgaliotos tai
daryti;

DOKUMENTO

2. prieinamumui, t. y. informacijos gavimo
badui ir jos formatui. Pavyzdziui,
informacija gali bati vieSai prieinama
nemokamai, mokamai arba pateikus
prasyma leisti susipazinti su informacija.
Informacija gali bati laikoma skaitmeniniu
formatu, geriausia kaip kompiuterio
skaitomi ir atvirieji duomenys, arba
prieinama tik fiziskai;

3. kokybei, t. y. duomeny ar informacijos
kaupimo ir struktdravimo badams ir jy
iSsamumo lygiui, atsizvelgiant j tikslg ir
specifikacijas. Nors Sis aspektas greiciausiai
bus subjektyvesnis, stebésenai
vadovaujanti organizacija turéty is anksto
jvertinti jo svarbg ir verte atliekant basimas
uzduotis ir analize.

Atviryjy duomeny verté vykdant
stebéseng

Atvirieji duomenys - tai nemokamai kompiuterio
skaitomais formatais rengiama ir teikiama
informacija, kuri gali bati pakartotinai naudojama
bet kuriuo tikslu. Tokiais formatais skelbdamos
informacijg apie vieSuosius pirkimus, institucijos gali
dar labiau padidinti sgZiningumo susitarimy
potencialg ir uztikrinti lankstesne bei jtraukesne
stebéseng. PavyzdZziui, prieinami atvirieji duomenys
suteikia galimybe greiciau atlikti analize ir rengti
vizualizacijas bei priemones, taip naudos gaveéjus
priartinant prie vieSojo pirkimo projekto ir jj
jgyvendinanciy institucijy. Sudarant kai kuriuos
sgziningumo susitarimus taip pat skatinamas
didesnis valdZios sektoriaus skaidrumas nustatant
papildomus jpareigojimus atvirais formatais teikti ir
skelbti anksciau neprieinamus vieSyjy pirkimy
duomenis, vadovaujantis nacionaliniais ar
pasauliniais standartais, pavyzdZiui, Atvirujy viesujy
pirkimy duomeny standartu (angl. OCDS).

Remiantis patirtimi, jgyta jgyvendinant ES
sgziningumo susitarimy projektg, toliau esancioje
lenteléje pateikiamas orientacinis duomeny,
dokumenty ir informacijos, kuriy gali prireikti
stebétojui, kad jis galéty atlikti iSsamig analize ir
vykdyti stebéseng, sgrasas. Kartu nurodomas
numanomas iy Saltiniy prieinamumas. Stebétojai
raginami perziaréti 3j sarasq ir jj papildyti. Jie taip
turéty numatyti sunkumus, kuriy gali kilti siekiant
laiku gauti informacijg tinkamu formatu, ir
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apsvarstyti galimybe imtis atitinkamy priemoniy,
pavyzdZziui:
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parengti prasymy leisti susipazinti su
informacija, kuriuos reikéty pateikti
konkreciu laiku, projektus;

nustatyti informacijos spragas ir apsvarstyti
galimybe stiprinti pastangas rinkti

duomenis arba naudotis alternatyviais
Saltiniais;

nustatyti duomeny naudojimo ar kokybés
trakumus, taip pat kompetencijg ar
iSteklius, reikalingus trakumams paSalinti ir
kokybei gerinti.



DOKUMENTO

Galimi saZiningumo susitarimo stebésenos mechanizmo informacijos poreikiai

Etapas

Planavimas

Pasirengimas konkursui

Konkursas

Sutarties skyrimas

lgyvendinimas

Informacijos vienetas

Poreikiy vertinimas

Projekto planas

Galimybiy studija

Rinkos tyrimas

Viesojo klausymo ir (arba) konsultacijy protokolai

BiudZeto duomenys

Proceddros tvarkarastis

Preliminarios techninés specifikacijos

Preliminards vertinimo kriterijai

Finansinés sgmatos

Sutarties projektas

Pareigtny interesy deklaracijos

Skelbimas apie pirkimg

Viesojo pirkimo metodo pagrindimas

Techninés specifikacijos

Vertinimo kriterijai

Prasymai pateikti paaiskinimg

Paaiskinimai

Pirkimo dokumenty pakeitimai

Draudimai dalyvauti konkurse

Pasialymai

Konkurso dalyviy tapatybé ir teisiniai dokumentai

Pasialymy vertinimas

Vertinimo komisijos protokolai

Skelbimas apie sutarties skyrimg

Pasirasyta sutartis

Apeliaciniai ir kiti skundai

PaZangos ataskaitos

Pasialymai dél sutarties pakeitimy

Sutarties pakeitimai

Mokéjimai (finansiné eiga)

Skundai ir gincai

Numanomas prieinamumas

Viesa
informacija
X

X

X X X X X X

Konfidenciali
informacija

x

X X X X X X X

X X X X
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Kai kurie informacijos vienetai dél jy turinio arba
neigiamo poveikio, kuris bdty padarytas juos
pavieSinus anksciau, gali bati laikomi teisiniu
poZzidriu konfidencialiais. SaZiningumo susitarimo
stebésenos susitarimu turi bati uztikrinta galimybé
susipazinti su tokia konfidencialia informacija, j ji
jtraukiant konkreciy nuostaty, kuriose baty
nurodyta informacija, kuria turi bati dalijamasi su
stebétoju, apytikslé trukmé ar momentas, jos
formatas ir konfidencialumo suteikimo salygos. Jei
nenorima dalytis tokio pobadzio informacija, tam
tikromis salygomis baty galima svarstyti galimybe
jtraukti informacijos neatskleidimo sglygas arba
sudaryti tokius susitarimus. Tokios sglygos turéty
bati laikinos ir taikomos tik konkreciai informacijai.
Be to, valdZios institucijos turéty bati skatinamos
aktyviai skelbti kuo daugiau pirkimo dokumenty,
visada laikantis taikomy teisés akty.

Be informacijos ir duomeny kokybés, kuria atspindi
iSsamumo ir tikslumo lygis, dar vienas labai svarbus
stebésenos mechanizmo veiksmingumo aspektas
yra savalaikiSkumas. Turima informacija nebus labai
naudinga, jeigu stebétojas jg gaus jau pasibaigus
vieSojo pirkimo procedaros etapui, kuriuo tokia
informacija yra svarbi. Neturedamas tam tikry
dokumenty ar prieigos prie duomeny baziy,
stebétojas negalés vykdyti savo funkcijy.
Dokumenty ar prieigos trikumas taip pat gali tureti
jtakos priemonés vertés suvokimui ir visuomenes
pasitikéjimui ja. Prevencinés priemonés tokio
pobadzio problemoms spresti yra:

e stebésenos susitarime nurodyti numatoma
laika, kada stebétojui bus suteikta prieiga
prie labai svarbios informacijos;

e jtraukti su prasymais pateikti informacijg ir
keitimusi informacija susijusius terminus ir
proceddrines taisykles. Pavyzdziui, j
prasymus turéty bati atsakoma ne véliau
kaip per 24 valandas;

e nustatyti konkrecius kiekvienos institucijos
arba susitarimo Salies kontaktinius
asmenis, su kuriais baty galima susisiekti
prasant pateikti informacija ir ja keiciantis.

Jei viena i$ saZiningumo susitarimo 3aliy nepateikia
jokios turimos svarbios informacijos, stebétojas
turéty apsvarstyti galimybe §j klausima iskelti
tiesiogiai Salims. Jei po diskusijy stebétojui vis dar
sudétinga laiku gauti visg informacija, viena is
galimybiy yra pasitraukti i sgZiningumo susitarimo.
Vis délto rinktis Sig priemone sitloma tik kai
patvirtinama, kad nebéra pagrindo bendradarbiauti
ir laikytis saZiningumo susitarimo nuostaty.
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Kaip j stebésenq jtraukti piliecius

PilieCiy dalyvavimas - vienas i$ pagrindiniy ir
nuolatiniy saZiningumo susitarimo aspekty. Pilieciy,
ypac tiesioginiy naudos gavéjy, informavimas ir
jtraukimas yra viena i$ didZiausiy paskaty laikytis
jstatymuy ir skatinti Saliy bendradarbiavima.
Sistemingas pilieCiy dalyvavimo aspekto
integravimas j stebésenos procesg gali padéti didinti
pasitikéjimg projektu ir valdzios institucijy darbu.

Atsiradus daugiau aiSkumo ir informacijos apie
stebéting vieSojo pirkimo projektg, projekto
vykdytojai, ypac stebésenai vadovaujanti
organizacija, turés numatyti basima pilieciy
vaidmenj ir jvertinti iSteklius, reikalingus
prasmingam dalyvavimui uztikrinti. Projekto atranka
turéty bati grindZziama informuotumo apie projekta,
atsakomybés uz jj ir paramos jam lygiu, kuris taip
pat turety suteikti pradiniy jZzvalgy apie veikla,
kurioje pilieciai noréty dalyvauti, ir numatoma
komunikacijos lygj.

Vis délto, noredami veiksmingai pasirengti pilieciy
dalyvavimui jgyvendinant sagZiningumo susitarima,
projekto vykdytojai, priklausomai nuo projekto
ypatumy ir matomumo, turés apsvarstyti jvairig
veikla. Bet kurio plano atskaitos taskas yra
prieinama, reguliari ir jtrauki komunikacija.
Stebétojas turi apsvarstyti priemones, kuriomis
pilieciai baty tiesiogiai informuojami viso proceso
metu. Toliau pateikiama keletas tokiy priemoniy
pavyzdziy.

e Specialus tinklalapis arba mikrosvetainé,
kuriuose daznai skelbiamos naujienos ir
naujausia informacija. Juose turéty bati
pateikta visa svarbi informacija apie vieSojo
pirkimo projekta ir saziningumo susitarima,
jskaitant atitinkamus susitarimus ir
stebésenos ataskaitas.

e Aiskinamoji medziaga apie projektsa, vieSojo
pirkimo procedarg ir sgZziningumo
susitarimg, kuri turéty atitikti komunikacijos
su nespecializuota auditorija principus.
Skatinama naudotis daugialypés terpés
formatais, pavyzdZziui, vaizdo jrasais ar
infografikais.

e Bendruomenése populiariy socialinés
Ziniasklaidos kanaly naudojimas skelbiant
informacijg apie projekty eigg ir prireikus
kvieCiant subjektus dalyvauti stebésenos
veikloje.



Paskui projekto vykdytojai gali apsvarstyti jvairias
pilieCiy jtraukimo strategijas ar veikla, jeigu tinkamai
jvertinamas jy poveikis iSlaidoms, Zinioms ir
iStekliams. Pastarasis aspektas itin aktualus projekto
vykdytojams, ypac tikslinéms bendruomenéms ir
asmenims. |gyvendinant bandomajj projekta
pastebéta, kad pilieciai yra labiau linke dalyvauti, kai
jy indelis suvokiamas kaip aiSkus ir prasmingas ir jy
dalyvavimas nelaikomas nasta nei jgudziy, nei
priemoniy, nei léSy, nei laiko pozidriu.

Todél, iSsamiau planuojant pilieciy dalyvavimo
strategijas, reikia atsizvelgti j jvairius veiksnius, kurie
gali skatinti dalyvavimg arba jam trukdyti. Toliau
pateikiama keletas tokiy veiksniy pavyzdziy.

e % karto gaunama nauda. Sis aspektas
atspindi, kaip arti numatomos naudos yra
naudos gavejai ir kaip greitai jie turety
pamatyti vieSojo pirkimo projekto nauda
savo kasdieniame gyvenime. Tikétina, kad
igyvendinant su vieSosiomis paslaugomis
susijusias sutartis pilieCiai bus labiau linke
dalyvauti. Kita vertus, pilieCius bus sunkiau
jtraukti j projekty, kurie jiems duoda
netiesioginés naudos arba kuriy nauda jie
pajus gerokai véliau, stebésena.

e Projekto matomumas yra projekto
nusvietimo Ziniasklaidoje ir visuomenés jam
skiriamo démesio lygis. 5j aspekta daZnai
galima jvertinti Ziniasklaidos dalyvavimo ar
kitais rodikliais. Jei matomumas yra didelis,
tiesioginiai naudos gavéjai ir pilieciai bus
labiau linke jsitraukti ir dalyvavimui skirti
daugiau istekliy (pvz., laiko).

e  Techninis sudétingumas - tai vieSojo
pirkimo projekto specializacijos lygis.
lgyvendinant gerokai sudétingesnius
projektus gali atsirasti prasmingo
dalyvavimo kliG¢iy, nes norint dalyvauti
reikéty tureti tam tikry Ziniy ar jgudziy.

e Visuomenés suvokimas yra visuomenés
poZitris j projekta, nuomoné ar
nusistatymas dél jo - pradedant palaikymu
ir baigiant pasiprieSinimu, - taip pat
institucijy reputacija ar pasitikéjimo jomis
lygis.

¢ Teisine sistema. Tam tikrais atvejais pagal
vieSyjy pirkimy teisés aktus arba susijusias
priemones naudos gavéjai arba susijusios
bendruomenés jpareigojami dalyvauti,
pavyzdZiui, be kita ko, vieSose
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konsultacijose ir klausymuose. Kai taikomos
tokios nuostatos, pilieciai yra labiau linke
dalyvauti, o institucijos tokiai veiklai netgi
gali skirti specialiy istekliy.

Priklausomai nuo projekto ir aplinkybiy, j Siuos ir
kitus veiksnius turés bati atsizvelgiama projekto
vykdytojui nustatant, kaip ir kada j stebéseng jtraukti
pilieCius. Projekto vykdytojo tikslas turéty bati
uztikrinti prasminga dalyvavima, kad pilieciai galéty
tinkamai prisidéti prie projekty stebésenos, ir tai
darant islaikyti dideles paskatas bei mazas klidtis.
|lgyvendinant bandomajj projekta, projekto
partneriai vykdé kai kuriy i$ toliau iSvardyty rasiy
veiklg:

e palaikeé valdZios institucijy ir naudos gaveéjy
arba susijusiy bendruomeniy dialogus,
siekdami skatinti keistis svarbia informacija
arba rinkti grjiZtamaja informacija ir
iSsiaiskinti susirdpinima keliancius
klausimus;

e  kdreé saugias ir patikimas platformas ar
mechanizmus, skirtus susirdpinimag
keliantiems klausimams, skundams ar
praneSimams apie galimas problemas
(pavyzdZiui, kySininkavima) perduoti;

e organizavo mokymus, kuriais siekiama
stiprinti pilieCiy gebéjimus analizuoti
pirkimo dokumentus ir viso projekto metu
nustatyti paZzeidimus bei grésmes;

e rengé apsilankymus vietoje, kuriy metu
atitinkamos institucijos ir rangovai
informavo apie projekto jgyvendinimo
pazanga.

Siekiant uztikrinti suplanuotos veiklos vykdyma, ji
taip pat turéty bati numatyta kaip dalis stebésenos
susitarimu nustatyty jsipareigojimy. Be to, j tokia
veiklg reikety atsizvelgti nustatant sgziningumo
susitarimo taikymo sritj ir jo biudZeta. Kai kuriais
atvejais gali prireikti j stebésenos grupe jtraukti
specializuotus arba specialius darbuotojus, kad baty
uztikrintas tinkamas numatytos veiklos
jgyvendinimas ir tolesni veiksmai.

Atlikus bandomojo projekto vidaus perzitra
nustatyta, kad stebésenos partneriai, kuriy gretose
esama darbuotojy, konkreciai atsakingy uz pilieciy
dalyvavima, Sioje srityje pasieké geresniy rezultaty
nei tie, kurie Sig uzduotj paskirsté uz kitas sritis,
pavyzdZiui, projekto koordinavimo ar stebésenos
veiklg, atsakingiems darbuotojams. | §j aspekta
turety bati atsizvelgiama sudarant sgziningumo
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susitarimo grupe. Turéty bati pasamdomas vienas
ar keli iSores ekspertai arba projekto vykdytojas
turéty bendradarbiauti su kita atitinkamos patirties
turincia organizacija.

Galiausiai reikéty atsiZvelgti j artumo ir artimumo
susijusioms bendruomenéms aspektg. To tinkamai
nepadarius gali kilti abejoniy dél stebésenai
vadovaujancios organizacijos veiksmy teisétumo,
todél reikéty uZmegzti rySius su atitinkamomis
pilieCiy grupémis arba lyderiais, siekiant kuo
ankstesniu etapu paaiskinti saZiningumo susitarimo
tikslus, taikymo sritj ir apribojimus.

Kaip sudaryti patikimqg valdymo ir
stebésenos grupe

Vadovaujantis saziningumo susitarimo principais ir
tikslais, jo valdymas turéty bati grindZziamas geraja
praktika, kartu siekiant uztikrinti skaidruma bei
profesionaluma. Stebésenos mechanizmui
vadovaujanti pilietinés visuomeneés grupé turés
apsvarstyti jvairius aspektus: pradedant projekto ir
finansy valdymu ir baigiant veiksmy koordinavimu ir
apskaitos tvarkymu. Todél pasirinkta organizacija
turi bati anksciau jgyvendinusi panasius ar
susijusius projektus, turéti pagrindine
administracine struktdrg ir jvertinti bent toliau
iSvardytus savo pajégumy aspektus.

e  Turimos ekspertinés Zinios ir apsirGpinimas
Zmogiskaisiais istekliais. Tai yra gebéjimas
nustatyti ir suburti grupe, vykdysianciag
stebésenos jgaliojimus. Tam prireiks jvairiy
Ziniy ir jgadziy - ne tik susijusiy su vieSojo
pirkimo projekto techniniais aspektais.

e  Projekty valdymas. Tai apima jvairig
praktika ir jgudZzius, susijusius su jvairiy
uzduociy koordinavimu laikantis nustatyto
tvarkarascio ir plany, taip pat santykiy su
jgyvendinant sgziningumo susitarima
dalyvaujanciais asmenimis ir subjektais
valdymu.

e BiudZeto sudarymas. Tai yra jgadziai ir
ekspertinés Zinios tvarkingai ir metodiskai
valdyti turimus iSteklius ir juos organizuoti
taip, kad baty pasiekti laukiami rezultatai.

Turi bati sudaryta tinkama grupé, o jos sudétis
priklausys nuo viesojo pirkimo projekto, kurj
ketinama stebéti, masto ir sudéetingumo. Vis délto
ekspertinés Zinios, kuriy reikia norint sékmingai
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jgyvendinti sgZiningumo susitarimga, greiciausiai
turety apimti bent toliau iSvardytus aspektus.

e  Praktiné dalyvavimo vieSuosiuose
pirkimuose patirtis. Tokios grupés turéty
badti gerai susipazinusios su politika,
proceddromis ir taisyklémis, kuriomis
reglamentuojama vieSojo pirkimo
proceddra, nes jos padeda stebésenai
vadovaujanciai organizacijai nepasiklysti
tarp pagrindiniy saZiningumo susitarimo
instituciniy ir teisiniy aspekty. Jos dalyvauja,
be kita ko, nagrinéjant pirkimo dokumenty
projektus, vertinant pateiktus pasidalymus ir
apskritai stebint, ar procedara visiskai
atitinka jstatymus.

e Techninés ekspertinés zinios. Tokios grupés
priklauso nuo vieSojo pirkimo projekto
pobadzio. Jos perzidreés projekto
koncepcija, specifikacijas ir iSlaidas ir
nagrineés, ar jie atitinka nurodytus poreikius,
mokslinius jrodymus ir praktikg bei rinkos
salygas. Sie aspektai yra labai svarbas
vertinant, ar projektas grindziamas ne
politiniais ar asmeniniais prioritetais, o
vieSuoju interesu ir techniniais kriterijais.

e Politika ir advokatavimas. Sis aspektas
susijes su darbuotojais, kurie, glaudZiai
bendradarbiaudami su techniniais
ekspertais, siekia nustatyti politikos,
taisykliy ir praktikos, kuriy laikosi stebimoje
vieSojo pirkimo procedaroje dalyvaujancios
valdZios institucijos ir jmoneés, trakumus. Jie
jvertins, ar proceddra atitinka teisés aktais
nustatytus principus ir tikslus, ir numatys
reformy kryptis.

e Komunikacija. Sis aspektas susijes
darbuotojais, kurie rengia atitinkama
medZiagg, kad stebésenos proceso iSvados
ir rezultatai baty jvairiais kanalais
perduodami jvairiai auditorijai, daugiausia
visuomenei. Jie taip pat daug démesio skirs
santykiy su Ziniasklaidos priemonémis ir
Zurnalistais valdymui, atsiZzvelgdami
vieSyjy pirkimy procedara, atitinkama rinka
ar institucija.

e  AukSto lygio vadovavimas. Tai yra
auksStesnio rango darbuotojai, turintys
atitinkamos patirties, kad galéty valdyti
stebésenos organizacijos santykius su
sgziningumo susitarimo suinteresuotaisiais



subjektais, visy pirma su perkanciosiomis
organizacijomis. Be to, jie yra atsakingi uz
grupes darbo koordinavima, jos rezultaty,
veiklos ir poveikio stebéseng ir uztikrinima,
kad baty pasiekti stebésenos strategijos
tikslai.

e Valdymas. Sis aspektas apima darbuotojus,
atsakingus uz kasdienj sgZiningumo
susitarimo veikimg, jskaitant darbotvarke,
finansus ir ZzmogiSkuosius iSteklius. Jiems
pavedama uztikrinti, kad uzduotys baty
atliekamos atsizvelgiant j saZiningumo
susitarimo poreikius ir numatytus planus
arba kad planai baty pritaikyti tiems
poreikiams patenkinti.

DaZnai pilietinés visuomeneés organizacijos nariai
neturi visy reikiamy ekspertiniy Ziniy ir jgadziy.
Nustacius pajégumy spragas, stebésenos
organizacija gali sustiprinti grupe, tam tikrais vieSojo
pirkimo proceddros momentais arba etapais
bendradarbiaudama su iSorés konsultantais,
pavyzdZziui, pataréjais teisés klausimais arba
konkreciy temy ekspertais. Dél neaiskios badsimo jy
darbo apimties, Sie konsultantai turéty bati
samdomi sudarant preliminarigsias sutartis, kuriose
nurodomas minimalus ir maksimalus jy darbo
valandy ar dieny skaicius ir sutartas jkainis. Taip
baty galima greitai reaguoti j stebimy projekty
pokycius arba nenumatytas jy jgyvendinimo
aplinkybes. Kita galimybé - pasitelkti kitg pilietinés
visuomenes organizacijg, turincig papildomy jgadziy
ar ekspertiniy Ziniy.

Kalbant apie projekty valdymo jgtdzius, pirmenybé
turi bati teikiama vieSyjy pirkimy projekto rengimo
stebéjimui ir tiksliy duomeny kaupimui, taip pat
biudZeto ir veiklos stebésenai. Greta bet kokio
bendravimo ar susitikimy su valdZios institucijomis
ir konkurso dalyviais dokumentavimo, daug
démesio turi bati skiriama analizei, iSvadoms ir
rekomendacijoms. |gyvendinant bandomajj projekta
organizacijos partnerés pildé registracijos zurnalus,
metrascius ir duomeny bazes, kad dokumentais
pagristy problemas, paZeidimus ir rekomendacijas,
apie kuriuos buvo informuojamos valdZios
institucijos. Sie jra3ai turi bati atnaujinami visu
sgziningumo susitarimo jgyvendinimo ciklu ir bent

DOKUMENTO

jau kiekvieno vieSojo pirkimo etapo pabaigoje, nes
jais remiantis bus rengiamos visuomenei
prieinamos stebésenos ataskaitos.

Kalbant apie biudZeto sudaryma, didZigjg dalj
sgziningumo susitarimo jgyvendinimo islaidy (ES
sgziningumo susitarimy bandomojo projekto
atveju - apie 90 proc.) greiciausiai sudarys
Zmogiskieji iStekliai. Vis délto reikéty atsizvelgti j
kitus dalykus, pavyzdZiui:

e keliones, ypac kai stebimas projektas
jgyvendinamas konkrecioje fizinéje erdvéje
ir batina vykti j jo jgyvendinimo vietg;

e |ogistika, kai vykdoma tokia veikla kaip
renginiy organizavimas ir mokymas;

e komunikacija, jskaitant ataskaity rengima,
skelbima ir vieSinima, kampanijy vykdyma
arba socialinés Ziniasklaidos platformy
valdyma, taciau tuo neapsiribojant.

Dél netikety jvykiy ar vélavimy, kuriy stebétojas
negali kontroliuoti, visu vieSojo pirkimo vykdymo
laikotarpiu gali atsirasti dideliy vykdomos veiklos
pokyciy ir iSlaidy svyravimy. Stebétojas turéty
atidZiai apsvarstyti, kaip suvaldyti Siuos svyravimus,
ir numatyti veiksmus stebésenai sustiprinti, kuriy
baty galima imtis nepriklausomai nuo projekto
jgyvendinimo trukmes.

|lgyvendinant ES sgziningumo susitarimy projekta
apskaiciuota, kad sgziningumo susitarimo
jgyvendinimo islaidos svyravo nuo 70 000 iki

250 000 EUR, nejskaitant programavimo veiklos,
skirtos komunikacijai apie bendrg Sio bandomojo
projekto poveikj ir jo stiprinimui. Vidutiné 18-os
projekty, kurie buvo stebimi jgyvendinant ES
sgziningumo susitarimy projektg, verté sieke

12,3 miIn. EUR (pavieniy projekty vertés svyravo nuo
130 000 EUR iki 250 mIn. EUR). Sios i$laidos apima
visy vieSojo pirkimo etapy - pradedant pasirengimu
konkursui ir baigiant paslaugy suteikimu -
stebésena. Sie skaiciavimai atitinka jgyvendinant
sgziningumo susitarimus kitomis aplinkybémis ir
esamoje literatdroje pastebétas tendencijas.
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3 GAIRE. VEIKSMINGOS
STEBESENOS UZTIKRINIMAS

Kai jau padéti sgZiningumo susitarimo pagrindai ir sudarytos visos sglygos,
jgyvendinant sgZiningumo susitarimg dalyvaujanti nepriklausoma pilietinés
visuomeneés organizacija, vykdydama stebéseng, atliks skatinamgajj vaidmeni. Jei ji
dirbs kruopsdiai ir tiksliai, jos pastabos, iSvados ir rekomendacijos bus paskata
suinteresuotiesiems subjektams bendradarbiauti, kad baty jvykdyti sgziningumo
susitarimu prisiimti jsipareigojimai. Tai taip pat galéty padéti gerinti stebimo vieSojo
pirkimo projekto rezultatus ir didinti skaidrumg bei visuomenés pasitikéjima. Siekiant
padéti pilietinés visuomenés grupéms atlikti savo vaidmenj, tolesniame skyriuje
pateikiamos pagrindiniy etapy ir sprendimy priémimo aspekty gairés, kad baty
laikomasi gero valdymo principy ir kad procesui visu vieSyjy pirkimy ciklu nebaty
daromas nederamas poveikis.
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SAZININGUMO SUSITARIMAI ES: TINKAMUMAS, SUDARYMAS IR |GYVENDINIMAS

VieSyjy pirkimy ciklas

Planavimas:

perkanciajai organizacijai pavedama surinkti atitinkamga informacija, kad

baty galima parengti vieSojo pirkimo proceddrg ir patenkinti nustatytus

poreikius.

Pasirengimas konkursui:

perkancioji organizacija parengia specifikacijas, kriterijus ir atitinkamus

dokumentus, kuriais bus vadovaujamasi skiriant sutartj ir jg jgyvendinant.

Konkursas:

subjektai, norintys sudaryti sutart;j ir tiekti reikalingas prekes arba teikti

paslaugas, perkanciajai organizacijai teikia pasitlymus.

Sutarties skyrimas:

perkancioji organizacija perzidri gautus pasidlymus, atrenka subjekta,

tieksiantj reikiamas prekes arba teiksiantj paslaugas, ir sudaro oficialy

susitarima.

|gyvendinimas:

J.1. PLANAVIMAS

Jvadas

VieSojo pirkimo planavimo etapu perkancioji
organizacija jvertina savo poreikius, nustato
sutarties dalyka (jsigyjamos prekeés, darbai ar
paslaugos), analizuoja rinkg, kad suprasty, ar joje
galima patenkinti nustatytus poreikius, atlieka arba
uzsako atlikti ekonomines, socialines ar
aplinkosaugos galimybiy studijas ir konsultuojasi su
numatomais naudos gaveéjais arba susijusiomis
bendruomenémis. Siuo etapu bendra stebétojo
uZduotis yra patikrinti, ar procesas yra iSsamus,
skaidrus, atviras vieSoms diskusijoms ir ar jam
nedaromas nederamas poveikis.

Pirmiausia stebétojai turi gauti prieiga prie
pagrindiniy projekto dokumentuy, jskaitant poreikiy
vertinimus ir galimybiy studijas, rinkos analizés
ataskaitas ir konsultacijy su naudos gavéjais bei
susijusiomis bendruomenémis rezultatus, ir juos
perziaréti. PerziGrédami Siuos dokumentus
stebétojai turi patikrinti, ar visi priimti sprendimai
yra tinkamai pagrijsti ir ar néra esminiy informacijos
spragy, del kuriy galety padidéti rizika, kad bus
pateiktas netinkamas pasitlymas ar sudaryta
reikalavimy neatitinkanti sutartis. Nustacius tokias

vykdoma sutartis - subjektas, su kuriuo sudaryta sutartis, tiekia reikiamas
prekes arba teikia paslaugas.

spragas, stebétojai su perkancigja organizacija turi
aptarti taisomuosius veiksmus arba papildoma
veikla.

Stebétojai turéty Zinoti, kad Sis etapas daznai
nebdna aiSkiai apibréztas (pavyzdziui, diskusijos dél
dideliy infrastruktaros projekty gali trukti kelis
meénesius ar metus) ir kad keletas veiksmy gali
sutapti su pasirengimo konkursui etapu vykdoma
veikla. Stebétojy dalyvavimas ir bendradarbiavimas
su perkanciaja organizacija taip pat gali priklausyti
nuo to, ar jau sudarytas sgziningumo susitarimo
susitarimas. Kadangi Siuo etapu kyla didelé klaidy ir
nederamo poveikio rizika'>, stebétojai turéty bati
lankstds ir nelaukti, kol bus pasiraSytas sgziningumo
susitarimo susitarimas, kad galéty pradeti savo
darba.

Stebétojai turi apsvarstyti, kaip kovoti su politiniu
spaudimu. Kadangi dél rekomendacijy imtis
taisomujy veiksmy arba papildomos veiklos gali
atsirasti vélavimo atvejy arba susiklostyti jtempti
santykiai su perkanciaja organizacija, stebétojai
turéty bati pasirenge pateikti patikimy techniniy
argumenty toms rekomendacijoms pagrjsti.
Stebétojai taip pat turi imtis veiksmy, kad sumazinty
interesy konflikty rizikg ir uzkirsty kelig nederamam
poveikiui, tikrindami vieSyjy pirkimy projekte
dalyvaujanciy valstybés pareigliny ir sprendimus
priimanciy asmeny interesy ir turto deklaracijas.

Siuo proceso etapu stebétojai turéty bati pasirenge
vieSam saZiningumo susitarimo paskelbimui. Sis
svarbus zingsnis turéty padeti sukelti visuomenes
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susidomeéjima, taciau tuo pat metu gali kilti tam tikry
nustatyti tiksline Ziniasklaidos, pilietinés visuomenés
ir kity suinteresuotujy subjekty grupiy auditorijg ir
numatyti, kokios pagrindineés informacijos apie
sgziningumo susitarima jai reikes. Kad baty lengviau
tai padaryti, stebétojai turety sukurti specialy
sgziningumo susitarimui skirtg tinklalapj, kuriame
baty teikiama iSsami informacija apie projektg ir
skelbiamos svarbiausios naujienos, suteikiama
galimybé gauti atitinkamus dokumentus ir jdiegti
pilieCiy tiekiamy praneSimy apie paZeidimus kanalai
ar mechanizmai.

Galimybé susipaZinti su pagrindiniais
dokumentais

Pirmiausia stebétojai turi siekti susipaZinti su visais
svarbiais pagrindiniais vieSojo pirkimo projekto
dokumentais, kad suprasty jo loginj pagrinda ir
jsitikinty, kad jis atitinka vie3ajj interesa. Siuose
dokumentuose turéty bati pateikta bent jau
informacija apie projekto tikslus ir uzdavinius ir jy
suderinamuma su valdZios institucijos politika ir
strategijomis, poreikiy vertinimas ir nustatytas
sutarties dalykas (konkrecios perkamos prekeés,
darbai ar paslaugos), galimybiy studijos, rinkos
analizé ir konsultacijy su numatomais naudos
gavéjais arba susijusiomis bendruomenémis
rezultatai'®.

Stebétojai turéty parengti kontrolinj dokumenty
sgrasa ir nustatyti, kurie dokumentai jau yra vie3ai
prieinami ir kuriy reikia prasyti i$ perkanciosios
organizacijos. Kad palengvinty $j procesa, jie galéty
perkanciajai organizacijai nusiysti klausimyng ir
paprasyti jos pateikti visy veiksmuy, kuriy iki Siol
imtasi planuojant nagrinejama vie3ajj pirkima,
santraukg, taip pat susijusius dokumentus ir
nurodymus, kaip su jais susipazinti. Taip stebétojai
galés patikrinti proceso iSsamuma, nustatyti galima
papildoma veiklg ir jvertinti su ja susijusios
informacijos atskleidimo lygj.

Kai kuriais atvejais - grei€iausiai tuomet, kai dar
nesudarytas saZiningumo susitarimas, - perkancioji
organizacija gali atsisakyti stebétojams pateikti tam
tikrg informacijg, nes mano, kad taip pazeidziamos
konfidencialumo taisyklés. Tokiais atvejais stebétojai
turéty nuodugniai patikrinti atitinkamus teisés
aktus, kad iSsiaiskinty, ar perkancioji organizacija dél
tokiy prieZasciy turi teise neatskleisti informacijos, ir
nustatyti, ar jmanoma gauti kupidruotus
dokumentus'’. Pirmuoju atveju, siekdami patikinti,
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kad informacija nebus atskleista, jie galety siekti
pasirasyti ad hoc informacijos neatskleidimo
susitarima arba pasidlyti naudoti Sifruoto keitimosi
informacija ir jos saugojimo technologijas.

Projekto aprasymas, poreikiy vertinimai
ir galimybiy studijos

Su projekto apraSymu susijusiuose dokumentuose
paprastai pateikiama informacija apie projekto
tikslus ir uzdavinius, poreikiy vertinimus, sutarties
dalyka, planuojama veiklg ir numatoma biudzZeta's.
Stebétojai turéty patikrinti, ar Si informacija atitinka
valdZios institucijos politika ir investicijy planus, taip
pat bendrg perkanciajai organizacijai skirta biudzets.
AkivaizdZios neatitiktys gali bati vienas i$ korupcijos
ar interesy konflikty Zenkly. Jei jy nustatoma,
stebétojas turéty paprasyti perkanciosios
organizacijos pateikti papildomy paaiskinimy ir,
jeigu reikia, pagrindima. Jis apie savo jtarimus netgi
gali jspéti prieziros institucijas.

Stebétojai, geriausia padedami techniniy eksperty,
turety patikrinti, ar sutarties dalykas pakankamai
atitinka nustatytus poreikius. Stebétojas turéty
suprasti, kad poreikiai susije ne su konkreciomis
perkamomis prekémis, darbais ar paslaugomis
(pavyzdZiui, tramvajaus linija), o su funkcija, kurios
troksta, kad baty pasiektas konkretus tikslas
(pavyzdziui, pagerintas judumas tam tikrame
rajone)'. Todél stebétojai turéty patikrinti, ar
perkancioji organizacija tinkamai jvertino kitas
galimybes patenkinti atitinkamus poreikius, o jei tai
nebuvo padaryta - paprasyti pateikti aiSky
pagrindima.

Infrastruktdros darby arba didelés vertés vieSyjy
investicijy atveju stebétojai turéty patikrinti galimy
ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos galimybiy
studijy kokybe. Jie turéty iSnagrinéti numatoma
projekto poveikj, sagnaudas, nauda ir rizikg?°.
Kadangi minétas studijas daznai pavedama atlikti
nepriklausomiems iSorés ekspertams arba
specializuotoms konsultacinéms jmonéms,
stebétojai turés patikrinti, ar Sie subjektai jokiais
rySiais nesusije su perkanciaja organizacija, ar jie
buvo atrinkti geriausiu atveju taikant atvirg,
sgziningg ir skaidrig procedarg ir ar visuomene gali
patikrinti galutinius jy darbo rezultatus.
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Rinkos analizé

Tarp planavimo dokumenty labai svarbi informacija,
kurig reikia perziaréti, yra rinkos analizé. Perkancioji
organizacija jg atlieka siekdama issiaiskinti esamus
sprendimus nustatytiems poreikiams patenkinti,
geriau pazinti atitinkama rink3 ir iSsamiau apibrezti
dalyka bei apskaiciuotajg sutarties verte?'. Kai rinkos
analizé atliekama netinkamai (arba is viso
neatliekama), gali trakti pirkimo dokumenty arba jie
gali bati netinkami. Dél to didéja rizika, kad jokie
ekonominés veiklos vykdytojai nebus suinteresuoti
teikti pasitlymy arba negales jvykdyti sutarties.

Perkanciosios organizacijos pirmiausia analizuoja
rinka taikydamos vieng ar kelis iS Siy metody:

e perziiredamos ankstesnes vieSujy pirkimy
proceddras, susijusias su panasiomis
prekémis, darbais ar paslaugomis;

e atlikdamos rinkos (dokumenty) tyrimg, kad
nustatyty aktyvius ekonominés veiklos
vykdytojus ir suprasty konkurencijos
atitinkamoje rinkoje pobudij ir laipsnj bei
kainodaros politika;

e surengdamos rinkos konsultacijas, kad
tiesiogiai i$ galimy konkurso dalyviy
surinkty duomenis apie jvairius aspektus,
pavyzdZiui, sgnaudas, specifikacijas,
gamybos pajégumus, laikg, alternatyvas ir
kitas svarbias salygas®2.

Stebeétojai turéty patikrinti bendra rinkos analizés
proceso iSsamuma ir parengty dokumenty
kokybe?3. Jei rinkos analizé atlikta taikant tik vieng i3
pirmiau minéty metody, tai gali bati zenklas, kad
planavimas yra nepakankamas. Tokiu atveju
stebétojai turéety pasistengti iSsiaiskinti, ar
perkancioji organizacija tam gali pateikti pagrjsta
pagrindima (pavyzdZiui, nurodyti ribotus vidaus
pajégumus arba periodiSkai vykdomus vieSuosius
pirkimus). Jei tai jmanoma atsiZvelgiant j
perkanciosios organizacijos biudZetg ir iSlaidos néra
neproporcingos, stebétojas turéty pasialyti imtis
papildomy veiksmy, pavyzdziui, atlikti papildomus
tyrimus arba kreiptis dél iSorés eksperty, pavyzdziui,
nepriklausomy verslo analitiky ar konsultaciniy
jmoniy, paramos.

Stebétojai turi patikrinti, ar rinkos konsultacijos
atitinka pagrindinius skaidrumo, vienodo poZiario ir
nediskriminavimo principus. Jie taip pat turéty
patikrinti, ar perkancioji organizacija neatmeté
atlikus rinkos tyrimg nustatyty galimy ekonominés

veiklos vykdytojy ir ar visa informacija, kuria
rengiant konsultacijas pasidalyta su jmone, yra
prieinama kitoms dalyvaujan¢ioms jmonéms. Jei
perkancioji organizacija nesiima 3iy veiksmuy,
stebétojai gali pasidlyti imtis taisomuyjy veiksmy
arba netgi pranesti apie tokj elgesj konkurencijos
institucijai, jeigu juo pazeidziami atitinkami teisés
aktai.

Naudos gavéjy ir susijusiy bendruomeniy
jtraukimas

Planuojant vieSuosius pirkimus labai svarbu
tinkamai atsizvelgti | numatomy naudos gavejy ir
susijusiy bendruomeniy nuomones ir jiems
susirtpinima kelian¢ius klausimus, kad baty
iSvengta problemy vélesniais etapais. Neretai dél
bendruomeniy protesty sulétéja arba nutroksta
infrastruktaros projekty arba projekty, kuriy metu
pilieCiams tiesiogiai teikiamos paslaugos,
jgyvendinimas. Protesty gali kilti dél neigiamo
projekto poveikio aplinkai arba gyvenimo kokybei
tam tikrose vietovése. Siekdami spresti 5j klausima,
stebétojai turéty skatinti perkancigsias
organizacijas, atsiZvelgiant j savo jgaliojimus, kuo
anksciau uZzmegzti rySius su pilieciais.

Jei saZiningumo susitarimas sudaromas planavimo
etapu, stebétojai turi galimybe tobulinti procesg
jvertindami galimy perkanciosios organizacijos
numatyty iniciatyvy, pavyzdziui, vieSy konsultacijy,
jvairiy suinteresuotuyjy subjekty susitikimy ir
klausymuy, tinkamuma. Jie gali pateikti
rekomendacijy, kaip pagerinti planavima, ar net
aktyviai dalyvauti vieSojo pirkimo organizavimo
veikloje. Net tais atvejais, kai sgZiningumo
susitarimas pradedamas jgyvendinti jau pasibaigus
planavimo etapui, stebétojai turéety jvertinti
veiksmy, kuriais siekiama jtraukti bendruomene,
kokybe ir, jei mano, kad tokiy veiksmy nepakanka,
jspeéti apie galima rizikg arba rekomenduoti imtis
papildomy veiksmuy.

Siekdami skatinti piliecius dalyvauti planavimo
procese, stebétojai gali paraginti perkanciaja
organizacijg sukurti specialy projektui skirta
tinklalapj (arba jj patobulinti, jeigu toks tinklalapis
jau sukurtas), kuriame bty pateikiamos naujienos,
naujausia informacija ir praneSimai apie bdsimas
galimybes dalyvauti vieSose konsultacijose. Toks
informacijos kanalas taip pat galéty atlikti unikalaus
prieigos prie su projektu susijusiy dokumenty
punkto ir priemonés, kuria galima greitai paprasyti
papildomos informacijos pagal Teisés j informacijg
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reglamento nuostatas, bei erdveés, kurioje pilieCiai
gali teikti savo pastabas ir pasialymus, iSreiksti
susirGpinima ir pranesti apie pazeidimus, funkcijas.

Nederamo poveikio ir interesy konflikty
prevencija (1 dalis)

Kai kuriais atvejais vykdant vieSyjy pirkimy projekta
dalyvaujantys pareiginai arba asmenys, turintys
galios daryti jam jtaka, turi finansiniy, ekonominiy ar
kity asmeniniy interesy, dél kuriy gali kilti pavojus jy
nesaliSkumui ar nepriklausomumui. Stebétojai turi
imtis veiksmuy, kad nustatyty tokius atvejus ir
pritaikyty atitinkamas priemones, taip pat neleisty
procesui daryti nederamo poveikio.

Siuo tikslu stebétojai turéty siekti uZsitikrinti visas
galimybes susipazinti su visy valstybés pareigtnu,
susijusiy su atitinkamu vieSyjy pirkimy projektu,
interesy ir turto deklaracijomis bei atkreipti démesj j
visg svarbig informacija, kuri galéty padéti nustatyti
interesy konfliktus. PavyzdZziui, jie gali patikrinti, ar
valstybés pareigdnai, o kai kuriais atvejais ir jy
Seimos nariai, neturi komerciniy bendroviy akcijy.
Jei nustatomi interesy konfliktai, stebétojai turéty su
perkanciosios organizacijos vadovu aptarti
nederamo poveikio prevencijos priemones ir, jeigu
reikia, jspéti prieZidros institucijas.

Siekdami uZtikrinti papildoma sauguma, stebétojai
galéty skatinti perkanciajg organizacija reikalauti,
kad visi asmenys, dalyvaujantys atrenkant, vertinant
ar skiriant sutartj, pasirasyty interesy konflikto
nebuvimo deklaracijg. Tokia deklaracija turéty
apimti Siuos aspektus: iSsamig interesy konflikto
apibréztj pagal ES vieSyjy pirkimy direktyvos ir ES
finansinio reglamento nuostatas, pareiskima, kuriuo
patvirtinama, kad pareigtinui nekyla interesy
konflikty, ir pareiSkima, kad jis pranes apie interesy
konflikta, jeigu tik jis kils?*. Nors interesy konfliktai
gali likti nepastebeti, pasirasyta deklaracija pades
lengviau imtis drausminiy priemoniy, jeigu kilty
interesy konflikty arba jie baty nustatyti véliau.

Valstybés pareiginy interesy ir turto
deklaracijos Europos Sajungoje

Skatinant skaidrumga, atskaitomybe ir profesinj
sgzininguma vieSajame sektoriuje, labai svarby
vaidmenij gali atlikti interesy ir turto deklaravimo
sistemos, pagal kurias nacionaliniy institucijy
pareiginai jpareigojami periodiSkai teikti informacijg
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apie savo privacius interesus, pajamas, turtg ir
jsipareigojimus. Jos taip pat yra viena iS pagrindiniy
platesnio masto kovos su korupcija grandinés daliy.
Jei sudaromas saziningumo susitarimas, tokios
sistemos yra labai svarbi stebétojy priemoné,
padedanti nustatyti ir Salinti bet kokius vieSojo
pirkimo procese dalyvaujanciy valstybés pareigiiny
interesy konfliktus ir uzkirsti kelig nederamam
poveikiui. Deklaravimo sistemos gali bati trijy
pagrindiniy rasiy:

sistemos, daugiausia skirtos interesy konfliktams
nustatyti. Pagal jas paprastai reikalaujama nurodyti,
be kita ko, su tarnyba nesusijusias pareigas
(pavyzdZiui, komercinése jmonése, pilietinés
visuomeneés organizacijose ir profesinése
asociacijose) ir pajamy Saltinius;

sistemos, daugiausia skirtos neteisétam
praturtéjimui nustatyti. Jy paskirtis - padeti stebéti
valstybés pareigtny ilgainiui jgyjama turtg. Pagal jas
paprastai reikalaujama atskleisti informacijg apie
kilnojamajj ir nekilnojamajj turtg, pajamas, akcijas,
vertybinius popierius ir finansinius jsipareigojimus;

misrios sistemos, turincios abiejy pirmiau nurodyty
rasiy sistemy ypatumy25.

Vyriausybés politika, administraciniai gebéjimai ir
interesy ir turto deklaravimo sistemos labai skiriasi
jvairiose ES Salyse ir priklauso nuo nacionaliniy
aplinkybiy ir korupcijos rizikos. Todél stebétojai turi
susipazinti su atitinkamais nacionalinés teises aktais
ir iSsiaiskinti, kurie valstybés pareigtnai turi teikti
deklaracijas, kokios raSies ir apimties informacija
turi bati renkama, kokios yra visuomenés galimybés
susipazinti su ta informacija, kokia institucija yra
atsakinga uZ sistemos valdyma ir kt.26 Jei tokiy
taisykliy néra, stebétojas galéty apsvarstyti galimybe
krastutiniu atveju prasyti pateikti ad hoc
deklaracijas.

Komunikacija ir visuomenés dalyvavimas:
sgZiningumo susitarimo paskelbimas

Kai jau pasirengta pasiradyti saZiningumo
susitarimga, stebétojai turéty imtis veiksmuy, kad i$
anksto numatyty suinteresuotuyjy subjekty
komunikacijos poreikius ir, atsizvelgdami j turimas
priemones ir isteklius, sukurty atitinkamus kanalus
(pavyzdZiui, tinklalapius, socialiniy tinkly paskyras ir
naujienlaigkius) tiems poreikiams patenkinti. Siuo
etapu vienas i$ pagrindiniy su komunikacija
susijusiy sprendimy yra susijes su vieSu
sgziningumo susitarimo paskelbimu. Tai - svarbus
Zingsnis, greiciausiai sukelsiantis didelj visuomenés
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susidoméjima ir komunikacijos srities iSSakiy, ypac
kai sgZiningumo susitarimas sudaromas
igyvendinant politiSkai ginCytinus projektus.

Ziniasklaida, pilietinés visuomenés organizacijos ir
kiti suinteresuotieji subjektai turi bati informuoti
apie sazZiningumo susitarimg gerokai pries oficialy jo
paskelbima. Tai padés sumazinti rizikg, kad
nusvieciant Sj klausima Ziniasklaida neteisingai
supras informacijg, ir surasti galimy sajungininky.
Norédami nustatyti Zurnalistus, rasancius su vieSojo
pirkimo projektu susijusiomis temomis, ir patirties
atitinkamoje srityje turincias pilietinés visuomenés
organizacijas ar asociacijas, stebétojai galéty
perzvelgti specializuotus ir j verslg orientuotus
Zurnalus bei pagrindinius naujieny kanalus. Be to,
stebétojai galéty paieskoti tiriamosios Zurnalistikos
Saltiniy, kurie galéty padéti atskleisti galima
korupcija vykdant stebima vieSajj pirkima.

Kad baty galima stebéti visus susijusius subjektus,
stebétojai turety sudaryti duomeny baze, kurioje
bty kaupiama kontaktiné informacija. Paskui
stebétojai turety siekti sukurti rySiy su nustatytais
suinteresuotaisiais subjektais palaikymo linija,
pavyzdziui, siysdami tikslinius praneSimus, teikdami
praneSimus spaudai, rengdami informacinius
biuletenius ir organizuodami susitikimus.
PraneSimai ir komunikacijos medZiaga turéty bati
pritaikyti jvairiems suinteresuotiesiems subjektams
ir juose turéty bati kuo geriau paaiskintas
sgZiningumo susitarimas, jo tikslas ir dalyvavimo
procese galimybés.

Siekdami sumazinti rizika, kylancia tais atvejais, kai
informuoti apie sgZiningumo susitarimg pavedama
tarpininkams, stebétojai iki jo paskelbimo momento
turi bati sukdre specialy tinklalapj arba
mikrosvetaine, kuriuose baty teikiama atitinkama
informacija apie projektg. Tokiame puslapyje turéty
bati pateiktas bent sgZiningumo susitarimo
apradymas ir jo tiksly paaiskinimas, informacija apie
projekto tikslus ir veiklg, numatyta vietos
reguliariems atnaujinimams ir jkelti susije
dokumentai. Baty geriausia jdiegti patogias naudoti
funkcijas, pavyzdZiui, sukurti interaktyvias laiko
juostas, DUK skyrius ir komunikacijos ir (arba)
praneSimy teikimo kanalus (Zr. toliau esantj langelj).

Dar viena galimybeé uztikrinti didesnj
suinteresuotuyjy subjekty informavimg ir
informuotuma apie pasiraSomg saziningumo
susitarima - surengti vie3g Ziniasklaidoje
nusvieiama renginj arba spaudos konferencijg. Taip
stebétojai galéty tuo pat metu uzmegzti rySius su
jvairiais subjektais ir padidinti tikimybe, kad per
vieSas diskusijas baty skiriama démesio

sgziningumo susitarimui. Organizuojant tokj renginj
gali kilti su komunikacija susijusiy sunkumy,
pavyzdZiui, atsirasti netinkama informacija
grindziamy klausimy ar teiginiy, taciau dél to
netureéty kilti problemuy, jeigu stebétojas bus i3
anksto parenges aiskig ir iSsamig medziagg apie
sgziningumo susitarima.

ES saziningumo susitarimy projekto
partneriy Siai iniciatyvai skirtos
interneto svetainés arba tinklalapiai

|gyvendinant ES saZiningumo susitarimy projekta
visi 15 partneriy i$ 11-os Saliy sukadreé internetinius
informavimo apie saZiningumo susitarima ir jy
vykdoma stebésenos veiklg kanalus. Devyni
partneriai sukdré specialias interneto svetaines, du
partneriai savo interneto svetainése sukare
mikrosvetaines, o keturi partneriai savo interneto
svetainése sukadreé specialius puslapius. Svetainiy
struktdra ir modeliai buvo skirtingi, taciau jos turéjo
ir keletg bendry bruozy. Tai buvo:

- puslapis, kuriame paaiSkinama, kas yra
sgziningumo susitarimas, ir pateikiami pasirasyti
sgziningumo susitarimai;

- vieSojo pirkimo projekto ir susijusiy viesujy
pirkimy proceddry aprasymas;

- pilieciy dalyvavimo procese kanalai;

- erdvé, kurioje skelbiamos naujienos ir naujausia
informacija apie saziningumo susitarimg ir stebimag
projekta, jskaitant stebésenos ataskaitas.

Kai kuriy partneriy interneto svetainése buvo jdiegta
kity naudingy funkcijuy, pavyzdZiui, interaktyvios
laiko juostos, kuriose vaizduojami svarbiausi
sgziningumo susitarimo etapai, ir pranesSimy teikimo
kanalai, kuriais pilieciai gali jspéti apie pazeidimus
arba iSreiksti susirtipinimg dél projekto.

Visas interneto svetainiy adresy sgrasas
pateikiamas isnasose?’.
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3.2, PASIRENGIMAS KONKURSU/

Jvadas

Pasirengimo konkursui etapu perkancioji
organizacija parengia pirkimo dokumentus ir juos
paskelbia. Ji, be kita ko, apibréZia vieSojo pirkimo ir
konkurso struktdrg, parenka vieSojo pirkimo
metoda, nustato viso proceso vykdymo tvarkarastj,
sudaro sutarties vertés finansines sgmatas,
parengia technines specifikacijas, apibrezia
vertinimo kriterijus ir parengia sutarties, kuri bus
pasiraSyta su konkurso laimétoju, projekta. Tai -
labai svarbus etapas, nuo kurio priklausys, kaip vyks
likusi vieSojo pirkimo dalis.

Siuo etapu stebétojas turi atlikti tris uzduotis:

e patikrinti, ar pirkimo dokumenty turinys yra
nuoseklus, sudaro darnig (ir tikroviska)
visuma ir atitinka planavimo etapo
rezultatus;

e patikrinti, ar perkanciosios organizacijos
sprendimy dél konkurso struktadros ir
vieSojo pirkimo procedaros priémimo,
sutarties vertés apskaiciavimo ir kity
dokumenty rengimo metodai atitinka
atitinkamus nacionalinés teisés aktus ir ES
vieSyjy pirkimy direktyvas;

e patikrinti, ar techninés specifikacijos ir kiti
pirkimo dokumentai néra specialiai
pritaikyti kai kuriems konkurso dalyviams ir
atitinka rinkos analizés iSvadas.

Skatinant rengti auk3tos kokybeés pirkimo
dokumentus, stebétojai ir nepriklausomi techniniai
ekspertai gali atlikti svarby vaidmenj, taciau tam
badtina sudaryti salygas tinkamu laiku susipaZinti su
dokumenty projektais ir juos perZitreéti. Baty
geriausia, kad stebétojai galéty susipazinti su
dokumentais tuomet, kai juos rengia perkancioji
organizacija, ir turety pakankamai laiko juos
perziaréti su kartu ekspertais, pateikti
rekomendacijas ir uztikrinti, kad j jas baty tinkamai
atsizvelgta prieS perkanciajai organizacijai priimant
galutinj sprendima. Siekiant iSvengti nesutarimuy,
sgziningumo susitarime turéty bati nurodytas
konkretus laikotarpis.

Stebétojai turi uZmegzti gerus santykius su
perkancigja organizacija ir su ja bendradarbiauti,
kad nuo pat pradziy baty jtraukti j diskusijas dél
pirkimo dokumenty. Kad baty lengviau tai padaryti,
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stebétojai turéety susipazinti su perkanciosios
organizacijos darbo proceddromis (pavyzdZziui,
perkanciosios organizacijos pareigdnams pries
keiciant dokumentus gali tekti gauti savo vadovy
patvirtinima, o tai gali uztrukti) ir pasirapinti, kad
stebésenos veiklos tvarkarastis baty kuo labiau
suderintas su perkanciosios organizacijos vidaus
tvarkarasciu, kad baty iSvengta galimy
prieStaravimy.

Kai kuriais atvejais, pavyzdziui, atliekant didelio
masto infrastruktaros darbus, pirkimo dokumentai
gali bati labai didelés apimties ir gali bati sudétinga
juos patikrinti. Nors tam, kad stebétojai galéty gerai
atlikti savo darba, viena i$ batiny salygy yra surasti
tinkamus ekspertus, taip pat svarbu siekti vieSujy
jstaigy paramos. VieSyjy pirkimy priezidros ir
konkurencijos reguliavimo institucijos gali suteikti
papildomy garantijy dél to, ar pirkimo dokumenty
rengimo proceddra ir jy turinys atitinka atitinkamas
reguliavimo nuostatas.

Greta Siy pradiniy vieSojo pirkimo etapuy, kurie
daugeliu atvejy gali sutapti su planavimo etapu,
stebétojai turi pradéti rengti savo stebésenos
ataskaitas, kuriose jie informuoja apie vieSojo
pirkimo projekto eiga, ragina dél pastebéty
pazeidimy imtis taisomyjy veiksmy ir teikia
pasidlymus, kaip jveikti nustatytus sunkumus.
Tolesniuose skyriuose, susijusiuose su stebésenos
ataskaitomis, apzvelgiami pagrindiniai jy elementai
ir pateikiama rekomendacijy dél jy rengimo ir
paskelbimo laiko.

VieSojo pirkimo strategija

Nustatyti vieSojo pirkimo strategijg paprastai reiskia
apibrézti konkurso struktdirg ir pasirinkti vieSojo
pirkimo metoda. Sie abu esminiai aspektai turi
jtakos konkurencijai vykdant vieSajj pirkima ir
susijusiam kainos ir kokybés santykiui. Stebétojai
turi patikrinti, ar sprendimai dél strategijos atitinka
rinkos salygas, o perkanciosios organizacijos
metodika ir loginiai argumentai - nacionaliniuose ir
ES teisés aktuose nustatytas gaires ir standartus.

Perkancioji organizacija, atsizvelgdama j pirkimo
ypatumus ir dalyka, turi apibréZzti konkurso
struktdrg ir nuspresti: sudaryti tik vieng sutartj ar
padalyti jg j maZesnés vertés pirkimo dalis.
Stebétojai turi patikrinti tokius sprendimus
laikydamiesi bendrojo principo, kad kiekviena
sutartis arba pirkimo dalis turi sudaryti funkcine
visumag?8. Stebétojai turi kritiskai jvertinti pirkimo
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suskirstymo j dalis poveikj vieSojo pirkimo projekto
veiksmingumui ir efektyvumui bei jo tikslams?°.

Pasirenkant vieSojo pirkimo metodga turéty bati
siekiama kuo labiau padidinti verte visuomenei ir
pasiekti projekto tikslus, kartu skatinant galimy
konkurso dalyviy konkurencija. ES vieSyjy pirkimy
direktyvoje nustatytos penkios pagrindinés
procedaros (atviras konkursas, ribotas konkursas,
konkurso procedira su derybomis, konkurencinis
dialogas ir tiesioginis sutarties skyrimas), taip pat
kriterijai ir konkrecios situacijos, j kuriuos
atsizvelgiant jos turéty bati pasirenkamos0.

Pasirinkti vie3yjy pirkimy metodg néra paprasta. Sio
proceso metu perkancioji organizacija turi jvertinti
daug jvairiy veiksniy, pavyzdziui, administracinius
gebeéjimus, vidaus terminus, konkurencijg
atitinkamoje rinkoje, galima veiklos uzduociy poveikj
administracinei nastai, konkurencija, skundy ir
velavimo rizikg ir kitus aspektus. Stebétojai turety
patikrinti, ar pasirinkta procedara yra tikslinga
atsizvelgiant j nustatytus rinkos ypatumus ir ar
perkanciosios organizacijos taikyta metodika atitinka
nacionalines ir ES gaires3'.

Tvarkarastis

Priémusi sprendima del pirkimo strategijos,
perkancioji organizacija turi nustatyti viso proceso
tvarkarastj, jskaitant pasialymy pateikimo, sutarties
skyrimo ir darby vykdymo arba prekiy pristatymo ir
paslaugy suteikimo terminus. Stebétojai Siam
sprendimui turety skirti itin daug démesio.
Nustacius tikrovés neatitinkancius ar netinkamus
terminus velesniais pirkimo etapais gali bati
veluojama ir atsirasti klaidy. Kai klaidy ir vélavimy
atsiranda jgyvendinant didesnio masto ES léSomis
finansuojamga projekta, pagal kurj sudaryta ir kity
sutarciy, tai gali tureti neigiamy pasekmiy, deél kuriy
gali bati prarandamos ES léSos.

Stebetojai turi patikrinti, ar pasialymy teikimo
laikotarpis atitinka minimalius nacionalinés teisés
aktuose ir ES vieSuyjy pirkimy direktyvoje nustatytus
terminus. Neturi bati piktnaudZiaujama jokiomis
iSimtimis siekiant nepagrjstai sutrumpinti procesa.
Kai nustatomi nepagrijstai trumpi pasirengimo
konkursui laikotarpiai, paZeidZiamas vienodo
poZitrio principas ir gali bati pateikiama maziau
pasitlymy bei suprastéti jy kokybé. Be to, gali kilti
korupcijos rizika, pavyzdziui, kai pirkimo
tvarkarasc¢iu manipuliuojama siekiant sutrumpinti
terming, taciau uz kysj arba nepagrjstai suteikiama

naudg apie tai i$ anksto praneSama tik vienam
konkurso dalyviui.

Stebétojai turi patikrinti, ar nustatytas sutarties
jgyvendinimo laikotarpis atitinka faktines rinkos
sglygas ir ar atsiZvelgiama j numatoma prekiy
gamybos, jskaitant logistika, pristatymg ir kokybés
vertinimus, arba darby atlikimo ir paslaugy
suteikimo laikg, kuris tarp jvairiy ekonominés veiklos
vykdytojy taip pat gali bati nevienodas. Kad dar
labiau padidinty veiksmingumga ir atskaitomybe,
stebétojai turéty patikrinti, ar perkancioji
organizacija yra nustaciusi vélavimo rizikg ir
parengusi jos maZinimo planus, atsiZzvelgdama, jeigu
jmanoma, j patirtj, jgyta vykdant panasias vieSyjy
pirkimy procedaras.

Siekdami skatinti atskaitomybe ir didinti sekmingo
jgyvendinimo tikimybe, stebétojai turéty raginti
perkancigjg organizacijg sukurti pagrindines
atsakomybeés ir proceso metu priimamy sprendimy
registravimo sistema, papildyti tvarkarastj nustatant
iSsamias tarpines reikSmes, padedancias stebéti
daroma pazangg, ir tokig informacijg teikti
visuomenei. Taip perkancioji organizacija bus
skatinama nustatyti jgyvendinama tvarkarastj ir jo
laikytis, o stebétojams bus lengviau priderinti savo
stebésenos jrasy sistema.

Sutarties verté: biudZeto ir finansinés
sgmatos

Sutarties verte yra didZiausias ekonominés veiklos
vykdytojams numatytas biudzetas. Ji paprastai
apima visg rangovams ir jy darbuotojams moketing
atlyginima ir kitas veiklos sgnaudas, pavyzdziui,
medZiagy jsigijimo, transporto ir logistikos i$laidas32.
Padedant techniniams ekspertams, pavyzdZiui,
finansy analitikams, aktuarams ar apskaitos
specialistams, stebétojai turi patikrinti, ar
atitinkamos sgmatos iS tikrujy pagrjstos naujausia
rinkos informacija ir patirtimi, jgyta vykdant
panasias sutartis, be kita ko, kai tinkama, kitose ES
Salyse sudarytas sutartis.

Stebétojai turéty bati susipaZine su sunkumais,
kuriy gali kilti sudarant biudZeto sgmatg, pavyzdziui,
galimais kainy svyravimais arba problemomis,
susijusiomis su darbo jégos pasitlos trakumu.
Norédami jsitikinti, kad perkancioji organizacija Siuo
proceso etapu padaré viska, ka galéjo, ir
nepasinaudojo dviprasmybémis siekdama
netinkamai manipuliuoti biudZetu, stebétojai turéty
prasyti pateikti dokumentus, kuriuose baty aiskiai
nurodyti sgmatai parengti naudoti Saltiniai ir
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metodai, ir patikrinti jos iSsamuma. Jei tokiy
dokumenty néra arba jie nepakankamai skaidras,
dideja tikimybé, kad bus iSpastos kainos arba
nepavyks jvykdyti sutarties. Be to, tai gali bati ir
vienas iS korupcijos pozymiy.

Stebétojai turéty Zinoti apie rizika, kylancia
perkanciajai organizacijai sutartj skaidant j dalis.
Siuo atveju kalbama apie praktika, kai sutartys,
kurios paprastai turéty sudaryti visuma, padalijamos
j kelias maZesnés vertés sutartis siekiant iSvengti
taikomuy vieSyjy pirkimy taisykliy ir skelbimo
reikalavimy. Kaip nurodyta ES viesyjy pirkimy
direktyvoje, tokia praktika draudZiama visoje ES33. Jei
stebétojams kyla tokiy jtarimy, jie turéty paprasyti
perkanciosios organizacijos aiSkiai pagrijsti, kodél
sutartis buvo padalyta tam tikru badu. Jei pateiktas
pagrindimas nepatenkinamas, stebétojai turi apie
tai informuoti atitinkama prieZiGros institucija.

Techninés specifikacijos ir vertinimo
kriterijai

Techninése specifikacijose ir vertinimo kriterijuose
pateikiama iSsami informacija apie prekiy, darby ar
paslaugy, kuriy praSoma i$ ekonominés veiklos
vykdytojy, apimtj ir ypatumus, taip pat subjekty,
kurie tieks tas prekes, teiks paslaugas ar atliks
darbus, savybes. Jie yra bene svarbiausi vieSojo
pirkimo dokumenty rinkinio elementai, nes turi
tiesiogines jtakos vieSojo pirkimo rezultatams, taigi
ir sprendimui skirti vieSuosius isteklius. Sioje srityje
kyla didelé rizika, kad nesaziningi subjektai
manipuliuos techninémis specifikacijomis ir
vertinimo kriterijais ir sieks daryti nederamg poveikj.

Kai stebétojai perziari technines specifikacijas,
pagrindiné jy uzduotis yra patikrinti, ar jos néra
konkreciai pritaikytos taip, kad baty palankios tam
tikroms jmonéms ar subjektams, ir ar jose be
pagrindo nenurodomi kokie nors konkretts prekiy
Zenklai. Tai darydami jie turéty remtis atitinkamy
techniniy ir verslo eksperty parama. Stebétojai
turéty uztikrinti, kad specifikacijos atitikty rinkos
tyrimy rezultatus. Jei vis dar kyla neaiSkumy dél
techniniy aspekty, jie gali rekomenduoti, kad
perkancioji organizacija papildomai pasikonsultuoty
su ekonomineés veiklos vykdytojais.

Stebétojai turi patikrinti, ar perkancioji organizacija
yra nustaciusi tinkamus, jmanomus stebéti,
iSmatuojamus ir objektyvius vertinimo kriterijus.
Siuo viedyjy pirkimy proceso etapu gali pasitaikyti
klaidy arba manipuliacijos korupcijos tikslais atvejy.
Europos Komisija nurodo trijy rasiy kriterijus,
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atitinkancius atrankos proceso etapus ir skirtingus
tikslus34,

« Dalyvio paSalinimo pagrindas yra
aplinkybés, kuriomis ekonominés veiklos
vykdytojas turi bati pasalintas iS vieSojo
pirkimo procedaros. Stebétojai turi
patikrinti, ar Sis pagrindas apima tokias
veikas kaip ankstesni teisés pazeidimai,
korupcija, interesy konfliktai ir netinkamo
poveikio darymas.

e Atrankos kriterijais apibréziamas
konkurso dalyviy tinkamumas vykdyti
sutartj. Stebétojai turi patikrinti, ar Siais
kriterijais neteikiama pirmenybeé atrinktoms
jmonéms ir ar metodika yra aiski, skaidri ir
vieSai skelbiama atitinkamuose
dokumentuose.

e Sutarties skyrimo kriterijais nustatoma,
kuris konkurso dalyvis parengée
naudingiausig pasitlyma (kuriam turety
bati paskirta sutartis). Stebétojai turi
patikrinti, ar kriterijuose aiSkiai nurodytas
taikomas metodas (pavyzdZiui, maziausios
kainos, maZiausiy sgnaudy ir geriausio
kainos ir kokybés santykio) ir ar dokumente
apibadinta vertinimo balais sistema.

Kai kuriais atvejais, pavyzdziui, vykdant precedento
neturincius vieSuosius pirkimus, kuriy dalykas yra
techniniu poZidriu sudétingas, stebétojai turéty
susisiekti su vieSyjy pirkimy priezZiaros arba
konkurencijos institucijomis, galin¢iomis padéti
patikrinti, ar dokumenty formatas atitinka
atitinkamus teisés aktus ir ar nepaZzeidZiamos
konkurencijos taisyklés. Prie$ kreipdamiesi j Siuos
subjektus, stebétojai turi patys atlikti patikrinimus ir
aiskiai pagrijsti savo praSyma atlikti oficialig perziara.
Teikiant beprasmius prasymus jsikisti gali bati
Svaistomi perkanciosios organizacijos ir prieZitros
jstaigy laikas ir pinigai, taip pat nukentéti stebétojo
reputacija.

Sutarties projektas

Sutarties projektas - tai iSsamus teisinis
dokumentas, kuriame bdsimiems rangovams
pateikiama informacija apie vieSojo pirkimo
vykdymo tvarkg. Pasak Europos Komisijos, j gerai
parengtas sutartis turéty bati jtrauktos bent jau
nuostatos dél taikomy teisés akty, Saliy
atsakomybés, dalyko, kainos, vélavimo, netinkamo
elgesio (jskaitant korupcija), atsakomybés, gincy
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sprendimo mechanizmy, perzitros salyguy,
intelektinés nuosavybés teisiy, sutarties trukmes ir
konfidencialumo jsipareigojimy3°.

Stebétojai pirmiausia turéty patikrinti sutarties
iSsamuma. Kad nebaty praleista esminiy elementy,
stebétojai gali patikrinti, ar jau yra parengty
standartiniy sutarciy Sablony (juos paprastai rengia
perkanciosios organizacijos teisés skyrius arba
nacionaliné vieSyjy pirkimy jstaiga), ir rekomenduoti
perkanciajai organizacijai jais naudotis.
PerzZiarédami sutarties projekto turinj ir
formuluotes, jie itin daug démesio tureéty skirti
toliau nurodytiems aspektams.

e Sutartyje turéty bati tiksliai apibadintos
prekés, paslaugos ar darbai ir nurodyta,
kuri Salis prisiima atsakomybe ir rizika.

e | sutartj turéty bati jtrauktos aiskios, tikslios
ir nedviprasmiskos jos nuostaty perzitros
salygos, jskaitant galimy pakeitimy apimt;j ir
pobtdj bei konkrecias sglygas, kuriomis jos
gali bati taikomos.

e Sutartyje turety bati numatyta daug
igyvendinimo kintamujy ir scenarijy ir
apibrézti nenumatyty aspekty nagrinéjimo
ar gincy sprendimo mechanizmai. Kad baty
uztikrintas tokiy mechanizmy
igyvendinamumas, stebétojai gali
rekomenduoti perkanciajai organizacijai
juos iSbandyti praktikoje.

e Sutarties trukmé - laikotarpis nuo sutarties
pasiraSymo iki galutinio produkto ar
rezultaty priemimo - turéty bati tikrovisSka
ir suderinta su projekto tvarkarasciu.

Komunikacija ir visuomenés dalyvavimas:
stebesenos ataskaitos (1 dalis)

Stebésenos ataskaity rengimas ir skelbimas yra
labai svarbus sékmingam stebésenos susitarimo
projekto jgyvendinimui. Sios ataskaitos, vienas i3
pagrindiniy stebétojy veiklos rezultaty, yra labai
svarbios informuojant visuomene apie stebésenos
veiklos pazangg ir uzbaigimg. Rengdami ir teikdami
Sias ataskaitas, stebétojai taip pat gali atkreipti
démesj j galimas vieSyjy pirkimy proceddros
problemas, pazeidimus ir netinkama praktika,
suteikti paskaty imtis taisomujy veiksmy ir skatinti
valdZios sektoriaus politikos ir praktikos pokycius,
kad baty galima spresti Sias problemas.

Nors konkrecig stebésenos ataskaity strukttrg
galima pritaikyti prie atitinkamo projekto poreikiy ir
ypatumuy, jos visos turety bati grindziamos
objektyvia analize, pagrjsta patikimais jrodymais,
kuriais patvirtinami pateikti argumentai. Jas turéty
sudaryti bent toliau iSvardytos dalys (Zr. Sios
ataskaitos priede pateiktg stebésenos ataskaitos
Sablona):

e projekto eigos atitinkamu etapu santrauka;

e informacija apie pagrindine stebésenos
veiklg ir susijusios pastabos, kurios turi bati
pateikiamos kiekvienos ataskaitos
pradZioje, kad skaitytojui baty lengviau
sekti mintj ir suprasti informacija;

e S perkanciosios organizacijos paprasytos
informacijos ir jai pateikty rekomendacijy
santrauka kartu su stebétojy nuomone apie

ju igyvendinima;

e bet kokie jtariami ar pastebéti pazeidimai,
jskaitant korumpuotus ar
antikonkurencinius perkanciosios
organizacijos, konkurso dalyviy ir kity
vieSojo pirkimo dalyviy veiksmus, kartu
pateikiant aplinkybiy aprasyma.

Stebétojai turéty rengti Sias ataskaitas vykdydami
savo stebésenos darbg, rinkdami perkanciosios
organizacijos ir konkurso dalyviy nuomones apie
galimus paZeidimus ar sunkumus. Informuojant
perkanciaja organizacija ir konkurso dalyvius apie
tai, kaip bus pranesama apie problemas, jeigu jos
nesprendZiamos, suteikiama paskaty imtis
taisomujy veiksmy. Ataskaity skelbimo daznumas
priklauso nuo projekto ypatumy ir stebésenos
veiklos apimties, taCiau stebétojams paprastai
rekomenduojama iSsamias ataskaitas paskelbti, kai
tik uzbaigiamas atitinkamas vieSojo pirkimo etapas.
Daugiau informacijos apie ataskaity rengimg ir
skelbimg pateikiama kitame skyriuje.

J.3. KONKURSAS

Jvadas

Konkurso etapu perkancioji organizacija paskelbia ir
iSplatina informacijg apie konkursg. Paskui
susidomeéje konkurso dalyviai turi per nustatyta
laikg parengti ir pateikti savo pasidlyma ir paprasyti
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perkanciosios organizacijos pateikti paaiSkinimus.
Stebétojai turi jsitikinti, kad perkancioji organizacija
deda visas pastangas, kad kuo labiau pavieSinty
konkursa, ir suteikia visas ir neribotas galimybes
susipazinti su dokumentais. Stebétojai turi patikrinti,
ar visiems konkurso dalyviams vienodai pateikiami
visi papildomi paaiskinimai ir ar informacijos teikimo
kanalai yra tinkami, gerai veikia ir yra patikimi.

Kiek tai sietina su komunikacija ir visuomenés
dalyvavimu, pagrindiné stebétojy uzduotis yra
patikrinti, ar apie konkursg paskelbta veiksmingai ir
ar susijusios informacijos sklaida yra pakankama,
kad padidéty patenkinamo dalyvavimo vieSajame
pirkime tikimybé. Stebétojai, be kita ko, padeda
perkanciajai organizacijai planuoti veiklg
pasidalydami atitinkamais kontaktais, skatindami
surengti vieSg konkurso paskelbima, nepakankamo
dalyvavimo atvejais rengdami nenumatyty atvejy
planus ir ragindami rengti tikslinius informacijos
sklaidos susitikimus su konkurso dalyviais ir
susijusiomis bendruomenémis, kad baty
sprendZiami konkretds su projektu susije
susirapinima keliantys klausimai.

Informacijos apie konkursq paskelbimas
ir platinimas

Sutarties, kurig ketinama sudaryti, skelbimas - tai
informacijos apie vieSojo pirkimo proceddrg
paskelbimas viesai, kad visi suinteresuoti
ekonomineés veiklos vykdytojai galéty dalyvauti
konkurse ir teikti pasialymus. Stebétojai turety
uztikrinti, kad perkancioji organizacija laikytysi
nacionalinés teisés aktuose ir ES direktyvose
nustatyty vieSyjy pirkimy skelbimo reikalavimy ir
pateikty aiskius nurodymus, kad konkurso dalyviai
nepadaryty klaidy. Galimybeé susipazinti su vieSojo
pirkimo dokumentais turi bati neribojama, o
informacija apie konkursg - tinkamai iSplatinta
rinkos dalyviams.

Stebétojai turéty patikrinti, ar perkancioji
organizacija tinkamai parengé ir paskelbé visus
esminius dokumentus, jskaitant skelbimg apie
pirkima, kuriame nurodoma sutarties rasis, vieSojo
pirkimo procedara, nurodymai ir pasialymy
pateikimo terminas, taip pat technines specifikacijas,
vertinimo kriterijus ir sutarties projekta3®. Stebétojai
turéty uztikrinti, kad skelbimai apie pirkima, kurio
apskaiciuotoji verté virsija ES vieSyjy pirkimy
direktyvoje nustatytas ribas, baty skelbiami Europos
Sajungos atvirajame leidinyje3” ir kad bty uZpildyti
visi atitinkami jy duomeny laukeliai.
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Be to, stebetojai turéty patikrinti, ar perkancioji
organizacija suteikia visapusiSkas ir neribotas
galimybes susipazinti su visais susijusiais
dokumentais. Pagal ES jprasta praktika, o kai kuriose
Salyse - pagal jstatymus su visais dokumentais
galima nemokamai susipazinti perkanciosios
organizacijos interneto svetainéje arba e. vieSujy
pirkimy platformoje. Pagal ES bendrosios rinkos
politika, siekiant skatinti tarpvalstybine
konkurencija, bent jau skelbimas apie pirkima turety
bati pateikiamas angly kalba¥. Jei dokumenty
negalima paskelbti elektroniniu badu, stebétojai
turety patikrinti, ar perkancioji organizacija
informuoja apie fizine vieta, kurioje galima su jais
susipazinti, taip pat susipazinimo tvarka ir laika.

Stebétojai turi patikrinti, ar perkancioji organizacija
i$ tikryjy stengiasi kuo labiau vieSinti konkursg, ypa¢
tais atvejais, kai i$ rinkos analizés rezultaty matyti,
jog sutarties dalyko srityje veiklg vykdo nedaug
ekonominés veiklos vykdytojy. Stebétojai turety
nustatyti su dalyvavimu konkurse susijusius
IOkescius. Jei tie l0kesciai nepateisinami, jie turéty
bati pasirenge paraginti perkanciajg organizacija
imtis papildomos vieSinimo veiklos, pavyzdziui,
vieSai paskelbti apie viesajj pirkima arba apie
konkursg informuoti nacionaliniuose laikrasc¢iuose ir
specializuotuose Zurnaluose.

PaaiSkinimai ir su pirkimu susije
pakeitimai

Paskelbus apie pirkima, konkurso dalyviai gali
paprasyti paaiskinti pirkimo dokumentus. Stebétojai
turi stengtis susipaZinti su visais pateiktais
prasymais pateikti paaiskinimus ir patikrinti, ar
perkancioji organizacija atsakymus pateikia ne tik
praSymus pateikusiems, bet visiems konkurso
dalyviams. Jei taip néra, stebétojai turéty paraginti
imtis taisomujy veiksmy arba jspéti konkurencijos
institucijg. Pagal iniciatyvos ,Atviry viesyjy pirkimy
partnerysté” (angl. Open Contracting Partnership)
principus rekomenduojama visus klausimus ir
atsakymus skelbti vieSai, ta¢iau nenurodant
klausimus pateikusiy asmeny vardy ir pavardziy
ir (arba) subjekty pavadinimy?°.

Kai kuriais atvejais, atsizvelgusi j konkurso dalyvio
pastabas arba praSymus pateikti paaiskinimus,
perkancioji organizacija gali pakeisti pirkimo
dokumentus. Stebétojai turéty patikrinti, ar visi
pakeitimai patvirtinti dokumentais, pagrijsti,
paskelbti ir aktyviai vieSinami. Jei dél pakeitimy
konkurso dalyviams uzkraunama papildoma nasta,
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susijusi su jy pasialymy koregavimu, turéety bati
atitinkamai pratestas jy pateikimo terminas. Kai
stebétojai pateikia pasidlymy pratesti terming, Sie
turéty bati pagrjsti svariais techniniais argumentais,
kad baty galima jveikti galimg perkanciosios
organizacijos pasipriesinima.

Pasialymy teikimas

Prie$ prasidedant pasialymy teikimo laikotarpiui,
stebétojai turi patikrinti, ar perkancioji organizacija
yra nustaciusi pasialymy ir dokumenty gavimo
kanalus, protokolus ar sistemas ir ar jie veikia
tinkamai. Stebétojai turéty patikrinti, ar perkancioji
organizacija nustaté priemones gauty pasialymy
saugumui ir konfidencialumui uztikrinti, pavyzdziui,
jrenge saugig fizine saugyklg arba jdiegé technines
funkcijas, neleidZiancias iki nustatytos datos
atidaryti pasialymu, kai jie teikiami elektroninémis
priemonémis.

Stebétojai turéty patikrinti, ar perkancioji
organizacija, uztikrindama, kad visos konkurso
salygos atitikty paskelbtame skelbime apie pirkima
pateiktus nurodymus, jskaitant pakuote, struktdrg ir
kopijy skaiciy, vadovaujasi geraja praktika. Su
pasialymuy teikimu susijusiy klaidy rizikg galima
sumazinti pateikiant aiskius ir iSsamius nurodymus.
Jei klaidy vis dar pasitaiko, stebétojai turety
patikrinti, ar perkancioji organizacija laiku atmeta
reikalavimy neatitinkancius pasitlymus, pateikdama
atitinkama paaiskinima, ir ar ji tinkamai
uZregistruoja visus tokius sprendimus.

Komunikacija ir visuomenés dalyvavimas:
visuomeneés informavimas apie paskelbtq
pirkimg

Stebeétojai turi bati gerai pasirenge informuoti
visuomene apie pradedamg pirkima, nes Sis svarbus
Zingsnis turi tiesioginés jtakos dalyvavimui konkurse
ir visuomenés vykdomai kontrolei. Jie, be kita ko,
padeda perkanciajai organizacijai suplanuoti
paskelbimg apie pirkimg, rengia papildomos
vieSinimo veiklos planus, jeigu konkurse dalyvauja
nepakankamai konkurso dalyviy, ir apie jvykj
informuoja Ziniasklaida, susijusias bendruomenes ir
visuomene.

Stebétojai turi bati pasirenge greitai uzmegzti rySius
su galimais konkurso dalyviais, Zurnalistais ir
susijusiomis bendruomenémis. Siuo etapu jie turéty
bati sudare atitinkamy suinteresuotuyjy subjekty,

kuriuos reikia informuoti apie stebimg vie3gjj
pirkima, kontakty sarasa, j kurj taip pat jtraukiamos
verslo asociacijos, nacionaliniai laikras¢iai,
specializuoti Zurnalai ir aktyvios pilietines
visuomenes organizacijos. Siekiant skatinti
visapusiska vieSojo pirkimo vieSinimo planavima, be
kita ko, nenumatyty atvejy plany rengima
nepakankamo dalyvavimo atveju, Siuo sgrasu turety
bati pasidalyta su perkancigja organizacija.

Jei reikia, siekdami skatinti dalyvavima, stebétojai
gali paraginti perkanciajg organizacijg apie konkursa
paskelbti vieSai. Taip perkancioji organizacija gali
geriau informuoti apie su dalyvavimu susijusius
nurodymus ir reikalavimus ir spresti Ziniasklaidai ir
pilie¢iams kylancius klausimus ar problemas. Tai
suteikia galimybe pateikti daugiau informacijos apie
sgziningumo susitarimo vaidmenj ir veikima.
Siekdami skatinti platesnio masto informacijos
sklaidg, stebétojai galéty pasidométi atitinkamais
bdsimais viesais renginiais, pavyzdZiui, verslo
forumais ar vieSujy pirkimy konferencijomis, ir
rekomenduoti perkanciajai organizacijai juose
pristatyti savo projekts.

Perkancioji organizacija galéty surengti papildomus
susitikimus su galimais konkurso dalyviais ir
susijusiomis bendruomeneémis. Palyginti su vieSais
renginiais, tokiuose susitikimuose suteikiama
daugiau galimybiy surengti iSsamesnes ir atviras
dalyviy diskusijas apie projektui jtakos turincius
pasinaudoti tokiomis progomis, kad paaiskinty
sgziningumo susitarimo veikimg konkurso etapu ir
pateikty nurodymus, kaip pranesti apie pazeidimus.
Toks dalyvavimas gali bati labai svarbus vykdant
didelius investicinius projektus, dél kuriy vyksta
aktyvios vieSos diskusijos.

4. SUTARTIES SKYRIMAS

Jvadas

Sutarties skyrimo etapu vertinimui atlikti pasirinktas
organas, daZnai vadinamas vertinimo komitetu,
perziari ir iSnagrinéja pasitlymus, iSrenka konkurso
laimeétoja (arba iSskirtinémis aplinkybémis konkursg
paskelbia negaliojanciu) ir paskelbia apie sutarties
skyrima. Paskui, jeigu negauta apeliaciniy ar kity
skundy, jis su konkurso laimétoju pradeda jforminti
sutartj ir pries jg pasiraSydamas papraso pateikti
papildomuy atitikties reikalavimams jrodymuy ir
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derasi dél sutarties sglygy. Stebétojai turi jsitikinti,
kad Sis procesas yra objektyvus ir kad sutarties
pakeitimais nepakei¢iamos esminés jos dalys.

Kadangi Siuo etapu sutartis paskiriama konkreciam
ekonomineés veiklos vykdytojui, tuo metu kyla
didZiausia korupcijos, favoritizmo ir nederamo
poveikio rizika. Stebétojai turi patikrinti, ar vertinimo
komiteto sudétis atitinka teisés aktus. Kad tai
padaryty, jie turi atlikti nemaZzai tiriamojo darbo. Jie
turi informacijg apie konkurso dalyvius sutikrinti su
vieSais duomeny rinkiniais ir informacija, kad
jsitikinty, jog konkurso dalyviy ir perkanciosios
organizacijos ar komiteto nesieja jokie rysiai.
Stebétojai taip pat turi patikrinti pasialymus, kad
nustatyty galimus neteiséto susitarimo ir
antikonkurencinio elgesio poZzymius.

Kad stebétojai galety veiksmingai atlikti savo
vaidmenj, jie turi turéti galimybe laiku ir nevarzomai
susipazinti su pateiktais pasialymais. Jie, kaip
nepriklausomi stebétojai, turéty bati visapusiskai
jtraukti j vertinimo komiteto darba. Nors tokios
galimybés gali bati uztikrinamos konkreciomis
sgziningumo susitarimo nuostatomis, kai kuriais
atvejais gali kilti teisiniy klia¢iy, trukdanciy tai
padaryti. Daroma prielaida, kad stebétojai,
sudarydami sgziningumo susitarima, apie tai Zinos ir
bus parenge alternatyviy plany, kaip stebéti procesa
kitomis priemonémis.

Nederamo poveikio ir interesy konflikty
prevencija (2 dalis)

Kai pasitlymai jau pateikti, stebétojai gali daugiausia
démesio skirti pastangoms nustatyti bet kokj
interesy konfliktg ir uzkirsti kelig nederamam
poveikiui vertinimo komiteto atliekamo vertinimo ir
vieSojo pirkimo sutarties skyrimo metu. Pirmiausia
stebétojai turi patikrinti, ar komiteto sudétis yra
tinkama ir atitinka atitinkamus nacionalinés teisés
aktus. Pagal Siuos teisés aktus procese kartais
leidZiama dalyvauti iSorés subjektams, pavyzdZiui,
techniniams ekspertams ir konsultantams, todél
stebétojai turi patikrinti, ar dél jy kvalifikacijos,
atliekamy funkcijy arba balsavimo teisiy nekyla
pavojus, kad sumazés priimamy sprendimy
nesaliSkumas.

Iki Sio etapo stebetojai turéty bati patikrine visy
vieSajame pirkime dalyvaujanciy valstybes
pareiglny ir subjekty, jskaitant vertinimo komiteto
narius, jeigu tas komitetas buvo sudarytas anksciau,
taip pat visy kity asmeny, turinciy jgaliojimus priimti
sprendimus dél projekto, interesy ir turto
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deklaracijas. Dabar jie turéty atkreipti démesj
informacijg apie konkurso dalyvius ir patikrinti
atitinkamus informacijos Saltinius, kad nustatyty bet
kokius neatskleistus jy ir valstybés pareigQiny rysius.

Pirmasis, pagrindinis informacijos Saltinis (jei
perkancioji organizacija jj naudoja stebimos
proceddros metu) yra Europos bendrasis vieSujy
pirkimy dokumentas - konkurso dalyviy teikiama
savideklaracija. Joje pateikiama informacija, kuria
patvirtinama, kad konkurso dalyviai gali dalyvauti
vieSajame pirkime ir kad jiems nekyla interesy
konflikty*'. Dar svarbiau yra tai, kad stebétojai
turéty nuodugniai patikrinti atitinkamus vieSus
duomeny rinkinius, jskaitant:

e jmoniy ir tikrosios nuosavybeés registrus,
kurie gali bati pasitelkiami informacijai apie
pasidlymus teikiancios jmonés savininkus ir
direktorius, nuosavybés struktdra,
ekonomine padétj ir galimas grésmes
perziaréti (Zr. toliau pateikiamga langel));

e politiniy partijy pajamy duomeny bazes ir
nariy sarasus, kuriais galima pasinaudoti
siekiant iSsiaiskinti pasidlymus teikianciy
jmoniy pareigdiny, valstybés pareigtny ir
kity su skiriama sutartimi susijusiy subjekty
politinius rysSius;

e |obistinés veiklos registrus, kuriuose galima
patikrinti galimus konkurso dalyviy arba jy
pasamdyty lobisty méginimus daryti jtaka
priimamiems sprendimams, pavyzdZiui,
susitinkant su politikais ir perkanciosios
organizacijos pareiganais.

Daznai Sie duomeny rinkiniai néra (lengvai)
prieinami arba juos sudétinga iSnagrinéti. Stebétojai
turety gerokai iS anksto patikrinti duomeny
prieinamuma, kad dél galimy kliaciy nesuletety jy
darbas sutarties skyrimo etapu. Jie turety nustatyti
informacijos elementus, dél kuriy jiems reikéty
pateikti oficialy praSyma leisti pasinaudoti teise |
informacija. Stebétojai taip pat galéty apsvarstyti
galimybe bendradarbiauti su tirianciaisiais
Zurnalistais, nes jy patirtis gali palengvinti tikrinimo
procesa ir padidinti galimybes aptikti neatskleistus
rysius.

Tikrosios nuosavybés skaidrumas ES ir
vieSieji pirkimai
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Informacija apie tikrajg nuosavybe - tai fiziniy
asmeny, kuriems galiausiai nuosavybeés teise
priklauso juridinis asmuo arba kurie jj kontroliuoja,
tapatybés nustatymas. Ji apima bent fizinio asmens
vardg ir pavarde, gimimo datg, pilietybe,
gyvenamaja vietg ir nuosavybeés arba kontroles
vykdymo badus (jskaitant akcijas ir balsavimo
teises). Si informacija yra labai svarbi siekiant
uzkirsti kelig korupcijai vykdant vieSuosius pirkimus.
Ji gali bati naudojama siekiant patikrinti galima
valstybés pareigtiny (ar jy giminaiciy) turimy akcijy
dalj ar nuosavybés rysius jmonése, veikianciose su
vieSojo pirkimo procedara susijusiose rinkose.
Jtarimy taip pat galety kelti mokesciy rojuje
jsisteigusios pasialymus teikiancios jmoneés arba
tikrieji savininkai.

Direktyva (ES) 2018/843 (dar vadinama Penktaja
kovos su pinigy plovimu direktyva)42 valstybés
narés jpareigotos rinkti ir iki 2020 m. sausio meén.
vieSai paskelbti Sig informacijg specialiuose
registruose. Vis délto Sioje direktyvoje nacionalinés
politikos formuotojams paliekama teisé nustatyti
Sios informacijos prieinamumo ir jos formato
reikalavimus. IS neseniai paskelbtos ,Transparency
International” ataskaitos matyti, kad deél to daugelyje
valstybiy nariy kilo dideliy su informacijos
prieinamumu ir duomeny kokybe susijusiy
problemy, pavyzdZziui, diegiamos mokéjimo
uztvaros, taikomi grieZti tapatybés nustatymo
reikalavimai ir duomenys teikiami tokiais formatais,
dél kuriy negalima lengvai atlikti jy analizés
(pavyzdziui, skenuotu PDF formatu)*3.

Stebétojai turéty susipazinti su atitinkamais teisés
aktais dél tikrosios nuosavybés jy Salyje ir numatyti
atsakomasias priemones prieinamumo kliatims
jveikti, pavyzdZiui, saZiningumo susitarimui skirtas
|éSas naudoti informacijai jsigyti arba duomeny
tvarkytojams ar analitikams jdarbinti, kad Sie
tvarkyty sudétingais formatais kaupiamus duomenis
ir tikrinty asmeny ir subjekty tarpusavio rysius.

Antikonkurencinio elgesio nustatymas ir
problemos sprendimas

Be patikrinimy, ar nekyla interesy konflikty,
stebétojai turi imtis veiksmy, kad nustatyty bet
kokius galimo antikonkurencinio elgesio poZymius,
t. y. antikonkurencinio veiksmy derinimo konkurse
arba jtartinos informacijos, pavyzdZiui, pernelyg
mazo sgnaudy ir kainy jvertinimo, pateikimo
atvejus. Proceso pradzioje stebétojai turety

iSnagrinéti ankstesnius panasiy vieSyjy pirkimy
proceddry atvejus arba atvejus atitinkamose
rinkose, atkreipdami démesj j dalyvavusias jmones ir
naudotus metodus. Galédami susipazinti su
pasidlymais, jie turéty nepriklausomai juos patikrinti
ir nustatyti, ar nekyla grésmiy.

Antikonkurencinis veiksmy derinimas konkursuose
vyksta tada, kai konkurso dalyviai susimoko
panaikinti konkurencijg, kad galéty padidinti per
viesajj pirkima jsigyjamy prekiy ir paslaugy kainas,
taigi ir savo pelna. Tai - neteiséta veikla, kuri pagal
konkurencijos teisés aktus gali bati tiriama ir uz
kurig gali bati skiriamos sankcijos*4. EBPO yra
apibadinusi pagrindinés antikonkurencinio veiksmy
derinimo konkursuose praktikos (netikry pasialymuy,
konkurso slopinimo, rotacinio dalyvavimo
konkursuose ir rinkos paskirstymo) ypatumus ir
jspéjamuosius pozymius*. Jei stebétojai nustato
tokig praktika arba jiems kyla panas3iy jtarimy, jie
turéty nedelsdami apie tai jspéti vertinimo komitetg
ir konkurencijos institucija.

Vienas i$ veiksmingy bady, kaip stebétojai gali
padeti uztikrinti skaidrig vieSujy pirkimy procedara,
yra pateikti praSyma konkurencijos institucijai atlikti
oficialy jtariamy neteisety susitarimy tyrima. Vis
délto atliekant tokius tyrimus gali bati stabdoma
vieSojo pirkimo procedara arba kilti konflikty su
perkancigja organizacija, todeél stebétojy jtarimai turi
bati pagrijsti ir paremti pakankamais jrodymais, kad
baty iSvengta laiko ir iStekliy Svaistymo. Siekdama
sumazinti tokio pavojaus rizika, stebésenos grupée
turety ieSkoti galimybiy mokytis, kaip nustatyti
neteisétus susitarimus pries sudarant sgziningumo
susitarima arba jo jgyvendinimo metu, ir aptarti
galimus pozymius, kai tik jie pamatomi.

Dar viena labai paplitusi antikonkurencinio elgesio
rasis - pirkimo kainos mazinimas siekiant jgyti
pranasumga pries konkurentus, tikintis jg vel
padidinti deryby dél sutarties etapu?®. Tokia rizika
sumazéja, kai perkancioji organizacija jtraukia
aiskias nuostatas dél galimy pakeitimy apimties. Vis
délto dél nejprastai mazos kainos pasitlymy visada
turety kilti abejoniy. Stebésenos organizacija turéty
patikrinti, ar perkancioji organizacija Siuo klausimu
imasi tolesniy veiksmy ir reikalauja, kad konkurso
dalyviai paaiskinty prieZastis, dél kuriy teikia mazos
kainos pasialymus.

Pasialymy vertinimas

Vertinant pasidlymus, pagrindiné stebétojy uzduotis
yra aktyviai tikrinti, ar vertinimo komitetas laikosi
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pirkimo dokumentuose nurodyty reikalavimuy,
atsizvelgiant j nacionalinés ir ES teisés aktuose
nustatyty taisykliy ir metody. Sios taisyklés
taikomos daznai trijy etapy procesui, kai pagal iS
anksto nustatytg reitingavimo metodikg pasalinami
netinkami konkurso dalyviai, atrenkami reikalavimus
atitinkantys konkurso dalyviai ir tinkamiausiam
konkurso dalyviui paskiriama sutartis.

Pirmiausia stebétojai turéty patikrinti, ar vertinimo
komitetas atsiZvelgé j visas pasalinimo sglygas, Siuo
tikslu aktyviai perZiarédami, be kita ko, informacija
ar jrodymus apie ankstesnius korupcinius veiksmus
ar jstatymy paZeidimus. Paskui viesujy pirkimy
specialisty padedami stebétojai turi jsitikinti, kad
skirtingy vertintojy jvertinimai balais yra objektyvas
ir nuoseklds ir kad vertinimas atliktas remiantis tik
pasitlymuose pateikta informacija.

Kai tai leidZiama pagal atitinkamas taisykles,
vertinimo komitetas gali prasyti konkurso dalyviy
paaiskinti savo pasitlyma. Rizika, kad taip atsitiks,
daznai kyla dél neaiSkiy nurodymu, o jg galima
sumazinti stebétojams patikrinant dokumentus
pasirengimo konkursui etapu. Kai ta pati klaida
nustatoma visuose pasidlymuose, stebétojai turi
patikrinti, ar perkancioji organizacija laikosi vienodo
poZzidrio principo, vienodai praso visy konkurso
dalyviy iStaisyti klaidas ir rastu uzregistruoja juy
atsakymus.

Vertindami pasitlymus komiteto nariai gali
tarpusavyje bendrauti internetu ir gyvai, kad kartu
iSanalizuoty ir aptarty kiekvieng pasitalyma ir priimty
bendrus sprendimus. Stebétojai turi bati kuo
anksciau jtraukti j visg procesg ir jiems turi bati
sudarytos salygos visapusiskai prisijungti prie
vykdomos veiklos, pavyzdZiui, suteikiant tik skaitymo
prieiga prie pareigiiny naudojamy e. vieSyjy pirkimy
platformy. Nors 3is aspektas turéty bati tinkamai
aptartas saZiningumo susitarime, stebétojai turi bati
pasirenge naudotis alternatyviomis priemonémis,
jeigu deél teisiniy klia¢iy negali dalyvauti vertinimo
procese.

Pranesimas apie sutarties skyrimg,
apeliaciniai ir kiti skundai

Vertinimo komitetui priémus sprendima dél
sutarties skyrimo, perkancioji organizacija turi
informuoti visus konkurso dalyvius apie konkurso
rezultatus. i turi pateikti iSsamig informacijg apie
sprendimg dél sutarties skyrimo, jskaitant
jvertinimus balais ir galutinj eiliSkuma pagal
vertinimo kriterijus. Stebétojai turéty patikrinti, ar
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perkancioji organizacija konkurso dalyviams ir
placiajai visuomenei pateikia tinkamg informacija,
atskleisdama dokumentus apie vertinimo rezultatus
ir pralaiméjusiems konkurso dalyviams pateikdama
pakankamai iSsamius pagrindimus, kad jie galety
suprasti rezultatus.

Po to, kai perkancioji organizacija pranesa
rezultatus, prie$ sudarant sutartj su konkurso
laimétoju turi praeiti atidéjimo laikotarpis, kuris
paprastai trunka desimt darbo dieny#’. Taip
pralaiméje konkurso dalyviai, galbat nepatenkinti
konkurso rezultatais, gali pateikti skundus, kad
uzZgincyty sprendima, paraginty sustabdyti konkursa
arba patraukty perkanciajg organizacija j teisma,
kad baty pakeisti konkurso rezultatai. Tokiais
atvejais stebétojai turi patikrinti, ar perkancioji
organizacija objektyviai ir neSaliSkai nagrinéja tokius
skundus ir prireikus suteikia papildomos
informacijos. Stebétojai taip pat galéty apsvarstyti
galimybe pateikti savo nuomone.

Sutarties rengimas, pasiraSymas ir
skelbimas

Pasibaigus atidéjimo laikotarpiui arba jo metu
perkancioji organizacija parengia sutartj, kuri turi
bati pasirasyta su konkurso laimétoju. Daugeliu
atvejy to konkurso dalyvio bus papraSyta pateikti
papildomus dokumentus ir jrodymus, kad baty
jsitikinta, jog jis atitinka atrankos ir sutarties skyrimo
kriterijus ir jog visi pasitlyme pateikti teiginiai yra
teisingi. Stebétojai turéty patikrinti, ar perkancioji
organizacija tyCia ar nety€ia nepraleidZia svarbiy
jrodymu, dél kuriy gali kilti abejoniy, susijusiy su
pasitlymo kokybe.

Siuo etapu perkan¢ioji organizacija neretai derasi su
konkurso laimeétoju ir koreguoja tam tikras sutarties
salygas, jskaitant vieSojo pirkimo rezultatus,
sutarties vykdymo terminus ir kitus aspektus.
Stebétojai turi atidziai stebeti tokias derybas ir
pasirapinti, kad dél jy nebaty reikSmingai pakeista
jokia esminé sutarties dalis, pavyzdZiui, kaina,
dalykas, jvykdymo laikotarpis ar mokéjimo salygos,
nes dél to gali tekti atSaukti visg proceddra. Jie turi
patikrinti, ar iS esmeés nepasikeicia 3aliy teisés ir
pareigos.

Pagal ES teisés aktus per 30 dieny nuo tada, kai
sutartj pasiraso abi Salys, perkancioji organizacija
turi paskelbti skelbimga apie sutarties skyrima
nacionaliniame viesyjy pirkimy portale, o tais
atvejais, kai vieSieji pirkimai reglamentuojami ES
direktyvy nuostatomis, - portale ,Tenders Electronic
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Daily”, kad visi suinteresuotieji subjektai ir placioji
visuomene baty informuoti apie vieSojo pirkimo
proceddros rezultatus. Nors tai, atrodo, yra gana
paprastas zingsnis, Europos Komisija nurodo keletg
atvejy, kai perkanciosios organizacijos nepaskelbé
Siy dokumenty, todél stebétojai turéty uztikrinti, kad
taip neatsitikty*.

Komunikacija ir visuomenés dalyvavimas:
stebésenos ataskaitos (2 dalis)

Stebésenos ataskaity skelbimas ir sklaida yra vienas
i$ subtiliy stebétojo darbo etapy, galinciy turéti
reikSmingy pasekmiy sazZiningumo susitarimo
poveikiui uztikrinant gerg stebimo projekto valdyma
ir skatinant sisteminius pokycius Salies vieSyjy
pirkimy sistemoje. Todél stebétojai turéty tinkamai
pasirengti, i$ anksto aptardami gincytinas iSvadas su
perkanciaja organizacija ir konkurso dalyviais. Jie turi
uztikrinti, kad ataskaitos paskelbimui baty skiriama
pakankamai démesio ir kad tai padéty sumazinti del
turinio atsirandancios Zalos reputacijai rizika.

Kai stebésenos ataskaitose pateikiama informacija
apie jtariamus ar pastebétus pazeidimus ir
korupcijos atvejus, kyla didesné rizika, kad jy
paskelbimas sulauks grieZtos kritikos arba bus
teisiSkai uZgincytas. Kaip minéta pirmiau, siekdami
sumazinti tokio pavojaus rizika, stebétojai turéty
aptarti Siuos klausimus su perkancigja organizacija ir
konkurso dalyviais gerokai prie$ ataskaity
paskelbimg ir pasistengti susitarti dél jy
formuluoteés. Jei nepavyksta jveikti nuomoniy
skirtumuy, tai turéty bati pripaZinta ataskaitoje, o
aiskinti faktus paliekama skaitytojui.

Kartais stebésenos ataskaitas gali tekti skelbti dar
vykstant jtartinos veiklos tyrimams. Tokiais atvejais
bet kokia konfidenciali informacija, su kuria
stebétojai galéjo susipazinti pagal saziningumo
susitarimo nuostatas, turi likti jslaptinta tol, kol bus
uzbaigtas procesas, laikantis atitinkamy Salies
jstatymy. Siekiant sumazinti teisés pazeidimo rizika,
stebétojams rekomenduojama konsultuotis su
pataréjais teisés klausimais arba uZ procesa
atsakingomis teisésaugos institucijomis.

Kalbant apie skelbiamos ataskaitos formatga,
stebétojai gali parengti dvi ataskaitos versijas:

e technine versijg, kurioje gali bati vartojami
specializuoti sutarties dalyko, vieSujy
pirkimy procedary ir veiklos dokumenty
terminai ir kuri skirta vieSyjy pirkimy

specialistams ir atitinkamos vieSojo pirkimo
sutarties srities ekspertams;

e trumpesne, supaprastintg ir paprasta kalba
parasyta versijg, skirtg sprendimus
priimantiems asmenims, Ziniasklaidai,
pilietinei ir placiajai visuomenei.

Kad poveikis baty kuo didesnis, stebétojai turéty
paskelbti ataskaitg kuo greiciau pasibaigus
atitinkamam vieSojo pirkimo etapui (per dvi
savaites). Taip didinama tikimybé, kad bus
rengiamos tikslingesnés vieSos diskusijos, ir netgi
skatinama perkancioji organizacija imtis skubiy
taisomujy veiksmy arba prieZidros institucijos
jsikisti. Stebétojams rekomenduojama ne tik platinti
ataskaitg visais prieinamais komunikacijos kanalais,
bet ir surengti vieSa renginj ataskaitoje pateiktoms
iSvadoms, rekomendacijoms ir pastaboms aptarti.

2.5. [GYVENDINIMAS

Jvadas

|lgyvendinimo etapu perkancioji organizacija
planuoja pagrindinius sutarties vykdymo etapus. Ji
susitaria su rangovu dél praktiniy proceso
reglamentavimo priemoniy, stebi, ar prekiy
tiekimas, darby vykdymas ir paslaugy teikimas
atitinka sutarties nuostatas, ir daznai aptaria
galimus sutarties pakeitimus, kad baty iSsprestos
problemos, kurios tampa akivaizdzios tik
jgyvendinimo metu.

Stebétojai turi tinkamai pasirengti patikrinti, ar
sutarties vykdymas ir jos etapai atitinka numatomus
rezultatus. Tam reikia atlikti korupcijos rizikos
sutarties dalyko srityje vertinima, perziaréti
pazangos ataskaitas ir atlikti fizinius patikrinimus
siekiant jsitikinti, kad jos atitinka tikrove, stebéti
mokéjimus ir kitus su projektu susijusius finansinius
srautus, jvertinti galimy sutarties pakeitimy
priimtinuma ir uZtikrinti, kad informacija apie tokius
pakeitimus baty viesai prieinama.

Siuo etapu labai svarbu palaikyti pasitikéjimu
grindZiama bendradarbiavima su perkancigja
organizacija. Stebétojai savo tikrinimo veiklg turi
planuoti ir vykdyti atsizvelgdami j perkanciosios
organizacijos jau numatytus veiksmus (pavyzdZiui,
kokybeés vertinimus ir finansinius auditus) ir
patikrinti, ar jie yra tinkami ir ar juos vykdo
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nepriklausomi subjektai. Baigus jgyvendinti sutartj
stebétojai tures aptarti jgyvendinant projekta ir
sgziningumo susitarimg pasiektus laimejimus ir
jgyta patirtj, surengdami diskusijas su perkancigja
organizacija ir vykdydami informuotumo didinimo
veikla.

Etapai ir sutarties vykdymo planavimas

PasiraSius sutartj, stebétojai turéty pasirengti
perziareti, kaip ji jgyvendinama. Tai reiSkia, kad
reikés patikrinti, ar sutarties vykdymo planas, dél
kurio susitaré perkancioji organizacija ir rangovas,
yra tinkamas, parengti jo etapy laikymosi tvarka ir
sukurti registravimo sistema, pagal kurig baty
galima stebeti tokius aspektus kaip pazangos
ataskaitos, tarpineés perzidros, sgskaity faktary
iSraSymas ir mokejimai, sutarciy pakeitimai, galimi
jgyvendinimo metu kylantys klausimai ir veiksmai,
kuriy Salys émési jiems spresti.

Viena i$ batiny tinkamo pasirengimo ir tolesnés
stebésenos salygy yra visapusiskas stebétojy
dalyvavimas po sutarties pasiraS8ymo rengiamose
perkanciosios organizacijos ir rangovo diskusijose
dél praktines tvarkos (pavyzdZziui, ataskaity
pateikimo terminy ir mokéjimo bado). Sutarties
vykdymo metu stebétojas taip pat turi bati jtrauktas
j informacijos srautus, kurie gali apimti keitimasi
elektroniniais laiSkais ir internetinius bei asmeninius
susitikimus. Sis aspektas turéty bati aptartas
sgziningumo susitarime, Siuo tikslu j jj jtraukiant
nuostatas, kuriomis apibréziami stebétojo
dalyvavimo badai.

Siuo vieojo pirkimo etapu labai svarbu palaikyti
pasitikéjimu grindZiamus santykius su perkanciaja
organizacija. Abi Salys yra suinteresuotos uztikrinti,
kad korupcija ar neetiSka veikla nedaryty neigiamo
poveikio sutarties vykdymui ir kad baty iSkeliami bei
sprendziami susijusioms bendruomenéems
susir@pinima keliantys klausimai. Siekdami skatinti
konstruktyvy bendradarbiavima, stebétojai turety
planuoti savo tikrinimo veiklg, jg derindami su
perkanciosios organizacijos numatyta veikla. Jie
turéty atsiZvelgti j jau taikomas kontrolés priemones
ir stengtis jy nedubliuoti, jeigu jos yra tinkamos.

PaZangos ataskaitos ir tikrinimas, kaip
vykdoma sutartis

|lgyvendinant sutartj stebétojai turi patikrinti, ar
darbai vykdomi pagal perkanciosios organizacijos
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nustatytus planus ir ar tinkamai sprendziami naudos
gavéjams ir susijusioms bendruomenéms
susirapinima keliantys klausimai. Pagrindiniai
dokumentai, suteikiantys galimybe tai padaryti, yra
pazangos ataskaitos. | sgZziningumo susitarima
turéty bati jtraukta nuostaty, kuriomis stebétojams
sudaromos salygos laiku susipaZzinti su tomis
ataskaitomis (geriausia tuo pat metu kaip ir
perkanciajai organizacijai), kad baty galima jas
perziQréti ir greitai pateikti rekomendacijas del
taisomuyjy veiksmuy.

Stebétojai turéty bati pasirenge fiziskai patikrinti,
kaip vykdoma sutartis. Bendradarbiaudami su
specialistais ir kovos su korupcija ekspertais, jie
turéty nustatyti su dalyku susijusios korupcijos ar
sukciavimo rizikos sritis ir tokios rizikos atsiradimo
patikrinimo metodus. Stebétojai turéty turéti
omenyje tai, kad tokia praktika siekiama ne pakeisti
galimus perkanciosios organizacijos nustatytus
tikrinimo ir kokybés vertinimo mechanizmus, o juos
papildyti, daugiausia démesio skiriant korupcijos
prevencijai, jskaitant patikrinimg, ar mechanizmai
yra tinkami, o uZ jy veikima atsakingi subjektai -
kompetentingi ir nepriklausomi.

|lgyvendinant infrastruktdros projektus del jy
sudétingumo kyla itin didelé korupcijos ir pazeidimy
rizika, todel ypac svarbu, kad baty atliekami
patikrinimai vietoje dalyvaujant kovos su korupcija
ekspertams ir, kai jmanoma, susijusiy
bendruomeniy atstovams. Dél patikrinimy vietoje
turi bati susitariama i$ anksto ir jie turi bati rengiami
veiksmus derinant su perkanciaja organizacija,
atsizvelgiant j iS anksto nustatytg patikrinimy vietoje
ir kokybes vertinimo tvarka. Stebétojai turéty
susitarti su perkanciaja organizacija del bdtinybés
atlikti atsitiktinius nepriklausomus patikrinimus, kad
rangovas negaléty nuslépti pazeidimy. Baty
geriausia, kad Sie klausimai baty sprendziami j
sgziningumo susitarimg jtraukiant konkrecias
nuostatas.

Mokeéjimai

Vykdant sutartj perkancioji organizacija atlieka
mokéjimus rangovui remdamasi konkreciais
jrodymais, pavyzdZziui, pazangos ataskaitomis ir
kokybes vertinimo eksperty patvirtinimu. Stebétojai
turi jsitikinti Siy finansiniy srauty tvarkingumu,
patikrinti, ar jie atitinka sutarties nuostatas ir ar
pateikta informacija yra iSsami, ir pranesti apie
jtarting veikla. Viena is batiny salygy atlikti minétas
funkcijas yra galimybé laiku susipaZinti su finansine
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informacija, ir ji turéty bati tinkamai numatyta
sgziningumo susitarime.

Stebétojai turés finansinés perZitros veikla derinti
su perkanciosios organizacijos numatytais
veiksmais, patikrinti, ar tie veiksmai yra tinkami, ir
pasistengti suprasti, ar ir kaip juos galima papildyti.
PavyzdZiui, jei perkancioji organizacija jau reikalauja
atlikti periodinius projekto auditus, o stebétojai
pripaZzino, kad 3j auditg atliks nepriklausomas
kvalifikuotas subjektas, jie gali nuspresti neatlikti
iSsamios bendros su projektu susijusios finansinés
informacijos perziaros, o sutelkti démesj j
finansinius srautus, kuriems badinga didZiausia
korupcijos rizika.

Nesaziningi rangovai gali iSrasyti saskaitas faktdras
uzZ neegzistuojancia veiklg arba prastos kokybés
rezultatus. Tokig rizikg galima sumazinti fiziSkai
patikrinant rezultatus arba apsilankant darby
atlikimo vietoje (Zr. ankstesnj skyriy).

Sutarties pakeitimai

Batinybé jgyvendinimo metu keisti sutartj turéty
bati kuo labiau sumazinta tinkamai parengiant
sutartis ir pateikiant aiSkias technines specifikacijas,
taciau vis tiek gali susiklostyti tam tikros aplinkybés,
kuriomis reikés keisti sutartis. Stebétojai turi
patikrinti, ar visi tokie pakeitimai yra tinkamai
pagristi ir atitinka atitinkamus teisés aktus ir ar jais
nekei¢iami esminiai sutarties elementai.

Stebétojai turi bati gerokai i$ anksto informuojami
apie visas perkanciosios organizacijos ir rangovo
diskusijas del sutarties pakeitimy. Jiems turi bati
sudaromos salygos susipazinti su pakeitimais
(geriausia j saziningumo susitarima jtraukiant
atitinkamas nuostatas), kad jie, padedami techniniy

eksperty, galéty savarankiSkai perzidréti pakeitimus.

Jei tokie pakeitimai yra priimtini, stebétojai turéty
uztikrinti, kad apie juos baty pranesta ir jie baty
paskelbti nacionaliniame vieSyjy pirkimy portale
arba kitose sutarciy skelbimo platformose.

UZbaigimas

Kai perkancioji organizacija oficialiai patvirtina
galutinius rezultatus ir apmoka susijusias saskaitas
faktdras, vieSojo pirkimo sutartis gali bati uzbaigta.
Stebétojams perzidrint 3j galutinj etapga, jie turety
skatinti perkanciaja organizacijg padaryti iSvadas ir
nustatyti pagrindinius rezultatus, kurie turéty bati
uZregistruoti. Kad Sis procesas baty veiksmingesnis,

stebétojai galéty paraginti perkanciajg organizacija
surengti baigiamajj susitikimg su visomis
suinteresuotosiomis 3alimis, kad baty galima
jvertinti veiklos rezultatus ir apie juos pranesti,
apsvarstyti klaidas ir parengti bGsimoms sutartims
skirtas rekomendacijas.

Komunikacija ir visuomenés dalyvavimas:
tolesni veiksmai baigus jgyvendinti
sqQZiningumo susitarimg

Baigus jgyvendinti saZiningumo susitarima,
stebétojai, remdamiesi proceso metu parengtomis
ataskaitomis, rekomendacijomis ir iSvadomis, turéty
imtis veiksmuy, kuriais skatinamos politinés ir
institucinés reformos. Kad baty lengviau tai
padaryti, stebétojai turéty parengti vie$g ataskaita,
kurioje bty apibendrinta visa jgyvendinant
sgziningumo susitarimg sukaupta informacine
medZiaga ir pateikta viso projekto santrauka. Si
ataskaita turety bati iSplatinta valdzios institucijoms,
privaciajam sektoriui, susijusioms bendruomenéms,
Ziniasklaidai ir placiajai visuomenei.

VieSa projekto rezultaty ataskaita ir bet kokios
susijusios komunikacijos iniciatyvos padeda skatinti
sistemines reformas Salies vieSyjy pirkimy
sistemoje. Stebétojai turéty patikrinti, ar valdzios
sektoriuje dél pateikty iSvady imtasi veiksmingy
veiksmy, ir toliau ieSkoti galimybiy sudaryti
sgziningumo susitarimus ateityje. Sisteminga
pilietinés visuomenés vykdoma vieSyjy pirkimy
stebésena ir pilieCiy dalyvavimas siekiant apsaugoti
vieSuosius isteklius, ypac kai tai palaiko valdZios
sektorius, yra pageidaujamas rezultatas visuomenei.
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Kurkime pokycius drauge!

DALYVAUKITE

Sekite mus, dalykités nuomonémis ir aptarkite korupcijos klausimus su Zmonémis i$ viso
pasaulio socialiniuose tinkluose.

facebook.com/Transparencylnternational/

twitter.com/anticorruption/

linkedin.com/company/transparency-international/

instagram.com/Transparency International/

youtube.com/user/Transparencyintl/

SUZINOKITE

Apsilankykite masy interneto svetainéje, kad daugiau suzinotuméte apie masy darbg
daugiau kaip 100 3aliy, ir uzsisakykite kovos su korupcija srities naujienas.

transparency.org

PAAUKOKITE

Jasy auka padés mums teikti paramg ttkstanciams korupcijos auky, kurti naujas priemones
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ir atlikti tyrimus, taip pat skatinti vyriausybes ir jmones laikytis duoty pazady. Norime kurti
sgziningesnj, teisingesnj pasaul;j. Jisy padedami, galime tai padaryti.

transparency.org/donate

@ INTEGRITY | Civil Control Mechanism
PACTS EU | for Safeguarding EU Funds

Transparency International
International Secretariat

Alt-Moabit 96, 10559 Berlin, Germany
Tel.: +49 30 3438 200

integritypacts@transparency.org
ti@transparency.org

transparency.org/integritypacts
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Europos Komisija
Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas

Europos Komisija, 1049 Brussels, Belgium

regio-el1-administrative-capacity@ec.europa.eu

Suzinokite daugiau apie saZziningumo susitarimus

Suzinokite daugiau apie ES
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