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INTEGRITASI MEGALLAPODASOK AZ EU-BAN: ALKALMASSAG, LETREHOZAS

ELOSZO0

Az integritas és az atlathatdsag az Eurdpai Unid alapvetd értékei kozé tartozik. Kdzvetlenll vonatkoznak mind a
mi, intézményként végzett munkankra, mind az eurépai politikdk végrehajtasaban részt vevé valamennyi nemzeti,
regiondlis és helyi hatdsagra. Biztositanunk kell, hogy a polgarok bizzanak ezen szakpolitikak és projektek
megvaldsitasi modjaban.

Ez kiléndsen fontos a gazdasagi valsag nagysagrendjét, az el6ttiink allo kérnyezeti kihivasok és a helyredllitasra
mozgésitott, példatlan dsszegli eurdpai forrasok tekintetében.

Az eurépai polgaroknak tudniuk kell, hogy az uniés intézményeknek mindig szem elétt kell tartaniuk az
érdekeiket, amikor kozjavakba fektetlink be és kdzbeszerzéseket folytatunk. A gyakorlatban ezt kiilénb6z6
modokon valésitjuk meg, ideértve a megbizhatd és alapos ellenérzéseket, a hatékony kdzbeszerzési rendszereket
és a hozzaért6, becsuletes vevéket. Innovativ megkdzelitésekre is sziikséglink van, példaul be kell vonni a civil
tarsadalmat a projektjeink nyomon kévetésébe.

Ez a koncepcié all a feddhetetlenségi megallapodasok k6zéppontjaban. A Transparency Internationallel
egylttmikodve Uj megkozelitést javasoltunk a kohéziés politikai alapok nyomon kdévetésére. Az embereknek
latniuk kell, hogyan dolgozunk, hogy megbizhassanak a tetteinkben. Az eurépai integritasi megéllapodasok
kisérleti projektje hozzajarult ehhez a célhoz.

Ez a gyakorlati tmutato a kisérleti projektek tapasztalataira és tanulsagaira épul. Ezzel arra téreksziink, hogy
egyértelm( utat mutassunk a jovébeli projektek tekintetében. Reméljik, hogy az eurdpai integritasi
megdllapodasok kidolgozasa soran tovabbi partnerekre is taldlunk. A kisérleti projekt eredményeire épitve
varakozassal tekintlink az elé, hogy a tagallamokkal, a regionalis és helyi hatdsdgokkal és a civil tdrsadalommal
partnerségben folytassuk az Eurdpai Unio alapvetd értékeinek megerdsitése és el6mozditasa érdekében zajlé
egylttmikodésinket.

Elisa Ferreira, a kohéziéért és a reformokért felelGs unids biztos



TRANSPARENCY INTERNATIONAL

A kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos atlathatdsagot és elszdmoltathatésagot soha nem szabad magatol
értet8dének tekinteni, kilondsen nem a kdzbeszerzési szerz6dések esetében. Még ha léteznek is megfelel
jogszabalyok, szilard fellgyeleti szervek és szakmai hatdsagok, nem szabad elfeledkeznlink a feketedoboz-
hatasrol és az ellendrizetlen mérlegelési jogkorrél. A biztositékok megerdsitése alapvet6 fontossagu annak
megakadalyozasahoz, hogy a korrupt egyének és vallalkozasok ellopjak a kozosségeink és orszagaink joléte
szempontjabal oly kritikus fontossagu kézpénzeket. A kormanyoknak, a vallalkozasoknak és a polgaroknak egyutt
kell mikodniuk, és olyan szélesebb kord, szilard mechanizmusok kialakitasara kell térekednitk, amelyek védik a
kdzpénzeket és a beruhazasokat, és garantaljak azok legjobb felhasznalasat.

Az Eurépai Bizottsag Regionalis és Varospolitikai Féigazgatésaga (DG REGIO) és a Transparency International
osztja ezt a meggy6z6dést, és kisérleti projektet inditott annak attekintésére, hogy az Eurépai Unié (EU)
forrasaibdl részesulék hogyan profitalhatnanak az integritasi megallapodasbdl. Ez az eszkdz ndveli a
kdzbeszerzési projekteken bellli atldthatésagot és az elszdmoltathatdsagot.

Hat év elteltével jelentds eredményeket hozott az unios finanszirozasban részesuld 32 kdzigazgatasi szerv és 15
civil tarsadalmi csoport egytittmdkodése, amelyek 18 kdzbeszerzési projektet kévettek nyomon. Tapasztalataik
megerd&sitették, hogy a nyitottsag és a polgari ellendrzés alapvetd szerepet jatszik a szilard kozbeszerzési
eljarasok, a nagyobb verseny, az egyenld banasmad és a hatékony és eredményes eljarasiranyitas biztositasaban.
Ugyanilyen fontos, hogy a kisérleti projekt tanulasi lehet8séget és ralatast biztositott ahhoz, hogy az integritasi
megallapodast az EU-ban bevett gyakorlatta alakitsuk, igy az hozzajaruljon a nyilt és tiszta kdzbeszerzési
szerz8désekhez.

Ezen Utmutatd célja az ismeretek megosztasa. Az itt k6zolt informacidk tulmutatnak a kisérleti projekt
Osszefoglaldjan. Tanacsokkal és irdnymutatassal szolgal az integritasi megallapodasok el6mozditasanak,
elfogadasanak és végrehajtasanak gyakorlati kérdéseivel kapcsolatban. Reméljiik, hogy On is szivesen csatlakozik
hozzank ezen az Uton annak biztositasa érdekében, hogy a kdzbeszerzési szerzédések a legjobb eredményeket
hozzak az EU-ban és azon kivil is.

Kdszdnetet mondunk mindazoknak, akik részt vettek e kisérleti projektben, és reméljik, hogy a jovében is
szorosan egyltt fogunk m(ikédni a kdz eréforrasainak védelme érdekében.

Delia Ferreira Rubio,

a Transparency International elnke



INTEGRITASI MEGALLAPODASOK AZ EU-BAN: ALKALMASSAG, LETREHOZAS

ES VEGREHAJTAS

AZ INTEGRITAS/
MEGALLAPODASOK EUROPAI
UNIOS KISERLETI PROJEKTIE

2015-ben a Transparency International, az Eurdpai Bizottsag (a Regionalis és
Varospolitikai Féigazgatdésagon, DG REGIO-n keresztul) és az Eurépai Unio (EU) 11
tagallamaban 15 partnerszervezet inditott kisérleti projektet annak érdekében, hogy
javitsa az atlathatdsagot és a kozbeszerzési eljarasok fellgyeletét 18 unios
finanszirozasu, integritasi megallapodast alkalmazo6 beruhazas keretében.
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Az integritdsi megdllapodds a Transparency
International uttord tevékenysége révén
kialakitott mechanizmus, amelynek célja
annak biztositdsa, hogy a hatésdgok és az
ajdnlattevék a torvényben meghatdrozott
korlatok kézott jarjanak el, kezeljék a
korrupcids kockdzatokat, és erdGsitsék a
kozbeszerzési szerz6désekbe vetett bizalmat.
A felek egy nyilvdnos megdllapodds révén
kotelezettséget vdllalnak arra, hogy
tartézkodnak a korrupt magatartdstol,
valamint fokozzdk az dtldthatésdgot és az
elszamoltathatésagot a folyamat sordn,
amelybe integrdlnak egy, a civil tdrsadalom
dltal irényitott, fliggetlen mechanizmust,
amely nyomon kéveti az alkalmazandé
el6irasnak és magdnak a megdllapoddsnak
valé megfelelést, és tdjékoztatja errél a
nyilvdnossagot.

Amellett, hogy bevont egy civil tarsadalmi
szervezetet e konkrét beruhazasok fluggetlen
nyomon kovetésére, a projekt tdgabb célja annak
értékelése volt, hogy ez az eszkdz mennyire relevans
a kdzbeszerzési eljadrasoknak a vonatkozd uniés
elvekkel' valé 6sszehangolasa, valamint a joggal és a
kdzérdekkel ellentétes magatartastél valod
elrettentés szempontjabol.

Mint kisérleti projekttdl azt vartak, hogy betekintést
nyujtson abba, hogy az integritasi megdllapodasok
jovBbeli felhasznaldsat hogyan lehetne jobban
hozzaigazitani az EU-szerte megfigyelt jogi,
intézményi és mikodési feltételekhez. A
megallapitasok és a tanulsagok segitenék annak
tisztazasat, hogy az integritasi megallapodasok
bevett gyakorlatta valhatnak-e a tagallamokban, és
irdnymutatast nydjtananak a tovabbi [épésekhez,
megerdsitve az atlathatdsagot, az
elszamoltathatésagot és az integritast a vilag
legnagyobb kdzbeszerzési piacan.

Melyek az EU kozbeszerzési alapelvei?

A kdzbeszerzésrdl sz616 unids iranyelvek olyan,
valamennyi tagallam altal elfogadott jogi
eszkdzok, amelyek kdzds
fogalommeghatarozasokat és szabalyokat
tartalmaznak a varhatéan bizonyos értékeket
meghalado kdzbeszerzési szerz8dések
tervezésére, odaitélésére és végrehajtasara
vonatkozbéan. Az ezen iranyelvek altal el&irt
alapelvek a kévetkezdk:

- dtldthatdsdg,
- egyenlé bdndsmad,
- nyilt verseny,

- észszerd eljdrdsirdnyitds.

Forras: Belsd Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-
politikai Figazgatdsag. Elérhetd a kdvetkezd
cimen: https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement_en

E célkitlizésekkel 6sszhangban az 6téves
id6szak alatt lefolytatott negyvenhat
kdzbeszerzési eljaras? nyomon kovetése utan a
valaszok tobbsége megsziletett. A valaszok a
partnerszervezetek altal készitett
jelentésekbdl, valamint az ellendrzési
tevékenységek soran megfigyelt mérfoldkovek,
ajanlasok és problémak nyomon kdvetésére
szolgald napldkbol szarmaznak. E témakat
kilénb6z8 férumokon is felvetették és
megvitattak, olykor a partnerek és a
szakpolitikai dontéshozék kodzott, az
orszagukban végrehajtand6 reformok
Osztonzése érdekében folytatott parbeszéd
keretében, mig maskor a partnerség tagjai és
szbvetségesei kozotti, gondolatébresztd
beszélgetések soran.

A projekt altal megvalaszolandd, az eszk6z
jovdjével kapcsolatos kdzponti kérdés
vizsgalata soran figyelembe veend6 szamos
tényezd szertedgazo volta és Osszetettsége
miatt azonban az eredményeket és a
tanulsagokat kilonb6z8 részekre kell bontani.
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Tobb Iépésre van szikség annak

bemutatasdhoz, hogy az integritasi

megallapodas hogyan épithetd be jobban az

unids eszkoztarba a kdzbeszerzési szerz8dések

védelme és javitasa érdekében, és hogy ez

hogyan is valésithaté meg. A bontas

osszhangban van az eszkdz szakaszaival és az A politikai részvétel biztositasa
azokban részt vevd szerepl8kkel. Ezért ezt a

kiadvanyt harom, egymassal 6sszefliggd
Utmutatdra osztottuk fel.

Az eredményeket és a tanulsagokat ebbe a
struktdraba rendeztik a kilénb6z6 tipusu
olvasék bevonasa, valamint az egytttmdkodeés
és a szinergiak elémozditasa érdekében.

e Az 1.Utmutat a civil tArsadalom, a Szilard integritasi megallapodasok
kormany és a maganszektor azon tagjainak létrehozasa
sz0l, akiket foglalkoztatnak az orszagukban
zajl6 kdzbeszerzések, és érdeklédnek a
felligyelet fokozasa és az irant, miként
érhetdék el jobb eredmények olyan polgari
ellendrzési tevékenységek révén, mint az

integritasi megallapodasok. ﬁ

e A2 4tmutato6 azokat a hatésagokat és
nonprofit szervezeteket célozza, amelyek
megegyeztek egy integritasi megallapodas , . L.
végrehajtasaban, mivel kiemeli a sikeres Hatekony Integritasi
egylttmUikodés kulcsfontossagu megallapodasok végrehajtasa
szempontjait.

e A 3. Utmutatd els8sorban azoknak a civil
tarsadalmi szervezeteknek készult, amelyek
fuggetlen megfigyel6kként jarnak el egy
integritasi megdllapodas keretében, és
vezet§ szerepet tdltenek be a fellgyeleti
mechanizmusban.

Célunk, hogy e hadrom - az integritasi
megallapodasok eurdpai unids kisérleti projektjén
alapuld - tmutaté egyuttesen kell6 betekintést
nyujtson az eszk6z megértéséhez, 6sztdndzze annak
elfogaddsat, és tdmogassa annak a folyamatban
részt vev szerepldk altali, Unié-szerte torténd
rendszeres és szisztematikus végrehajtasat.
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1. UTMUTATO: Szélesebb kiri elismerés és elfogadis az egész FU-ban

Alapelemzést nyuijt arrél, miért fontos és milyen elénydkkel jar a kdzbeszerzési szerz8dések
feliigyeletének - flggetlen és polgarok altal irdnyitott nyomon kévetés révén torténd - fokozasa.
Szamos ajanlast, érvet és lehetéséget fogalmaz meg az integritasi megallapodasok szélesebb kord
elfogadasanak alatamasztasara, bemutatasara és ismertetésére. Célja, hogy az érintett érdekelt felek
tamogatasanak megnyerése és ezaltal integritasi megallapodasok és a hozzajuk kapcsolédd
intézkedések végrehajtasa érdekében informaciot nyujtson az eszkéz tdmogatasara iranyuld
stratégiakhoz.

2. UTMUTATO: A célnak megfeleld integritisi megillapodisok kidolgozdsa

Koztes lépés, amelyben meghatarozzak az ellendrzési beavatkozas hatokorét, kotelezettségvallalasait
és szabdlyait. Az ebben a szakaszban szerepld megallapitasok és tanulsagok abban fogjak segiteni a
civil tarsadalmi csoportokat és hatésagokat, hogy észszer( és kotelezd erejl integritasi megallapodast
hozzanak létre. Iranymutatast nyUjtanak az alapvet6é dontésekhez és a tobb teruletet érint6
kérdésekhez. Ide tartoznak a projekt és az ellen8rzd szervezet kivalasztasaval kapcsolatos
informaciok, az egyuttm(kodésre, valamint a kedvezményezettek és a polgarok bevonasara
vonatkoz6 szabalyok, tovabba mas olyan témak, amelyek hatassal lesznek az integritasi megallapodas
végrehajtasara.

3. UTMUTATO: A hatékony ellendrzés biztositdsa

Az integritasi megallapodas végrehajtasara és kilénosen a kbzbeszerzési szerzdések teljes ciklusa
soran végzett ellendrzési tevékenységekre dsszpontosit. Ez a szakasz konkrét tanacsokkal szolgal az
ellendrzés megbizhatésaganak és a civil tarsadalmi megfigyel6 altal végzett feligyelet min6ségének
tovabbi javitasahoz. Kiemeli azokat a konkrét kockazatokat és kihivasokat, amelyekkel az ellenérz6
szervezet val6szinlleg szembesul majd, valamint példakat és iranymutatast ad ezek lekiizdésére.
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1. UTMUTATO: SZELESEBB KORU
ELISMERES ES FLFOGADAS A7
FGESZ FU-BAN

A kdzbeszerzés az EU egységes piacanak egyik f6 hajtoereje. Alapitd jogszabalyai
létrehoztak a vilag legnagyobb kozbeszerzési piacat, amely lehetévé teszi a 27 unios
tagallam és mas orszagok vallalkozasai szamara, hogy aruk és szolgaltatasok széles
skalajat kinaljak kormanyok és kdzintézmények ezreinek. Bar az évente odaitélt
szerz8dések teljes szdma nem egyértelmd, a becslések szerint azok értéke
meghaladja a blokk GDP-jének 14%-at3. Figyelemre mélté méretén tul, a
kdzbeszerzés fontos szerepet jatszik az unids polgaroknak nyujtott mindségi
szolgaltatasok biztositasaban, valamint a gazdasagi tevékenység és az innovacio
fellenditésében. Ez a szerep fokozott atlathatdsagot, elszamoltathatésagot, részvételt
és integritast igényel.
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1.1. MEG KELL-E RAGADNIA AZ EU-NAK A
POLGAROK ALTAL IRANYITOTT
ELLENORZESBEN REILO LEHETOSEGEKET?

Az EU kidolgozta a kdzbeszerzési szerz6dések
vilagszerte egyik legatfogobb szabalyozasi keretét. A
kdzbeszerzés relevanciajaval és nagysagrendjével
0sszhangban meghatarozé szerep juta
felugyeletnek, igy hatésagok és mechanizmusok
bonyolult strukturajara harul a feladat, hogy
biztositsa a kdzbeszerzési szerz8dések és az azokat
finanszirozé forrasok megfelel6 alkalmazasat és
védelmét.

A tagéllamokban belsé ellenérok, legfébb ellenérzé
intézmények, versenyhat6sagok és masok ellendrzik
az uniés vagy nemzeti forrasokbél finanszirozott
kozbeszerzési szerz6dések tervezésének,
odaitélésének és végrehajtasanak folyamatat.
Kulénboz8 elemzések szerint azonban az EU-ban
tovabbra is a kdzbeszerzési szerz6dések szolgalnak
a visszaélések és a korrupcio egyik leggyakoribb
eszkdzéul. Az Eurdpai Parlament megbizasabdl
készult 2016. évi jelentés példaul ugy becsulte, hogy
évente mintegy 5 milliard euro vész el korrupt
szerz6dések kovetkeztében.

A probléma kezelése érdekében gyakran tovabbi
intézkedéseket vetnek fel és hajtanak végre. Unios
szinten példaul az Eurépai Ugyészség (EPPO) 2021.
junius 1-jén kezdte meg m(kodését. Az Europai
Csalas Elleni Hivatallal (OLAF) egytittm{kddve az EU
pénzugyi érdekeit érintd, csalassal és korrupcidval
kapcsolatos konkrét eseteket vizsgalja ki és vonja
blntet&eljaras ala. A feladat kihivast jelent,
tekintettel arra, hogy az OLAF 2015 és 2019 kozott
3431 unios finanszirozasu kiadassal kapcsolatos
csalard szabalytalansagot jelentett be, amelyek
értéke mintegy 2,3 millidrd eurot tett ki°.

Bar ezek az intézményi biztositékok alapvetd
fontossaguak, a szerz6dd és a fellgyeleti hatdsagok
gyakran szembesulnek olyan korlatokkal és
kihivasokkal, amelyek prébara teszik 6ket a
tekintetben, hogy képesek-e teljesiteni
célkitlizéseiket és megvédeni a rendelkezésre 4ll6
eréforrasokat a csalastol és a korrupciétol. Az uniés
kdzbeszerzési szerz6dések nagysdgrendije és az
eldttik allé kockazatok széles kore sziikségessé teszi
az e hatésagokat ellenérzd és tamogato, figgetlen
szerepl6k korének bévitését. Ez a fellépés dontd
fontossagu, tekintettel a kozbeszerzési
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szerz8déseken és a hozzajuk kapcsolédo
eréforrasokon alapulé jovébeli beruhazasok
rendkivuli szamara.

Az alternativak kézul a polgarokkal és a szervezett
civil tdrsadalmi csoportokkal valé partnerség kinalja
az egyik legigéretesebb lehetdséget a fellgyelet
szlikség szerinti fokozasara®. Bar bizonyos
mértékben az EU-n bellli hatésdgok és dontéshozok
is elismerik a szUkségességét, nincs olyan hivatalos
kezdeményezés vagy mechanizmus, amely
fUggetlen, polgarok altal irdnyitott ellenérzést
épitene be a kdzbeszerzési szerz8désekbe.

Az integritasi megallapodasok unios kisérleti
projektje volt az egyik legutdbbi kisérlet arra, hogy
megyvizsgaljak a civil tarsadalom szerepét és hatasait
a kozbeszerzési szerz6dések ellenbrzésében, és
tovabbi bizonyitékokat szolgaltassanak annak
érdekében, hogy azok - és mas hasonlo jellegi
eszkdzok - bevett gyakorlatta valhassanak. A téma
ugyanakkor tovabbi tAmogatast és terjesztést
igényel. Prioritasként kell kezelni, hogy tobb
lehet6séget teremtsenek a polgarok altal iranyitott
ellendrzésre, mivel ez kulcsfontossagu 1épés a
kdzbeszerzési szerz6désekkel kapcsolatos csalast és
korrupciét megel&zni hivatott, szilardabb struktura
felé.

A tovabbi, kilsé fellgyelet bevonasatél még
vonakodo6 dontéshozdk meggydzése érdekében az
ilyen intézkedéseket javaslo és tamogato - akar a
civil tarsadalomban, akar az tzleti és kormanyzati
szektorban tevékenyked6 - személyeknek dssze kell
hangolniuk és egyértelm( értékkel bird javaslatban
kell megfogalmazniuk a legrelevansabb tényeket,
eseteket és elemzéseket. Ennek soran az
inditvdnyozoknak és szovetségeseiknek a kovetkezd
szempontokat kell figyelembe vennidk.

+ Kockazatalapui megkozelités. A fliggetlen
ellendrzésnek olyan piacokra vagy
hatésagokra kell iranyulnia, amelyek
ismétl6dd csalasi és korrupcids
rendszerekkel, versenyellenes
magatartassal és hasonl6 kockazatokkal
szembesllnek, amelyek veszélyeztetik a
kdzbeszerzési szerz6dések értékét és
integritasat. Az EU-ban rendelkezésre allo,
szamos forrasbol szarmazo adatok alapjan
a nemzeti és szubnacionalis joghatésagok
és dgazatok tekintetében ismétlédé
problémak és kockazatok azonosithatok.
Arra 6sztén6zzik az inditvanyozoékat, hogy
ismerkedjenek meg a kutatokdzpontok és a



hatésagok - példaul az OLAF és az ahhoz
hasonlo szervezetek - altal készitett
adatkészletekkel és jelentésekkel, hogy
olyan bizonyitékokat gyjtsenek, amelyek
alatdmasztjak a fuggetlen ellen6rzés
sziikségességét és igényét, ravilagitanak a
legsurgetébb kockazatokra, és 0sztdnzik az
elfogadast.

Hangsuly a megel6zésen és a korai
felismerésen. A legutobbi intézkedések,
koztik a jogallamisagra vonatkozé
feltételrendszer, a nyomozasra és az Ugyek
felmerulése utan az érintett hatdsagok és
szervezetek szankcionalasara
Osszpontositottak. A karos és koltséges
hatasok elkertilése érdekében egyenld
figyelmet kell forditani a csalashoz vagy
korrupciéhoz vezeté magatartastol vald
elrettentésre, az ilyen magatartds
felderitésére és a korrekciéra irdnyuld
intézkedésekre. Az integritasi
megallapodasok fontossaganak
hangsulyozasa mellett a téma partfogdi a
civil tdrsadalom 3altal vezetett ellen6rzés és
az integritasi megallapodasok
alkalmassagat a megel6zéssel is
Osszekapcsolhatjak.

Osztonzék elémozditasa és
odsszehangolasa az érdekelt felek
koérében. A kdzbeszerzési szerz6déseket
érint6 kérdések és kockazatok kiemelésével
6sszhangban az inditvanyozéknak olyan
intézkedések kombinaciéjat kell fontoléra
vennilk, amelyek hangsulyozzak annak
relevanciajat és sziikségességét, hogy az
érdekelt felek tdmogassak a tovabbi
feliigyeleti mechanizmusokat. Térekedni
kell a hatésagokkal folytatott kdzvetlen
parbeszédre, valamint a bizalom és az
egyuttmUkodés alapjainak
megteremtésére. Emellett az érintett
kozOsségeket és piaci szereplbket is be kell
vonni, és meg kell gydzni ket a lehetséges
hatasokrol. Ez 6sztdndzheti a hatésagokat
az integritasi megallapodasok elfogadasara
és végrehajtasara.

Kapcsolat a szakpolitikai reformok
platformjaival. Az inditvanyozdknak az
egyszeri végrehajtas helyett a
szisztematikus elfogadast kell célozniuk.
Ennek elérése érdekében kormanyzati
politikakat megvitato6 vagy felllvizsgalo
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mechanizmusokhoz vagy férumokhoz is
fordulhatnak. Az EU-ban az eurdpai
szemeszter ciklusa, a nyilt kormanyzati
egyuttm(ikodés’ és az unids intézmények
altal szervezett nyilvanos konzultaciok
fontos platformként szolgalnak a
kdzbeszerzési és fellgyeleti politikakkal
kapcsolatos ajanlasok és
kotelezettségvallalasok el6mozditasahoz.

Ahogy a kdzbeszerzési szabalyok és a kormanyzati
kotelezettségvallalasok, a figyelemfelhivd
kezdeményezések is orszagonként eltéréek. A
tdmogatoi tevékenységek elérehaladasat és
hatékonysagat olyan hivatalos
kotelezettségvallalasok és intézkedések alapjan kell
mérni, amelyek értelmében a polgarok altal
irdnyitott ellendrzési mechanizmusok beagyazédnak
a kdzbeszerzési szerz6désekbe.
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Portugalia legutobbi, a kozpénzek
ellenorzésének javitasat célzo
kotelezettségvallalasai

Tekintettel a portugal kézbeszerzési térvénykonyv
reformjara, amely megemelte a kdzvetlen odaitélést
lehet6vé tevd kiszobértéket, a Transparency
International Portugal megujitotta a kormanyzati
szerz8dések felligyeletének kiszélesitésére iranyuld
er6feszitéseit. A folyamatos partfogoi eréfeszitések
- amelyekkel parhuzamosan egy integritasi
megallapodas végrehajtasara is sor kertlt - arra
késztették az orszag kormanyat, hogy legutobbi
nemzeti korrupcidellenes stratégidjaban® elismerte,
hogy meg kell erésiteni a kdzkiadasok, tébbek kdzott
a kormanyzati szerz6dések ellen6rzését. A
Transparency International Portugal intézkedései
hangsulyoztak az atlathatésaggal, az
elszamoltathat6saggal és a versennyel kapcsolatos
jogi valtozasok kockazatait, kiilénésen az unids
helyreallitasi alapokbdl finanszirozott, kiiszobon allo
beruhazasokat illetéen. Ha ezeket az alapokat egy
fére juté alapon vessziik figyelembe, Portugalia a
harmadik legnagyobb kedvezményezett,
Gorogorszag és Horvatorszag mogott. A
jogalkotokkal, Ujsagirokkal és hatdsagokkal
folytatott aktiv kommunikacio, valamint a
stratégiaval kapcsolatos konzultacios folyamatban
valo hivatalos részvétellik révén a Transparency
International Portugal érveket és 6sztonzéket
terjesztett el6 az ajanlas tdmogatasa és az integritasi
megallapodasok bevalt gyakorlatként vald
elismerése érdekében. Emellett sikertlt hasonld
kotelezettségvallalast beépitenitik a nyilt
kormanyzati egytuttmikodés masodik nemzeti
cselekvési tervébe®, amely az integritasi
megallapodasok végrehajtasaval foglalkozik.

1.2. A7 INTEGRITASI MEGALLAPODAS
BEMUTATASA UNIOS KONTEXTUSBAN

Az integritasi megallapodasok unios kisérleti
projektjének célja annak meghatéarozasa volt,
hogyan integralhat6 az eszkdz az EU-n bellli sajatos
jogi és intézményi feltételek kdzott. Egy integritasi
megallapodas kilonb6z6 dsszetevdkbdl all, amelyek
egylttesen el8segitik az atlathatdsagot és az
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elszamoltathatdsagot, és eltantoritanak a
kdzérdekkel ellentétes magatartastél. Az egyes
Osszetevbkre helyezendd hangsulyt gyakran a
megallapodas végrehajtasanak helye szerint ki kell
igazitani. Ez biztositja a politikai részvétel
biztositasahoz, a nyilvanossag elvarasainak valo
megfeleléshez és az integritasi megallapodas
hatasainak maximalizalasdhoz sziikséges
rugalmassagot.

Az integritasi megallapodas fogalommeghatarozasat
aktualizaltuk annak érdekében, hogy pontos leirast
adjon annak alkalmazasi korérél és az EU-n belili
elfogadasa esetén varhaté kévetkezményekrdl,
figyelembe véve az ellendrzott kozbeszerzési
projektekben megfigyelt feltételeket. Ebben az
Osszefliggésben az integritasi megallapodas a
kdvetkez6képpen mutathatd be:

Az integritdsi megdllapodds egy olyan, a
hatdsdagok (vagy azok egy csoportja) és a
civil tarsadalom kézétti egytittmiikodést
lehetévé tévé mechanizmus, amelynek
célja annak biztositdsa, hogy a hatdsdgok
és az ajdnlattevék a térvényben
meghatdrozott korldtok k6zétt jarjanak
el, kezeljék a korrupcids kockdazatokat, és
erdsitsék a kbzbeszerzési szerz6désekbe
vetett bizalmat. A részt vevo felek egy
nyilvanos megdllapodds révén
kotelezettséget vdllalnak arra, hogy
tartézkodnak a korrupt magatartdstol,
valamint fokozzdk az atldthatésdgot és
az elszdmoltathatésdgot a folyamat
sordn, amelybe integralnak egy, a civil
tdrsadalom dltal irdnyitott, flggetlen
mechanizmust, amely nyomon kéveti az
alkalmazando elbirdsnak és magdnak a
megdllapoddsnak valé megfelelést, és
tdjékoztatja errél a nyilvanossagot.

Az integritasi megallapodas f6 dsszetevdit és
jellemzdit az aldbbiakban ismertetjuk.

e Azintegritasi megallapodas olyan keret,
amely lehet6vé teszi, hogy kilénb6zd
jellegl szerepl6k egylttmUkodjenek egy



kdzbeszerzési projekttel kapcsolatban.
Mindenekel6tt a kozbeszerzési eljarasért
felel6s kdzjogi szerv - kormanyzati szerv
vagy allami tulajdont vallalat - és a civil
tarsadalom részvételét foglalja magaban.
Emellett mas szervezetek, példaul az
iranyité és fellgyeleti szervek, vagy akar
érdekl6dd ajanlattevék is csatlakozhatnak
hozza.

Tekintettel a kdzbeszerzési szerz6désekre, a
korrupcié elleni kiizdelemre és mas
kapcsolédé kérdésekre - példaul a
koltségvetési gazdalkodasra, a versenyre
vagy a pénzmosasra - vonatkozé atfogo
uniés szabdlyozasra, az egylttm(ikodés
kozponti célja az alkalmazandé szabalyozas
fenntartasa, a korrupcié megel6zése, az ar-
érték arany maximalizalasa és a kdzbizalom
megerdsitése.

A felek egylittm(ikddnek minden olyan
kockazat vagy korilmény kezelése
érdekében, amely lehetdvé teheti a torvény
altal el6irtakkal ellentétes olyan
magatartast, amely valdszinileg hatassal
lesz az értékre és a kdzbizalomra.

Az egylttmUkddés egy olyan nyilvanos
megallapodas révén valik hivatalossa,
amely a feleket kilénb6z6
kotelezettségvallalasok teljesitésére
kotelezi. A jogi szabalyozastol fuggden a
megallapodas kulénboz6 részekbdl vagy
dokumentumokbol allhat. Tartalmat az
orszag korilményeihez is hozza lehet
igazitani, amennyiben az tovabbra is
igazodik az integritasi megallapodas
alapvetd elemeihez. Ezek a kdvetkezdk:

- Az érintett felek arra vonatkozé
kotelezettségvallalasa, hogy a
jogszabalyoknak megfelel&en
jarnak el, és a folyamat soran
megakadalyozzak a korrupcidt.
Amennyiben lehetséges, az
ajanlattevéknek vagy a kivalasztott
vallalkozénak csatlakozniuk kell
ehhez a kotelezettségvallalashoz.

- Intézkedéscsomag az atlathatésag
biztositasara és az
elszamoltathat6sag
megerdsitésére a folyamat soran,
beleértve azt is, hogy a civil
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tarsadalom ellendrzési céllal
hozzaférést kapjon az 6sszes
dokumentumhoz.

- Adcivil tarsadalom altal koordinalt
és megfelel§ szakértdk altal
tamogatott, finanszirozott
feltigyeleti mechanizmus,
amelynek feladata a
szerz8déskotési folyamat és az
atfogd megallapodas nyomon
kovetése, ajanlasok
megfogalmazasa és a nyilvdnossag
rendszeres tajékoztatasa a fentiek
elérehaladasarol.

Mindezek az elemek kompatibilisek voltak azokkal a
kdzbeszerzési rendszerekkel, amelyekben integritasi
megallapodasokat hajtottak végre. A kisérleti projekt
sordn a partnerszervezetek megjegyezték, hogy a
jogi keretek altaldban tamogattak az elfogadasukat.
Egyes nemzeti vagy helyi szint(i rendelkezések csak
néhany alkalommal korlatoztak az ellendrzési
mechanizmus hatdkorét és mindségét. A legtdbb
esetben ezeket a korlatozasokat ideiglenes
megoldasokkal vagy kiegészitd intézkedésekkel
sikerUlt lekGizdeni. Tekintettel arra, hogy az EU
szamos jogharmonizacios er6feszitést tesz a belsd
piac megerd&sitése érdekében, és kilonos tekintettel
azokra, amelyek a kdzbeszerzésre iranyulnak,
vélelmezhetjik, hogy az integritasi megallapodasok
megvalositasa valamennyi tagallamban lehetséges.
Emellett a kormanyzati atlathatésagra és az
informaciékhoz valé hozzaférésre vonatkozé
szabdlyozast és gyakorlatokat széles kdrben
elfogadtak és aktivan népszerUsitették az EU-ban
mint a nyilvanos ellen6rzés mechanizmusat.

1.3 MILVEN ERTEKET KEPVISEL A7
INTEGRITASI MEGALLAPODAS AZ FU
SZAMARA?

Az integritasi megallapodasok unios kisérleti
projektjében részt vevd 15 partnerszervezet
ellen6rzési munkaja - amely 46 kdzbeszerzési
eljarasra terjedt ki - tulmutatott az integritasi
megallapodas 8 célkitlizéseinek tesztelésén. A
kildnb6z6 tapasztalatok abban is segitettek
bennuinket, hogy azonositsuk azokat a mogottes
dinamikakat vagy jellemzd6ket, amelyek az unios
kdzbeszerzési szerz6dések feddhetetlenségének
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fokozasa céljabol az integritasi megallapodast vonzé
és hatékony eszkozzé teszik.

Ezen ismeretek felhasznaldsaval ma mar uj,
pontosabb értékajanlat all rendelkezésre az
integritasi megallapodasok uniés kontextusban
torténé elfogadtatasahoz.

e Azintegritdsi megallapodas olyan eszkdz,
amely a korrekcids intézkedéseket részesiti
elényben a buntetd intézkedésekkel
szemben. A flggetlen harmadik fél - a civil
tarsadalom megfigyel6jének - jelenléte és
aktiv egytttm(kodése noveli a
kdzbeszerzési projektek gyenge pontjai,
kockazatai és hidnyossagai feltarasanak és
kezelésének lehet6ségét. Amennyiben az
integritasi megdllapodas keretében
mUkddé megfigyeld csoport idében
hozzaférést kap az informacidkhoz és teret
kap a kérdések megvitatasahoz, ajanlasokat
tehet a szerz8dés kdvetelményeinek és
célkitlzéseinek teljesitése érdekében.

Az integritasi megdllapoddsok unids
kisérleti projektjének keretében az
ellendrzé szervezetek tobb mint 430
ajdnldast rogzitettek. Ezek az eljardsi
észrevételektdl a pénziigyi becslésekig és
a jogi kihivdsokig terjedtek. A hatdsdagok
feliilvizsgaltdk az ajdnldsokat, és
amennyiben azokat relevdnsnak és
megvaldsithaténak taldltak, azoknak
megfelelden jartak el. Egyes esetekben a
hatdsdgok megel6z6 intézkedéseket
hoztak a potencidlisan félrevivé
korilmények ellen, vagy javitottdk az
eljdras minGségét.

e Azintegritdsi megdllapodas megerdsiti az
intézményi kapacitast. A civil tadrsadalom
megfigyelSjének szerepe nem az, hogy
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helyettesitse a hatésagot, hanem az, hogy
egylttes fellépéssel fokozza annak
munkajat a kdzbeszerzési projektek
kilonb6z6 szakaszaiban. Az ellendrzd
szervezet a szakértelem Osszegy(jtésével és
koordinaciéjaval tamogatja a civil
tarsadalom képvisel6jének munkajat,
amelyet aztan elemzés és javaslatok
formajaban atadnak a hatésagoknak.

e Akulsé megfigyelés és tamogatas segit a
nyomas és a korlatok megfékezésében és
kezelésében. A kézérdek altal vezérelt,
fuggetlen fél jelenléte 6sztonzbleg hat a
szabalyozas betartasara és a
szerz8déskotési eljaras - politikai
szempontok helyett - technikai és jogi
szempontok szerinti lebonyolitasara. A
fuggetlen megfigyel6knek a projekttel
kapcsolatos nyilvanos tajékoztatasai -
beleértve a ra vonatkoz6 elemzésiiket és
ajanlasaikat is - tovabb dsztonzik a
konstruktiv magatartast és er@sitik a
kdzbizalmat.

Ezek az attribdtumok egyUttesen a kdzbeszerzési
projekt jellemzéit6l és a kapcsolodd piacoktél
fuggben sokféle hatast fejthetnek ki. Ha az
integritasi megallapodas olyan stratégiai
beruhazasba agyazddik be, amely a kbzvélemény
érdeklédésének kdzéppontjaban all, mikdzben
kedvezétlen piaci feltételekkel vagy korrupciés
kockazatokkal kell szdmolni, nagyobb
valészinlséggel fog kézzelfoghaté elényodkkel jarni.
Az integritasi megallapodasban részt vevé felek
egyuttm(kodnek annak érdekében, hogy
megallapodjanak a vart hatasokrol, és létrehozzak a
teljesitmény nyomon kovetésére szolgalo
mechanizmust.

Az integritasi megallapodasok unios kisérleti
projektje esetében a projektpartnerek hat kategéria
koré épitették és 0sszpontositottak
hatdsvizsgalatukat, a projekt prioritasainak és
célkitlizéseinek megfeleléen. Az aldbbi tablazat
ezeket a kategoriakat ismerteti, és példat ad a
projekt soran megfigyelt hatas eseteire.
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Az integritasi megallapodasok unids kisérleti projektjében kategdrianként megfigyelt
hatasesetek
A jobb ar-érték arany elomozditasa

A szerz6déskotési eljaras eredményének javitasa €s a szerzddés altalanos értékének megdbrzése vagy
maximalizalasa a nyilvanossag szamara.

A tender dokumentumtervezeteinek felUlvizsgalata soran a Transparency International Hungary
rémutatott, hogy az autdpalya-tervezési szerz6dés értékére vonatkozo elbzetes becslések (4,2 millié
eurd) nincsenek 0sszhangban a hasonld projektekkel. Miutan 6sszegy(jtotte a kilsé szakért§ altal
szolgaltatott informacidkat és bizonyitékokat, a megfigyel6 azt javasolta, hogy az ajanlatkérd szerv 2,8
millié eurdra csdkkentse a szerz6dés értékét. Az gy ismertetését kdvetden az illetékes hatdsag tovabbi
referencidkat nyujtott be, és megemlitette, hogy a jelen eset Osszetettebb, és tobb talajelemzési
tanulmanyra lesz sziikség. Mindkét fél ismét felllvizsgalta a becsléseket, és megallapodott abban, hogy
a szerz6dés értékét 3,7 millié eurdra csokkenti. Az ajanlatkérd szerv végul 3,6 millié eurd értékben itélte
oda a szerz8dést.

A részvétel, a verseny és a méltanyossag 6sztonzése

A szerz8désre ajanlatot tevd cégek szamanak ndvelése a megfigyelt piaci feltételeknek megfelel6en,
valamint annak biztositdsa, hogy valamennyi résztvevé azonos banasmdédban és tajékoztatasban
részesuljon.

A Transparency International Romania és a Kozpolitikai Intézet altal nyomon kdvetett, a romaniai
ingatlan-nyilvantartas bdvitését célz6 projekt sordn nehézségekbe Utkdztek bizonyos tervezett
szerz8désrészek és telepulések tekintetében. Nevezetesen a szerz8dés egyes részei irant nem volt
érdekl6dés, igy azokra egyaltalan nem érkeztek ajanlatok. A helyzet kezelése érdekében a megfigyel6k
arra 6szténdzték az ajanlatkérdt, hogy piaci konzultacid keretében vitassa meg a potencidlis
ajanlattevkkel, hogy mi 6szténdzné, illetve mi gatolja a részvétellket. Az ajanlatkérd ezt kovetden
talalkozott cégekkel, és 0Osszegyljtotte a relevans informacidkat, amelyek alapjan kiigazithatta a
palyazatot, hogy tobb résztvevét vonzzon. Ennek hatasai hamarosan érezhetdvé valtak: a kdvetkez8
palyazatokon tébb szerzddésrészre érkeztek ajanlatok, valamint tobb szerzddést itéltek oda tébb
vallalkozasnak.

Az atlathatdsag és az elszamoltathatésag fokozasa

A kozbeszerzési projekt fejlesztéséhez valé nyilvanos hozzaférés javitdsa annak kulonboz8
szakaszaiban, valamint a folyamatban részt vev® egyének és vallalkozasok altal hozott intézkedések
lathatésaganak novelése.

Egy szlovéniai korhaz energiarendszerének felljitasara iranyuld projekt végrehajtdsa soran eljarasi
probléma merult fel a vallalkozé altal kért kifizetéssel kapcsolatban, aki beszerzett, de még nem
telepitett anyagok és berendezések koltségeit igényelte. Az illetékes hatésag, miutan felfedezte a
problémat, a szolgdltatast nyujté vallalattal valé nézeteltérések elkerllése és a fizetési szabalyok
megfeleld értelmezésének érdekében kikérte a Transparency International Slovenia véleményét. A
megfigyeld megvizsgalta a szerz8dés rendelkezéseit, és egyetértett az ajanlatkéré allaspontjaval. A
kifizetést hivatalosan elhalasztottak az anyagok és berendezések izembe helyezéséig, a megallapitott
szabalyoknak megfelel8en.
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A projektek iddszeriiségének elémozditasa

Hozzajarulds ahhoz, hogy a projekt végrehajtasa az iddigényeknek és a megallapitott Utemtervnek
megfelel6en torténjen, elkertilve a késedelmeket és a jogi kihivasokat, és elémozditva a folyamatos
el6rehaladast a befejezésig.

Egy olaszorszagi régészeti lel6hely és annak muzeuma felljitasaért felel8s illetékes hatdsag dsszetett
kozbeszerzési stratégia révén tervezte megvalésitani a latogatdék eligazitasdhoz és tajékoztatasahoz
szikséges szamos szolgaltatas - tobbek kozdtt a jelzdtabldk és a multimédias berendezések -
beszerzését. Ez magaban foglalta volna akar hét szerz8dés koordinalasat a vallalkozasokkal annak
biztositasa érdekében, hogy azok azonos vizualis identitdssal rendelkezzenek, és azonos vagy
kompatibilis anyagokat, illetve formatumokat hasznaljanak. Ez a munkamennyiség novelte volna a
késedelmek esélyét, és meghosszabbitotta volna a projekt végrehajtasat. Emellett novelte annak
kockazatat, hogy mindez negativan befolyasolja a latogat6i élményt. A folyamat egyszer(sitése
érdekében az ActionAid Italy azt javasolta, hogy a szolgaltatasi szerz6déseket egyetlen palyazatba
vonjak Ossze. Az illetékes hatdésag megvitatta a stratégiat mas hatdsagokkal, amelyek tamogattak a
javaslatot, és végll a megfigyel6 ajanlasat kovetve jartak el.

A polgarok hozzaférésének és részvételének novelése

Annak lehetévé tétele a kedvezményezettek és a kdzosségek szdmara, hogy tajékoztatast adjanak és
kapjanak a koézbeszerzési projektrél, és annak el6rehaladdsa soran akar hozzajaruljanak bizonyos
feladatokhoz.

A Transparency International Bulgaria online jelentéstételi eszkdzt dolgozott ki és inditott Utjara annak
érdekében, hogy fokozza a polgarok szerepvallaladsat egy alagut épitésére iranyuld projektben. Ez
lehetévé tette a polgarok - kilondsen a kdzeli kozosségek - szamara, hogy megosszak észrevételeiket,
beleértve az esetleges kapcsol6do kérdésekre vonatkozé bejelentéseket is, és kérdéseket tegyenek fel.
Az eszkdz szamos bejelentést gyljtott 6ssze a polgarok projekttel kapcsolatos kétségeir6l. Minden
alkalommal, amikor ilyen bejelentést kaptak, a megfigyel& kapcsolatba Iépett az illetékes hatésaggal,
ismertette a polgarok aggalyait, és 0sszegyljtotte a relevans informacidkat, hogy megfeleld valaszt
adjon, amelyet kés8bb kdzzétettek a jelentéstételi platformon.

Az intézményi valtozasok tdmogatasa

Olyan szabalyok vagy gyakorlatok elfogadasanak szorgalmazasa, akar 6sztonzék bevezetésével,
amelyek javitjak a hatésagok kapacitasait a kozbeszerzések terén és mas kapcsol6doé terlleteken, és
amelyek a projekt befejezését és az integritasi megallapodasokat kdvetéen is fennmaradnak.

ATransparency International Romania és a Kézpolitikai Intézet hattérellenérzést végeztetett az ingatlan-
nyilvantartas novelése érdekében szolgaltatasi szerz8déseket elnyert vallalatok tekintetében. Az
eredmények azt mutattdk, hogy nagy az dsszeférhetetlenség kockazata. Mivel ez egy szakosodott piac,
nagy a valoszinlsége, hogy a kormanytisztvisel6k és a szakemberek tébb, kilonféle szallal kot8dnek
egymashoz. Egyes cégek igazgatoi vagy alkalmazottai példaul a helyi ingatlan-nyilvantart6 hivatalban
dolgoztak, mieldtt a maganszektorban helyezkedtek volna el. A megallapitasok alapjan a megfigyel6k
szamos intézkedést javasoltak a szerz6dések végrehajtasa soran gyakorolt jogtalan befolydsolas
megel&zésére. Emellett képzést biztositottak a kataszteri irodak szdmara, hogy jobban megértsék a
felmeral6 kockazatokat. Ez az er6feszités hozzajarult a tudatossag néveléséhez és ahhoz, hogy a helyi
hatésagok megfelel6en kezeljék ezeket a helyzeteket, és betartsak a vonatkozé nemzeti jogszabalyokat.
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1.4, OSZTONGZHETI-EAZ INTEGRITAS/
MEGALLAPODAS A SZELESEBB KORU
REFORMTOREKVESEKET?

Az integritasi megallapodas olyan eszkdz, amely
bizonyos allami beruhazasok védelmét szolgalja,
kildndsen azokét, amelyek jelentds értékkel birnak
és kritikus kockazatoknak vannak kitéve. Az
integritasi megdllapodasok létrejotte és mikddése
azonban tovabbi elénydkkel is jar. Elsédleges
funkciéjan kivil messzemend&bb hatasokkal is jarhat,
ha a felek elismerik a kdzbeszerzési gyakorlatok,
eljarasok vagy a kapcsolédo szabalyozas javitasanak
szUkségességét, és az integritasi megallapodast az
erre iranyulo erdfeszitések részének tekintik.

El6szor is, ha az integritasi megallapodas tobb mint
egyszeri, korlatozott tapasztalat, és hosszabb id6n
keresztll vagy ugyanazon agazaton belll tébb
kdzbeszerzési eljarasra is kiterjed, informacidkkal
szolgalhat a reformkezdeményezésekhez. Az
ismétl6dd végrehajtas lehetbvé teszi a civil
tarsadalom megfigyel6i szamara, hogy feltarjak és
értékeljék azokat a rendszerszintl problémakat,
amelyek egy adott piacot, adott projekteket vagy
hatdsagokat érintenek. Ennél is fontosabb, hogy
lehetévé teszi a megfigyel6k szamdara, hogy
bizonyitékokat gy(jtsenek a problémak
megoldasdhoz. Az integritasi megallapodasok uniés
kisérleti projektjében részt vevé egyes ellen6rzé
szervezetek azonositottak bizonyos problémakat,
majd egylttm(ikodtek a jogalkotdkkal vagy a
szabalyozdkkal a lehetséges megoldasok
kidolgozasa és megvitatasa érdekében. Masok
tovabbi tevékenységeket épitettek be az altaluk
végzett ellendrzésbe, hogy képzést nydjtsanak, és
olyan terulleteken javitsak a hatdsagok és az
ajanlattevék konkrét kapacitasait, mint az
Osszeférhetetlenség megel6zése vagy a visszaélések
bejelentése.

Az integritasi megallapodasok alkalmazasi kore oly
maodon is kiterjeszthetd, hogy 6sszekapcsoljak
azokat a kdzbeszerzési eljaras soran felmertld
szakpolitikai kérdésekkel, és elérejelzik azokat az
intézkedéseket, amelyek e kérdések kezelése
szempontjabdl relevansak lesznek. Ha a felek az
integritasi megallapodas révén mar ismerik ezeket,
akkor olyan konkrét intézkedéseket javasolhatnak és
mérlegelhetnek, amelyek mind az ellen8rzés, mind a
teljes projekt szempontjabol elénydsek. Ezenkivil az
integritasi megallapodas tamogatd teret biztosithat
az atlathatdsagot, az elszamoltathatosagot és a
kdzbeszerzésben valod részvételt noveld, innovativ
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intézkedések teszteléséhez és elémozditdsdhoz is.
Mérlegelni lehet, példaul, a kovetkezbket.

Nyilt hozzaférési adatok. A kdzbeszerzési
szerz8désekre vonatkoz6 adatokat olyan
formatumban kell rendelkezésre bocsatani,
amely lehetévé teszi azok
Ujrafelhasznalasat és elemzését a
szerepvallalas, a felugyelet és a fejlesztés Uj
lehet8ségeinek megnyitasa érdekében. Az
integritasi megallapodason keresztul
megallapodhatnak abban, hogy mely
konkrét adatkészleteket teszik k6zzé nyilt
hozzaférési adatként'®, idedlis esetben a
globalis kozzétételi szabvanyok szerint. Az
integritasi megallapodas bemutathatja
hasznalatukat és értékuket a kdzbeszerzési
projektek ellendrzése soran.

Eszk6zok és érdekeltségek kbzzététele.
Az eszkdzok és érdekeltségek
nyilvanossagra hozatala meghatarozé
gyakorlat a korrupcié megel&zése
szempontjabdl a kozbeszerzésben és a
kormanyzati déntéshozatalban.
Amennyiben egy adott orszagban
szisztematikusan gy(jtik az ilyen
informacidkat, a megfigyel6knek érdemes
azokat beépitenitk az ellenérzésbe.
Amennyiben kevesebb informacié all
rendelkezésre vagy az csupan az
Osszeférhetetlenség hianyara vonatkozé
nyilatkozatra korlatozodik, az integritasi
megallapodas javasolhatja, hogy a
hatésagok proaktivan tegyenek kozzé
atfogobb informacidkat.

Tényleges tulajdonlas. Ahogy az EU egyre
kozelebb kerdl a tényleges tulajdonosokra
vonatkoz6 adatok szisztematikus
gyUjtéséhez', rendkivil fontos kiemelni,
hogy ezen adatok milyen értéket
képviselnek a kdzbeszerzéseken beldli
korrupciés kockazatok széles korének
megel6zése szempontjabdl. Amennyiben az
adatok rendelkezésre allnak, az integritasi
megallapodas megfigyel6i 6sztondzhetik a
hatésagokat, hogy azok felhasznalasaval
azonositsak az 6sszeférhetetlenségeket és
megel&zzék a jogtalan befolyasolast. Ha a
tényleges tulajdonosokra vonatkoz6 nem
allnak rendelkezésre, az integritasi
megallapodas felhasznalhatd arra, hogy a
hatésagokat ezen adatok gydjtésére
kotelezze, vagy felkérje az ajanlattevéket,
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hogy 6nkéntesen tegyék kozzé ezeket az
informaciokat.

e Visszaélések bejelentése. Az integritasi
megallapodas célkit(izéseivel 6sszhangban
szintén megfontolando
kotelezettségvallalas a korrupt magatartas
jelentésére vonatkozo legmagasabb szintd,
biztonsagos mechanizmus biztositasa.
Amennyiben nem létezik visszaélés-
bejelentési mechanizmus, a hatésagoknak
és a civil tarsadalom képvisel8jének
érdemes egylttmUkodnie egy ilyen esetben
kévetend6 eljarasrend kidolgozasaban és
egy olyan csatorna létrehozasaban, amely
célja a jelentések fogadasa és kivizsgalasa,
legalabb a figyelemmel kisért kdzbeszerzési
eljaras idétartama alatt. Ha mar létezik,
akkor az eljarasrend megfeleld
mukddésének felllvizsgalata is
kapcsolédhat az integritasi
megallapodashoz.

e Lobbizas és politikai finanszirozas. A
korrupcié megel6zése érdekében
elengedhetetlen, hogy a megfigyel6k
hozzaférjenek a vallalatok, egyesuletek,
szervezetek és maganszemélyek altal a
kdzbeszerzési eljarasokban a hatdsagok
befolyasoldsa érdekében folytatott
talalkozokra vagy egyéb tevékenységekre
vonatkozo informacidkhoz. Amennyiben
ezek az informaciok rendelkezésre allnak, a
civil tarsadalom képviseldje felllvizsgalhatja
azokat az 0sszeférhetetlenség megel6zése
vagy az esetleges jogtalan befolyasolas
azonositasa érdekében. Amennyiben ezek
az informaciok nem allnak rendelkezésre,
meg lehet allapodni a hatésagokkal abban,
hogy 6sszegy(jtik és a megfigyel
rendelkezésére bocsatjak ezeket az
informacidkat a partatlansag és az 6sszes
potencialis ajanlattevével szembeni
tisztességes banadsmadd megerdsitése
érdekében. Ezenkivll a lobbizasi adatok
Osszekapcsolhatodk a politikai finanszirozasi
nyilvantartasokkal annak megakadalyozasa
érdekében, hogy egy kdzbeszerzési eljarast
jogellenesen hasznaljanak fel
szOvetségesek jutalmazasara.

Az integritasi megallapodas fontos szerepet jatszhat
azon kezdeményezések széles korében, amelyek
célja az EU-n bellili kozbeszerzési rendszerek
javitadsa, valamint a visszaélésekkel és korrupciéval
szembeni védelme. Bemutathatja tovabb4, hogy
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milyen hatasai lehetnek ezeknek a
kezdeményezéseknek, ha relevans kézberuhazasok
soran hajtjak végre 6ket. Amint azt az el6z8 példak
is mutatjak, ez abbdl ered, hogy az EU képes arra,
hogy a feleket gyakorlati intézkedések elfogadasara
kotelezze a jogszabalyok betartasa és a felligyelet
fokozasa érdekében.
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2 UTMUTATO: A CELNAK
MEGFELELO INTEGRITAS/
MEGALLAPODASOK
KIDOLGOZASA

Miutan a hatdsagok elismerték az integritdsi megallapodasok értékét, és ugy
dontoéttek, hogy integraljak azokat a kozbeszerzési projektek védelmét célzo
stratégiaikba vagy gyakorlataikba, szorosan egyutt kell m{kddniuk az aktivistakkal
és a civil tarsadalommal a megfelel6 elfogadas és végrehajtas érdekében. Az
eszkoz és az er6forrasok alkalmazasanak el6készitése sordn szamos szempontot
at kell tekinteni és meg kell vitatni. A kdvetkez8 szakaszok az integritasi
megallapodasok unios kisérleti projektjének tapasztalatai és a partnerszervezetek
felvetései alapjan a célkitlizések eléréséhez megfelel6en dsszeallitott integritasi
megallapodasok megvaldsitasanak alapvet szempontjait targyaljak.
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21. A STRATEGIAI CELKITUZESEK ES A7
INTEGRITASI MEGALLAPODASOK
OSSZEKAPCSOLASA

Az integritasi megallapodas hatalya ala tartozo
kdzbeszerzési projektek kivalasztasa az egyik
legjelent8sebb dontés az eszk6z eredményessége
szempontjabdl. Ez a dontés azonban nem
egydimenziés. A megfeleld projekt kivalasztasa
sordn tébb valtozot kell mérlegelni és gondos
elemzést kell végezni, amelynek érzékenyen
igazodnia kell az adott kontextushoz, valamint a
kérnyezd kockazatokhoz és feltételekhez. Az
integritasi megallapodas megvaldsitasara torekvd
inditvanyozokat és hatésagokat arra 6szténozzik,
hogy alakitsanak ki kzvetlen parbeszédet és osszak
meg egymassal mindazokat a relevans
informacidkat, amelyek el8segitik a vitat és a projekt
kivalasztasat.

Hogyan lehet azonositani a ktisz6bén dllo
kézbeszerzési projekteket?

A kormanyok és az intézmények Unié-szerte
meghatarozott politikai és adminisztrativ ciklusok
szerint mkodnek, hogy megallapodjanak a
szUkséges beruhazasokrdl és a kozpénzek megfeleld
elosztasarol. A beruhdzasokat a kdzszolgaltatasok
iranti kereslet, az aktiv politikak és az olyan politikai
tényez8k hatarozzak meg, mint példaul a valasztasi
platformok és a kampanybeli igéretek. Ezek nyomon
kdvetése és Osszeirasa az elsédleges mddja annak,
hogy azonositani lehessen a kdzbeszerzési
szerz6déseket érint6, kiiszobon allo
kdzberuhazasokat. E ciklusok nyomon kovetése
bizonyos mértékig folyamatos feladat az integritasi
megallapodasok inditvanyozéi szamara.

Idedlis kortlmények kdzott, ha elegendd mozgastér
all rendelkezésre az el6készitéshez, a keresést
kildnboz8 forrasok segithetik. A kormanyzati tervek
vagy stratégiak, a koltségvetési informaciok és egyéb
dokumentumok relevans betekintést - sét akar
kifejezett hivatkozasokat is - tartalmaznak a
kdzbeszerzési eljarast maga utan voné allami
finanszirozasban részesulé szervekrdl és
projektekrdl. Ezeket gyakran a végrehajto ag szervei,
példaul egyes minisztériumok vagy kormanyzati
egységek készitik eld és teszik kozzé. A jogalkotd
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szervek is részt vesznek a munkaban, mivel 6k
targyaljak és hagyjak jova a koltségvetéseket,
valamint a felhasznalasukra és kifizetésukre
vonatkoz6 szabalyokat. Mivel minden orszag vagy
joghatdsag sajat szabalyokkal és id6keretekkel
rendelkezik, a lehetséges projektek attekintését és
az elemzést a folyamatot és annak dinamikajat
ismerd, nemzeti és helyi szerepl6knek kell
iranyitaniuk.

A finanszirozas és a koltségvetési el8iranyzatok
unios szinten is a megfelelé pénzigyi eszkdzok és
rendelkezések altal meghatarozott szabalyokat és
eljarasokat kovetik. Példaul a k6zos
rendelkezésekrél sz6l6 rendeletet kévetéen az
eurépai strukturdlis és beruhazasi alapokrél (esb-
alapok) nemzeti partnerségi megallapodasokon és
az azt kovetd operativ programokon keresztul
allapodnak meg, amelyek a programozasi idészak
soran frissithet6k és kiigazithatok. A tagallamok
nevében a rendelkezésre all6 pénzeszkozokrol
targyald és az azokat kezeld szervezetek szintén
orszagonként eltéréek. Gyakran az eszkdztdl vagy a
szakpolitikai tertlettél fuggenek. Az unids Ggyekkel
foglalkoz6 allandd képviseletek, tovabba az erre
kijeldlt minisztériumok vagy egységek fontos
informaciéforrasként szolgalhatnak.

A nemzeti és unids szinten kialakitott eljarasok
lathatdsaga és nyitottsdga minden orszagban eltéré.
Az integritasi megallapodast inditvanyozdknak
azonositaniuk kell és ki kell valasztaniuk a
legmegfelelébb csatornakat és intézkedéseket
annak érdekében, hogy id6ben hozzaférést
biztositsanak az érintett szerepl6k szamara a
kiszébon all6 kozberuhazasokkal kapcsolatos
relevans vitdkhoz és informaciokhoz. Idealis esetben
szorosan egyutt kell mikoddnitk az integritasi
megallapodas létrehozasa irant érdekl6dd
valamennyi érintett hatésaggal. Egyes esetekben a
hatésagok proaktiv médon nyilvanossagra hozzak
az informaciodkat, vagy konzultacidk révén bevonjak
a kedvezményezetteket és a polgarokat. Ellenkez8
esetben az inditvdnyozéknak meg kell vitatniuk,
hogyan vitassak és osszak meg az integritasi
megallapodas valamennyi potencialis résztvevdjével
a vonatkozé informacidkat. A helyzet attekintése és
az elemzés felgyorsitasa érdekében kivanatos, hogy
minden informacié (példaul strukturalt adatok),
idedlis esetben nyilt formatumban, rendelkezésre
alljon.

A kiiszObon allé kdzbeszerzési projektek
azonositdsakor nem szabad figyelmen kivul hagyni a
vészhelyzeteket vagy katasztréfakat. llyen
események bekdvetkeztekor a kormanyok
szUkségszerlen a piacokhoz fordulnak, hogy



beszerezzék a surget6 szikségleteket kielégitd
arukat vagy szolgaltatasokat. Az ehhez kapcsol6dd
szerz8dések el6készitése, odaitélése és végrehajtasa
gyakran a rossz gazdalkodas, a csalas és a korrupcio
fokozott kockazataval jar. Integritasi
megallapodassal csokkenthetdk az ilyen kockazatok,
bar ennek létrehozasa valodszin(lleg szintén kihivast
jelent.

Az azonnali helyzeten tul, a valsagok olyan jovébeli
kézberuhazasokhoz is vezetnek, amelyek nyomon
kovetését érdemes megfontolni. Ezek célja a
vészhelyzet vagy katasztréfa adott kozdsségeket
érint6 kdvetkezményeinek enyhitése vagy ujbdli
eléforduldsanak megakadalyozasa.

A Transparency International és a
Covid19-hez kapcsolodo kozbheszerzés
ellenorzése Lettorszaghan

2020-ban, a Covid19-vilagjarvany kezdetén
Lettorszag minisztertanacsa megbizta a Védelmi
Minisztériumot, hogy vezesse az egészségugyi
valsag kezeléséhez sziikséges létfontossagu aruk,
tobbek kozott egyéni védbeszkdzok és
fert6tlenitészerek beszerzésére iranyuld
kdzpontositott stratégiat. Ennek megvaldsitasa
érdekében kilonb6z6 kormanyzati szervek
képvisel6ibdl [étrejott egy 14 f6s munkacsoport.
Aggddva a helyzetbdl fakadé kihivasok miatt, a
minisztérium felvette a kapcsolatot a Transparency
International lettorszagi csoportjaval (Transparency
International Latvia, Tl Latvia), hogy feltarja, hogyan
mUkdédhetnének egyltt az atlathatésag biztositasa, a
kdzpénzek hatékony felhasznalasa és a sajat
surgdsségi kdzbeszerzési protokollja megsértésének
megel6zése érdekében. Tobb megbeszélést
kovetéen mindkét fél egyetértett abban, hogy a Tl
Latvia bevondsanak legjobb médja az lenne, ha
flggetlen megfigyel6ként részt venne a
munkacsoportban, amely hozzaférést biztositana
szamara valamennyi kdzbeszerzési informaciéhoz,
és lehet6vé tenné, hogy ajanlasokat fogalmazzon
meg. 2020. aprilis 21. és junius 15. kdzott a Tl Latvia
nyomon kdvette a csoport megbeszéléseit és tiz
kdzbeszerzési eljarast (ebbdl hatot az elejétél fogva).
Ez id6 alatt a megfigyel részt vett a relevans
Uléseken, és bizonyos esetekben figyelmeztetett a
lehetséges kockazatokra. Amint véget ért a
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szlikségallapot, és a munkacsoport befejezte
mikodését, a Tl Latvia nyilvanos jelentést készitett
és tett kdzzé megallapitasairél. Altalanossagban
elmondhato, hogy a Tl Latvia ,nem észlelt jelent&s
eltéréseket a vészhelyzeti protokollban
meghatdrozott eljarastol”, és arrél szamolt be, hogy
a legtobb beszerzés ,kdvetkezetesen megfelelt a
kidolgozott palyazati feltételeknek”. Ugyanakkor azt
is megjegyezte, hogy harom eljaras esetében
problémak merdultek fel a protokoll betartasaval
kapcsolatban. Ezen és egyéb megallapitasai mellett
a Tl Latvia egy sor ajanlast is megfogalmazott a
jovdbeli eljarasokra vonatkozéan. Ezek az
informaciok a szervezet honlapjan érheték el.

Forras: Delna - Tl Latvia, On the Results of Covid-19-
Related National Central Procurement Monitoring
(Delna - Tl Latvia, 2020). Elérhetd az alabbi oldalon:
https://delna.lv/Iv/2020/08/03/ar-covid-19-saistito-
valsts-centralizeto-iepirkumu-uzraudzibas-zinojums/

A relevancia és a lehetdségek értékelése

A kUszobon allé kdzbeszerzési projektek
azonositasaval szorosan ¢sszefonodnak az
integritasi megallapodas beépitésének
relevanciajaval és lehet6ségével kapcsolatos
kérdések. Bar az integritasi megallapodas eszkdze a
projektek és agazatok széles korével kompatibilis,
olyan allami beruhazasokat céloz meg, amelyek
esetében a kozos érdekkel szembemend, a
koltségeket, a minéséget és a varhato elénydket
esetlegesen veszélyeztetd kockazatok merulhetnek
fel. E kockazatok kozé soroljuk a korrupciot, a
csalast, a rossz gazdalkodast és a versenyellenes
gyakorlatokat. Ezen tulmenden, tekintettel a
megfelel6 végrehajtasukhoz szikséges
eréforrasokra, az integritasi megallapodasok
elsésorban a stratégiai értékkel bird projektek
esetében fontosak.

A kozberuhdzasok értékének és a hozzajuk
kapcsolddo kockazatoknak a meghatarozasa és
felmérése nem konnyd feladat. Mivel a
kdzbeszerzési projektek agazatonként és
orszagonként igen eltéréek, nehéz erre egyedi
modszert vagy képletet taldlni. Ehelyett ezeket a
feladatokat az integritasi megdllapodast
inditvanyozok és a projekt érdekelt felei kdzotti nyilt,
kdz6s vitaként kell megkdzeliteni, szem el6tt tartva
az orszag sajatossagait. A csoportnak meg kell
hataroznia legalabb az informacidigényeket és az
elemzés alapjaul szolgalé relevans valtozokat.
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Az integritasi megallapodast inditvanyozéknak arra
kell torekednilk, hogy a lehet6 legnagyobb
mértékben csdkkentsék azokat az informacioés
hianyossagokat, amelyek megakadalyozzak a
csoportot abban, hogy teljes mértékben megértse a
projektet és annak eredetét, az érintett
intézményeket, a kedvezményezetteket vagy az
érintett k6zosségeket, valamint a kapcsol6do
piacokat és azok szerepléit. A tervekhez és az
eldzetes palyazati dokumentaciohoz valo
hozzaférésen kivil tovabbi, a nyilvanossag szamara
nem hozzaférheté informaciékhoz is lehet
hozzaférést kérni. Végezhet6 kutatas vagy interju
konkrét érdekelt felekkel vagy szakértékkel, de a
korabbi, hasonlo jellegl kdzbeszerzési eljarasok is
felllvizsgalhatok.

Az elemzés valtozoit a széba johetd projektek
kérilményei hatarozzak meg. Ezek kozé tartoznak a
piaci feltételek, a korabbi szerz6dések, s6t a politikai
ciklusok és események is. Figyelembe kell venni a
szbban forgd kdzbeszerzési rendszer’? jellemzgit és
hidnyossagait is. A civil tdrsadalmi szervezetek,
tudomanyos szakemberek vagy akar kormanyzati
intézmények 4ltal készitett szakértdi jelentések
informacidkkal szolgalhatnak a megbeszélésekhez,
és ravilagithatnak a valészinlleg megfigyelendd
kockazatokra és hianyossagokra. Az uniés egységes
piaci eredménytabla példaul konkrét, a versenyre,
az atldthatosagra és az ar-érték aranyra kiterjedd
mutatokat tartalmaz a 27 tagallam kozbeszerzési
rendszereire vonatkozéan.

Az unios orszagokban lenniuk kell olyan
orszagspecifikus jelentéseknek, amelyek tovabbi
részleteket tartalmaznak azokrél a kérdésekrdl,
amelyeket gyakran figyelnek meg kdzbeszerzési
eljarasaik vagy politikaik soran. Ezeket néha
fellgyeleti szervek, példaul a legfébb ellen6rzé
intézmények, parlamenti bizottsagok vagy
szakosodott szervezetek és kutatokézpontok
készitik. A médiatuddsitasok - kiléndsen az
oknyomozé Ujsagirason alapuldk - ravilagithatnak a
kdzbeszerzési szerz6dések tervezése, odaitélése
vagy végrehajtasa soran gyakran tapasztalt,
meghatarozé kihivasokra, magatartasra vagy
problémakra.

A rendelkezésre all6 informaciok és a javasolt
projektek dsszevetésével a csoport elddntheti, hogy
milyen megfontolasok és hivatkozasok mentén
hatarozza meg a kockazatokat és az értéket. Ennek
soran a kévetkezd pontok alkalmazhatok.

o Koézérdek. Az alapvetd kdzszolgaltatasok

nyujtasaval, stirgetd szikségletek
kielégitésével vagy kampanyigéretekkel
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kapcsolatos kdzbeszerzési projektekre
gyakran a tadrsadalom szélesebb rétegei is
figyelmet forditanak. Mivel a kapcsolédo
aruk vagy szolgaltatasok beszerzésének
elmulasztasa karos lehet a tervezett
kedvezményezettekre vagy felhasznalokra
nézve, kdnnyebb a korrupcié megel6zésére,
a projekt elvarasok szerinti befejezésére,
valamint az altalanos teljesités
atlathatésaganak és
elszamoltathatésaganak megerdsitésére
irdnyuld 6sztonzéket talalni.

Komplexitas. Az Osszetett tervezés( vagy
magas mUszaki szinvonalon megvalésul6
projektek esetében tobb szempontbdl is
megnovekedett kockazatokkal kell
szembenézni. Gyakran bonyolult tervezési
és ajanlattételi eljarasokat vonnak maguk
utan, amelyek tdbb lehetéséget kinalnak a
versenyt és a méltanyossagot sértd
jogosulatlan befolyasolasra vagy az
ajanlattételi gyakorlatok elcsalasara.
Emellett ezek végrehajtasa valoszinlleg
fokozott koordinaciét tesz szlikségessé a
szerz8dd felek vagy a hatdsagok kozott.
Ebben a szakaszban tovabbi ellenérzésre
lehet szlikség a kapcsol6dd szerz6dések
megfelel§ és idében torténd teljesitésének
biztositasa érdekében.

Pénzben kifejezett érték. A magasabb
koltségekkel jaré beruhazasokat nagyobb
valdszinlséggel veszik célba korrupt
szerepl6k. A nagy pénzdsszegek hitlen
kezelésének lehet6sége noveli tdbbek
kdzott a megvesztegetés és a kartellezés
esélyét. Nincs sem altaldnosan elfogadott,
sem uniés szint( kiszobérték, amely alatt
az integritasi megallapodas ne lenne
megfelel6 eszkdz. A nagysagrendeket a
hatésagok sajat koltségvetéséhez vagy
projektportfélidéihoz viszonyitva kell
mérlegelni. Referenciaként: az integritasi
megallapodasok unios kisérleti projektjének
részeként nyomon kdvetett 18 projekt
atlagos'3 értéke 12,3 millib eurd volt, mig a
projektenkénti értékek 130 000 és

250 milli6 eurd kdzott mozogtak.

Intézményi kapacitas. Egyes esetekben a
kdzbeszerzési projektek olyan
eréforrasokat és készségeket
igényelhetnek, amelyek nem allnak minden
pillanatban a hatésagok rendelkezésére. Ha



ez az eset all fenn, vagy ha ezek az
er8forrasok vagy készségek korlatozottak,
magasabb a karos dontések
meghozatalanak kockazata. Ez - egyéb
kovetkezmények mellett - aldashatja a
projekt értékét vagy novelheti annak
koltségeit.

e Piaci viszonyok. A kdzbeszerzési
projekthez kapcsol6dé piacok jellemzdi és
dinamikaja felhivhatja a figyelmet a
potencialis problémakra vagy kihivasokra. A
piacelemzés példaul ramutathat
réspiacokra, specializalt piacokra vagy a
versenyt korlatozo jogellenes magatartasra.
Ezenkivul figyelembe kell venni, hogy a
hatésagok mennyire ismerik a kapcsol6dd
piacokat, mivel ez befolyasolja a hatésagok
azon képességét, hogy a kozértéket
maximalizalé versenyalapu péalyaztatasi
eljdrasokat dolgozzanak ki.

e Korrupciéra utalé jelek. Ertékelni kell a
kozbeszerzési projektet vagy hatdsagot
Ovezd korrupciés magatartas (példaul
vesztegetés, Osszeférhetetlenség, jogtalan
befolyasolas vagy jogellenes politikai
finanszirozas) el6zményeit, kisérleteit vagy
gyanujat. A korrupt szerepl6k valészin(leg
tovabbi projekteket is célba vesznek
ugyanazon hatésagon vagy kormanyzati
agazaton belul. Ezenkivil fontos
megvizsgalni, hogy egy projekt kapcsolddik-
e olyan piachoz, amelynek szerepl6i
kampanyoknak vagy politikai partoknak
adomanyoznak. Szdmos esetben kiderdlt,
hogy a kdézbeszerzési szerzédéseket
gyakran hasznaljak az ilyen hozzajarulasok
visszafizetésére.

Ezek csupan olyan, magyarazé szandékkal felsorolt
ismérvek, amelyek referenciaként szolgélva
0sztdnzik az inditvanyozok elemzését. A
kozbeszerzési projektek sajatos jellemz&inek
megyvitatasakor valdszinlleg tovabbiak is
felmertlnek. Végul ezen ismérvek kombinacidja
elegendd érvet és bizonyitékot fog szolgaltatni az
inditvanyozéknak ahhoz, hogy megvitassak és
megerdsitsék a projekt és az integritasi
megdllapodas 0sszekapcsoldsanak relevanciajat és
lehet&ségét.
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Melyek az ellenérzés kévetkezményei,
kockdzatai és alternativdi?

A projekt értékének és kockazatainak értékelésével
parhuzamosan a civil megfigyel6knek és a
hatésagoknak meg kell hatarozniuk és mérlegelnitk
kell a nyomonkdvetési igényeket és azok
kévetkezményeit. A projekt jellemz8i hatassal
lesznek arra, hogy a civil tdrsadalom hogyan szervezi
meg munkajat, és hogyan alakitja ki a
nyomonkdvetési mechanizmust. Az
inditvanyozoéknak a lehet6 leghamarabb meg kell
vitatniuk ezeket a tényez6ket és foglalkozniuk kell
velUk, mikdzben informaciokat gyUjtenek a
megfigyelésre kivalasztand6 kdzbeszerzési
projektekrol.

Az integritasi megallapodasok unios projektjének
végrehajtasa soran az alabbi tényez6k befolyasoltak
a nyomon kovetést.

e A projektszakasz a kdzbeszerzési eljaras
kidolgozasanak azon szakaszat jelenti,
amelyben az integritasi megallapodas
|étrejon. Idealis esetben az integritasi
megallapodas a tervezési szakaszban tarsul
a projekthez, amikor az ajanlatkérd szerv
Osszegy(jt az azonositott igények
felméréséhez és az azoknak megfelel
kdzbeszerzési projekt megtervezéséhez
szUkséges minden relevans informaciot. A
palyaztatast megel6zd6 szakaszban lévd
projektek is mérlegelhetdk, mivel
esetlikben még lehet8ség nyilik a
kapcsolédo szerz&dések odaitélését és
teljesitését meghatarozo feltételek
felllvizsgalatara. Azok a projektek,
amelyekben az ajanlatkérést mar
kozzétették, vagy amelyek mar egy késébbi
szakaszban tartanak, nem alkalmasak
integritasi megallapodas kotésére. Ezekben
az esetekben az ellen&rzés egyéb
lehet8ségeit lehet mérlegelni, példaul az
elszamolasok ellen8rzését vagy a nyilvanos
értékelést.

e Abecsiilt idétartam a kozbeszerzési
eljaras varhato teljes id6tartamat jelenti. Ez
a koltségekre gyakorolt hatasa mellett
hatassal lehet a hatosagok és az érdekelt
felek elkOtelezettségére és tamogatasara is.
Eléfordulhat, példaul, hogy egy
minisztérium vagy kormanyzati egység
vezetdje alig néhany honappal a projekt
megkezdése utan tavozik hivatalabol. llyen
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esetekben a végrehajtoknak mérlegelnitk
kell az integritasi megallapodas
kidolgozasanak és elbterjesztésének maédijat
annak érdekében, hogy hangsulyozzak
annak fuggetlenségét és fenntartsak a
hatdsag tamogatasat, fuggetlenul attdl,
hogy ki 1ép a korabbi tamogatd helyébe.

A hat6koér azokra a szakaszokra
vonatkozik, amelyeket az integritasi
megallapodas keretében nyomon kovetnek.
Az el6z8 ponttal 6sszhangban ez
eredendden a projekt hosszdhoz kotott. Bar
valamennyi integritasi megallapodasnak
figyelembe kell vennie a végrehajtasi
szakaszt, minimalis hatokoriuknek a
tervezési vagy a kozbeszerzési eljarast
megel6z8 szakasztdl a kapcsolédo
szerz&dések alairasaig kell terjednie.
Amennyiben egy szerz&dés teljesitése
logisztikai vagy pénzigyi kihivast jelent, a
végrehajtast mas modszerekkel is nyomon
lehet kovetni.

A szakértelem azokra az ismeretekre és
készségekre utal, amelyeket a fliggetlen
megfigyel6nek feladatai ellatasahoz
biztositania kell. Az integritasi
megallapodast vezetd civil tarsadalmi
szervezet a legtobb esetben megerdsiti
ellendrzd csoportjat azaltal, hogy a
kozbeszerzési eljaras szempontjabdl
relevans tertleteken jartas, tovabbi kulsé
szakért8ket von be. Ha a projekt erésen
specializalt vagy réspiachoz kapcsolodik, a
rendelkezésre all6 szakérték felkutatasa
jelentds id6t vehet igénybe. Emellett
eléfordulhat, hogy a szakérték becsiilt
dijazasat a piaci arnal alacsonyabbra
tervezik, ami csokkenti annak
valoszinlségét, hogy rendelkezésre all6 és
megfelel§ képesitéssel rendelkezd
szakértét taldljanak. Az integritdsi
megdllapodasok végrehajtoinak érdemes
elézetesen felvennitk a kapcsolatot a
kutatokdzpontokkal vagy egyetemekkel,
hogy azonositsak a potencialis szakértdket,
és relevans informaciokat szerezzenek a
tapasztalataikrol és a kéltségekrol.

A helyszin az a fizikai tér, ahol a
kapcsolddé szerz&dések teljesitésére sor
kerul. Ez gyakran megfigyelt tényezd az
infrastrukturalis projektek esetében, de
aruk és szolgaltatasok nyujtasa soran is

fontos lehet. A tavolsag mind az id, mind a
koltségek tekintetében hatassal lesz a
megfigyel6re, akar még a tervezési
szakaszban is, amennyiben a technikai
csoportnak esetleg fel kell keresnie a
kdzbeszerzési projekthez kapcsol6do
helyszint.

o Afizikai kozelség az ajanlatkérd szerv és
az ellenérzé szervezet kdzotti tényleges
tavolsagot jelenti. Az el6z8 ponttal
Osszhangban e szervezetek helyszinei
befolyasolhatjak az egytttm(ikodés
mindségét, kuldondsen akkor, ha az
Osszekottetés akadalyokba Utkozik. Idealis
esetben az ellendrzd szervezetnek az
ajanlatkérd szervvel azonos helyen vagy
régioban kell székhellyel rendelkeznie.
Ellenkezd esetben elézetesen meg kell
allapodni a koordinaciés
mechanizmusokrél, a kommunikaciés
csatornakrol és az Utemtervekrél, és azokat
folyamatosan felul kell vizsgalni. Ha a
tavolsag jelentds, alternativ megoldasként
egy csoport vagy képviseld ideiglenesen a
hatésag székhelyére telepithetd, vagy
mérlegelni kell a rendszeres utazas
koltségeit.

Mindezen tényezdk a koltségek, az idd, az emberi
eréforrasok és egyéb szempontok tekintetében
eltéré hatassal lesznek az ellendrzési
tevékenységekre. Az ellen6rzési mechanizmust
varhatdan vezetd civil tarsadalmi szervezetnek 6ssze
kell ezeket vetnie sajat kapacitasaival és
eréforrasaival. E tényez8k elemzése lehetbvé teszi
az integritasi megallapodas végrehajtéi szamara,
hogy pontos koltségvetést dolgozzanak ki, amely
biztositja a nyomon kdvetés kéltségeinek
fedezéséhez szikséges pénzligyi forrasokat.
Emellett ravildgithat azokra a kockazatokra, amelyek
megfelel6 kezelés hidnyaban aldashatjak az
integritasi megallapodas értékét, sét
veszélyeztethetik annak jovébeli végrehajtasat.
Példaul, ha a forrasokat nem megfelel6en kildnitik
el a koltségvetésben, az ellenérzési tevékenységek
veszélybe kerllhetnek, és a projekt a befejezése
elétt félbeszakadhat.



2.2. A7 INTEGRITASI MEGALLAPODAS ES
A HOZZA KAPCSOLODO ELLENORZES/
MECHANIZMUS LETREHOZASA

A projektek kivalasztasanak megvitatasakor
elengedhetetlen a megbizhat6 ellendrzés alapjainak
lefektetése. Az integritasi megallapodas f& elénye,
hogy segitségével bevonhaté egy flggetlen
megfigyeld, aki figyelemmel kiséri a projekt
alakulasat, és ajanlasokat fogalmaz meg a feltart
problémak javitdsara vagy kijavitasara. A kovetkezd
szakaszok harom alapvet6, az ellendrzési
mechanizmust egylttesen meghatarozé
szempontot targyalnak: az integritasi
kotelezettségvallalas és az ellendrzési megallapodas,
az azt vezetd civil tdrsadalmi szervezet kivalasztasa
és annak finanszirozasa.

Az integritdsi kotelezettségvallalas és az
ellenérzési megdllapodas
megfogalmazdsa

Az integritasi megallapodas a legalabb az
ajanlatkérd szerv és a civil tarsadalmi szervezet
kozotti, egy vagy tobb kdzbeszerzési eljaras nyomon
kovetésére vonatkozo, hivatalos megallapodas
révén valésul meg. A megallapodashoz a projekttdl,
valamint a jogi és intézményi kornyezettdl fuggden
mas érdekelt felek is csatlakozhatnak. Ezek kozé
tartoznak a felligyeleti szerepet betolté egyéb
hatésagok, a potencialis ajanlattevék vagy végsd
soron a szerzédést elnyerd ajanlattevd. A
megallapodas végrehajtdinak meg kell vitatniuk, kik
lehetnek a megbizhat6 és hiteles integritasi
megallapodas létrehozasa szempontjabdl relevans
érdekelt felek, majd dssze kell hivniuk 6ket.

A megallapodas hozzaigazithat6 a vonatkozd
joghatdsag jogi alaki kdvetelményeihez és
rendelkezéseihez, és egy vagy tobb dokumentumba
foglalhatd. A valasztott formatdl fuggetlentl a
megéllapodasnak egy integritasi
kotelezettségvallalast és egy ellendrzési
megdllapodast kell tartalmaznia.

Az integritasi kotelezettségvallalas olyan
kotelezettségvallalasokra utal, amelyek értelmében
a torvénynek megfelel&en kell eljarni, tartézkodni
kell a korrupt magatartastél, valamint proaktiv
intézkedések révén fokozni kell az atlathatdsagot és
az integritast. A kotelezettségvallalasok az egyes
felekre nézve egyediek lehetnek. A legfontosabbak
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az ajanlatkérd szervre és az ajanlatot benyujté
ajanlattevékre vonatkoznak.

A kotelezettségvallalas leginkabb az alabbi
kérdésekre terjed ki:

Tartézkodni kell a megvesztegetés
minden formajatol. A koztisztvisel6k nem
fogadhatnak el és nem kérhetnek
semmilyen jogtalan juttatast, beleértve az
ajandékokat is. Hasonldképpen, az
ajanlattevék nem ajanlanak fel csiszépénzt,
és nem egyeznek meg cslszépénz
fizetésérdl.

Tartézkodni kell minden mas jogellenes
vagy versenyellenes magatartastél.
Minden résztvevé véllalja, hogy nem vesz
részt olyan rendszerben, amely
jogellenesnek minésul, vagy amelynek célja
a versenynek az 6 javara torténd
korlatozasa vagy megszintetése. Ez a
rendelkezés az alairé nevében eljaro
valamennyi személyre vonatkozik.

A vonatkozé szabalyozas betartasa. Az
alairék megallapodnak abban, hogy
betartjdk az alkalmazandé szabalyozast
tobbek kozo6tt az olyan teruleteken, mint az
informaciéhoz valé hozzaférés, a verseny, a
csalas elleni kizdelem, a pénzmosas és a
kérnyezetvédelmi jogszabalyok. Az
inditvanyozéknak a véllalas
megszovegezésekor meg kell hatarozniuk a
leginkabb relevans jogi eszk6zoket.

Magatartasi kodex betartasa. Az
ajanlatkérd és az ajanlattevék
kotelezettséget vallalnak arra, hogy
kidolgoznak egy magatartasi kodexet,
amely meghatarozza a neviikben eljaré
személyek magatartasat. Az ajanlattevék
esetében ez az alvallalkozokra is
kiterjedhet.

A korrupt magatartas bejelentése.
Valamennyi fél kotelezettséget vallal arra,
hogy tajékoztatja az illetékes hatésagokat a
kdzbeszerzési projekthez kapcsolodd
maganszemély vagy szervezet altal
elkévetett barmely jogsértésrél vagy
korrupt gyakorlatroél. Ezen
kotelezettségvallalas keretében
létrehozhatnak egy a visszaélések
bejelentésére szolgald mechanizmust vagy
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eljarasmédot, illetve elvégezhetik a
meglévdk felllvizsgalatat.

e Azinformaciok proaktiv kdzzététele. Az
alkalmazandé szabalyozastél figgben a
vallalas meghatarozott szerepléket
kotelezhet arra, hogy bizonyos
informacidkat a nyilvanossag vagy az
ellendrzd szervezet rendelkezésére
bocsassanak. Ezt az elszamoltathatdsag
vagy az integritds szempontjabol indokolni
kell. A vallalatokat példaul arra kérjuk, hogy
ajanlatuk benyujtasakor annak részeként
fedjék fel tulajdonosi szerkezetiiket és
azonositsak tényleges tulajdonosaikat.

o Oszinte informacidcsere. Az alairék
kotelezettséget vallalnak arra, hogy kérésre
vagy a szerz6déskotési dokumentacié
részeként mindig pontos és valos
informacidkat szolgaltatnak, beleértve az
ajanlattételhez sziikséges igazolasokat, az
alvallalkozokat és az ajanlatokat.

e Az dsszeférhetetlenség megeldzése.
Valamennyi fél - és kiilléndsen az dsszes
érintett koztisztvisel6 - kotelezettséget
vallal arra, hogy nyilvanossagra hoz minden
olyan maganérdeket, amely a kbzérdekkel
Osszeegyeztethetetlennek tlinhet. Idedlis
esetben ennek a kdtelezettségvallaldsnak
inkabb konkrét érdekeltségre vonatkozé
nyilatkozatokat kell tartalmaznia, semmint
egy olyan altalanos nyilatkozatot, amely
arrél szol, hogy nem all fenn
Osszeférhetetlenség.

e Akedvezményezettek vagy az érintett
kozosségek bevonasa. Ez a
kotelezettségvallalas - relevanciajuktol
fuggben - elbiranyozhatja a projekthez
kapcsol6do kézosségek bevonasat. E
vallalas hatalyat a projekt jellemzdi és az
intézményi keret alapjan kell meghatarozni.
Az informaciékhoz val6 hozzaférés
bévitésétdl a formalis részvételi
mechanizmusokig, példaul konzultaciokig
vagy kozos alkotasig terjedhet.

Ellenérzési megallapodas: arra szolgal, hogy
meghatdrozza azokat a konkrét feltételeket és
intézkedéseket, amelyek iranymutatasul szolgalnak
az ajanlatkérd szerv és az ellen6rzési mechanizmust
vezetd civil tarsadalmi szervezet kdzotti
egyuttm(ikodéshez. A megallapodas célja, hogy
mUikddbképessé tegye az integritasi
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kotelezettségvallalas részét képezd bizonyos
vallalasokat. Tobbek kozott a kovetkezé
szempontokat kell magaban foglalnia:

Az informéaciokhoz és a
megbeszélésekhez valé hozzaférés: azok
a rendelkezések, amelyek teljes kord
hozzaférést biztositanak az ellenérzé
szervezet szamadra a vonatkozd
dokumentumokhoz és adatokhoz, valamint
minden olyan térhez, ahol déntéseket
hoznak és vitatnak meg (példaul mas
hatésagokkal folytatott munkatalalkozék).
Az ilyen jelleg(i rendelkezések konkrét
informacidkéréseket is meghatarozhatnak.

Bizalmas vagy érzékeny informaciok:
azok az intézkedések, amelyeket a
megfigyel6 a fenntartott és a nyilvanossag
szamara nem hozzaférhet6 informacidokhoz
(példaul ideiglenes titoktartasi zaradékok)
valé hozzaférés érdekében be fog tartani.
Ezeknek az intézkedéseknek azokra az
informacidkra kell korlatozédniuk, amelyek
befolyasolhatjak a versenyt és a
tisztességes banasmaodot, beleértve a
pénzugyi becsléseket, a piaci
tanulmanyokat és az ajanlatokat.

Kommunikaciés csatorndk: az
informaciécsere folyamatara és eszkdzeire,
valamint az arra vonatkozé rendelkezések,
hogy mindkét félnek folyamatos
tajékoztatast kell kapnia a projekttel
kapcsolatos friss informaciokrol. Az itt
szerepl6 rendelkezések a projekt jellegétdl
fuggben valtozhatnak. Ugyanakkor meg
lehet allapitani konkrét kapcsolattartd
pontokat, valamint hataridéket és
mechanizmusokat az egylttmkodés
esetleges hianyossagainak bejelentésére és
kezelésére.

Nyilvanossag tajékoztatasa: azok az
intézkedések, amelyeket a megfigyeld a
nyilvanossag tajékoztatdsa és az ajanlatkérd
szervvel val6 koordinaci6 érdekében
kovetni fog. A megfigyel6nek folyamatosan
tajékoztatnia kell a polgarokat a projekt
fejleményeirdl, és idészakos jelentéseket
kell készitenie, amelyek fliggetlen
beszamolot és értékelést nydjtanak a
kdzbeszerzési eljaras egyes szakaszaiban
hozott intézkedésekrdl és dontésekrol.



¢ Korrupci6s jelentések: azok az
intézkedések, amelyek alapjan a megfigyel6
a korrupcios jelentések fogadasa és
kezelése soran, illetve a visszaélések
bejelentésére szolgalo hivatalos
csatornakon keresztil kapott barmely
Ugyrdl valo tajékoztatas érdekében eljar.

¢ Felmondas és visszavonas: azok a
koridlmények és hianyossagok, amelyek
lehetévé tennék a megfigyel6 szdmara,
hogy idd el6tt befejezze szerepét, és
kilépjen az integritasi megallapodasbdl,
valamint ennek kapcsan az ajanlatkérd
szerv és az integritasi megallapodas mas
alairéi tajékoztatasara és a dontés
megvitatasanak folyamatara vonatkozo
rendelkezések. A fent emlitett kdrilmények
kozé tartozik a kritikus informacidkhoz vagy
talalkozékhoz valé hozzaférés
megtagadasa, a megfigyeld altal felvetett
problémakra vagy a korrupciés jelentésekre
adott valasz hianya.

Az ellen6rzési megallapodast nyilvanossagra kell
hozni, és azt minden érdekelt személy szdmara
hozzaférhet6vé kell tenni. Az integritasi
megallapodasok uniés projektje soran a legtdbb
partnerszervezet online tette k6zzé az integritasi
megallapodast magukban foglal6 dokumentumokat.
Ezek példakkal és irdnymutatassal szolgalhatnak a
jovBbeli unios integritasi megallapodasok
végrehajtéi szamara. A Transparency International
emellett sablonokat és mintamegallapodasokat is
készitett, hogy segitsen minden olyan hatésagnak
vagy szervezetnek, amely szivesen folytatna
munkajat integritasi megallapodas keretében. Ezek
ingyenesen elérhet6k a Transparency International
honlapjan'4,

Az ellendrzést vezetd szervezet
azonositdsa és kivalasztdsa

Az integritasi megallapodas keretében ellenérként
eljaro civil tarsadalmi szervezet egyedulallo szerepet
jatszik. Olyan kuls6é harmadik fél, amely fokozott
hozzaféréssel rendelkezik a kormanyzati szerz6dést
odaitélni kivané hatésag és a szlkséges aruk vagy
szolgaltatasok nyujtasara torekvd maganszervezetek
magatartasanak, valamint ezek interakcidinak a
megfigyeléséhez. Amint azt az el6z6 szakaszban
jeleztlk, a megfigyel6 attekintheti a vonatkozo
dokumentumokat és adatokat, és beléphet olyan
helyekre - példaul Glésekre, helyszini latogatasokra
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és egyéb rendezvényekre -, ahol a projekttel és a
szerz8déssel kapcsolatos informacidkat és
dontéseket ismertetik, megvitatjak és meghozzak.

A megfigyel6ként eljard szervezet nem lehet
politikailag elkdtelezett szervezet, Uzleti vagy
médiaszereplé vagy mas profitorientdlt szervezet.
Kivalasztdsa soran a kapacitasara és a
flggetlenségére vonatkozd egyéb szempontokat is
figyelembe kell venni. E célbdl - egyéb tényezék
mellett - elemezni kell szervezeti felépitését,
személyzeti Osszetételét, mikddését, bels6é
politikait, finanszirozasat és pénzgazdalkodasat.

Ami a kapacitast illeti, az ellenérzési mechanizmus
vezetésére torekvd civil tdrsadalmi szervezetnek
szakértelemmel kell rendelkeznie a kovetkez6
terUleteken:

e AkOzbeszerzéssel kapcsolatos technikai
szakértelem alapveté fontossagu. A
szervezetnek behatdan ismernie kell az
alkalmazandd szabdlyozast, és gyakorlati
ismeretekkel kell rendelkeznie a
szerz6dések tervezése, odaitélése és
végrehajtasa soran kovetett eljarasok
problémairol és hianyossagairdl. A
kapcsolédo témakkal - példaul az
allamhaztartassal vagy a polgarok
szerepvallaldsaval - kapcsolatos tovabbi
szakértelem szintén elényos.

e A nyomon kovetés részét képezd
tevékenységek széles kdre miatt
projektmenedzsmentbeli készségekre is
szUkség van. A kilonbozd tevékenységek
kozott sok lesz az atfedés, vagy egymassal
parhuzamosan fognak térténni, ami a
kilénb6zd szakaszok kdzotti
kovetkezetesség biztositasa érdekében
megkoveteli a vezetést és a koordinaciot.
Ezen tulmenden, mivel a nyomon kovetési
tevékenységeket finanszirozni fogjak,
szUkség lesz a koltségvetés-tervezés és a
pénzgazdalkodas terén szerzett
tapasztalatra és készségekre is.

e A kommunikacios és az érdekelt felek
irdnyitasara vonatkozé készségek és
szakértelem szintén kulcsfontossaguak. A
szervezet szorosan és rendszeresen
egyuttmUkodik a hatdsagokkal és az
ajanlattevékkel, hogy felhivja a figyelmet a
problémakra, és ajanlasokat fogalmazzon
meg szamukra. Bizonyos idészakokban
egylttmUkodik a kedvezményezettekkel, a
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médiaval és a nyilvanossaggal is, hogy
tajékoztassa Bket a kdzbeszerzési eljaras
alakulasarol és sajat megallapitasairol.

Ami a fUggetlenséget illeti, a szerepkor
kdvetkezményei, az ellendrzési feladatok jellege,
valamint az integritasi megdllapodasba és magaba
az ellenérzd szervezetbe vetett bizalom
erésitésének sziikségessége megkdveteli, hogy a
szervezet megfeleljen az aldbbiakban ismertetett
kévetelményeknek.

e Aszervezet vilagos nyilvanos vezetési
strukturaval rendelkezik, idedlis esetben a
vezetdség és az iranyito testlletek (példaul
igazgatétanacs) egyértelmd
szétvalasztasaval.

e Aszervezetiranyit6 testlleteiben részt vevd
személyek neve nyilvdnosan hozzaférhetd.
Egyikik sem lehet aktiv szolgalatban [évé
vagy kormanyzati szerepre palyazo
koztisztviseld.

e Aziranyito testlletek tagjaik kinevezésére,
egyedi, hivatalos szabalyokat alkalmaznak.
A hivatali id6 korlatozott, kiléndsen a
vezet§ tisztségek (példaul az elndk)
esetében.

e Ervényben vannak a tagoktél elvart
magatartast felvazold, az iranyit6 szervekre
és a végrehajté csoportra kiterjedd politikak
(magatartasi vagy etikai kédex), valamint az
ezek megsértésének bejelentésére szolgald
csatorndk vagy mechanizmusok (visszaélés-
bejelentési és panaszkezelési politikak).

e Aszervezet 0sszegy(jti és rendszeresen
frissiti a tagjai - kilondsen az iranyito
szervek tagjai - érdekeltségeire vonatkozé
informacidkat, és ezeknek legalabb egy
nyilvanos valtozatat kdzzéteszi. Lehetbvé
kell tenni annak ellenérzését, hogy a
szervezet egyetlen tagjanak sincs-e
érdekeltsége a nyomon kovetendd
projektben.

e Az esetleges Osszeférhetetlenségek
megel6zésére, azonositasara és kezelésére
kalon politikat alakitanak ki, megjeldlve az
annak alkalmazasért felel&s személyt vagy
testuletet.
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e Aszervezeten belll kulon eljarasokat
alkalmaznak a korrupcios tgyek és
visszaélések bejelentésére, kivizsgalasara és
kezelésére, és azokat megfelelen
terjesztik.

e Rendszeresen készllnek és kerllnek
kozzétételre a szervezet mikodését,
programjait, projektjeit, tevékenységeit és
eredményeit ismertetd jelentések. Ezek
alatamasztjak a szervezet mikodési ideje
alatt szerzett tapasztalatait és
kdvetkezetességét.

e Aszervezet pénzgazdalkodasat és
mUkddését nagy foku atlathatésag jellemzi.
Ez magaban foglalja a megfeleld pénzigyi
szakellen6rzések bevezetését, a rendszeres
pénzugyi kimutatasok kozzétételét és a
vonatkoz6 szamviteli standardok
alkalmazasat. A szervezet méretétdl és
kapacitasatél fuggden fliggetlen auditokat
kell biztositani.

e Minden finanszirozasi forrast és bevételt
nyilvanosan kdzzétesznek, idedlis esetben
megjeldlve az egyes adomanyozok nevét, a
jovedelem tipusat (példaul intézményi
tamogatas, projekttamogatas vagy
szolgdltatasi szerz6dés) és az Osszeget.
Amennyiben az adomanyozdk
névtelenséget kérnek, a jovedelemtipusnak
és az 0sszegnek nyilvanosan
hozzaférhet6nek kell lennie. Idealis esetben
a szervezetnek sokszinl adomanyozéi
korrel és bevételi forrasokkal kell
rendelkeznie.

E jellemz6k vagy gyakorlatok megléte jelentds
mérték({ flggetlenségre utal, és szilard alapot
biztosit a kdzbeszerzési projektek ellenérzése soran
az objektiv, tisztességes felligyelethez. Ezen
informacidk tobbsége valészinlleg megtalalhaté a
szervezet honlapjan, vagy bizonyos esetekben
kérésre elérheté. Ha kétség merul fel a szervezet
alkalmassagaval kapcsolatban, harmadik fél -
példaul egy masik civil tarsadalmi csoport -
véleményét is ki lehet kérni.

Az ellenbrzési mechanizmus
finanszirozdsa

Az ellen6rzési tevékenységek koltségeinek
fedezésére szolgald pénzigyi forrasok
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rendelkezésre allasa egyedulallo erét biztosit az
integritasi megallapodas szamara. Elsésorban azt
teszi lehetdvé az ellendrzési mechanizmust vezetd
civil tarsadalmi szervezet szamara, hogy a
kozbeszerzési eljaras meghatarozott pillanataiban
vagy eseményein specialis szakértelmet vegyen
igénybe, és megalapozott ajanlasokat fogalmazzon
meg.

Mivel az integritasi megallapodas célja az addfizeték
pénzének védelme, a leggyakoribb ismétl6dd
finanszirozasi forrast az allami forrasok jelentik.
Ezeket idealis esetben az ajanlatkérd szerv
magatartasat irdnyité vagy feligyel6 kdzjogi
szervnek, példaul ellenérz6 szervnek, kdzponti
kdzbeszerzési szervnek vagy
pénzigyminisztériumnak kell biztositania. Az Uj
uniés programozasi idészakban példaul a nemzeti
és regiondlis hatdsagok szerepeltethetik terveikben
vagy operativ programjaikban az integritasi
megallapodasokat, és forrasokat kilonithetnek el az
ellenérzési mechanizmus szamara.

Bizonyos esetekben érvként merulhet fel, hogy a
kozvetlenul valamely hatdsagtél kapott
pénzeszkdzok aladshatjak a megfigyeld szerepét.
Bar az aggalyok relevansak, a hangsulyt az
integritasi megallapodasra elkilonitett kozpénzek
kifizetésével kapcsolatos szabdlyokra és feltételekre
kell helyezni. Ezért dontd fontossagu, hogy a
megallapodast elézetesen nyilvanossagra hozzak
annak bizonyitasa érdekében, hogy az biztositja a
flggetlenséget, és lehetdvé teszi az objektiv
megfigyelést és egylttm(ikddést.

Allami beruhazasokat finanszirozé intézmények -
példaul multilateralis bankok vagy szupranacionalis
testuletek - szintén fedezhetik az ellendrzési
mechanizmus koltségeit, fokozva ezaltal sajat
forrasaik védelmét. Ez volt a helyzet az integritasi
megdllapodasok unids projektje esetében is,
amelyben az Eurépai Bizottsag biztositotta a
szUkséges forrasokat. Egyes esetekben arra is
0sztondzhetik a finanszirozas kedvezményezettjeit,
hogy az integritasi megallapodassal kapcsolatos
koltségeket kalkulaljak be a kdlcséneikbe vagy a
tamogatasi koltségvetésikbe, vagy ajanljak fel, hogy
fedezik azok egy bizonyos szazalékat.

Egy masik lehet8ség, hogy maganalapitvanyokhoz
vagy adomanyozoékhoz fordulunk. Ennek
mérlegelésekor a f6 kihivast annak biztositasa jelenti
majd, hogy semmilyen kapcsolat ne alljon fenn se a
kdzbeszerzési projekthez kapcsol6dd piacokon
mUkodé vallalatokkal vagy beruhazasokkal, se az
orszagban m(koédd konkrét politikai csoportokkal.
Ebben az esetben a finanszirozasi megallapodas

teljes atlathatésaga jarul hozza a fuggetlenség és a
partatlansag biztositasahoz.

Bar ezt nem tesztelték, az integritasi
megallapodasok unids projektjének néhany
partnerszervezete megvitatta annak lehet8ségét,
hogy a jov6ében kdzdsségi finanszirozast keressenek.
Az olyan konkrét kdzbeszerzési szerz6dések
esetében, amelyek kézzelfoghaté hatast
gyakorolnak az emberek mindennapi életére, a
polgarok érdekeltek lehetnek egy bizonyos 0sszeg
felajanlasaban. Ha egy szervezet erre az Utra lép,
fontos lesz mérlegelni olyan konkrét szabalyokat,
mint példaul az adomany maximalis 6sszegének
korlatozasa, csak maganszemélyek
hozzjaruldsanak lehetévé tétele, nevik
nyilvantartasba vétele és kizaroélag az elektronikus
atutalasok elfogaddasa. Ezen tulmenéen a
szervezetek a finanszirozasi cél gyorsabb elérése
érdekében maganalapitvanyoktdl is kérhetnének
kotelezettségvallalast a polgarok pénzeszkdzeinek
kiegészitésére.

Az egyes joghatosagoktol figgéen célszer(, ha a
finanszirozasi megallapodas a legmegfelel&bb jogi
format olti. Figgetlenul attol, hogy a pénzeszkozok
honnan szarmaznak, azokat nyilvanossagra kell
hozni az integritasi megallapodas hitelességének,
valamint a megfigyel6k partatlansadganak és
flggetlenségének biztositasa érdekében.

2.3 A7 FLLENGRZESI MECHANIZMUS
FLOKESZITESE

Amint egyértelm(sodik a kozbeszerzési projekt és az
integritasi megallapodas, beleértve annak hatdkorét
és a rendelkezésre all6 er6forrasokat is, az
ellendrzési mechanizmust vezet§ civil tarsadalmi
szervezetnek at kell gondolnia, hogy miként
szervezze meg jov8beli munkajat, és hogyan tudja
zokkenémentesen megkezdeni ellenérzé szerepét.
Ebben a szakaszban a megfigyel6nek at kell
gondolnia, miként hajtsa végre az illetékes
hatésagokkal kdtott megdllapodasat, és elére kell
jeleznie a konkrét tajékoztatasi igényeket és a
polgarok tajékoztatasat és bevonasat célzé
intézkedéseket. Ezek a szempontok egylttesen

elvégzésére irdnyulo terveit.
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Kulcsfontossdgu informdciok és adatok

Az integritasi megallapodas keretében végzett
ellendrzési folyamat soran az informacidk és az
adatok jelentik a legfontosabb inputokat. A
fluggetlen ellenér ezekkel veti 6ssze és ezek
viszonylataban tekinti at a kozbeszerzési eljarashoz
kapcsolédo igényeket, terveket, indokokat és
dontéseket. Ezért alapvetd fontossagu, hogy vilagos
képlnk legyen a létrejovd és a szukséges
informaciékrél, arrél, hogy mikor lesz rajuk sziikség,
valamint hogy tudjuk, mely formatumok teszik
lehetdvé azok miel6bbi Ujrafelhasznalasat és
elemzését.

A rendelkezésre all6 informaciok célja vagy
felhasznalasa a projekttdl figgden valtozik. Az
integritasi megallapodas id6tartama alatt azonban a
megfigyeld gyakran végzi a kovetkezdket:

e akorrupcios és a rossz gazdalkodassal
kapcsolatos kockazatok értékelése és
azonositasa;

e aprojekten bellli dontések indoklasa a
kitlizott célok és igények tikrében;

e az dsszeférhetetlenségek felderitése,
valamint a részrehajlas és a jogtalan
befolyasolds megel&zése;

e az Osszejatszasi rendszerek, versenyellenes
magatartasok vagy az ajanlattevék csalasi
kisérleteinek azonositasa;

e azel6rehaladas, a kifizetések és a
szerzd8déses rendelkezések betartadsanak
nyomon kovetése.

Az ellen6rzési tevékenységek tervezésekor az
ellendrzés vezetdjének fel kell térképeznie és meg
kell vizsgalnia a kozbeszerzéssel kapcsolatos adatok
vagy informaciok allapotat, az alabbi harom f6
szempontra 0sszpontositva.

1. Rendelkezésre allas. Ez az informacio
meglétére vonatkozik; ellendérizni kell, hogy
azt egy adott szervezet eléallitja vagy
Osszegy(ijti-e. A jogi rendelkezések
jelolhetik ki vagy hatalmazhatjak fel az ezen
informacidk kezeléséért felelds hatésagokat
vagy rendszereket.
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2. Hozzéaférhet8ség. Ez az informacio
megszerzésének maédjara és formatumara
utal. Az informacio példaul ingyenesen,
fizet6s rendszerben vagy az informaciéhoz
valé hozzaférés iranti kérelem atjan is
elérhetdvé tehetd a nyilvanossag szamara.
Formatumat illetéen lehet digitalis - idealis
esetben géppel olvashato és nyilt
hozzaférési adat -, vagy csak fizikailag
hozzaférhetd.

3. Mind&ség. Ez az adatok vagy informaciok
Osszedllitadsanak és strukturalasanak
maodjara, valamint azok teljességére
vonatkozik, 6sszhangban a céllal és az
el8irasokkal. Bar ez a szempont
valdszinlileg szubjektivebb lesz, az
ellen6rzés vezetésének eldre kell jeleznie,
mennyire relevansak és értékesek az
informaciék a soron kévetkez feladatok és
elemzések szempontjabol.

A nyilt hozzaférésii adatok értéke az
ellendrzés szempontjahol

A nyilt hozzaférésl adatok olyan informacidkat
jelentenek, amelyeket ingyenesen és géppel
olvashaté formatumban bocsatanak rendelkezésre,
és amelyek barmilyen célra felhasznalhatok.
Amennyiben a hatésagok ilyen formatumban teszik
elérhet6vé a kozbeszerzési szerz8désekre
vonatkoz6 informacidkat, tovabb erdsithetik az
integritasi megallapodasokban rejl6 lehetdségeket,
és dinamikusabba és inkluzivabba tehetik az
ellenérzés folyamatat. A rendelkezésre all6 nyilt
adatok példaul gyorsabb elemzést, valamint olyan
vizualizaciok és eszkozok kifejlesztését teszik
lehetdvé, amelyek kozelebb hozzdk a
kedvezményezetteket a kdzbeszerzési projekthez és
a hatésagokhoz. Egyes integritasi megallapodasok a
kormanyzat nagyobb atlathatésagat is
elémozditottak azaltal, hogy kiegészitd
kotelezettségvallaldsokat tartalmaztak arra
vonatkozoéan, hogy a korabban rendelkezésre nem
all6 szerz6déses adatokat nyilt formatumban
bocsatjak rendelkezésre és teszik k6zzé, olyan
nemzeti vagy globdlis szabvanyokat kdvetve, mint
példaul a nyilt szerz6déses adatszabvany (OCDS).

Az integritasi megallapodasok unios projektje soran
szerzett tapasztalatok alapjan az alabbi tablazat
tartalmazza azon adatok, dokumentumok és



informaciok referencialistajat, amelyekre a
megfigyel6nek a folyamat soran valészinileg
szUksége lesz ahhoz, hogy alapos elemzést és
nyomon kovetést végezzen. A tablazat az adatok
feltételezett rendelkezésre allasat is jelzi. A
megfigyelket arra 6szténozzik, hogy vizsgaljak felul
és bdvitsék ezt a listat. Ezzel parhuzamosan el6re
kell latniuk a megfelel formatumu informaciokhoz
val6 id8beni hozzaférés lehetséges kihivasait, és
ennek megfeleléen fontoléra kell vennilk bizonyos
intézkedéseket, példaul a kovetkezdket.

A JELENTES CIME

Az informaciékhoz valé hozzaférés iranti,
majd egy adott id8pontban benyujtando
kérelmek tervezetének elkészitése.

Az informacids hianyossagok feltarasa, a
kiegészité adatgydijtési eréfeszitések vagy
alternativ forrasok mérlegelése.

Az adatfelhasznalas vagy -min6ség
hianyossagainak feltarasa, valamint a
tisztitashoz és javitashoz sziikséges
szakértelem vagy er6forrasok azonositasa.
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Az integritasi megallapodas ellendrzési mechanizmusanak potencialis informaciéigénye
Feltételezett rendelkezésre allas
Szakasz Informacids egység
Nyilvanos Visszatartott

Tervezés Igényfelmérés X

Projektterv X

Megvalésithatésdgi tanulmadny X

x

A piac felmérése

Nyilvdnos meghallgatdsi/konzultdcios jegyzékdnyvek X

Kbltségvetési adatok

A pdlyaztatdst megel6z8 Az eljdrds itemezése
id6szak

El6zetes miiszaki el6irdsok

Elézetes értékelési kritériumok

Dijbecslés

Szerzédéstervezet

X X X X X X X

A tisztvisel6k érdekeltségi nyilatkozatai

Pdlydztatds Pdlydzati felhivds X

A beszerzési modszer indokldsa X

Mliszaki eléirdsok

Ertékelési kritériumok

Pontositds irdnti kérelmek

Pontositdsok

Az ajdnlattételi dokumentdcié mddositdsai

X X X X X X

Ajdnlattételbél vald kizdrds

Odaitélés Ajénlatok

Az ajdnlattevék kiléte és jogi dokumentumai

Az ajdnlatok értékelése

X X X X

Az értékel6 bizottsdg jegyzékdnyve

Az eljdrds eredményérél sz616 tdjékoztatd X

Megkétott szerz6dés X

Panaszok és fellebbezések X

Végrehajtds Az el6rehaladdsrél sz616 jelentések X

Szerz6désmddositdsi javaslatok X

Szerz6désmadositdsok X

Kifizetések (pénziigyi el6rehaladds) X

Panaszok és vitdk X
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A JELENTES CIME

Egyes informacidegységek tartalmuk vagy negativ
hatasaik miatt jogszer(en visszatartottnak
tekinthetdk, ha azokat kordbban nyilvanossagra
hoztak. Az ilyen visszatartott informaciékhoz vald
hozzaférést az integritasi megallapodas ellen&rzési
megallapodasa révén kell biztositani. A
megallapodas kiegészithet6 olyan konkrét
rendelkezésekkel, amelyek feltiintetik a
megfigyel6vel megosztando informaciokat, a
hozzavetdleges id6t vagy id6pontot, az informaciok
formatumat és a bizalmas kezelés biztositdsanak
feltételeit. Amennyiben vonakodnak megosztani az
ilyen jellegli informaciokat, bizonyos feltételek
mellett fontoléra lehet venni titoktartasi zaradék
vagy megallapodas alkalmazasat. Az ilyen
zaradéknak ideiglenesnek kell lennie, és konkrét
informacidkra kell korlatozédnia. Emellett a
hatésagokat 6sztondzni kell arra, hogy - mindig
O0sszhangban az alkalmazandé szabalyozéssal -
proaktivan tegyék kozzé a lehet6 legtobb
szerz8déskotési dokumentaciot.

Az informacidk és adatok min&ségén kivil - amelyet
a részletesség és pontossag szintje tiikroz - az
id&szer(iség is az ellendrzési mechanizmus
hatékonysagahoz kapcsolédo, alapvet6 jellemzd. A
rendelkezésre all6 informacidk kevéssé hasznosak,
ha azokhoz a megfigyel6 a kdzbeszerzési eljaras
késébbi szakaszaban fér hozza, mint amikor az
relevans lett volna. Bizonyos dokumentumok vagy
adatbazisok hianya akadalyozza a megfigyeld
kapacitasait. Hatassal lehet az eszk6z értékének
megitélésére és a kozvélemény abba vetett
bizalmara is. Az ilyen jelleg( kihivasok kezelésére
szolgald megel6z6 intézkedések a kdvetkezbk:

e Azon id6épont feltlintetése az ellendrzési
megallapodasban, amikortdl a megfigyeld
hozzaférést kap a kritikus informaciékhoz.

e Azinformaciokérésre és -cserére vonatkozd
hatarid6k és eljarasi szabalyok
meghatarozasa. Példaul a megkereséseket
legkésdbb 24 éran belll meg kell valaszolni.

e  Kuldn kapcsolattarték megjeldlése az
informacidkérésre és -cserére vonatkozéan
az egyes hatésagoknal vagy a
megallapodasban részes feleknél.

Ha az integritasi megdllapodas valamely részes fele
nem adja ki a birtokdban Iév6 relevans
informacidkat, a megfigyel6nek fontoléra kell
vennie, hogy ezt a kérdést kozvetlenul a felek elé
tarja-e. Ha a megfigyel6 még egyeztetéseket
kovetben is problémakkal szembesiil az
informacidkhoz valo teljes kord, idében torténé

hozzaférés tekintetében, érvényes lehetdség az
integritasi megallapodasbol valé kilépés. Ez az
intézkedés azonban csak akkor javasolt, ha
megerdsitést nyert, hogy az egylttmkodés és az
integritasi megallapodasban foglaltak betartasa
alapjat vesztette.

A polgarok bevondsa az ellenérzési
folyamatba

A polgarok bevonasa az integritasi megdllapodas
kdzponti, allando jellemzéje. A polgarok - kildndsen
a kozvetlen kedvezményezettek - tajékoztatasa és
bevonasa a jogszabalyok betartasanak és a felek
kozotti egytttmikoddés elémozditasanak egyik
legerésebb 0sztdnzbje. Ha szisztematikusan
integraljak az ellen6rzési folyamatba, hozzajarulhat
a projektbe és a hatdésagok munkajaba vetett
bizalom néveléséhez.

Amint egyre vildgosabb és egyre tobb informacié all
rendelkezésre az ellenérizendd kdzbeszerzési
projekttel kapcsolatban, az integritasi megdallapodas
végrehajtdinak - és kuldnosen az ellenérzés
vezetdjének - eldre kell 1atniuk a polgarok szerepét,
és meg kell becsulnitk az érdemi
szerepvallalasukhoz szlikséges eréforrasokat. A
projekttel kapcsolatos tudatossag és
felel&sségvallalas, valamint tamogatottsaganak
szintje alapjan kell a projektet kivalasztani, és
mindezek alapjan elézetesen fel kell mérni, hogy a
polgarok milyen tevékenységekben lennének
hajlanddak részt venni, és milyen szint(
kommunikaciora szdmitanak.

Ugyanakkor a polgarok integritasi megallapodas
keretében torténd szerepvallaldsanak hatékony
megtervezése érdekében a megdllapodas
végrehajtdinak szamba kell venniltk a széba johetd
tevékenységek széles korét, a projekt jellemzgitdl és
lathatosagatdél fuggden. Barmely terv
alapforgatokdnyve a hozzaférhetd, rendszeres és
inkluziv kommunikacioval kezdédik. A
megfigyel6nek at kell gondolnia, hogyan
tajékoztathatja a polgarokat kdzvetiték nélkdl, a
teljes folyamat soran. A lehetdségek kdzil néhanyat
az alabbiakban ismertetlnk.

e Erre a célra létrehozott weboldal vagy
microsite (mini weboldal), ahol gyakran
tesznek k6zzé hireket és frissitéseket.
Ennek tartalmaznia kell a kozbeszerzési
projektre és az integritasi megallapodasra
vonatkozé valamennyi lényeges
informaciét, beleértve a vonatkozé
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megallapodasokat és ellendrzési
jelentéseket is.

e Magyarazé anyagok a projektrdl, a
kdzbeszerzési eljarasroél és az integritasi
megallapodasrol. Ezeknek a nem hozzaértd
kézonségnek sz6l6 kommunikacio
alapelveit kell kdvetnitk. Javasolt a
multimédias formatumok, példaul videdk
vagy infografikak hasznalata.

e AkozOsségekben népszerd
kdzosségimédia-csatornak hasznalata a
projektfejlesztésekre vonatkozd
informacidk kozzétételére és adott esetben
szervezetek felhivasa az ellen6rzésben valé
részvételre.

Ett6l a ponttdl kezdve az integritdsi megallapodas
végrehajtdi a polgarok bevonasara irdnyuld
stratégiak és tevékenységek széles korét
mérlegelhetik, amennyiben megfelel8en felmérik
azok koltség-, tudas- és eréforras-vonzatait. Ez
utébbi szempont kiléndsen fontos az integritasi
megallapodas végrehajtoi és kilondsen a
célkdzdsségek és egyének tekintetében. A kisérleti
projekt sordn megallapitast nyert, hogy a polgarok
nagyobb val6szinliséggel vesznek részt a
folyamatban, ha hozzajarulasukat egyértelmiinek és
érdeminek talaljak, és részvételik sem a készségek,
az eszk6zok, sem a pénz vagy az id6 tekintetében
nem jelent terhet.

Kovetkezésképpen a polgarok bevondsara iranyuld
stratégiak tovabbi mélyrehaté tervezése tdbb olyan
tényezd mérlegelését igényli, amelyek fellendithetik
vagy akadalyozhatjak a részvételt. Néhanyat az
alabbiakban ismertetink.

e Az el6nyok kdzvetlensége. Ez arra utal, hogy
a kedvezményezettek varhatdéan milyen
kdzelrdl és milyen hamar fogjak 1atni a
kdzbeszerzési projekt értékét a mindennapi
életiikben. A kdzszolgaltatasokhoz
kapcsolédo szerz6dések valodszinlleg
Osztonzik a polgarok részvételét. Ezzel
szemben nehezebb lesz bevonni a
polgarokat az olyan projektek nyomon
kdvetésébe, amelyek kdzvetett vagy
késleltetett elényokkel jarnak szamukra.

e A projekt lathatésaga. Ez arra utal, hogy a
nyilvanossag milyen mértékben foglalkozik
a projekttel és milyen figyelmet szentel
neki. Gyakran a médiajelenléttel vagy mas
mutatokkal értékelheté. Ha a projekt
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lathatésaga magas, a kdzvetlen
kedvezményezettek és a polgarok nagyobb
valdszinliséggel fognak részt venni és tobb
eréforrast (példaul idét) szentelnek
részvételiknek.

e Technikai Osszetettség. Ez a kdzbeszerzési
projekt szakosodasanak szintjére
vonatkozik. A projekt nagymértéki
Osszetettsége akadalyozza az érdemi
szerepvallalast, mivel a részvétel bizonyos
ismeretek vagy készségek meglétét
feltételezi.

e Kdzmegitélés. Ez a nyilvanossagnak a
projekttel kapcsolatos hozzaallasara,
véleményére vagy érzelmeire vonatkozik a
tamogatastdl az ellenallasig terjedden, de
utal a hatésagok elismertségére vagy a
beléjuk vetett bizalomra is.

e Jogi keret. Bizonyos esetekben a
kdzbeszerzési szabdlyok vagy a kapcsolddé
eszkdzok eldirjak a kedvezményezettek
vagy az érintett kozdsségek bevonasat
(példaul nyilvanos konzultaciok és
meghallgatasok révén). Ha ilyen
rendelkezések vannak hatalyban, a
polgarok nagyobb valoszinliséggel vesznek
részt a folyamatban, és a hatésagok akar
kalon forrasokat is rendelnek az ilyen
jellegli tevékenységekhez.

A projektnek és a kontextusnak megfelel6en, ezeket
és az egyéb tényezbket figyelembe kell venni annak
meghatarozasakor, hogy miként és mikor vonjuk be
a polgarokat az ellen&rzési folyamatba. A
megallapodas végrehajtojanak azt a célt kell
kitGznie, hogy olyan érdemi szerepvallalast
biztositson, amely lehet6vé teszi a polgarok
szamdra, hogy relevans hozzajarulast nyujtsanak a
projekt nyomon kévetéséhez, valamint hogy ennek
soran megdrizzék az 6szténzék magas, mig az
akadalyok alacsony szintjét. A kisérleti projekt soran
a projektpartnerek tobbek kozott az alabbi
tevékenységeket hajtottak végre:

e ahatosagok és a kedvezményezettek vagy
az érintett kozosségek kozotti parbeszéd a
relevans informaciok cseréjének
elémozditasa, illetve a visszajelzések vagy
aggalyok gy(ljtése érdekében;

e biztonsagos és megbizhat6 platformok vagy
mechanizmusok létrehozasa a lehetséges
problémakkal (példaul megvesztegetéssel)



kapcsolatos aggalyok, panaszok vagy
jelentések kozlésére;

e képzés a polgarok azon képességének
javitasa érdekében, hogy a projekt soran
elemezni tudjak a palyazati
dokumentumokat, valamint azonositani
tudjak a szabdlytalansagokat és
figyelmeztetd jelzéseket;

e helyszini latogatasok, amelyek soran a
megfelel6 hatdsagok és vallalkozok
ismertetik a projekt végrehajtasanak
elérehaladasat.

A tervezett tevékenységek végrehajtasanak
biztositasa érdekében mindezeket az ellenérzési
megdllapodasban foglalt kotelezettségvallalasok
részeként is el6 kell irdnyozni. Ezenkivil az
integritasi megdllapodas hatdkorére és
koltségvetésére vonatkozé becslésekben is
figyelembe kell venni 6ket. Egyes esetekben
szukséges lehet, hogy az ellen6rzd csoport a
megfelel6 végrehajtas és nyomon kovetés
biztositasa érdekében szakosodott vagy erre a célra
kijeldlt személyzetet vonjon be.

A kisérleti projekt belsé feltilvizsgalata soran
megallapitast nyert, hogy a polgari szerepvallalassal
kapcsolatos tevékenységekért felel6s személyzettel
rendelkezd ellenérzd partnerek jobb eredményeket
értek el ezen a terlleten, mint azok, akik mas
tertleteken, példaul projektkoordinacios vagy
ellenérzési tevékenységekért felel6s munkatarsak
kozott osztottak meg ezt a feladatot. Ezt a
szempontot figyelembe kell venni az integritasi
megallapodassal foglalkozé csoport
Osszeallitdsakor. Egy vagy tobb kilsé szakértét kell
alkalmazni, vagy masik, relevans tapasztalattal
rendelkezd szervezettel kell egylttmakddni.

Végezetil figyelembe kell venni az érintett
kozosségek kdzelségét és az adott projekttel
kapcsolatos ismereteit. Ha ezt a szempontot nem
kezelik megfelel6en, aggalyok merulhetnek fel az

ellenbrzés vezetésének legitimitasaval kapcsolatban.

Ezért kommunikaciot kell kialakitani az érintett
polgari csoportokkal vagy vezet6kkel, hogy a lehetd
leghamarabb megismertessik 6ket az integritasi
megdllapodas céljaival, hatokdrével és korlataival.

A JELENTES CIME

Megbizhatd iranyitadsi és ellenbrzé
csoport feldllitdsa

Az integritasi megallapodas elveivel és
célkitlizéseivel 6sszhangban az integritasi
megallapodas vezetésének bevalt gyakorlatokat kell
kovetnie, és torekednie kell az atlathatoésagra és a
szakmaisagra. Az ellenérzési mechanizmust vezet6
civil tdrsadalmi csoportnak szamos szempontot
figyelembe kell vennie a projektmenedzsmenttdl és
a pénzgazdalkodastdl egészen a koordinacioig és a
nyilvantartdsig. Ezért a kivalasztott szervezetnek mar
rendelkeznie kell hasonld vagy kapcsolédo projektek
végrehajtasa terén szerzett tapasztalattal és
kdzponti igazgatasi strukturaval, és kapacitasai
tekintetében értékelnie kell legaldbb a kdvetkezd
szempontokat.

e Szakértelem és emberi er6forrasok
beszerzése. Ez az ellendrzési megbizatast
elvégzd csoport azonositasara és
Osszedllitasara valo képességre vonatkozik.
Ehhez kulénb6z8 ismeretekre és
készségekre lesz szUkség, a kozbeszerzési
projekt m(szaki szempontjai tekintetében
relevans ismereteken és készségeken kivil.

e Projektmenedzsment. Ez egy sor olyan
gyakorlatra és készségre vonatkozik,
amelyek az érintett feladatoknak az
Utemtervvel és a tervekkel 6sszhangban
torténd koordindlasara, valamint az
integritasi megallapodasban részt vevé
egyénekkel és szervezetekkel vald
kapcsolatok kezelésére szolgalnak.

e Koltségvetés-tervezés. Ez a rendelkezésre
all6 er6forrasok kezeléséhez és az
elvarasoknak megfelel6, rendezett és
modszeres szervezéséhez szikséges
készségek és szakértelem Osszességét
jelenti.

Megfelel6 csapatot kell 6sszeallitani, amelynek
Osszetétele az ellendrizendd kdzbeszerzési projekt
nagysagrendjétd| és Osszetettségétdl fuggden
valtozik. Az integritasi megallapodas sikeres
végrehajtadsdhoz szikséges szakértelemhez azonban
valdszinlleg legalabb az alabbiak megléte
szlikséges.

e Akozbeszerzéssel kapcsolatos szakértelem.
Az ilyen profillal rendelkez6knek ismernitk
kell a kbzbeszerzési eljarast irdanyitd
politikakat, eljarasokat és szabalyokat.
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Segitik az ellendrzés vezetdjét abban, hogy
eligazodjon az integritasi megallapodas
alapvetd intézményi és jogi
vonatkozasaiban. Az 4ltaluk végzett
feladatok kozé tartozik a palyazati
dokumentacio tervezetének vizsgalata, a
benyujtott ajanlatok értékelése, valamint az
eljarasra vonatkoz6 jogszabalyok szigoru
betartasanak figyelemmel kdvetése.

MUszaki szakértelem. Ez a profil az adott
kdzbeszerzési projekttdl fugg. Az ilyen
profild munkatarsak feladata, hogy
attekintsék a tervezéssel, a kiirasi
feltételekkel és a koltségekkel kapcsolatos
szempontokat, és elemezzék, hogy azok
0sszhangban vannak-e a kinyilvanitott
igényekkel, a tudomanyos bizonyitékokkal
és gyakorlatokkal, valamint a piaci
feltételekkel. DNt fontossdguak annak
értékelése szempontjabdl, hogy a projektet
a politikai vagy személyes preferenciak
helyett a kozérdek és a m(iszaki
kévetelmények vezérlik-e.

Politikak és érdekérvényesités. Ez azt a
személyzetet jelenti, amely célja, hogy a
kilsd szakértékkel szoros
egylttm(kodésben feltarja az ellen6rzott
kdzbeszerzési eljarasokban a hatdsagok és
a vallalatok altal kovetett politikak,
szabalyozasok és gyakorlatok
hidnyossagait. Ertékelik, hogy az eljaras
0sszhangban van-e a jogszabalyban el6irt
elvekkel és célkitlizésekkel, és javitasi
javaslatokat tesznek.

Kommunikacié. Ez azokra a munkatarsakra
vonatkozik, akik célja, hogy megfelel§
anyagokat dolgozzanak ki az ellendrzési
folyamat megallapitasainak és
eredményeinek kiilonb6z6 csatornakon
keresztll, a kiilonb6z8 kdzdnségek, féként
a nyilvanossag korében torténd
terjesztéséhez. Emellett a
médiaorganumokkal és Ujsagirokkal valé
kapcsolattartasra is 6sszpontositani fognak,
kdvetve a kdzbeszerzési eljarast, a piacot
vagy a hatosagot.

Magas szintl vezetés. Ez azokra a magas
beosztadsi munkatarsakra vonatkozik, akik
megfelel6 tapasztalattal rendelkeznek az
ellendrzd szervezet és az integritasi
megallapodas érdekelt felei, és kilondsen

az ajanlatkérd szervek kozotti kapcsolatok
kezelésében. Emellett 6k felelsek a
csoport munkajanak koordinalasaért,
megallapitasainak, teljesitményének és
hatasanak nyomon kovetéséért, valamint
annak biztositasaért, hogy az ellenérzési
stratégia megfeleljen a vart céloknak.

e Iranyitas. Ez az integritasi megallapodas
keretében végzett napi feladatokért felel8s
személyzetre vonatkozik, beleértve az
Utemterv, a pénziigyek és az emberi
eréforrasok figyelemmel kdvetését is. Az §
dolguk annak biztositasa, hogy a
feladatokat az integritasi megallapodas
igényeinek megfelel8en és az el6zetes
terveknek megfelel8en végezzék el, vagy
hogy a terveket az igényekhez igazitsak.

A civil tarsadalmi szervezetek gyakran nem
rendelkeznek ,hazon belll” minden szikséges
szakértelemmel és készséggel. Amennyiben
kapacitashianyra derul fény, az ellen6rz6 szervezet
kuls6 tanacsaddkkal, példaul jogi tanacsadokkal
vagy konkrét témak szakértSivel egytttmikddve
er@sitheti meg a csoportot a kdzbeszerzési eljaras
bizonyos pontjain vagy szakaszaiban. A téluk elvart
munkamennyiség bizonytalansaga miatt ezeket a
tanacsadokat olyan keretmegallapodasok révén kell
alkalmazni, amelyek meghatarozzak a munkadrak
vagy -napok minimalis és maximalis szamat,
valamint a megallapodas szerinti dijat. Ez lehet6vé
teheti a gyors reagdlast, ha az ellendrzott
projektekben valtozasok vagy el6re nem lathato
fejlemények kovetkeznek be. A masodik lehet&ség
egy masik, kiegészitd készségekkel vagy
szakértelemmel rendelkezd civil tarsadalmi
szervezettel valo egyittm(ikddés.

Ami a projektirdnyitasi készségeket illeti,
prioritasként kell kezelni a k6zbeszerzési projekt
alakuldsanak nyomon kovetését és pontos
nyilvantartasat, valamint a koltségvetés és a
tevékenységek nyomon kdvetését. A hatésagokkal
és ajanlattevkkel valé interakciok és talalkozdk
dokumentalasa mellett nagy hangsulyt kell fektetni
az elemzésekre, a megallapitasokra és az
ajanlasokra. A kisérleti projekt soran a
partnerszervezetek naplét vezettek, beszamolodkat
irtak és adatbazisokat mikodtettek a hatésdgokkal
megosztott problémak, szabalytalansagok és
ajanlasok dokumentalasa céljabdl. Ezeknek a
nyilvantartasoknak az integritasi megallapodas
teljes életciklusa alatt naprakésznek kell lennidk, és
legaldbb az egyes beszerzési szakaszok végén



aktualizalni kell 6ket, mivel informacidkkal
szolgalnak a késébbiekben a nyilvanossag elé tart
ellendrzési jelentésekhez.

Ami a koltségvetés Osszedllitasat illeti, az integritasi
megallapodasok legtdbb kdltségét (az integritasi
megallapodasok uniés kisérleti projektje esetében
mintegy 90%-ot) val6szinlleg az emberi eréforrasok
teszik ki. Mindazonaltal mas tételeket is figyelembe
kell venni, példaul a kdvetkezdket:

e utazds, kiléndsen akkor, ha az ellendrzott
projekt fizikai térhez kapcsolodik, és
szUkség van a megvaldsitas helyszinén tett
|atogatasra;

e logisztika, amely olyan tevékenységekhez
kapcsolédik, mint példaul rendezvények
vagy képzések lebonyolitasa;

e kommunikacio, tébbek kozott, de nem
kizarolag jelentések készitése, kdzzététele
és népszerUsitése, kampanyok
lebonyolitasa vagy a kdzdsségimédia-
platformok kezelése.

A megfigyel6 altal nem befolyasolhatd, varatlan

fejlemények vagy késedelmek a tevékenység és a
koltségek jelentds ingadozasat eredményezhetik a

A JELENTES CIME

kozbeszerzési id6szak alatt. A megfigyel6nek
gondosan mérlegelnie kell, hogyan kezelje ezeket az
ingadozasokat, és olyan tevékenységeket kell
terveznie, amelyek tdmogatjak a projekt id6keretétd|
fuggetlenll végezhetd ellendrzést.

Az integritasi megallapodasok unioés projektjében a
becslések szerint egy integritasi megallapodas
végrehajtasanak koltsége 70 000 eur6 és

250 000 euré kdzott mozgott, eltekintve a kisérleti
projekt altaldnos hatasanak kommunikalasara és
tdmogatasara irdnyuld programtevékenységektdl.
Az integritasi megallapodasok unios kisérleti
projektjének részeként nyomon kévetett 18 projekt
atlagos értéke 12,3 milli6 eur6 volt, mig a
projektenkénti értékek 130 000 és 250 milli6 eurd
kozott mozogtak. Ezek a koltségek a kdzbeszerzés
valamennyi szakaszanak ellendrzését fedezik, a
kdzbeszerzést megeléz6 szakasztdl a szolgaltatdsok
megvaldsulasaig. A becslések 6sszhangban vannak
az integritasi megallapodasokkal kapcsolatban mas
kontextusokban és a meglév szakirodalomban
megfigyeltekkel.
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3 UTMUTATO: A HATEKONY
ELLENORZES BIZTOSITASA

Az integritasi megallapodas alapjainak lefektetését és az dsszes feltétel teljestlését
kdvetben az integritasi megallapodasban részt vevd, fuggetlen civil tarsadalmi
szervezet ellendrzési munkaja révén katalizatorszerepet fog betélteni. Ha pontosan
és korultekintden mikodik, akkor megfigyelései, megallapitasai és ajanlasai
elésegitik az érdekelt felek kozotti egyuttmUkodést az integritdsi megallapodasban
vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében. Emellett javithatja az ellen6rzott
kdzbeszerzési projekt eredményeit, valamint fokozhatja az atlathatésagot és a
kdzbizalmat. Annak el6segitése érdekében, hogy a civil tarsadalmi csoportok
betdlthessék e szerepuket, a kdvetkezd szakasz iranymutatast nyujt a legfontosabb
sarokkovekrél és dontéshozatali pontokrol a jo kormanyzas elveinek tiszteletben
tartasa és a folyamat jogtalan befolyasolastél valéo mentessége érdekében a
kdzbeszerzési ciklus teljes id6tartama alatt.
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A kozbeszerzési ciklus

Tervezés:

INTEGRITASI MEGALLAPODASOK AZ EU-BAN: ALKALMASSAG, LETREHOZAS

ES VEGREHAJTAS

az ajanlatkérd szerv feladata, hogy sszegyljtse a vonatkozé informacidkat a

kdzbeszerzési eljaras megtervezése és az azonositott igények kielégitése

érdekében.

A palyaztatast megel6z6 id6szak: az ajanlatkérd szerv kidolgozza azokat az el6irasokat,
kritériumokat és a vonatkoz6 dokumentaciot, amelyek iranymutatasul
szolgalnak a szerz6dés odaitéléséhez és végrehajtasahoz.

Palyaztatas:

az ajanlatkérd szerv ajanlatokat kap a szerz6dés elnyerése, valamint a

szukséges aruk vagy szolgaltatasok nyujtasa irant érdekl6d6 szervezetektdl.

Odaitélés:

az ajanlatkérd szerv megvizsgalja a beérkezett ajanlatokat, kivalasztja a

szukséges aruk és szolgaltatasok nyujtasaval megbizandé szervezetet, és

véglegesiti a megallapodast.

Megvalodsitas:

a szerz6dést végrehajtjak, és a szerz8dést elnyerd szervezet biztositja a

szukséges arukat vagy szolgaltatasokat.

3.1, TERVEZES

Bevezetés

A kdzbeszerzés tervezési szakaszaban az ajanlatkérd
szerv felméri igényeit, azonositja a szerz6dés targyat
(a beszerzend6 arukat, épitési beruhazasokat vagy
szolgaltatasokat), elemzi a piacot annak felmérése
érdekében, hogy az képes-e kielégiteni a
sziikségleteket, gazdasagi, tarsadalmi vagy
kornyezetvédelmi megvaldsithatésagi
tanulmanyokat készit vagy rendel meg, valamint
konzultal a varhaté kedvezményezettekkel vagy az
érintett kozosségekkel. Ebben a szakaszban a
megfigyel6 altalanos feladata annak ellenérzése,
hogy a folyamat atfogé-e, atlathaté-e, nyitott-e a
nyilvanos vitara és mentes-e a jogtalan
befolyasolastél.

A megfigyel6knek el8szdr is hozzaférést kell kapniuk
vizsgalniuk azt, beleértve az igényfelméréseket és a
megvaldsithatésagi tanulmanyokat, a piacelemzési
jelentéseket, valamint a kedvezményezettekkel és az
érintett kozosségekkel folytatott konzultacids
folyamatokat. E dokumentumok felllvizsgalatakor a
megfigyel6knek ellenériznitk kell, hogy az dsszes

meghozott dontés kelléen indokolt-e, és nem
hianyoznak-e olyan kritikus informaciék, amelyek
hianyaban névekedhet a hibas ajanlat vagy
szerz8dés kockazata. Amennyiben ilyen
hianyossagokat tarnak fel, a megfigyel6knek meg
kell vitatniuk az ajanlatkérd szervvel, hogy milyen
korrekcios intézkedések vagy kiegészitd
tevékenységek szlikségesek.

A megfigyel6knek tisztaban kell lennitk azzal, hogy
ez a szakasz gyakran nem hatarozhatd meg
pontosan (példaul a nagy infrastrukturalis
projektekrdl folytatott megbeszélések honapokat
vagy éveket is igénybe vehetnek), és tobb lépés
atfedésbe kertilhet a palyaztatast megel6zd
idészakkal. A megfigyel6k részvétele és az
ajanlatkérd szervvel valé egylttmikodése attol is
fugghet, hogy az integritasi megallapodasrol sz616
megallapodas mar hatéalyban van-e vagy sem.
Tekintettel arra, hogy ebben a szakaszban jelentds a
hibak és a jogtalan befolydsolds kockazata', a
megfigyel6knek tevékenységeik soran rugalmas
hozzaallast kell tanusitaniuk, és nem varhatnak az
integritasi megallapodasroél sz616 megallapodas
alairasaig azzal, hogy megkezdjék munkajukat.

A megfigyel6knek a politikai nyomas kezelésére
irdnyuld intézkedéseket is mérlegelnitk kell. A
korrekcios intézkedésekre vagy kiegészité
tevékenységekre vonatkoz6 ajanlasok késedelmet
okozhatnak vagy feszlltséget kelthetnek az
ajanlatkérd szervvel folytatott egytttm(ikddésben,
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és a megfigyel6knek készen kell allniuk arra, hogy
megalapozott szakmai érvekkel tdmasszak ala
ezeket. A megfigyel6knek a kdzbeszerzési
projektben részt vevd koztisztviselSk és
dontéshozok érdekeltségi és vagyonnyilatkozatainak
atvilagitasa révén lépéseket kell tennilk az
Osszeférhetetlenség enyhitésére és a jogtalan
befolyasolas megel&zésére.

A folyamat e szakaszaban a megfigyel6knek készen
kell allniuk az integritasi megallapodas nyilvanos
bejelentésére. Ez a fontos l1épés varhatdan felkelti a
kdzvélemény érdeklédését, és bizonyos
kommunikaciés kihivasokkal is jarhat. A
megfigyel6knek azonositaniuk kell a média, a civil
tarsadalom és mas érdekelti csoportok
célkdzdnségét, és fel kell mérnilk az integritasi
megallapodassal kapcsolatos hattérinformacidk
irdnti igénytket. E feladat megkdnnyitése érdekében
a megfigyel6knek érdemes kilén weboldalt
létrehozniuk az integritdsi megallapodasrél, amely
részletes informacidkat tartalmaz a projektrél, a
hirekrél és az Uj fejleményekrél, a vonatkozé
dokumentumokhoz val6 hozzaférésrél, valamint a
szabalytalansagok polgarok altali bejelentésére
szolgalé csatornakrdél vagy mechanizmusokrol.

A hattérdokumentumokhoz vald
hozzdférés

Tevékenységuk elsd 1épéseként a megfigyel6knek
hozzaférést kell kérnilik a kdzbeszerzési projekttel
kapcsolatos valamennyi fontos
hattérdokumentacidhoz annak érdekében, hogy
megértsék annak indokait, és biztositsak, hogy
6sszhangban élljon a kozérdekkel. E
dokumentaciénak tartalmaznia kell legalabb a
projekt céljaira és célkitlzéseire, valamint azoknak a
kormanyzati politikakkal és stratégiakkal valo
0sszehangolasara, az igényfelmérésre és a
szerz8dés targyanak (a beszerzendd konkrét aruk,
épitési beruhazasok vagy szolgaltatasok)
meghatdarozasara, a megvaloésithatosagi
tanulmanyokra, a piacelemzésre és a varhato
kedvezményezettekkel vagy az érintett
kdzosségekkel folytatott konzultacidkra vonatkozd
informacidkat'®.

A megfigyel8knek érdemes ellenérzélistat
készitenitik a dokumentumokrol, és azonositaniuk
azokat, amelyek mar nyilvdnosan hozzaférhet6k,
illetve azokat, amelyeket még ki kell kérni az
ajanlatkérd szervtdl. E folyamat megkonnyitése
érdekében kérddivet kuldhetnek az ajanlatkérének,
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amelyben felkérik, hogy adjon attekintést a
kdzbeszerzés tervezése érdekében eddig tett
lépésekrdl, a kapcsolédd dokumentacioval és a
hozzaférés médjara vonatkozé utasitdsokkal egyditt.
Ez lehetdvé teszi a megfigyel6k szamara, hogy
ellendrizzék a folyamat atfogé jellegét, azonositsak a
lehetséges kiegészitd tevékenységeket, és felmérjék
az azzal kapcsolatos informaciok kozzétételének
szintjét.

Bizonyos helyzetekben - nagy valészin(iséggel
akkor, amikor az integritasi megallapodas még nem
jott létre - az ajanlatkérd szerv megtagadhatja
bizonyos informacidknak a megfigyel6kkel vald
megosztasat, mivel ugy itélheti meg, hogy az sértené
a titoktartasi szabalyokat. llyen esetekben a
megfigyel6knek alaposan ellenériznitk kell a
vonatkoz6 jogszabdlyokat annak tisztazasa
érdekében, hogy az ajanlatkéré szervnek jogaban
all-e ilyen alapon visszatartani az informaciét,
valamint hogy van-e lehet8ség dokumentumok
szerkesztett formaban torténd beszerzésére'”. Az
el6bbi esetben, annak biztositdsa érdekében, hogy
az informacié ne keruljon nyilvdnossagra, kérhetik
eseti titoktartasi megallapodas alairasat, vagy
javasolhatjak a titkositott informaciocsere- és
adattdrolasi technol6gidk hasznalatat.

Projektprofil, igényfelmérés és
megvaldsithatdsdgi tanulmdnyok

A projektprofilhoz kapcsol6dd dokumentacio
altalaban a projekt céljairdl és célkit(izéseirdl, az
igényfelmérésekrél, a szerz6dés targyardl, a
tervezett tevékenységekrol és a becsilt
koltségvetésrdl tartalmaz informacidkat'®. A
megfigyel6knek ellenériznilk kell, hogy ezek az
informaciék 6sszhangban vannak-e a kormanyzati
politikakkal és beruhazasi tervekkel, valamint az
ajanlatkérd szerv szamara elkulonitett teljes
koltségvetéssel. A nyilvanvald eltérések
figyelmeztetd jelzést jelenthetnek a korrupciéra vagy
az osszeférhetetlenségre vonatkozdan. Amennyiben
azonositasra kerul, a megfigyel6nek tovabbi
pontositasokat és szikség esetén indokolast kell
kérnie az ajanlatkérd szervtél. Akar a felugyeleti
hatésagokat is figyelmeztetheti a gyanujara.

A megfigyel6knek - idedlis esetben kilsé szakérték
tdmogatasaval - ellen6riznilk kell, hogy a szerz&dés
targya megfelel-e az azonositott igényeknek. A
megfigyel6nek tisztaban kell lennie azzal, hogy az
igény nem a beszerzend6 aruk, épitési beruhazasok
vagy szolgaltatasok (példaul villamosvonal) irdnt



merul fel, hanem azon funkcié irant, amely hianyzik
egy konkrét célkitlizés eléréséhez (példaul a
mobilitds javitasa egy korzeten beldil)'®. A
megfigyel6knek ezért ellendriznitk kell, hogy az
ajanlatkérd szerv megfelel6en mérlegelte-e az igény
kielégitésének egyéb lehet8ségeit, és ha erre nem
kerult sor, egyértelmd indokolast kell kérnie.

Infrastrukturalis munkalatok vagy nagy értékd
kdzberuhazasok esetében a megfigyel6knek felil
kell vizsgalniuk a lehetséges gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezeti megvalésithatdsagi tanulmanyok
min&ségét. Meg kell vizsgalniuk a projekt varhato
hatésait, koltségeit, el6nyeit és kockazatait??. Mivel
ezeket a tanulmanyokat gyakran fuggetlen kilsé
szakértéktdl vagy szakosodott tandcsadé cégektdl
rendelik meg, a megfigyel6knek ellendriznitk kell,
hogy ezek a szerepl6k nem alinak-e kapcsolatban az
ajanlatkérd szervvel, hogy idedlis esetben nyilt,
tisztességes és atlathatd eljaras keretében
valasztottak-e ki 6ket, és hogy a megallapitasaik
ellen8rzés céljabdl a nyilvdnossag rendelkezésére
allnak-e.

Piacelemzés

A tervezési dokumentumok koézUl a piacelemzés
elengedhetetlenll fontos, megvizsgalandd
informacié. Az ajanlatkéré szerv az azonositott
igények kielégitésére rendelkezésre allé megoldasok
feltérképezése, az érintett piac megismerése,
valamint a szerz6dés targyanak és becsult értékének
pontosabb meghatarozasa érdekében végzi ezt?'.
Ha a piacelemzést nem megfelel6en (vagy
egyaltaldn nem) végzik el, az hidnyos vagy nem
megfelelé palyazati dokumentaciéhoz vezethet. Ez
viszont noveli annak kockazatat, hogy nem lesz
olyan gazdasagi szerepl6, aki ajanlatot kivan tenni,
vagy aki képes lenne teljesiteni a szerzédést.

Az ajanlatkérd szervek elsésorban az alabbi
modszerek kozul egy vagy tobb alkalmazasaval
elemzik a piacot:

e ahasonl6 arukra, épitési beruhazasokra
vagy szolgaltatdsokra vonatkozo, korabbi
kdzbeszerzési eljarasok attekintése;

e elméleti piackutatas az aktiv gazdasagi
szerepl6k azonositasa, az érintett piacon
foly6 verseny tipusanak és mértékének,
valamint az arképzési politikaknak a
megértése érdekében;
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e piaci konzultacio, hogy kozvetleniil a
potencialis ajanlattevéktél gyljtsenek
adatokat szamos szempontrél, példaul a
koltségek, a specifikaciok, a termelési
kapacitas, az id6, az alternativak és egyéb
relevans feltételek tekintetében?2,

A megfigyel6knek ellendriznitk kell a piacelemzési
folyamat atfogo jellegét és az elkészitett
dokumentacié minéségét?. A fenti modszerek kozul
csak az egyiket kdvetve végzett piacelemzések
elégtelen tervezésre utalhatnak. Ebben az esetben a
megfigyel6knek meg kell prébalniuk megérteni,
hogy az ajanlatkérének van-e erre érvényes indoka
(példaul korlatozott belsé kapacitas vagy ismétléd6
beszerzés). Ha az ajanlatkérd szerv kdltségvetése ezt
lehet6vé teszi, és a koltségek nem aranytalanok, a
megfigyel6nek kiegészit6 intézkedéseket - példaul
tovabbi kutatdsokat vagy kulsé szakérték, példaul
flggetlen Uzleti elemz8k vagy tanacsado cégek
tdmogatasat - kell javasolnia.

A megfigyel6knek ellendriznitk kell, hogy a piaci
konzultaciok az atlathatésag, az egyenld banasmaod
és a megkulonboztetésmentesség alapelveit kovetik-
e. Ellen6riznitk kell, hogy az ajanlatkérd szerv nem
zart-e ki a piackutatasban azonositott lehetséges
gazdasagi szerepldket, és hogy a konzultacié
eredményeként valamely vallalattal megosztott
informacidk mas részt vevd vallalkozasok szamara is
rendelkezésére 4llnak-e. Ha az ajanlatkérd szerv
nem teszi meg ezeket az intézkedéseket, a
megfigyel6k korrekcids intézkedést javasolhatnak,
vagy akar a versenyhatésagnak is bejelenthetik az
ilyen magatartast, ha az megsérti a vonatkozo
szabalyokat.

A kedvezményezettek és az érintett
koz6sségek bevondsa

A kdzbeszerzés tervezése soran a varhato
kedvezményezettek és az érintett kdzdsségek
véleményének és aggalyainak megfeleld
figyelembevétele elengedhetetlen a késébbi
szakaszokban felmerll6 problémak elkeriléséhez.
Nem ritka, hogy az infrastrukturdlis projektek vagy a
polgaroknak kdzvetlenil szolgaltatasokat nyujtd
projektek a kdzdsségek tiltakozasa miatt lelassulnak
vagy megszakadnak. A tiltakozasok oka lehet, hogy a
projekt negativ hatast gyakorol a kdrnyezetre vagy
bizonyos helyszineken az életmin&ségre. E
probléma kezelése érdekében a megfigyel6knek
arra kell 6szténdznitk az ajanlatkérd szervet, hogy
megbizatasaval 6sszhangban a folyamat lehet6
legkorabbi szakaszdban szélitsa meg a polgarokat.
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Ha az integritasi megallapodasok a tervezési
szakaszban létrejonnek, a megfigyel6knek
lehet8séguk nyilik arra, hogy az ajanlatkérd szerv
altal tervezett lehetséges kezdeményezések -
példaul nyilvanos konzultaciék, tébb érdekelt fél
részvételével zajlo talalkozok és meghallgatasok -
megfelel6ségének értékelése révén javitsak a
folyamatot. Tanacsot adhatnak a tervezés
javitasahoz, vagy akar aktivan részt vehetnek a
szervezésben. A megfigyel6knek a tervezési szakasz
lezarultat kdvetben elindulé integritasi
megallapodasok esetében is értékelnitk kell a
kdzOsség bevonasaval kapcsolatos tevékenységek
mindségét, és ha ezek elégtelennek bizonyulnak,
figyelmeztetnitk kell a potencialis kockazatokra,
vagy kiegészit® tevékenységeket kell javasolniuk.

A polgéarok tervezési folyamatban valé részvételének
elémozditdsa érdekében a megfigyel6k arra
Osztonodzhetik az ajanlatkérd szervet, hogy hozzon
létre (vagy - ha mar létezik ilyen - fejlessze tovabb) a
projekttel foglalkozé, hireket, friss fejleményeket és
a nyilvanos konzultaciok jovébeli lehetéségeire
vonatkozé bejelentéseket tartalmazé weboldalt. Egy
ilyen csatorna mikoddhetne emellett a projekttel
kapcsolatos dokumentacié egyedi hozzaférési
pontjaként, az informaciéhoz valé jogrol sz6l6
rendelet rendelkezései szerinti, tovabbi informaciék
gyors lekérésének eszkzeként, valamint olyan
helyként, ahol a polgarok észrevételeket és
javaslatokat nyujthatnak be, kifejezhetik aggalyaikat
és bejelenthetik a szabalytalansagokat.

A jogtalan befolydsolds és az
Osszeférhetetlenség megelbzése (1. rész)

Egyes esetekben a kdzbeszerzési projektben részt
vevd tisztvisel8k vagy olyan személyek, akiknek
hatalmukban all befolyasolni azt, olyan pénzugyi,
gazdasagi vagy egyéb személyes érdekekkel
rendelkeznek, amelyek veszélyeztethetik
partatlansagukat vagy fuggetlenségiket. A
megfigyel6knek lépéseket kell tennilk az ilyen
helyzetek azonositasa és kezelése, valamint a
folyamat jogtalan befolyasolasanak megel6zése
érdekében.

E célbol a megfigyel6knek torekedniuk kell arra,
hogy teljes korl hozzaférést kapjanak a
kdzbeszerzési projekthez kapcsolddd valamennyi
koztisztvisel6 érdekeltségi és
vagyonnyilatkozatahoz, és figyelembe kell vennitk
minden olyan relevans informaciét, amely
Osszeférhetetlenség megallapitdsahoz vezethet.

44

Megvizsgalhatjak példaul a koztisztvisel6k és
bizonyos esetekben csaladtagjaik kereskedelmi
tarsasagokban 1évd részvénytulajdonat.
Amennyiben ¢sszeférhetetlenséget tarnak fel, a
megfigyel6knek meg kell vitatniuk a jogtalan
befolyasolas megel&zésére iranyuld intézkedéseket
az ajanlatkérd szerv vezetdjével, és szikség esetén
értesitenitk kell a felugyeleti hatésagokat.

A biztonsag tovabbi fokozasa érdekében a
megfigyel6k arra 6sztdnozhetik az ajanlatkéré
szervet, hogy a szerz8dés kivalasztasaban,
értékelésében vagy odaitélésében részt vevd
személyektdl irdsbeli nyilatkozatot kérjen arrél, hogy
nem 4ll fenn dsszeférhetetlenség. Ennek a
dokumentumnak magdaban kell foglalnia az
Osszeférhetetlenség teljes kdr(i meghatdrozasat (az
unioés kdzbeszerzési irdnyelv és az uniods
koltségvetési rendelet rendelkezéseivel
6sszhangban), egy nyilatkozatot, amely megerdsiti,
hogy a tisztviseld esetében nem all fenn
Osszeférhetetlenség, valamint egy arra vonatkozd
nyilatkozatot, hogy amennyiben dsszeférhetetlenség
merUlne fel, azt azonnal jelenteni fogja?*. Bar az
Osszeférhetetlenségek rejtve maradhatnak, az alairt
nyilatkozat megkonnyiti a fegyelmi eljaras
lefolytatasat, ha késébb merdil fel vagy deril ra fény.

Kormanyzati tisztviselok érdekeltségi és
vagyonnyilatkozatai az EU-ban

Az érdekeltségi és vagyonnyilatkozati rendszerek,
amelyek arra kotelezik a nemzeti kdztisztviseldket,
hogy rendszeresen szolgaltassanak informacidkat
maganérdekeikrél, jovedelmukrdl, eszkozeikrél és
kotelezettségeikrdl, kozponti szerepet jatszhatnak az
atlathatosag, az elszamoltathatésag és a
feddhetetlenség (integritas) eldémozditasaban a
kdzszféraban. Alapvetd lancszemnek tekinthetdk a
korrupcié elleni kiizdelem szélesebb lancolataban is.
Az integritasi megallapodasokkal 6sszefliggésben
ezek a megfigyel6k alapvet6 eszkdzei ahhoz, hogy
azonositsak és kezeljék a kozbeszerzésben részt
vevd koztisztvisel6k esetleges 6sszeférhetetlenségét,
és megel6zzék a jogtalan befolyasolast. A
nyilatkozattételi rendszereknek harom fé tipusa van:

az osszeférhetetlenség felderitésére 6sszpontositd
rendszerek, amelyek jellemz6en megkovetelik
tébbek kozott a hivatalon kivil (példaul
kereskedelmi vallalatoknal, civil tarsadalmi
szervezeteknél és szakmai szervezeteknél) betoltott
pozicidk és a bevételi forrasok kozzétételét;



a jogellenes meggazdagodas felderitésére
Odsszpontosito rendszerek, amelyek célja a
koztisztvisel6k vagyonanak idébeli nyomon
kdvetése, és amelyek jellemzéen az ingd és ingatlan
javakra, jovedelmekre, részvényekre, értékpapirokra
és kotelezettségekre vonatkozo informaciok
kozlését kovetelik meg;

a fenti két tipus elemeit kombinald, hibrid
rendszerek25.

A kormanyzati politikak, a kdzigazgatasi kapacitasok,
valamint az érdek- és vagyonnyilatkozati rendszerek
a nemzeti kdrtlményektél és a korrupcios
kockazatoktol figgden jelentds eltéréseket
mutatnak az egyes tagallamokban. A
megfigyel6knek ezért meg kell ismernitik a
vonatkoz6 nemzeti szabalyokat, és tudniuk kell,
hogy mely koztisztvisel6knek kell nyilatkozatot
tennilk, milyen tipusu és milyen teruletekre
kiterjedd informaciokat kell gydjtenitk, miként
érhet6k el nyilvdnosan ezek az informacidk, melyek
a rendszer iranyitasaért felelds tigynokségek stb.26.
Ha ilyen szabalyozas nem |étezik, a megfigyeld
végsd eszkozként fontoldra veheti eseti
nyilatkozatok bekérését.

Kommunikacio és a nyilvdnossag
részvétele: az integritasi megallapodds
bejelentése

Amint minden készen all az integritasi
megdllapodasok alairdsara, a megfigyel6knek
|épéseket kell tennitk az érdekelt felek
kommunikacids igényeinek megismerésére, és a
rendelkezésre all6 eszkdzok és eréforrasok
figyelembevételével megfelel§ csatornakat (példaul
weboldalak, k6zosségi média és hirlevelek) kell
|étrehozniuk ezek kielégitésére. Ebben a szakaszban
az egyik legfontosabb kommunikaciés vonatkozasu
dontés az integritasi megdllapodasok nyilvanos
bejelentésére vonatkozik. Ez egy fontos Iépés, amely
valészin(leg jelentds kozérdekl6dést és
kommunikacios kihivasokat von maga utan,
kilondsen akkor, ha az integritasi megallapodas
politikailag vitatott projekthez kapcsolodik.

A médiat, a civil tarsadalmi szervezeteket és mas
érdekelt feleket joval a hivatalos bejelentése el6tt
tajékoztatni kell az integritasi megallapodasrol. Ez
csokkenteni fogja annak kockazatat, hogy a média
tudodsitasaiban félreértelmezze a témat, és segit
megtalalni a potencialis szOvetségeseket. A
kozbeszerzési projekttel kapcsolatos témakkal
foglalkoz6 Gjsagirék, valamint az adott terUleten
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szakértelemmel rendelkezd civil tarsadalmi
szervezetek vagy szdvetségek azonositasa
érdekében a megfigyel6k attekinthetik a
szaklapokat, az Uzletorientalt folydiratokat és a
féaramu hircsatornakat. Emellett olyan oknyomozé
Ujsagiroi irodakkal is kapcsolatba Iéphetnek,
amelyek tamogatast nyujthatnak az ellen6rzott
kdzbeszerzésben esetlegesen el6fordulé korrupcio
feltarasahoz.

A megfigyel6knek 6ssze kell llitaniuk egy
kapcsolattartasi adatokat tartalmazé adatbazist,
hogy nyomon kdévethessék az 6sszes érintett
szerepl6t. Ezt kdvetden arra kell torekednitk, hogy
kommunikaciés kapcsolatot alakitsanak ki az
azonositott érdekelt felekkel, példaul célzott
Uzenetek, sajtékozlemények, hirlevelek és talalkozdk
révén. Az Uzeneteket és a kommunikacios
anyagokat a kilonb6z6 érdekelt felekhez kell
igazitani, és a lehetd legtdbb felvilagositast kell
biztositani az integritasi megallapodasrél, annak
céljarél és a folyamatban valo részvétel
lehet6ségeirdl.

Kodzvetitékre tdmaszkodni az integritasi
megallapodassal kapcsolatos kommunikacidban
kockazatokkal jar; ezen kockazatok csokkentése
érdekében a megfigyel6knek a bejelentés
idépontjaig kilon weboldalt vagy microsite-ot kell
|étrehozniuk, amely relevans informacidkat
tartalmaz a projektrél. Az oldalon szerepelnie kell
legalabb az integritasi megallapodas leirasanak és
céljai magyarazatanak, a projekt célkitlzéseire és
tevékenységeire vonatkozo informacidknak, a
rendszeres frissitések szamara fenntartott helynek
és a vonatkoz6 dokumentumoknak. Idealis esetben
felhasznaldbarat funkciokkal, példaul interaktiv
Utemtervekkel, gyakran ismételt kérdések szekcidval
és kommunikacioés/jelentéstételi csatornakkal is
bdévithetd (lasd az aldbbi keretes irast).

Az érdekelt feleknek az integritasi megallapodas
alairasarol valé szélesebb kord tdjékoztatasara és
ezzel kapcsolatban a figyelmik megragadasara
szolgald tovabbi lehet&ség egy médiavisszhangot
kivalté nyilvanos rendezvény vagy sajtékonferencia
szervezése. lly médon a megfigyel6k egyszerre tdbb
szerepl6t is megszolithatnak, és ndvelhetik annak
esélyét, hogy az integritasi megallapodas helyet
kapjon a nyilvanos vitdban. Egy ilyen esemény
megszervezése kommunikacios kihivasokkal jarhat
(érkezhetnek, példaul, téves informacidkra épulé
kérdések vagy allitasok), de ezek nem jelenthetnek
problémat, ha a megfigyel6 elézetesen vilagos és
atfogé anyagokat készitett az integritasi
megallapodasrol.
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Az integritasi megallapodasok unios
partnereinek kiilon erre a célra
Iétrehozott weboldalai

Az integritasi megallapodasok uniods projektjében a
11 orszdg mind a 15 partnere online csatornakat
hozott létre az integritasi megallapodasrol és az
ellendrzési tevékenységeirdl valé6 kommunikacio
céljabol. Kilenc partner kilon weboldalt, mig két
partner sajat honlapjan bellli microsite-ot hozott
|étre; négy partner pedig kilon részt inditott a
honlapjan belll. Az oldalak szerkezete és stilusa
eltért ugyan, de rendelkeztek néhany kozds
jellemzével, tobbek kdzott az aldbbiakkal:

- egy szakasz arrél szolt, hogy mi az az integritasi
megallapodas (ez a rész tartalmazta magat az
integritasi megallapodast is),

- tartalmaztak a kdzbeszerzési projekt és a
kapcsolédo kozbeszerzési eljarasok leirasat,

- csatornat biztositottak a polgaroknak a
folyamatban valé részvételre,

- teret biztositottak az integritasi megallapodassal
és az ellenérzott projekttel kapcsolatos hireknek és

frissitéseknek, ideértve az ellendrzési jelentéseket is.

Egyes partnerek weboldalai hasznos kiegészitd
funkcidkkal is rendelkeztek, példaul interaktiv
Utemtervekkel, amelyek bemutattak az integritasi
megallapodas sarokkoveit, valamint olyan
bejelentési csatornakkal, amelyek segitségével a
polgarok figyelmezhettek a szabalytalansagokra,
vagy hangot adhattak a projekttel kapcsolatos
aggodalmaiknak.

Az internetcimek teljes listajat 1asd a Jegyzetek
részben?’.

3.2 A PALYAZTATAST MEGELOZ0
100S7AK

Bevezetés

A palyaztatast megel6z6 szakaszban az ajanlatkérd
szerv el6késziti a palyazati dokumentaciot és a
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palyazat elinditasat. Tobbek kdzott meghatarozza a
szerz8déskotési és az ajanlattételi strukturat,
kivalasztja a beszerzési modszert, kidolgozza a teljes
folyamat végrehajtasara vonatkozo6 Utemtervet,
pénzugyi becsléseket készit a szerzédés értékére
vonatkozoéan, kidolgozza a miszaki leirast és az
értékelési kritériumokat, valamint elkésziti a nyertes
ajanlattevével alairandd szerz8dés tervezetét. Ez egy
kulcsfontossagu szakasz, amely meghatarozza,
hogyan zajlik majd a beszerzés tobbi része.

Ebben a szakaszban a megfigyel6nek harom
feladata van:

e Ellendrzi, hogy a pélyazati dokumentacié
tartalma kovetkezetes-e, koherens (és
realis) egészet alkot-e, és dsszhangban van-
e a tervezési szakasz eredményeivel.

e Ellenérzi, hogy az ajanlatkérének a
kdzbeszerzési strukturat és a kdzbeszerzési
eljarast illeté dontések meghozatalara, a
szerz8dés értékének becslésére és az egyéb
dokumentumok elkészitésére iranyuld
modszerei megfelelnek-e a vonatkozé
nemzeti jogszabalyoknak és az uniés
kdzbeszerzési iranyelveknek.

e Ellendrzi, hogy a miszaki leirds és mas
palyazati dokumentumok nem Ugy vannak-
e kialakitva, hogy egyes ajanlattevéket
elényben részesitsenek, és hogy
6sszhangban vannak-e a piacelemzés
megallapitasaival.

A megfigyel6k és a fuggetlen kilsé szakérték
jelents szerepet jatszhatnak a magas szinvonalu
palyazati dokumentumok el6mozditdsaban. Ennek
elengedhetetlen feltétele azonban, hogy a
dokumentaciétervezethez valé hozzaférés és annak
vizsgalata kell§ id6ben megtorténjen. A
megfigyel6knek idedlis esetben mar az ajanlatkérd
szerv altali el6készités soran hozzaféréssel kell
rendelkeznilik a dokumentumokhoz, és elegend6
idejuk kell, hogy legyen arra, hogy a szakérttkkel
egyltt attekintsék azokat, ajanlasokat tegyenek, és
biztositsak, hogy ezeket megfelel&en figyelembe
vegyék, még mielbtt az ajanlatkéré szerv végleges
dontést hozna. A nézeteltérések elkerilése
érdekében az integritasi megallapodasnak az
idézitésre is ki kell térnie.

A megfigyel6knek jé kapcsolatot kell kialakitaniuk az
ajanlatkérdvel, és el kell érnitk, hogy az
egylttm(ikodés keretében kezdetektdl fogva részt
vehessenek a kdzbeszerzési dokumentumokrol



sz616 megbeszéléseken. Ennek megkonnyitése
érdekében a megfigyel6knek meg kell ismernitk az
ajanlatkérd szerv munkafolyamatait (példaul a
dokumentumok médositasa el6tt szikség lehet a
feletteseik jovahagyasara, ami iddigényes lehet), és
gondoskodniuk kell arrél, hogy az esetleges
konfliktusok elkerllése érdekében az ellendrzési
tevékenységek id6zitése a lehetd legkdzelebb essen
az ajanlatkérd szerv belsd Gtemtervéhez.

Egyes esetekben, példaul nagyszabasu
infrastrukturalis munkalatok esetében a palyazati
dokumentacié rendkiviil terjedelmes és nehezen
ellendrizhetd lehet. Bar a megfelel6 szakérték
bevonasa eléfeltétele annak, hogy a megfigyel6k jo
munkat végezhessenek, fontos az allami szervek
tdmogatasa is. A kdzbeszerzés-felligyeleti és a
versenyhat6sagok tovabbi garancidkat nydjthatnak
arra vonatkozdan, hogy a palyazati dokumentacié
elkészitése és annak tartalma ¢sszhangban van-e a
vonatkoz6 szabdalyozasi rendelkezésekkel.

A kdzbeszerzés e kezdeti szakaszaval parhuzamosan
- amely sok esetben atfedésben lehet a tervezési
szakasszal - a megfigyel6knek meg kell kezdeniuk
ellendrzési jelentésik elkészitését. Ezen keresztil
tajékoztatast nyujtanak a kdzbeszerzési projekt
elérehaladasarol, korrekcids intézkedéseket kérnek
a megfigyelt szabalytalansagok esetén, és
javaslatokat tesznek az azonositott kihivasok
lekGizdésére. A kovetkezd szakaszok az ellendrzési
jelentésekrdl szélnak: attekintést nydjtanak azok
legfontosabb elemeirdl, valamint ajanlasokat
fogalmaznak meg az elkészitésik és kdzzététellk
id6zitésére vonatkozoan.

Szerzbdéskotési stratégia

A szerz6déskotési stratégia kialakitdsa altaldban az
ajanlattételi struktira meghatarozasat és a
kozbeszerzési modszer kivalasztasat foglalja
magaban. E két kritikus szempont egyarant hatassal
van a kdzbeszerzésen beluli versenyre és ar-érték
aranyara. A megfigyel6knek ellenériznitk kell, hogy
a stratégiara vonatkozé dontések dsszhangban
vannak-e a piaci feltételekkel, és hogy az ajanlatkérd
szerv modszertana és logikai indokolasa megfelel-e
a nemzeti és unids szabalyozasban meghatarozott
iranymutatasoknak és szabvanyoknak.

Az ajanlatkérének a kdzbeszerzés jellemzdivel és
targyaval 6sszhangban kell meghataroznia az
ajanlattételi strukturat, és azok alapjan kell
eldéntenie, hogy csak egy szerz6dést kot-e, vagy
alacsonyabb értékl részekre bontja-e a palyazatot.
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A megfigyel8knek azt az altalanos elvet kovetve kell
ellendriznitk az efféle dontéseket, hogy minden
egyes szerz6désnek vagy résznek funkcionalis
egységet kell alkotnia?®. A megfigyelSknek kritikusan
fel kell mérnitk, milyen hatast gyakorolnak az egyes
részek a kdzbeszerzési projekt eredményességére
és hatékonységara, valamint célkit(izéseire??.

A kdzbeszerzési modszer kivalasztdsanak a kdzérték
maximalizalasara és a projekt céljainak elérésére
kell irdnyulnia, ugyanakkor elé kell mozditania a
leendd ajanlattevék kozotti versenyt. Az unids
kdzbeszerzési irdnyelv 6t f6 eljarast vazol fel (nyilt
eljaras, meghivasos eljaras, targyalasos
versenyeljaras, versenyparbeszéd és kozvetlen
odaitélés), valamint meghatarozza a
kivalasztadsukhoz szikséges kritériumokat és
konkrét helyzeteket°.

A beszerzési modszer kivalasztasa nem egyértelm(.
A folyamat soran az ajanlatkérének szamos tényez&t
kell mérlegelnie, példaul az adminisztrativ
kapacitast, a belsé hataridéket, az érintett piacon
foly6 versenyt, az operativ feladatok adminisztrativ
terhekre gyakorolt lehetséges hatasait, a versenyt, a
panaszok és késedelmek kockazatat, valamint egyéb
szempontokat. A megfigyel6knek ellendriznitk kell,
hogy a kivalasztott eljaras megfelel-e a megfigyelt
piaci jellemz8knek, és hogy az ajanlatkéré szerv altal
alkalmazott médszertan 6sszhangban van-e a
nemzeti és unios iranymutatasokkal3'.

Hatdrid 6k

A szerz8déskotési stratégiarol vald dontést kovetden
az ajanlatkérének ki kell dolgoznia a teljes folyamat
Utemtervét, beleértve az ajanlatok benyujtasara, a
szerz8dés odaitélésére és az épitési beruhazasok
kivitelezésére, illetve az aruk és szolgaltatasok
biztositasara vonatkozo hataridéket. A
megfigyel6knek kilonds figyelmet kell forditaniuk
erre a dontésre. Az irredlis vagy indokolatlanul
manipulalt hataridék késedelmekhez és hibakhoz
vezethetnek a kdzbeszerzés kovetkezd
szakaszaiban. Ha ez egy nagyobb, unids
finanszirozasu, mas szerz8déseket is magaban
foglalo projekt része, negativ kdvetkezményekkel
jarhat, ami az unids forrasok elvesztéséhez vezethet.

A megfigyel6knek ellendriznitk kell, hogy az
ajanlatok benyujtasara rendelkezésre allé idékeret
megfelel-e a nemzeti jogszabalyokban és az uniés
kdzbeszerzési iranyelvben meghatarozott
minimumnak. Semmilyen kifogassal nem szabad
visszaélni az eljaras helytelen lerdviditése
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érdekében. Ha a palyazat el6készitési id6szaka
észszer(tlenul rovid, az sérti a tisztességes
banasmaod elvét, és korlatozhatja az ajanlatok
szamat és mindségét. Ez korrupciohoz is
kapcsolédhat, példaul ha az id6keret csokkentése
érdekében modositjak a hataridét, de errél -
csuszopénzért vagy jogtalan elényért cserébe - csak
egy ajanlattevét értesitenek elbre.

A megfigyel6knek ellendriznitk kell, hogy a
szerz8dés végrehajtasara meghatarozott idékeret
tUkrozi-e a tényleges piaci viszonyokat, figyelembe
veszi-e az aruk varhat6 el8allitasi idejét (beleértve a
logisztikat, a szallitast és a min&ségértékelést), illetve
az épitési beruhazasok és szolgdltatasok teljesitési
idejét, amelyek gazdasagi szereplénként szintén
eltéréek lehetnek. A hatékonysag és az
elszamoltathatdsag tovabbi ndvelése érdekében a
megfigyel6knek meg kell gy6z8dnilk arrdél, hogy az
ajanlatkérd azonositotta-e a késedelemmel
kapcsolatos kockazatokat és a kockazatcsdkkentési
terveket, figyelembe véve - ha lehetséges - a
hasonlé kdzbeszerzési eljarasokbdl levont
tanulsagokat.

Az elszamoltathatosag el6mozditasa és a sikeres
végrehajtas esélyeinek javitasa érdekében a
megfigyel6knek 6sztondznilk kell az ajanlatkérd
szervet, hogy dolgozzon ki rendszert a
kulcsfontossagu felel&sségi korok és dontések
nyilvantartasara, egészitse ki az Utemtervet az
el6rehaladas nyomon kovetését segitd, részletesen
kidolgozott, fébb allomasokkal, majd tegye ezeket az
informacidkat a nyilvanossag szamara
hozzaférhetdvé. Ez arra fogja 6sztdndzni az
ajanlatkérd szervet, hogy realis Gtemtervet
dolgozzon ki, és ragaszkodjon is ahhoz, tovabba
segiti a megfigyelSket is abban, hogy
finomhangoljak ellen8rzési nyilvantartasi
rendszeriket.

Szerz6dott 6sszeg: koltségvetés és
pénzuigyi becslések

A szerz6dott 6sszeg a gazdasagi szereplék
rendelkezésére allé6 maximalis koltségvetést jelenti.
Altalaban a vallalkozok és alkalmazottaik teljes
dijazasanak becslését, valamint az egyéb m(ikoddési
koltségeket, példaul az anyagi, szallitasi és logisztikai
koltségeket szamolja el*2. A megfigyel6knek kilsé
szakért6k, példaul pénzugyi elemzdk, aktuariusok
vagy szamviteli szakemberek segitségével
ellendriznitik kell, hogy a becslések valéban - adott
esetben mas uniés orszagokbdl is szarmazé -

48

naprakész piaci informacidkon és hasonlé
szerz8désekbdl szarmazo tapasztalatokon
alapulnak-e.

A megfigyel6knek tisztdban kell lennitk a
koltségvetés becslése soran felmeril6 kérdések
Osszetettségével, példaul az drak lehetséges
ingadozasaval vagy a munkaeréhiannyal
kapcsolatos problémakkal. Annak ellendrzése
érdekében, hogy az ajanlatkéré szerv minden téle
telhet6t megtett e folyamat soran, és nem hasznélta
ki a kétértelmUségeket a koltségvetés indokolatlan
manipuldlasara, a megfigyel6knek el kell kérnitk a
becslés forrasat és mddszereit egyértelmien
meghatarozé dokumentacidt, és ellendriznitk kell
annak atfogo jellegét. Az ilyen dokumentacioé hianya
vagy elégtelen volta noveli a tularazas vagy kudarc
esélyét, és figyelmeztetd jelzés lehet a korrupcié
tekintetében.

Az ellen6roknek tisztaban kell lennitk azzal a
kockazattal, hogy az ajanlatkérd szerv felosztja a
szerz8déseket, ami azt a gyakorlatot jelenti, hogy az
altalaban egy egészet alkoté szerzddéseket tobb,
alacsonyabb értékd szerz6désre bontja a
kdzbeszerzési szabalyok és kozzétételi
kdvetelmények alkalmazasanak elkertlése
érdekében. Amint azt az unios kdzbeszerzési
irdnyelv is jelzi, ez a gyakorlat Unid-szerte tilos®3.
Amennyiben a megfigyel6k azt gyanitjak, hogy ez a
helyzet all fenn, fel kell kérnitk az ajanlatkérét, hogy
egyértelmUen indokolja meg a szerz6dés bizonyos
modon torténd felosztasat. Ha az indokolas nem
kielégitd, a megfigyel6knek tajékoztatniuk kell az
illetékes fellgyeleti hatosagot.

Mdiszaki leirds és értékelési kritériumok

A miszaki leiras és az értékelési kritériumok
részletes tajékoztatast nydjtanak a gazdasagi
szerepl6ktdl kért aruk, épitési beruhazasok vagy
szolgaltatasok korérdl és jellemzdirdl, valamint az
azokat nyujté szervezetek jellemzdirdl. Ezek
kétségkivil a kbzbeszerzési dokumentumcsomag
legkritikusabb elemei, mivel kdzvetlen hatassal
vannak a kdzbeszerzés eredményére, és igy a
kdzpénzek elosztasarol szol6 dontésre. Nagy a
kockazata annak, hogy gatlastalan szereplék
manipulaljak és jogosulatlan befolyast gyakorolnak
rajuk.

A mUszaki leiras attekintése soran a megfigyel6k f6
feladata annak ellen6rzése, hogy azt nem ugy
alakitottak-e ki, hogy bizonyos cégeket vagy
szervezeteket elényben részesitsen, és hogy indok



nélkil ne emlitsen konkrét markakat. E folyamat
soran megfeleld kilsd és Gzleti szakértdk
tdmogatasara kell tamaszkodniuk. A megfigyel6knek
biztositaniuk kell, hogy a mlszaki leiras
Odsszhangban legyen a piackutatas eredményeivel.
Amennyiben még mindig bizonytalansag all fenn a
technikai részleteket illetéen, a megfigyel6k
javasolhatjak, hogy az ajanlatkérd szerv folytasson
tovabbi konzultacikat a gazdasagi szerepl6kkel.

A megfigyel6knek ellenériznitk kell, hogy az
ajanlatkérd szerv megfelel6, megfigyelhetd, mérhetd
és objektiv értékelési kritériumokat dolgozott-e ki. A
kdzbeszerzési eljaras e 1épése esetében fennall a
hiba vagy a korrupciés céld manipulacié veszélye. Az
Eurdpai Bizottsag a kivalasztasi folyamat Iépéseihez
és a kulonbozé célkitlizésekhez haromféle
kritériumot hataroz meg34.

e Akizarasi okok olyan kértilmények,
amelyek fenndllasa esetén a gazdasagi
szerepl6t ki kell zarni a kozbeszerzési
eljarasbol. A megfigyelknek ellendriznitk
kell, hogy az okok kdzétt szerepelnek-e a
kovetkez6k: korabbi jogsértés, korrupcio,
Osszeférhetetlenség és a jogtalan
befolyasolas.

e Akivalasztasi szempontok hatarozzak
meg, hogy az ajanlattevék alkalmasak-e a
szerz6dés teljesitésére. A megfigyeléknek
ellendriznidk kell, hogy a kritériumok nem
kedveznek-e bizonyos vallalkozasoknak, és
hogy a moddszertan egyértelm(, atlathaté és
nyilvanosan hozzaférhet8-e a
dokumentumokban.

e Az odaitélési szempontok hatarozzak
meg, hogy melyik ajanlattevé dolgozta ki a
legelénydsebb ajanlatot, tehat melyiknek
kell odaitélni a szerz6dést. A
megfigyel6knek meg kell gy6z6dnilk arrol,
hogy a kritériumok kifejezetten
meghatdrozzak-e az alkalmazott
megkdzelitést (mint példaul a
legalacsonyabb ar, a legalacsonyabb
koltség és a legjobb ar-minéség arany), és
hogy a dokumentum ismerteti-e a
pontozasi rendszert.

Egyes esetekben, példaul a technikailag dsszetett
témaju, korabbi példa nélkuli kozbeszerzések
esetében a megfigyel6knek a kdzbeszerzési
fellgyeleti vagy versenyhatésagokhoz kell
fordulniuk, amelyek segithetnek annak
ellendrzésében, hogy a dokumentacié formatuma
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0sszhangban van-e a vonatkozé szabalyozassal, és
nem sérti-e a versenyszabalyokat. E szerepl&k
bevonasa el6tt azonban el kell végeznitk sajat
ellenbrzéseiket, és egyértelmd indokokkal kell
rendelkeznitk a hivatalos felllvizsgalat
kérelmezésére. A beavatkozasra iranyuld, céltalan
kérelmek id6- és pénzpazarlast jelenthetnek az
ajanlatkérd és a fellgyeleti szervek szamara, és a
megfigyel6 negativ megitéléséhez vezethetnek.

SzerzGédéstervezet

A szerz6déstervezet olyan részletes jogi
dokumentum, amely tajékoztatast nyujt a leend6
szerz8dd feleknek a kozbeszerzés végrehajtasara
vonatkoz6 szabalyokrol. Az Eurépai Bizottsag szerint
egy jo szerz8déstervezetnek tartalmaznia kell
legalabb az alkalmazandé szabalyozasra, a felek
felel6sségére, a targyra, az arra, a késedelmekre, a
kotelességszegésre (beleértve a korrupciét), a
felel6sségre, a vitarendezési mechanizmusokra, a
felUlvizsgalati zaradékokra, a szellemi
tulajdonjogokra, a szerz8dés id6tartamara és a
titoktartasi kotelezettségekre vonatkozé
rendelkezéseket3>.

A megfigyel6knek el6szor a szerz&dés atfogo jellegét
kell ellenériznitk. Az alapvetd elemek esetleges
kihagyasanak elkerllése érdekében ellendrizhetik,
hogy léteznek-e mar szabvanyositott (dltaldban az
ajanlatkérd jogi osztalya vagy a nemzeti
kozbeszerzési szerv altal kiadott) szerzédésmintak,
és ajanlhatjak az ajanlatkérének azok hasznalatat. A
tervezet tartalmanak és szdvegezésének attekintése
soran kulénos figyelmet kell forditaniuk a kdvetkez8
szempontokra.

e Aszerz8désnek tartalmaznia kell az aruk,
szolgdltatdsok vagy épitési beruhdzasok
pontos leirasat, és meg kell hataroznia,
hogy melyik fél viseli a felel6sséget és a
kockazatokat.

e Aszerz6édésnek vildgos, pontos és
egyértelm(i szakaszokat kell tartalmaznia a
rendelkezéseinek felllvizsgalatara
vonatkozdéan, beleértve a lehetséges
modositasok hatdlyat és jellegét, valamint
azokat a konkrét feltételeket, amelyek
mellett azok alkalmazhatdék.

e Aszerz6désnek szamos végrehajtasi
valtozoéra és forgatokdnyvre ki kell
terjednie, és mechanizmusokat kell
meghataroznia az elére nem lathaté
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szempontok vagy vitak kezelésére. Az ilyen
mechanizmusok életképességének
biztositasa érdekében a megfigyel6k
javasolhatjak, hogy az ajanlatkéré szerv
végezzen szimulaciés gyakorlatot.

e AszerzGdés id8tartamanak - a szerz8dés
alairasatol a végtermék vagy a leszallitandd
anyagok elfogadasaig tart6 id6szaknak -
realisnak kell lennie, és igazodnia kell a
projekt Utemtervéhez.

Kommunikacio és a nyilvdnossag
részvétele: ellenGrzési jelentések (1. rész)

Az ellen6rzési jelentések elkészitése és kozzététele
nélkuldzhetetlen az integritasi megallapodassal
kapcsolatos projekt sikeréhez. Ezek jelentik a
megfigyel6k egyik f6 outputjat, amelyek
elengedhetetlenek ahhoz, hogy tajékoztassak a
nyilvanossagot az ellendrzési tevékenységek
elérehaladasardl és befejezésérdl. Biztositjak
tovabba azokat az eszkdzoket, amelyekkel a
megfigyel6k jelezhetik a kozbeszerzési eljaras soran
felmerlé potencialis kihivasokat,
szabdlytalansagokat és rossz gyakorlatokat,
Osztonozhetik a korrekcids intézkedéseket, és e
problémak kezelése érdekében szorgalmazhatjdk a
kormanyzati politikak és gyakorlatok
megvaltoztatasat.

Bar konkrét strukturajuk a projekt igényeihez és
jellemzd&ihez igazithato, az ellendrzési jelentéseknek
a bennuk foglalt allitdsok alatamasztasa céljabdl
mindig szilard bizonyitékokra tAmaszkodd, objektiv
elemzésen kell alapulniuk. Az ellen&rzési
jelentéseknek legaldbb a kdvetkez6 elemeket kell
tartalmazniuk (lasd az ellendrzési jelentés sablonjat
e jelentés mellékletében):

e aprojekt fejleményeinek 6sszefoglalasa az
adott szakaszban;

e alegfontosabb ellen6rzési tevékenységek
és a kapcsolodod észrevételek, amelyeket
minden jelentés elején kell szerepeltetni
annak érdekében, hogy az olvaso
kénnyebben kdvethesse és megérthesse
azokat;

e azajanlatkér6 szervnek benyujtott
ajanlasok 6sszefoglalasa és az attol kért
informacidk, valamint a megfigyel6k
véleménye az ajanlasok teljesitésérdl;
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e azajanlatkérd, az ajanlattevok és a
kdzbeszerzésben részt vevd egyéb
szerepl6k altal elkdvetett - feltételezett
vagy megfigyelt - szabalytalansag, beleértve
a korrupt vagy 0sszejatszasra iranyulo
magatartast, a kontextus ismertetésével.

A megfigyel6knek az ellenérzési munkajuk
elérehaladtaval el kell készitenilk a jelentéseket,
Osszegy(ljtve az ajanlatkéré szerv és az ajanlattevék
véleményét az esetleges szabalytalansagokrol vagy
kihivasokrol. Az, hogy az ajanlatkérd és az
ajanlattevék tudjak, hogy a problémak nem
megfelel6 kezelése esetén hogyan fogjak azokat
kommunikalni, 6szténzbleg hat a korrekcios
intézkedések megtételére. A kdzzététel gyakorisaga
a projekt jellemzditél és az ellendrzési
tevékenységek hatdkorétdl fugg. A megfigyel6knek
azonban altaldban azt tanacsoljuk, hogy tegyenek
kdzzé részletes jelentést, amint a kdzbeszerzés adott
szakasza lezarult. A jelentés elkészitésével és
kdzzétételével kapcsolatos tovabbi részletek a
kovetkezd szakaszban olvashaték.

3.3 PALYAZIATAS

Bevezetés

A palyaztatasi szakaszban az ajanlatkérd kozzéteszi
és terjeszti a palyazatot. Ezt kdvet&en az érdekl6dd
ajanlattevéknek meghatarozott idd all
rendelkezésiikre ahhoz, hogy elkészitsék és
benyujtsak ajanlatukat, és felvilagositast kérjenek az
ajanlatkérétdl. A megfigyel6knek meg kell
gy6z8dnilk arrél, hogy az ajanlatkérd szerv minden
téle telhet8t megtesz-e az ajanlat meghirdetése
érdekében, valamint hogy teljes korU és korlatlan
hozzaférést biztosit-e a dokumentumcsomaghoz. A
megfigyel6knek ellenériznilk kell, hogy minden
tovabbi pontositdst minden ajanlattevé szdmara
egyforman megadnak-e, és meg kell vizsgalniuk az
ajanlatok benyujtasara szolgald csatornak
megfelel6ségét, helyes mikodését és
megbizhatosagat.

A kommunikacié és a nyilvanossag bevonasa
szempontjabdl a megfigyel6k f6 feladata annak
ellendrzése, hogy a palyazati kiirdas meghirdetése és
a terjesztés megfeleld legyen, hogy novelje a
kdzbeszerzésben vald kielégitd részvétel esélyét. Ez
magaban foglalja az illetékes hatdsdg tdmogatasat a
tervezési tevékenységekben a megfelel



kapcsolatok megosztasaval, a palyazat nyilvanos
elinditdsanak 6sztonzésével, vészhelyzeti tervek
kidolgozasaval arra az esetre, ha a részvétel nem
lenne elégséges, valamint az ajanlattevékkel és az
érintett kozosségekkel tartando, a projekttel
kapcsolatos konkrét aggalyok kezelésére iranyuld
célzott tajékoztatasi talalkozdk szorgalmazasaval.

A pdlydzati kiirds kbzzététele és
terjesztése

A szerz6dés meghirdetése a kdzbeszerzési eljaras
nyilvanossa tételébdl all annak érdekében, hogy
valamennyi érdekelt gazdasagi szerepl6 részt
vehessen és ajanlatot nyujthasson be. A
megfigyel6knek biztositaniuk kell, hogy az
ajanlatkérd szerv eleget tegyen a nemzeti
jogszabalyokban és az uniés iranyelvekben
meghatdrozott kdzbeszerzési kozzétételi
kévetelményeknek, és egyértelm( utasitasokat
adjon az ajanlattevék hibainak elkertlése
érdekében. A kdzbeszerzési dokumentumokhoz valé
hozzaférésnek korlatlannak kell lennie, és az ajanlati
felhivast megfelel6en terjeszteni kell a piaci
szerepl6k kdzott.

A megfigyel6knek ellenériznitk kell, hogy az
ajanlatkérd szerv megfelel6en elkészitette és
kozzétette-e az dsszes lényeges dokumentumot,
beleértve az eljarast meginditd hirdetményt - amely
tartalmazza a szerz6dés tipusat, a szerz8dés
odaitélésére iranyulo eljarast, az ajanlatok
benyujtasara vonatkozé utasitasokat és id6keretet -,
valamint a mUszaki leirast, az értékelési
szempontokat és a szerz6déstervezetet36, A
megfigyel6knek biztositaniuk kell, hogy az unids
kozbeszerzési iranyelv értékhatarait meghaladé
becsult érték( szerz6désekre vonatkozé
hirdetményeket kdzzétegyék az Eurdpai Unié
Hivatalos Lapjdban®’, és azok tartalmazzak az 9sszes
vonatkoz6 adatmez6t.

A megfigyel6knek tovabba ellenériznitk kell, hogy az
ajanlatkérd szerv teljes kord, korlatlan hozzaférést
biztosit-e valamennyi vonatkozé dokumentumhoz.
Az EU-ban bevett gyakorlatként és egyes
orszagokban jogszabalyi el6iras alapjan minden
dokumentum ingyenesen elérhet6 az ajanlatkérd
honlapjan vagy egy e-kézbeszerzési platformon32. Az
EU egységes piaci politikajaval 6sszhangban a
hatdrokon atnyulé verseny elémozditasa érdekében
legalabb az eljarast megindité hirdetménynek angol
nyelven kell megjelennie3®. Ha a dokumentaciot nem
lehet elektronikusan kdzzétenni, a megfigyel6knek
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meg kell gy6z6dnilk arrol, hogy az ajanlatkéré szerv
kozli-e a hozzaférés fizikai helyét, menetét és
idépontjat.

A megfigyel6knek ellendriznitk kell, hogy az
ajanlatkérd tényleges eréfeszitéseket tesz-e a
palyazat minél szélesebb kor( nyilvanossagra
hozatala érdekében, kildondsen akkor, ha a
piacelemzés eredményei azt mutatjak, hogy az adott
terUleten kevés gazdasagi szerepl6 mikodik. A
megfigyel6knek meg kell hatarozniuk a palyazaton
valé részvétellel kapcsolatos elvarasokat.
Amennyiben az elvarasok nem teljestlinek, készen
kell aliniuk arra, hogy az ajanlatkérét olyan
kiegészit6 hirdetési tevékenységek végzésére
0sztondzzék, mint példaul a kdzbeszerzés nyilvanos
elinditasa és az ajanlati felhivas orszagos
napilapokban és szakfolydiratokban vald
kozzététele.

Pontositdsok és az ajdnlatok modositdsa

A palydzat meghirdetését kdvetben az ajanlattevék
felvilagositast kérhetnek a palyazati
dokumentaciorél. A megfigyel6knek torekednitk kell
arra, hogy hozzaférjenek az 6sszes benyujtott
pontositasi kérelemhez, és ellendriznilk kell, hogy
az ajanlatkéré minden ajanlattevének megkuldi-e a
valaszt, és nem csak annak, aki a kérelmet
benyujtotta. Ha erre nem kerdl sor, a
megfigyel6knek korrekcios intézkedést kell kérnitk,
vagy figyelmeztetnitk kell a versenyhatésagot. Az
Open Contracting Partnership szervezete azt ajanlja,
hogy minden kérdést és valaszt hozzanak
nyilvanossagra, a kérdez6k nevének nyilvdnossagra
hozatala nélkul®.

Egyes esetekben az ajanlattevék észrevételei vagy
pontositas iranti kérelmei arra késztethetik az
ajanlatkérdt, hogy modositsa a palyazati
dokumentaciot. A megfigyel8knek ellendriznitk kell,
hogy minden valtoztatast dokumentaltak,
megindokoltak, kdzzétettek és proaktiv moédon
terjesztenek-e. Amennyiben a médositasok tovabbi
terhet rénak az ajanlattevlkre, hogy ajanlataikat
kiigazitsak, a benyujtasi hatarid6t ennek
megfelel6en meg kell hosszabbitani. Amennyiben a
hatarid6-hosszabbitast a megfigyel6k javasoljak, azt
olyan szakmailag megalapozott érvekkel kell
alatamasztani, amelyekkel kezelhet6 lehet az
ajanlatkérd szerv esetleges ellenallasa.
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Az ajanlatok benydjtasa

A megfigyel6knek az ajanlattételi id6szak kezdete
elétt ellendriznitk kell, hogy az ajanlatkéré szerv
kialakitotta-e a palydzatok és a dokumentacié
fogadasara szolgald csatornakat, protokollokat vagy
rendszereket, és hogy azok megfelel6en m{ikddnek-
e. Arrél is meg kell gy6z8dnilk, hogy az ajanlatkérd
bevezetett-e olyan intézkedéseket a beérkez6
ajanlatok biztonsaganak és bizalmas jellegének
biztositasa érdekében, mint példaul a biztonsagos
fizikai tarolds vagy olyan muszaki funkciék, amelyek
megakadalyozzak a palyazatoknak az e-benyujtas
esetében meghatarozott idépont el&tti felbontasat.

A megfigyel6knek ugyancsak ellendriznitk kell, hogy
az ajanlatkérd szerv bevalt gyakorlatokat alkalmaz-e
annak biztositasa érdekében, hogy valamennyi
ajanlat megfeleljen az eljarast megindito
hirdetményben kdzzétett utasitdsoknak, beleértve a
csomagolast, a szerkezetet és a kért példanyok
szamat. A benyujtasi hibdk kockazata egyértelmd,
részletes utasitasokkal csékkenthetd. Ha mindezek
ellenére mégis eléfordulnanak fennakadasok, a
megfigyel6knek ellenériznitk kell, hogy az
ajanlatkérd a nem megfelel ajanlatokra kellé
id6ben, magyarazatot tartalmazé elutasitassal
vélaszol-e, és hogy megfelel6en rogziti-e az dsszes
ilyen dontést.

Kommunikacio és a nyilvdnossag
részvétele: az ajanlati felhivds
meghirdetésérél szolo nyilvanos
tdjékoztatads

A megfigyel6knek alaposan fel kell készulnitk a
palyazat elinditasaval kapcsolatos nyilvanos
tajékoztatasra, mivel ez a fontos lépés kdzvetlen
kdvetkezményekkel jar a palydzaton valo részvételre
és a nyilvanossag altali ellenérzésre. Munkajuk
magaban foglalja, hogy tdmogassak az ajanlatkérét
a kozzététel megtervezésében, tovabbi
rekldmtevékenységeket tervezzenek abban az
esetben, ha az ajanlattevék részvétele nem lenne
kielégitd, valamint felhivjak a média, az érintett
kdzosségek és a nyilvanossag figyelmét az
eseményre.

A megfigyel6knek készen kell allniuk arra, hogy
gyorsan megszolitsak a potencialis ajanlattevéket,
Ujsagirokat és az érintett kozosségeket. Eddigre mar
Ossze kell allitaniuk az érintett érdekelt felek -
koztuk a vallalkozoi szévetségek, az orszagos
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napilapok, a szakfolydiratok és az aktiv civil
tarsadalmi szervezetek - elérhet8ségi listajat, hogy
tajékoztathassak dket az altaluk ellenérzott
kdzbeszerzésrdl. Ezt a listat meg kell osztaniuk az
ajanlatkérd szervvel is a kdzbeszerzési hirdetés - és
azon belll a nem kielégit6 részvételre vonatkozé
vészhelyzeti tervek - atfogd tervezésének
eldmozditasa érdekében.

Adott esetben a részvétel fokozasa érdekében a
megfigyel6k arra 6szténdzhetik az ajanlatkérét, hogy
szervezzen nyilvanos eseményt a kdzbeszerzési
eljaras elinditasa alkalmabdl. Ez segitheti az
ajanlatkérd szervet a részvételi utasitasok és
kévetelmények jobb kommunikalasaban, valamint a
média és a polgarok kérdéseinek vagy aggalyainak
kezelésében. Egy ilyen esemény arra is lehetéséget
teremt, hogy bévebb felvildgositassal szolgaljon az
integritasi megallapodas szerepérdl és
mUkddésérdl. A szélesebb korl terjesztés
eldmozditdsa érdekében a megfigyel6k kereshetnek
kapcsolddo, kdzelgd nyilvanos rendezvényeket,
példaul tzleti férumokat vagy kdzbeszerzési
konferenciakat, és javasolhatjdk az ajanlatkérének,
hogy ott is ismertesse a projektet.

Az ajanlatkérd szerv kiegészitd talalkozdkat
szervezhet a potencialis ajanlattevékkel és az
érintett kozosségekkel. Egy nyilvanos rendezvényhez
képest ezek tobb lehetdséget kinalnak arra, hogy a
szerepl6k mélyrehatobb és &szinte megbeszéléseket
folytassanak a projektet érintd kihivasokroél vagy a
technikai részletekrél. A megfigyel6k
felhasznalhatjak ezeket az alkalmakat arra, hogy
elmagyarazzak, hogyan mikddik az integritasi
megallapodas a palyazati szakaszban, és
ismertethetik a szabalytalansagok bejelentésének
madjat. Ez a fajta a szerepvallalds meghatarozo
lehet az intenziv nyilvanos vita targyat képezd
nagyberuhdzasi projektek esetében.

3.4, ODAITELES

Bevezetés

Az odaitélési szakaszban az értékelést végz4
(gyakran ,értékel6 bizottsagként” ismert) testilet
megyvizsgalja és elemzi az ajanlatokat, kivalasztja a
beszerzés nyertesét (vagy kivételes korilmények
kozott érvénytelennek nyilvanitja a palyazatot), és
kihirdeti a szerz6dés odaitélését. Ezt kovetden,
amennyiben nem érkezik panasz vagy fellebbezés,



hivatalosan is megkoti a szerz8dést a nyertes
ajanlattevdvel - azzal, hogy az alairas el6tt tovabbi
bizonyitékokat kér a kévetelményeknek valo
megfelelésrél és megtargyalja vele a szerz6dés
részleteit. A megfigyel6knek meg kell gy6z&dnitik
arrél, hogy ez az eljaras objektiv, és hogy a
szerz8dés maddositasa nem valtoztatja meg annak
alapvet6 elemeit.

Mivel ez az a szakasz, amikor a szerz6dést egy adott
gazdasagi szerepl6nek itélik oda, ez az egyik olyan,
amely leginkabb ki van téve a korrupcié, a
részrehajlas és a jogtalan befolyasolas
kockazatanak. A megfigyel6knek ellendriznitik kell,
hogy az értékeld bizottsag 6sszetétele 6sszhangban
van-e a szabdlyokkal. Ehhez meglehet&sen sok
nyomozati munkat kell végeznitik. Ossze kell vetniiik
az ajanlattevékre vonatkozé informacidkat a
nyilvanos adatkészletekkel és informaciokkal, hogy
megbizonyosodjanak arrél, hogy semmilyen
kapcsolatban nem alinak az ajanlatkérével vagy a
bizottsaggal, és meg kell vizsgalniuk az ajanlatokat
is, hogy azonositsak az esetleges 6sszejatszas vagy
versenyellenes magatartas jeleit.

Ahhoz, hogy a megfigyel6k hatékonyan betolthessék
szerepuket, id6ben és korlatlanul hozza kell férniuk
az ajanlatokhoz. Figgetlen megfigyel6ként teljes
mértékben be kell vonni 6ket az értékel bizottsag
munkajaba. Mig az integritasi megallapodas konkrét
rendelkezései garantalhatjak ezt az intézkedést,
egyes esetekben jogi akadalyokba utkdzhet.
Feltételezzlik, hogy a megfigyel6k tisztaban lesznek
ezzel az integritasi megallapodas létrehozasakor, és
alternativ tervekkel rendelkeznek a folyamat mas
eszkdzokkel torténd nyomon kovetésére.

A jogtalan befolydsolds és az
Osszeférhetetlenség megel6zése (2. rész)

Az ajanlatok benyujtasat kovetéen a megfigyelSk az
esetleges Osszeférhetetlenség feltarasara, valamint
az értékeld bizottsag tevékenysége és a
kdzbeszerzési szerz6dés odaitélése soran esetleg
eléforduld jogtalan befolyasolas megel&zésére
Osszpontosithatnak. A megfigyel&knek elsé
|épésként ellendriznitik kell, hogy a bizottsag
Osszetétele megfelel8-e és 6sszhangban van-e a
vonatkoz6 nemzeti szabalyozassal. Mivel ezek a
szabdlyok néha lehet6vé teszik kilsé szereplék,
példaul kilsd szakértk és tandcsaddk részvételét, a
megfigyel6knek ellenériznitk kell, hogy ezek hattere,
szerepe vagy szavazati jogkdre nem veszélyezteti-e a
meghozott dontések partatlansagat.
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Mire ez a szakasz elkezd8dik, a megfigyel6knek mar
ellendriznitk kellett a kozbeszerzésben részt vevé
valamennyi koztisztviseld és szerepld érdekeltségi és
vagyonnyilatkozatat, beleértve az értékeld bizottsag
tagjaiét is (amennyiben az mar korabban
megalakult), valamint minden mas, a projekttel
kapcsolatos dontéshozatali jogkorrel rendelkezd
személyét. Figyelmiket most mar a részt vevd
ajanlattevékre vonatkozé informacidkra kell
forditaniuk, és ellenériznitk kell a relevans
informaciéforrasokat az ajanlattevék és a
koztisztvisel6k kozott fennalld, nyilvdnossagra nem
hozott kapcsolatok azonositasa érdekében.

Az els6, alapvetd informaciéforras (amennyiben az
ajanlatkérd az ellendrzott eljardsban hasznélja) az
egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentum - az
ajanlattevék altal benyujtott dnbevallasi
formanyomtatvany, amely igazolja, hogy részt
vehetnek a kdzbeszerzésben, beleértve azt is, hogy
nem all fenn osszeférhetetlenség*'. Ennél is
fontosabb, hogy a megfigyel6k alaposan
ellendrizzék a vonatkozé nyilvanos adatkészleteket,
tébbek kozott a kdvetkezbket:

e cég- éstényleges tulajdonosi
nyilvantartasok, amelyek felhasznalhatok az
ajanlattevd tarsasag tulajdonosaira és
igazgatdira, tulajdonosi szerkezetére,
gazdasagi helyzetére és a vellk kapcsolatos
esetleges figyelmeztetd jelzésekre
vonatkozé informaciok attekintésére (lasd
az alabbi keretes irast);

e apolitikai partok pénzigyeire és taglistaira
vonatkozé adatbazisok, amelyek
felhasznalhaték az ajanlattevé véllalatok
tisztségviseldi, a koztisztvisel6k és az
odaitélésben részt vevd egyéb szereplék
kozotti politikai kapcsolatok vizsgalatara;

¢ lobbinyilvantartasok, amelyek
felhasznalhaték annak ellen&rzésére, hogy
megprobaltak-e az ajanlattevék vagy az
altaluk alkalmazott lobbistak befolyasolni a
dontéshozatalt, példaul politikusokkal és az
ajanlatkérd szerv tisztvisel8ivel vald
talalkozo révén.

Ezek az adatkészletek gyakran nem allnak
rendelkezésre, nem gyorsan hozzaférhetéek vagy
nem kdnnyen feltdrhatéak. A megfigyel6knek joval
elére ellendriznitk kell ezek rendelkezésre allasat,
hogy ne lassitsak munkajukat a szerz8dés-odaitélési
szakaszban. Meg kell hatarozniuk azokat az
informacidkat, amelyek esetében a tajékoztatashoz
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valé jogra hivatkoz6, hivatalos kérelmet kell
benyujtaniuk. A megfigyel6k mérlegelhetik az
oknyomozé Ujsagirdkkal valé egylttm(ikodést is,
akiknek a szakértelme megkonnyitheti az ellen8rzési
folyamatot, és ndvelheti a nyilvanossagra nem
hozott kapcsolatok felderitésének esélyét.

A tényleges tulajdonlas atlathatosaga az
EU-ban és a kozheszerzéshen

A tényleges tulajdonosra vonatkozé informaciok
azon természetes személyek azonositasara
vonatkoznak, akik végsd soron egy jogi entitas
tulajdonosai vagy iranyit6i. Magukban foglaljak
legaldbb a nevet, a sziiletési id6t, az
allampolgarsagot, a tartézkodasi helyet, valamint a
tulajdonlas vagy ellendrzés gyakorlasanak maodjait
(beleértve a részvényeket és a szavazati jogokat).
Ezek az informaciok elengedhetetlenek a
kozbeszerzési szerz6dések terén tapasztalhat6
korrupcié megel6zéséhez. Felhasznalhatok annak
ellenérzésére, hogy a kdzbeszerzési eljarashoz
kapcsol6do piacokon mikédé vallalatokban
rendelkeznek-e a kdztisztviselSk (vagy
hozzatartozoik) érdekeltségekkel, vagy flizik-e 6ket
oda tulajdonosi kapcsolatok. Gyanusnak tekinthet6k
az adoparadicsomokban székhellyel rendelkezd
ajanlattevd vallalatok vagy tényleges tulajdonosok is.

Az (EU) 2018/843 iranyelv (mas néven az 6todik
pénzmosasi iranyelv)42 arra kotelezte a
tagallamokat, hogy 2020 januarjaig gyUjtsék dssze és
tegyék nyilvanosan hozzaférhetévé ezeket az
informacidkat, erre a célra létrehozott
nyilvantartasokon keresztll. Az irdnyelv azonban a
nemzeti politikai dontéshozoékra bizza az ezen
informacidk hozzaférhet6ségére és formatumara
vonatkozo kovetelmények meghatarozasat. A
Transparency International egyik kézelmultbeli
jelentése szerint ez szamos tagallamban sulyos
hozzaférési és adatmindségi problémakhoz vezetett
- példaul dijfizetés ellenében vagy szigoru
azonositasi kdvetelmények teljesitésével, vagy az
elemzéshez nehezen hasznalhat6 formatumban
(példaul szkennelt PDF-fajlokban) érhetdk el az
informaciok43.

A megfigyel6knek meg kell ismernilk az orszaguk
tényleges tulajdonosokra vonatkozo, idevago
szabdlyait, és ellenintézkedéseket kell terveznilk a
hozzaférhet8ség akadalyainak lekiizdése érdekében,
példaul azaltal, hogy az integritasi megallapodas
finanszirozasara szolgal6 alapok segitségével
vasarolnak meg informaciokat vagy toboroznak
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adatkezel6ket vagy -elemzdéket a bonyolult
formatumok kezelésére, valamint ellenérzik az
egyének és szervezetek kozotti kapcsolatokat.

A versenyellenes magatartds azonositdsa
és kezelése

Az Osszeférhetetlenség ellenérzése mellett a
megfigyel6knek |épéseket kell tennitk az
0sszejatszasos ajanlattétel vagy gyanus informacidk
benyujtasa - példaul a kdltségek és arak tulzott
alulbecslése - formajaban jelentkezd, potencidlisan
versenyellenes magatartasra utalé jelek
azonositasara is. A megfigyel6knek mar a folyamat
korai szakaszaban meg kell vizsgalniuk a hasonlé
kdzbeszerzési eljdrdsokban vagy az érintett
piacokon korabban eléfordulé eseteket, megfigyelve
az érintett vallalatokat és az alkalmazott technikakat.
Amint hozzaférnek az ajanlatokhoz, 6nalléan at kell
vizsgalniuk azokat, és ellendriznitk kell, hogy
taldlnak-e bennuk figyelmeztetd jelzéseket.

Az ajanlattétel soran akkor beszélink
Osszejatszasrél, amikor az ajanlattevék
megprobaljak megsziintetni a versenyt annak
érdekében, hogy nyereségik ndvelése céljgbol meg
tudjak emelni a beszerzett aruk és szolgaltatasok
arat. Jogellenes gyakorlatrél van szé, amely a
versenyjog alapjan kivizsgalhato és
szankcionalhat6#4. Az OECD felvazolta az
Osszejatszasra iranyul6 ajanlattétel f6 technikainak
jellemzéit és figyelmeztetd jelzéseit (szinlelt
ajanlattétel, ajanlat-elfojtas, kdrbenyerés és
piacfelosztas)*. Ha a megfigyelk észlelik vagy
gyanitjak, hogy ilyen gyakorlatokat folytatnak,
haladéktalanul figyelmeztetnitk kell az értékeld
bizottsagot és a versenyhatosagot.

Az Osszejatszas gyanuja miatti hivatalos
versenyhatésagi vizsgalat kérelmezése hatékony
maodja annak, hogy a megfigyel8k hozzajaruljanak a
kdzbeszerzési eljaras tisztasdgahoz. Tekintettel
azonban arra, hogy az ilyen vizsgélatok az eljaras
felfluggesztésével jarhatnak, vagy konfliktusokat
okozhatnak az ajanlatkérd szervvel, a megfigyel6k
gyanujanak megalapozottnak és megfelel
bizonyitékokkal alatamasztottnak kell lennie, hogy
elkertljék az id8 és az er6forrasok pazarlasat. Az
ezzel jaré kockazatok csokkentése érdekében az
ellendrzd csoportnak lehetéséget kell keresnie arra,
hogy az integritdsi megallapodas végrehajtasa el6tt
vagy kdzben képzést tartson az 9sszejatszasra utald



magatartas felismerésérdl, és azonnal meg kell
vitatnia az esetleges jeleket, amint azokat észleli.

A versenyellenes magatartas masik nagyon gyakori
formaja az ajanlati ar csokkentése annak érdekében,
hogy az ajanlattevé el6nyhoz jusson a
versenytarsakkal szemben, remélve, hogy a
szerz6dés targyalasi szakaszaban ismét emelni tud
majd az drakon“t. Ez a kockazat csokken, ha az
ajanlatkérd szerv egyértelmdlen rendelkezik a
lehetséges szerz6désmaddositasok hatdlyardl. A
kirivéan alacsony 6sszegl ajanlatoknak azonban
mindig kétségeket kell ébreszteniik. Az ellen6rzé
szervezetnek meg kell gy6z6dnie arrdl, hogy az
ajanlatkérd szerv nyomon kdveti-e ezt, és felszdlitja-
e az ajanlattevéket, hogy tisztazzak az alacsony
arajanlatok okait.

Az ajanlatok értékelése

Az ajanlatok értékelése soran a megfigyeldk fé
feladata annak proaktiv ellen6rzése, hogy az
értékeld bizottsag betartja-e a palyazati
dokumentaciéban foglaltakat, 6sszhangban a
nemzeti és unidés szabalyokban meghatarozott
szabalyokkal és médszerekkel. Ezek a szabalyok arra
a gyakran haromlépcsés folyamatra vonatkoznak,
amelynek sordn kizarjak a nem megfeleld
ajanlattevéket, kivalasztjdk a megfeleld
ajanlattevéket, és az elére meghatarozott
rangsorolasi modszer szerint a legjobb
ajanlattevének odaitélik a szerz6dést.

A megfigyel6knek el8szor - tobbek kozott a multbeli
korrupt magatartasra vagy jogsértésre vonatkozo
informaciék vagy bizonyitékok proaktiv
felllvizsgalata révén - ellendriznitk kell, hogy az
értékeld bizottsdg nem hagyott-e figyelmen kivil
kizarasi feltételeket. Ezt kdvet8en kozbeszerzési
szakért6k segitségével biztositaniuk kell, hogy a
kilonboz6 értékel6k objektiv és kovetkezetes
értékelést végezzenek, és hogy a pontozas kizarolag
a palyazatokban szerepld informaciok alapjan
torténjen.

Amennyiben a vonatkoz6 jogszabalyok lehetévé
teszik, az értékeld bizottsag felvildgositast kérhet az
ajanlattevéktél az ajanlatukkal kapcsolatban. Ennek
kockazata gyakran a nem egyértelm( utasitasokbdl
ered, és a dokumentacidnak a palyaztatast
megel6z8 szakaszban torténd ellenbrzésével
csOkkenthet6. Ha ugyanaz a hiba az 6sszes ajanlatot
érinti, a megfigyel6knek ellendriznitk kell, hogy az
ajanlatkérd koveti a méltanyos bandsmad elvét,
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minden ajanlattevétdl egyforman kéri-e a
helyesbitést, és irasban rogziti-e a valaszokat.

Az ajanlatok értékelése magaban foglalhatja a
bizottsagi tagok kdzotti online és offline
kommunikaciot az egyes ajanlatok kdzos elemzése
és megyvitatasa, valamint dontések kdzos
meghozatala érdekében. A megfigyel6ket a lehet6
leghamarabb be kell vonni a teljes folyamatba, és
teljes kor( hozzaférést kell biztositani szdmukra az
eljarashoz, példaul a tisztvisel6k altal hasznalt e-
kdzbeszerzési platformokhoz valé csak olvasasra
sz616 hozzaférés révén. Mig az integritsi
megallapodasnak kell6képpen foglalkoznia kell ezzel
a szemponttal, a megfigyel6knek készen kell aliniuk
arra, hogy alternativ intézkedéseket alkalmazzanak,
ha jogi akadalyok gatoljak 6ket abban, hogy részt
vegyenek az értékelési folyamatban.

A szerzbdés odaitélésérél szolo
hirdetmény, panaszok és fellebbezések

Amint az értékel6 bizottsag dontést hozott a
szerz8dés odaitélésérdl, az ajanlatkérének
értesitenie kell az 6sszes ajanlattevét az
eredményrdl. Részletes tdjékoztatast kell nydjtania
az eljarast lezard dontésrdl, beleértve a pontozast és
az értékelési szempontoknak megfeleld végsé
rangsorolast. A megfigyel6knek ellenériznitk kell,
hogy az ajanlatkérd szerv megfeleld tajékoztatast
nyUjt-e az ajanlattevéknek és a nyilvanossagnak az
értékelési eredményekre vonatkoz6 dokumentacié
kozzétételével, és hogy a vesztes ajanlattevéknek
kell6en atfogd indoklast ad-e ahhoz, hogy
megértsék az eredményeket.

Miutan az ajanlatkérd szerv kdzblte az
eredményeket, a nyertessel valé szerz8dés
véglegesitése el6tt varakozasi id6szaknak kell
eltelnie, amely altaldban tiz munkanap#’. Ez lehet&vé
teszi, hogy azok a vesztes ajanlattevik, akik esetleg
nem elégedettek az eredménnyel, panaszt
nyujtsanak be a dontés megtamadasa, az ajanlat
felfliggesztése vagy az eredmény megvaltoztatasa
céljabdl ajanlatkérd birésag elé allitasa érdekében.
llyen esetekben a megfigyel6knek ellendriznitik kell,
hogy az ajanlatkér6 szerv targyilagosan és
partatlanul kezeli-e az ilyen panaszokat, és sziikség
esetén szolgaltat-e tovabbi informaciokat. A
megfigyel6k azt is fontoléra vehetik, hogy véleményt
nyilvanitsanak.
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A szerzbdeés el6készitése, aldirdsa és
kozzététele

A varakozasi id6szak lejartakor vagy annak
id6tartama alatt az ajanlatkérd szerv el6késziti a
nyertes ajanlattevével kotendd szerz8dést. A
legtobb esetben az ajanlattevének tovabbi
dokumentumokat és bizonyitékokat kell benyujtania
annak igazolasara, hogy megfelel a kivalasztasi és
odaitélési szempontoknak, és hogy a palyazataban
kdzolt valamennyi allitas valés. A megfigyel6knek
ellendriznitk kell, hogy az ajanlatkéré szerv -
szandékosan vagy akaratlanul - nem hagy-e
figyelmen kivul olyan fontos bizonyitékokat, amelyek
kétséget ébreszthetnek a palyadzat minéségével
kapcsolatban.

Ebben a szakaszban nem ritka, hogy az ajanlatkérd
targyal a nyertes ajanlattevével és kiigazitja a
szerz8dés bizonyos részleteit, beleértve a
kdzbeszerzés keretében leszallitand6 anyagokat, a
végrehajtas id6keretét és egyéb szempontokat. A
megfigyel6knek szorosan figyelemmel kell kisérnitik
ezeket a targyalasokat, és biztositaniuk kell, hogy
azok nem vezetnek jelent8s valtozdsokhoz a
szerz8dés egyetlen alapvet6 alkotdéelemében sem,
példaul az arban, a targyban, a teljesitési
hatarid6ben vagy a fizetési feltételekben, mivel ez a
teljes eljaras megszuntetését teheti szikségessé.
Arrél is meg kell gy8z6dnilk, hogy a felek jogai és
kotelezettségei nem valtoznak-e |ényegesen.

Az unibs szabdlyozas értelmében az ajanlatkérének
a szerz8dés mindkét fél dltali alairasatol szamitott
30 napon beliil kdzzé kell tennie a szerzédés
odaitélésérdl szo6l6 tajékoztatot a nemzeti
kdzbeszerzési portalon - az unios iranyelvek hatdlya
ala tartozo beszerzések esetében pedig a Tenders
Electronic Daily (TED) portalon - annak érdekében,
hogy valamennyi érdekelt fél és a nyilvanossag
tajékoztatast kapjon a kdzbeszerzési eljaras
eredményérdl. Bar ez viszonylag egyszer(i |épésnek
tlnik, az Eurépai Bizottsdg szdmos olyan esetrél
szamol be, amikor az ajanlatkéré szervek nem tették
kdzzé ezeket a dokumentumokat; a megfigyeléknek
gondoskodniuk kell arrdl, hogy ez ne torténjen
meg*8.

Kommunikacio és a nyilvdnossag
részvétele: ellenérzési jelentések (2. rész)

Az ellenbrzési jelentések kozzététele és terjesztése
kényes lépés a megfigyel6 munkajaban. Jelentds
kdvetkezményekkel jarhat arra nézve, hogy milyen
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hatassal lesz az integritasi megallapodas az
ellendrzott projektben a jo kormanyzas
fenntartasara és az orszag kdzbeszerzési
rendszerében a rendszerszint( valtozas
elémozditasara. Ennélfogva a megfigyel6knek
megfelel6en fel kell készulnitk, és a vitas
megallapitasokat el6zetesen meg kell vitatniuk az
ajanlatkérd szervvel és az ajanlattevékkel.
Biztositaniuk kell, hogy a jelentés kozzététele kellé
figyelmet kapjon, és mérsékelje a tartalombol eredd
hirnévkarosodas kockazatat.

Ha az ellendrzési jelentések feltételezett vagy
megfigyelt szabalytalansagokra és korrupciora
vonatkozé informacidkat tartalmaznak, nagyobb a
kockazata annak, hogy kozzétételiik sulyos kritikat
vagy jogi kifogast von maga utan. Amint kordbban
emlitettlk, ennek kockazatat csékkentendd, a
megfigyel6knek joval a kdzzététel elétt meg kell
vitatniuk ezeket a pontokat az ajanlatkéré szervvel
és az ajanlattevikkel, és torekednitik kell a
megfogalmazassal kapcsolatos egyetértésre. Ha a
vélemények kdzott athidalhatatlan ellentétek
vannak, ezt a jelentésben el kell ismerni, és a tények
értelmezését az olvaséra kell bizni.

Eléfordulhat, hogy az ellen6rzési jelentéseket a
gyanus tevékenységekre vonatkoz6 nyomozas vagy
vizsgalat ideje alatt kell kzzétenni. llyen esetekben
minden olyan bizalmas informaciét, amelyhez a
megfigyel6k az integritasi megallapodas miatt
hozzaférhetnek, a folyamat befejezéséig titokban
kell tartani, az orszag vonatkozo jogszabalyainak
megfelel6en. A torvénysértés kockazatanak
csOkkentése érdekében a megfigyel6knek tanacsos
jogi tanacsadokkal vagy az eljarasért felelés
blnild6zd hatosagokkal konzultalniuk.

Ami a kozzététel formatumat illeti, a megfigyel&k a
jelentés két valtozatat készithetik el:

e egy technikai valtozat a kdzbeszerzéssel
foglalkoz6 szakemberek és a kdzbeszerzés
adott tertletének szakérti szamara, amely
tartalmazhat a szerz8dés targyara, a
kdzbeszerzési eljarasokra és az operativ
dokumentéciéra vonatkozé
szakterminoldgiat;

e egyrovidebb, egyszerUsitett, kozérthet6
nyelven irott valtozat a déntéshozok, a
média, a civil tarsadalom és a
nagykdzonség szamara.

A hatas maximalizalasa érdekében a
megfigyel6knek az adott kdzbeszerzési szakasz
végét kovetden a lehetd leghamarabb (két héten



beltil) kozzé kell tennilk a jelentést. Ez noveli a
koncentraltabb nyilvanos vita esélyét, és akar az
ajanlatkérd szerv részérdl gyors korrekcios
intézkedéseket, vagy a felligyeleti hatésagok
részérél beavatkozast is eredményezhet. Javasolt,
hogy a megfigyel6k a jelentés valamennyi
rendelkezésre all6 kommunikaciés csatornan
torténd terjesztése mellett nyilvanos rendezvényt is
szervezzenek a jelentés megallapitasainak,
ajanlasainak és észrevételeinek megvitatasara.

3.5 MEGVALOSITAS

Bevezetés

A megvalésitasi szakaszban az ajanlatkérd szerv
megtervezi a szerz8dés teljesitésének legfontosabb
allomasait. Megallapodik a vallalkozéval a
folyamatot szabalyozd gyakorlati intézkedésekrdl,
nyomon kdveti az aruk, munkak vagy szolgaltatasok
szerz6déses rendelkezéseknek megfeleld
teljesitését, és gyakran targyal esetleges
szerz6désmodositasokrél olyan problémak
megoldasa érdekében, amelyek csak a végrehajtas
soran valnak nyilvanval6va.

A megfigyel6knek megfelel6en fel kell készllnitk
annak ellendrzésére, hogy a szerz8dés végrehajtasa
és annak fontos allomasai 6sszhangban vannak-e a
vart eredményekkel. Ez magaban foglalja az adott
tertletre vonatkozd korrupciés kockazatértékelés
elvégzését, az elérehaladasi jelentések attekintését
és fizikai ellen6rzések elvégzését annak
megallapitasa érdekében, hogy a jelentések
megfelelnek-e a valdsagnak, a kifizetések és a
projekthez kapcsolodé egyéb pénzmozgasok
nyomon kdvetését, a szerzédés esetleges
modositasai elfogadhatdsdganak értékelését,
valamint annak biztositasat, hogy azokat
nyilvanosan hozzaférhet6vé tegyék.

Ebben a szakaszban alapvetd fontossagu az
ajanlatkérd szervvel valé megbizhat6
egyluttmUkodés. A megfigyel6knek az ajanlatkéré
szerv altal mar megtervezett tevékenységekkel
(példaul a mindségértékeléssel és pénzigyi
ellendrzésekkel) 6sszhangban kell megterveznilk és
végrehajtaniuk az ellenérzési tevékenységeket, és
arrél is meg kell gy6z6dnitk, hogy azok megfelelek-
e, és fuggetlen szerepl6k végzik-e azokat. A
szerz8dés megkdtésekor a megfigyel6knek az
ajanlatkérd szervvel folytatott megbeszéléseken és
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figyelemfelkeltd tevékenységeken keresztil meg kell
vitatniuk a projekt és az integritasi megallapodas
végrehajtasa soran elért eredményeket és levont
tanulsagokat.

A szerzbdés végrehajtasanak
megtervezése és f6bb dallomdsai

A szerz6dés alairasat kévetéen a megfigyelSknek fel
kell készUlniGk a szerz6dés végrehajtasanak
felulvizsgélatara. Ez magaban foglalja az ajanlatkéré
és a vallalkozé altal elfogadott szerzddés-
végrehajtasi terv megfelel6ségének ellendrzését, a
részcélok (fébb allomasok) nyomon kdvetésére
szolgalé modszer kidolgozasat, valamint az olyan
elemek nyomon kévetésére szolgald nyilvantartasi
rendszer |étrehozasat, mint az elérehaladasi
jelentések, az id6kozi felllvizsgalatok, a szamlak
kibocsatasa és a kifizetések, a
szerz6désmaddositasok, a szerz6dés végrehajtasa
soran felmeruld potencialis problémak és a felek
altal az ezek kezelése érdekében hozott
intézkedések.

A megfeleld el6készités és az azt kdveté nyomon
kovetés (ellenbrzés) eléfeltétele, hogy a megfigyel6k
teljes mértékben részt vegyenek az ajanlatkéré és a
vallalkozo kozotti, a szerz&dés alairasat kovetden a
gyakorlati intézkedésekrdl (példaul a jelentések
benyujtasanak id6keretérdl és a kifizetések
maodjarol) folytatott megbeszéléseken. A
megfigyel6nek részt kell vennie a szerz8dés
teljesitése soran zajlo6 kommunikaciéban is, amely
magaban foglalhatja az e-mail-valtasokat, valamint
az online és személyes talalkozoékat is. Ezzel a
szemponttal az integritdsi megallapodasban is
foglalkozni kell, mégpedig olyan rendelkezésekkel,
amelyek meghatarozzak a megfigyel6 részvételének
madjat.

A kdzbeszerzés e szakaszaban elengedhetetlen az
ajanlatkérd szervvel valé megbizhaté
egylttmUkodés. Mindkét fél érdeke annak
biztositasa, hogy a szerz&dés végrehajtasat ne
veszélyeztesse korrupcié vagy barmilyen etikatlan
tevékenység, valamint hogy az érintett k6z0sségek
felvethessék aggalyaikat és azokra valaszt kapjanak.
A pozitiv egylttm(ikodés el6mozditasa érdekében a
megfigyel6knek az ajanlatkérd szerv altal
tervezettekkel 6sszehangoltan kell megterveznitk
ellendrzési tevékenységeiket. Meg kell vizsgalniuk a
mar meglévd ellendrzési intézkedéseket, és
torekednitk kell arra, hogy ne ismételjék meg
azokat, amennyiben azok megfelel6ek.
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Elérehaladasi jelentések és a szerz6dés
végrehajtasdnak ellenbrzése

A szerz6dések végrehajtdsanak elérehaladtaval a
megfigyel6knek ellendériznitk kell, hogy a munka
végrehajtasa az ajanlatkérd szerv altal kidolgozott
terveknek megfelelen torténik-e, és hogy a
kedvezményezettek és az érintett kdzdsségek
aggalyait megfeleléen kezelik-e. Az elért
eredményekrél sz6l6 jelentések az ezt lehetévé tevd
alapvetd dokumentumok. Az integritasi
megallapodasnak olyan rendelkezéseket kell
tartalmaznia, amelyek lehet6vé teszik, hogy a
megfigyel6k kell6 id6ben - idealis esetben az
ajanlatkérd szervvel egy idében - hozzaférjenek
ezekhez a jelentésekhez, lehet6vé téve azok
attekintését és a korrekcids intézkedésekre
vonatkozé ajanlasok azonnali megtételét.

A megfigyel6knek fel kell készilnilk a szerz6dés
teljesitésének fizikai ellenérzésére is.
Szakemberekkel és korrupciéellenes szakértékkel
egyuttmUkodve azonositaniuk kell a targykorrel
kapcsolatos korrupcié vagy csalas kockazati
terUleteit, és meg kell hatarozniuk az el6fordulasuk
ellendrzésére szolgdlé moddszereket. A
megfigyel6knek figyelembe kell vennilk, hogy e
tevékenység célja nem az ajanlatkérd szerv altal
létrehozott lehetséges ellen6rzési és
mindségértékelési mechanizmusok felvaltasa,
hanem azok kiegészitése, kilonos tekintettel a
korrupcié megel6zésére, beleértve a
mechanizmusok megfelel6ségének és annak az
ellendrzését, hogy az azok miikodtetéséért felelés
szerepl6k képzettek és fluggetlenek.

Osszetettségiik miatt az infrastrukturalis projektek
kaldndsen ki vannak téve a korrupciénak és a
szabalytalansagoknak. Ezért kiléndsen fontos
helyszini latogatasokat tenni korrupciéellenes
szakértbkkel és lehet8ség szerint az érintett
kdzosségek képviselbivel. A helyszini 1atogatasokrol
el6zetesen meg kell dllapodni, és azokat az
ajanlatkérd szervvel egyeztetve kell megszervezni,
figyelembe véve a helyszini ellen6rzésre és a
mindségértékelésre vonatkozd, elére meghatarozott
intézkedéseket. A megfigyel6knek meg kell
allapodniuk az ajanlatkérd szervvel abban, hogy a
szabdlytalansagok vallalkoz6 altali elfedésének
elkertlése érdekében szUréprébaszerlien végzett,
fuggetlen ellen&rzésekre van szikség. Idedlis
esetben ezekrdl a kérdésekrdl az integritasi
megallapodas kilon szakaszaiban kell rendelkezni.
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Kifizetési el6iranyzatok

A szerz8dés teljesitése soran az ajanlatkérd szerv
konkrét bizonyitékok - példaul eredményjelentések
és mindségértékelési szakértdk jovahagyasa -
alapjan teljesit kifizetéseket a vallalkozénak. A
megfigyel6knek meg kell gy8z8dnilk e
pénzmozgasok szabalyszerlségérdl, ellendriznitk
kell a szerz6déses rendelkezéseknek valo
megfelelést, meg kell vizsgalniuk a benyujtott
informacidk teljességét, és jelenteniuk kell a gyanus
tevékenységeket. Az ilyen tevékenységek el6feltétele
a pénzugyi informacidkhoz val6 idében torténd
hozzaférés, amelyrél megfeleléen rendelkezni kell
az integritasi megallapodasban.

A megfigyel6knek Ossze kell hangolniuk a pénzigyi
ellendrzési tevékenységeket az ajanlatkérd szerv
altal tervezettekkel, ellendriznitik kell, hogy azok
megfelel6ek-e, és térekednitk kell annak
megértésére, hogy azok kiegészithetbk-e, és ha igen,
hogyan. Ha példaul az ajanlatkéré szerv mar eléirja
a projekt rendszeres ellendrzését, és a megfigyel6k
arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy az
ellendrzéseket flggetlen, képesitett szerepl6 fogja
elvégezni, donthetnek Ugy, hogy nem végzik el a
projektre vonatkozé atfogd pénzigyi informacidk
részletes felllvizsgalatat, hanem inkabb a korrupcié
kockazatanak leginkabb kitett pénzmozgasokra
dsszpontositanak.

Gatlastalan vallalkozok kiallithatnak szamlakat nem
létezd tevékenységekrdl vagy a gyenge mindségl
eredményekr6l. Ez a kockazat csokkenthetd a
leszallitand6 anyagok fizikai ellen6rzésével vagy a
munkateruleten tett |atogatasokkal (Iasd az el6z6
szakaszt).

Szerz6désmaodositdsok

Jol megtervezett szerz6désekkel és egyértelm(
mUszaki leirasokkal minimalisra kell csékkenteni
annak a lehet&ségét, hogy a végrehajtas soran
szerz6désmoddositasokra legyen sziikség. De még
ennek ellenére is felmerilhetnek olyan kilonleges
koérilmények, amelyek kozott sziikség van
modositasokra. A megfigyel6knek ez esetben
ellendriznitk kell, hogy az ilyen médositasok
indokoltak-e, 6sszhangban vannak-e a vonatkozé
szabalyozassal, és nem valtoztatjak-e meg a
szerz8dés alapjait.

A megfigyel6ket kell§ idében tajékoztatni kell az
ajanlatkérd és a vallalkoz6 kézott a
szerz6désmoddositasokrol folytatott



megbeszélésekrél. Biztositani kell szamukra a
hozzaférést - idealis esetben az integritasi
megallapodasban foglalt rendelkezések révén -,
hogy a mddositasokat kilsé szakérték
tdmogatasaval, fuggetlenul ellendrizhessék.
Amennyiben a médositasok elfogadhaték, a
megfigyel6knek biztositaniuk kell, hogy azokat
bejelentsék és kozzétegyék a nemzeti kozbeszerzési
portalon vagy a szerz6dések kdzzétételével
foglalkoz6 egyéb platformokon.

A projektek lezdrdsa

Miutan az ajanlatkérd hivatalosan elfogadta a
végleges szallitasokat és kifizette a kapcsolédo
szamlakat, a kozbeszerzési szerz6dés lezarhato.
Ennek az utolsé |épésnek az attekintésekor a
megfigyel6knek arra kell 6sztondznitk az
ajanlatkérd szervet, hogy vonjak le a
kovetkeztetéseket, és hatdrozzdk meg a
legfontosabb megallapitasokat, amelyeket rogziteni
kell. E folyamat hatékonyabba tétele érdekében a
megfigyel6k 0sztonozhetik az ajanlatkérét, hogy
valamennyi érdekelt fél részvételével szervezzen
zarbértekezletet a teljesitmény értékelése, az
eredmények kozlése, a hibak atgondolasa és a
jovBbeli szerzédésekre vonatkozé ajanlasok
kidolgozasa érdekében.

Kommunikacio és a nyilvdnossag
részvétele: az integritasi megallapoddson
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Az integritasi megallapodas lezarasat kdvetden a
megfigyel6knek a folyamat soran dsszegydijtott
jelentések, ajanlasok és megallapitasok alapjan
olyan tevékenységeket kell folytatniuk, amelyek
Osztonzik a szakpolitikai és intézményi reformot.
Ennek megkonnyitése érdekében a megfigyel6knek
az integritasi megallapodas végrehajtasa soran
készitett 6sszes tajékoztatd anyagot dsszegylijtve, a
kormanyzati hatdsagok, a maganszektor, az érintett
kozOsségek, a média és a nyilvanossag korében
terjesztendd, nyilvanos jelentésben ossze kell
foglalniuk a teljes projektet.

A nyilvanos jelentés és a projekteredményekkel
kapcsolatos kommunikacios kezdeményezések
fontos szerepet jatszanak az adott orszag
kozbeszerzési rendszerére kiterjedd, rendszerszint(
reformok 6szténzésében. A megfigyel6knek
ellenériznilk kell, hogy a kormany hatékonyan
reagalt-e ezekre a megallapitasokra, és
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folyamatosan keresnilk kell a jov8beli integritasi
projektek lehet8ségeit. A kdzbeszerzések
szisztematikus polgari ellendrzése és a polgarok
bevonasa a kozforrasok védelme érdekében,
kiléndsen, ha azt a kormany tamogatja, a
tarsadalom szamara kivanatos eredmény.
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Teremtsen vellnk valtozast!

VEGYEN RESZT

Kévessen minket, ossza meg velink véleményét, és vitassa meg a korrupcié kérdését a vilag
minden tajarol érkez6 emberekkel a k6zosségi médiaban.

facebook.com/Transparencylnternational/

twitter.com/anticorruption/

linkedin.com/company/transparency-international/

instagram.com/Transparency International/

youtube.com/user/Transparencyintl/

TANULJON

Latogasson el honlapunkra, tudjon meg tobbet a tébb mint 100 orszagban végzett
munkankrdl, és iratkozzon fel a korrupcié elleni kiizdelemmel kapcsolatos legfrissebb
hirekre.



transparency.org

ADOMANYOZZON

Adomanya segiteni fog minket abban, hogy tdmogatast nyujtsunk a korrupcioé tobb ezer
aldozatanak, Uj eszkdzoket és kutatasokat dolgozzunk ki, és hogy a kormanyokat és a
vallalkozasokat igéreteik betartasara kotelezziuk. Méltanyosabb, igazsagosabb vilagot
akarunk épiteni. Az On segitségével megtehetjik.

transparency.org/donate

@ INTEGRITY | Civil Control Mechanism
PACTS EU | for Safeguarding EU Funds

Transparency International
Nemzetkozi Titkarsag

Alt-Moabit 96, 10559 Berlin, Németorszag

Telefonszam: +49 30 3438 200
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integritypacts@transparency.org
ti@transparency.org

transparency.org/integritypacts

Eurépai Bizottsag
Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosag

Eurdpai Bizottsag, 1049 Brusszel, Belgium

regio-el1-administrative-capacity@ec.europa.eu

Tudjon meg tobbet az integritasi megallapodasokrol

Ismerkedés az EU-val
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