A

IN
V

VHODNOST,
NASTAVENI A
PROVADENI




Tato publikace vznikla v ramci projektu ,Pakty integrity -
Obcanské kontrolni mechanismy pro ochranu fondd z EU,
Faze 2" financovaného Evropskou komisi. Publikace odrazi
vyhradné nazory autorl a neni vyjadfenim nézord Evropské
komise. Evropska komise neruci a nenese odpovédnost za
jakékoli pouziti zde uvedeného obsahu.

Projekt ,Pakty integrity - Ob¢anské kontrolni mechanismy
pro ochranu fondd z EU” spojil statni organy, obanskou
spole¢nost a soukromy sektor v jedenacti zemich EU, aby
zajistil navrh a realizaci osmnacti vyznamnych verejnych
zakazek v souladu s nejvy3simi standardy transparentnosti a
odpovédnosti.

transparency.org/integritypacts

R, Financovano
x .
o Evropskou unii

% %

Pakty integrity v EU:
vhodnost, nastaveni a provadéni

Prakticky pravodce ob¢anskym monitoringem projekt(
verejnych zakazek

Autor: Rafael Garcia Aceves

Pfispévatelé: Sarah Dalton, Mahmoud Farag, Antonio Greco,
Anna Zamparo a lvan Zupan; ActionAid Italia, Amapola
Progetti, Institutul Pentru Politici Publice, Rumunska
akademicka spolecnost, Nadace Stefana Batoryho a pobocky
Transparency International v Bulharsku, Ceské republice,
Recku, Madarsku, Italii, Loty3sku, Litvé, Portugalsku,
Rumunsku a ve Slovinsku.

Graficky navrh: Ale$ Brce

Radi bychom podé&kovali partnerim z GR REGIO za trvalou
podporu a peclivou zpétnou vazbu, kterd pomohla utvaret
tuto publikaci. Radi bychom také podékovali koleglim ze
sekretariatu Transparency International a Transparency
International EU, ktefi podpofili jeji pFipravu.

VynaloZili jsme veskeré Usili na ovéreni spravnosti informaci
obsazenych v této publikaci. Jsme pFesvédceni o spravnosti
vSech informaci ke dni 9. prosince 2021. Transparency
International viak nenese odpovédnost za dlsledky pouZziti
zpravy pro jiné ucely nebo v jinych souvislostech.

ISBN: 978-3-96076-203-4

Vydala Transparency International, 2022. Pokud neni
uvedeno jinak, toto dilo je chranéno licenci CC BY-ND 4.0 DE.
Citace dovolena. V pfipadé zadosti o uziti dila chranéného
autorskym pravem kontaktujte organizaci Transparency
International - copyright@transparency.org.

@®6



0BSAH

uvobp 6

PILOTNi PROJEKT EU PAKTY INTEGRITY .......c.ccouu..... 8

Privodce 1: DOSAZENI OBECNE)JSIHO UZNANI A
PRIJETI V CELE EU 12

1.1 MELA BY EU VYUZIT POTENCIALU
MONITOROVANi PROVADENEHO OBCANY?............. 13

1.2 JAK PREDSTAVIT PAKT O INTEGRITE V KONTEXTU

1.3 JAKA JE HODNOTA PAKTU INTEGRITY PRO EU?..16

1.4 MUZE BYT PAKT INTEGRITY HNACI SILOU SIRSIHO
REFORMNIHO USILIZ covveeveeeeeeeeeecreeeee e eseee e 19

PRUVODCE 2: NAVRHOVAN{ UCELOVE VHODNYCH
PAKTU INTEGRITY 21

2.1 PAROVAN[ STRATEGICKYCH CiLU A PAKTU
INTEGRITY covoeeeee e eeesee e eeesesess e sesesesseese e 22

2.2 NASTAVENI PAKTU INTEGRITY A JEHO
MONITOROVACIHO MECHANISMU.........covvvrrerrrerrenn, 26

2.3 PRIPRAVA MONITOROVACIHO MECHANISMU ...30

Privodce 3: ZAJISTENi UCINNEHO

MONITOROVANI 37
3.1 PLANOVANI ... 38
3.2 PREDBEZNE ZADAVACH RIZEN.....ovveerereeeeernnes 42
3.3 ZADAVACT RIZEN. ..o 46

3.5 IMPLEMENTACE

POZNAMKY

54






TRANSPARENCY INTERNATIONAL

Integrita a transparentnost jsou zakladnimi hodnotami Evropské unie. Vztahuji se pfimo na nasi praci jako
instituce a na vSechny vnitrostatni, regionalni a mistni organy zapojené do provadéni evropskych politik. Musime

o vy

zajistit, aby obcané divérovali zplsobu, jakym tyto politiky a projekty realizujeme.

To je obzvlasté dulezité vzhledem k rozsahu hospodarské krize, environmentalnim vyzvam, kterym celime, a
nebyvalému mnozstvi evropskych financnich prostfedk’ mobilizovanych na obnovu.

Evropsti obcané musi védét, Ze instituce EU maiji pfi investovani do verejnych statkd a jejich pofizovani vzdy na
pameéti jejich zajmy. V praxi toho dosahujeme réznymi zplsoby, véetné dikladnych a pozornych kontrol, G¢innych
systémU zadavani zakdzek a kompetentnich a poctivych kupujicich. Potfebujeme také inovativni pFistupy,
napfiklad zapojeni obcanské spolecnosti do monitorovani nasich projekt(.

Tento koncept je zakladem paktd integrity. Spojili jsme se s organizaci Transparency International a navrhli novy

pristup k monitorovani fondd politiky soudrznosti. Lidé musi byt svédky toho, jak pracujeme, aby mohli divérovat
nasim ¢innostem. K tomuto cili pFispél pilotni projekt evropskych paktl integrity.

Tento prakticky privodce vychazi ze zkusenosti a poznatkl ziskanych v rdmci pilotnich projektd. Nasim cilem je
poskytnout jasné kroky, kterymi se bude mozné fidit v budoucich projektech. Doufame, Ze se k ndm pfi vytvareni
evropskych paktu integrity pripoji dalsi partnefi. Na zakladé Uspéchd pilotniho projektu se téSime na dalsi
spoluprdci s ¢lenskymi staty, regiondlnimi a mistnimi orgdny a obZanskou spole¢nosti, abychom posilili a
podpofili zadkladni hodnoty Evropské unie.

Elisa Ferreira,
evropskd komisarka pro soudrZnost a reformy
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Transparentnost a odpovédnost pfi naklddani s vefejnymi prostfedky by nikdy nemély byt samozfejmosti,
zejména v oblasti zadavani verejnych zakazek. Ani tam, kde existuji odpovidajici zakony, stabilni organy dohledu a
profesni organy, bychom neméli pfipustit neprihlednost a nekontrolovanou pravomoc. Posileni ochrannych
opatteni je zdsadni pro to, aby se zabranilo zkorumpovanym jednotlivclim a firmam v rozkradani vefejnych
prostiedkq, které jsou tak ddleZité pro blaho nasich komunit a zemi. Vlady, podniky a obcané by méli
spolupracovat a prosazovat obecnéjsi, robustni mechanismy, které chrani vefejné prostredky a investice a
zarucuiji jejich nejlepsi vyuZiti.

Generalni Feditelstvi Evropské komise pro regionalni a méstskou politiku (GR REGIO) a organizace Transparency
International sdileji toto presvédceni a vytvofily pilotni projekt, ktery ma provérit, jak by prijemci finan¢nich
prostiedkd Evropské unie (EU) mohli vyuZivat pakt integrity, nastroj, ktery zvySuje transparentnost a odpovédnost
pfi zadavani verejnych zakazek.

Po Sesti letech prinesla spoluprace 32 vefejnych organ, jez ziskaly financni prostfedky z EU, a patnacti skupin
obcanské spolecnosti, které monitorovaly osmnact projektd zadavani vefejnych zakazek, vyznamné vysledky.
Jejich zkuSenosti potvrdily, Ze otevienost a obcanské monitorovani hraji zasadni roli pfi zajiStovani spolehlivych
vybérovych Fizeni, rozsahlejsi hospodarské soutéze, rovného zachazeni a Fadného procesniho Fizeni. Neméné
duleZité je, Ze pilotni projekt poskytl poznatky a informace, které umozni prevést pakt integrity do bézné praxe v
EU a pfispét k otevienému a Cistému zadavani verejnych zakazek.

Tento pravodce je urcen ke sdileni znalosti. Zde uvedené informace jsou vice nez jen shrnutim pilotniho projektu.
Poskytuji rady a pokyny tykajici se praktickych aspektd prosazovani, pfijimani a provadéni paktd integrity.
Doufdme, Ze vas podniti, abyste se k nam pfipojili v Usili, aby zaddvani verejnych zakazek pfinaselo nejlepsi
vysledky v EU i mimo ni.

Chtéli bychom podékovat mnoha lidem, ktefi se na tomto pilotnim projektu podileli, za jejich pFispévky a
doufame, Ze i v budoucnu budeme Uzce spolupracovat na ochrané verejnych zdroja.

Delia Ferreira Rubio,
predsedkyné Transparency International
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PILOTNI PROJEKT EU
PAKTY INTEGRITY

V roce 2015 zahdjily organizace Transparency International, Evropska komise
(prostfednictvim Generélniho Feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku, GR
REGIO) a patnact partnerskych organizaci v jedenacti ¢lenskych statech Evropské
unie pilotni projekt, jehoz cilem je zvySit transparentnost a dohled nad souborem

zadavacich Fizeni v rdmci osmnacti investic financovanych EU prostfednictvim pakt(
integrity.



Pakt integrity je mechanismus, jehoZ
prukopnikem je organizace Transparency
International. Jeho cilem je zajistit, aby
prislusné orgdny a uchazeci jednali v
mezich stanovenych zdkonem, fesili riziko
korupce a posilovali divéru verejnosti v
dany projekt zaddvani vefejnych zakazek.
Verejnou dohodou se strany zavazuji, Ze
se zdrZi jakéhokoli korupcniho jedndni,
zvysi transparentnost a odpovédnost v
celém procesu a zapoji nezavisly
mechanismus vedeny obcanskou
spolecnosti, kterd bude sledovat
dodrZovani platnych predpist a samotné
dohody a informovat o tom verejnost.

Kromé toho, Ze se do projektu zapojila
organizace obcanské spolecnosti jako nezavisly
kontrolor téchto konkrétnich investic, mél
projekt i obecnéjsi cil. Cilem bylo posoudit
vyznam tohoto nastroje pro sladéni postupt
zadavani vefejnych zakazek s odpovidajicimi
zasadami EU’ a pro odrazeni od jednani, které
je vrozporu s pravnimi pfedpisy a vefejnym
zajmem.

Od pilotniho projektu se ocekavalo, Ze
poskytne poznatky o tom, jak by se budouci
vyuZziti paktu integrity mohlo Iépe pFizpUsobit
pravnim, institucionalnim a provoznim
podminkam zjisténym v EU. Zjisténi a poznatky
by pomohly objasnit, zda by se pakty integrity
mohly stat béZnou praxi ve vsech ¢lenskych
statech, a poskytly by navod, jak s nimi dale
pracovat, aby se posilila transparentnost,
odpovédnost a integrita na nejvétSim trhu
vefejnych zakazek na svété.

PAKTY INTEGRITY V EU: VHODNOST, NASTAVENi A PROVADEN

Jaké jsou zasady EU pro zadavani
verejnych zakazek?

Smérnice EU o zadavani verejnych zakazek jsou
pravni nastroje pfijaté vSemi ¢lenskymi staty a
obsahuiji spole¢né definice a pravidla, jimiz se
Fidi planovani, zadavani a realizace verejnych
zakazek, jejichz pfedpokladana hodnota
presahuje urcitou hodnotu. Zakladni zasady,
které tyto smérnice nafizuji, jsou:

- transparentnost
- rovné zachdzeni
- otevrené vybérové rizeni

- Fddné procesni fizeni

Zdroj: Generalni reditelstvi pro vnitfni trh,
pramysl, podnikani a malé a stfedni podniky. K
dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement_cs

V souladu s témito cili byla vétSina odpovédi
ziskana na zakladé sledovani Ctyriceti Sesti
verejnych zakazek? v priibéhu péti let.
Odpovédi byly Cerpany ze zprav vypracovanych
partnerskymi organizacemi a z protokold
vedenych za Ucelem sledovani milnikd,
doporuceni a problém( zjisténych pfi
monitorovacich ¢innostech. Byly vzneseny a
diskutovany na forech, nékdy v ramci dialog(
partner( s tvlrci politik, ktefi prosazuji reformy
ve svych zemich, jindy v ramci podnétnych
rozhovor( mezi ¢leny a spojenci tohoto
partnerstvi.

Vzhledem k rozsahu a sloZitosti mnoha faktord,
které je tfeba vzit v Gvahu pFi zkoumani
Ustredni otazky projektu tykajici se
budoucnosti nastroje, vSak musi byt zjisténi a
poznatky usporadany do rdznych ¢asti. Je tfeba
podniknout nékolik krokd, aby se ukazalo, jak
Ize pakt integrity zaclenit do souboru nastrojl
EU na ochranu a zlepSeni zadavani vefejnych
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zakazek a jak toho dosahnout. To je v souladu
s fazemi, jimiz nastroj prochazi, a s aktéry, ktefi
se na kazdé z nich podileji. Z téchto ddvodu
byla tato publikace rozdélena do tfi vzajemné
propojenych pravodcu.

Zjisténi a poznatky jsou takto strukturalné
usporadany, aby zaujaly réizné typy ¢tenard a
podpofily spolupraci a synergie.

e Prdvodce 1 byl vypracovan pro pracovniky
obcanské spolecnosti, statni spravy nebo
soukromého sektoru, ktefi sdileji obavy
ohledné zadavani verejnych zakazek ve
svych zemich a maji zajem o posileni
dohledu a dosaZeni lep3ich vysledkd
prostfednictvim obcanskych
monitorovacich ¢innosti, jako jsou pakty
integrity.

e Prdvodce 2 je urcen orgdndim a neziskovym
organizacim, které se dohodly na realizaci
paktu integrity, nebot zdlraznuje klicové
aspekty Uspésné spoluprace.

e Pravodce 3 je uren predevsim organizacim
obcanské spolecnosti, které v ramci paktu
integrity pUsobi jako nezavisli kontrolofi a
vedou mechanismus dohledu.

Tyto tfi publikace by na zakladé pilotniho projektu
EU Pakty integrity mély spolecné poskytnout
relevantni poznatky pro pochopeni daného nastroje,
podpofit jeho pfijeti a opakované a systematické
provadéniv celé EU ze strany aktérl zapojenych do
procesu.

10
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PRUVODCE 1: Dosateni obecnéj§iho uzndni a piijeti v celé EU

Poskytuje zakladni analyzu vyznamu a pfinost posileni dohledu nad zadavanim verejnych zakazek
prostfednictvim nezavislého a obcany provadéného monitorovani. Stanovuje fadu doporuceni,
argumentl a mozZnosti, jak budovat, prezentovat a sdélovat informace pro obecnéjsi prijeti paktd
integrity. Jeho cilem je informovat o strategiich zastanct ziskavani podpory od prislusnych
zUcastnénych stran za Ucelem provadéni paktd integrity a souvisejicich opatreni.

PRUVODCE 2: Navrhovdni iiéelové vhodnych paktii integrity

Mezikrok, ve kterém se vymezuje rozsah, zavazky a pravidla prFi kontrole intervenci. ZjiSténi a poznatky
uvedené v této Casti pomohou skupindm obcanské spolecnosti a organlim pri vytvareni spolehlivého a
zavazného paktu integrity. Poskytuji ndvod pro zasadni rozhodnuti a priarezové otazky. Patri sem
informace o vybéru projektové a monitorovaci organizace, o pravidlech, jimiz se fidi spoluprace, o
zapojeni prijemct a ob¢ant a o dalSich tématech, kterd budou mit vliv na realizaci paktu integrity.

PRUVODCE 3: Zajisténi ti¢inného monitorovdni

Zaméruje se na realizaci paktu integrity a zejména na kontrolni ¢innosti v pribéhu celého cyklu
zadavani verejnych zakazek. Tato ¢ast nabizi konkrétni rady, jak posilit spolehlivost kontroly a dale
zlepsit kvalitu dohledu provadéného obcanskou spole¢nosti. Upozorrfiuje na konkrétni rizika a
problémy, s nimiz se kontrolni organizace muize setkat, a uvadi priklady a pokyny k jejich prekonani.

1
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PRUVODCE 1: DOSAZENI
OBECNEJSIHO UZNANI A
PRIJETIV CELE EU

Zadavani verejnych zakazek je hlavni hnaci silou jednotného trhu EU. Jeji ustavujici
zakony a narizeni vytvorily nejvétsi trh verejnych zakazek na svété, ktery umoznuje
podnikdm z 27 ¢lenskych statl EU a dalSich zemi nabizet Sirokou $kalu zboZi a sluzeb
tisicdm vlad a verejnych subjektl. Celkovy pocet kazdoro¢né zadanych zakazek je
nejasny, odhaduje se v3ak, Ze jejich hodnota dosahuje vice nez 14 % HDP celého
bloku.? Kromé velikosti vefejnych zakazek hraje vyznamnou roli pfi poskytovani
kvalitnich sluzeb obcanlm EU a pfi podpore hospodarské ¢innosti a inovaci. Tato
role vyZaduje vétsi transparentnost, odpovédnost, Ucast a integritu.

12



1.1 MELA BY EU VYUZIT
POTENCIALU MONITOROVANI
PROVADENEHO OBCANY?

EU vytvorila jeden z nejkomplexnéjSich regulacnich
ramcl pro zadavani verejnych zakazek na svété. v
souladu s vyznamem a rozsahem verejnych zakazek
hraje dominantni GUlohu dohled a slozita struktura
organll a mechanismd ma za ukol zajistit
odpovidajici vyuZivani a ochranu verejnych zakazek
a zdrojl, z nichZ jsou financovany.

V Clenskych statech vykonavaiji kontrolu nad
procesem planovani, zadavani a realizace vefejnych
zakazek financovanych z prostfedk( EU nebo z
vnitrostatnich zdrojd vnitfni kontrolofi, nejvyssi
kontrolni organy, organy pro hospodarskou soutéz a
dalsi. Podle rdznych analyz je vsak zadavani
verejnych zakazek stale jednim z nejcastéjSich
nastrojd podvodU a korupce v EU. Napfiklad zprava
z roku 2016, kterou si nechal vypracovat Evropsky
parlament, odhaduje, Ze korup&nimi zakazkami se
ro¢né ztrati priblizné pét miliard eur.

Casto se diskutuje o dalSich opatFenich k feseni
problému, které se provadéji. Napfiklad Ufad
evropského verejného Zalobce (EPPO) zahajil na
Urovni EU Cinnost dne 1. Cervna 2021. V koordinaci s
Evropskym Uradem pro boj proti podvodim (OLAF)
bude vysetfovat a stihat konkrétni pfipady podvodu
a korupce, které maji dopad na finan¢ni zajmy EU.
Tento Ukol je ndrocny vzhledem k tomu, Ze OLAF v
letech 2015 aZ 2019 nahlasil 3 431 podvodnych
nesrovnalosti tykajicich se vydajd financovanych EU,
které se tykaly pfiblizné 2,3 miliardy EUR.>

PFestoZe jsou tyto instituciondlni zaruky zasadni,
zadavatelé a organy dohledu Casto Celi omezenim a
vyzvam, které provéruji jejich schopnost pinit cile a
chranit dostupné zdroje pfed podvody a korupci.
Rozsah verejnych zakazek v EU a Siroka skala rizik,
kterym celi, vyZaduji rozSifeni okruhu nezavislych
subjektl, které tyto organy monitoruji a podporuiji.
Toto opatfenf je zdsadni vzhledem k mimoradnému
poctu budoucich investic, které jsou zavislé na
vefejnych zakazkach, a k souvisejicim zdrojim.

Z dostupnych alternativ pfedstavuje partnerstvi s
obcany a organizovanymi skupinami ob¢anské
spolecnosti jednu z nejslibnéjSich moZnosti, jak v
pfipadé potreby zvysit dohled.® | pres urcité uznani
ze strany organl a rozhodovacich organd v EU
neexistuje Zadna formalni iniciativa nebo

PAKTY INTEGRITY V EU: VHODNOST, NASTAVENi A PROVADEN

mechanismus, ktery by do zadavani verejnych
zakazek zaclenil nezavislé monitorovani provadéné
obcany.

Pilotni projekt EU Pakty integrity byl jednim z
poslednich pokust prozkoumat Glohu a Ucinky
obcanské spolec¢nosti pfi monitorovani vefejnych
zakazek a poskytnout dalsi diikazy k tomu, aby se
tyto a dalsi nastroje podobného charakteru staly
béZnou praxi. Je vSak tfeba dale propagovat a Sifit
informace. Prioritou by mélo byt vytvoreni vétsiho
poctu pfileZitosti k monitorovani provadénému
obcany, nebot se jedna o zasadni krok k vytvoreni
pevnéjsi struktury pro predchazeni podvodim a
korupci pfi zadavani verejnych zakazek.

Aby se podafilo pfesvédcit rozhodovaci organy,
které stale vahaji se zavedenim dodatecného
externiho dohledu, méli by ti, kdo navrhuji a
podporuji tento druh opatfeni, at uz v obanské
spolecnosti, nebo v podnikatelském a vliadnim
fakta, pfipady a analyzy v jasném navrhu.
Navrhovatelé a jejich spojenci by pfitom méli vzit v
Uvahu nasledujici aspekty:

e PrFistup zaloZeny na riziku. Nezavislé
monitorovani by se mélo zaméfit na trhy
nebo organy, které se opakované potykaji s
podvody a korupci, protisoutéznim
chovanim a podobnymi riziky, jeZ ohroZuji
hodnotu a integritu verejné zakazky. Diky
Udajlm, které jsou v EU k dispozici a které
pochazeji z rliznych zdrojd, Ize identifikovat
opakujici se problémy a rizika pro narodni a
niz8i nez narodnf jurisdikce a odvétvi.
Navrhovatelim se doporucuje, aby se
seznamili se soubory Udajd a zpravami
vypracovanymi vyzkumnymi stfedisky a
organy, napriklad iradem OLAF a
podobnymi subjekty, s cilem shromazdit
ddkazy, které podpofi potiebu a poptavku
po nezavislém monitorovani, upozorni na
nejnaléhavéjsi rizika a poskytnou podnéty k
prijeti.

e Duraz na prevenci a v€asné odhaleni.
VétSina nedavnych opatfeni, véetné
podminénosti pravniho statu, se zaméfila
na vysetfovani a sankcionovani organl a
zUcastnénych subjektl poté, co se pripady
objevi. Stejnou pozornost je tfeba vé&novat
opatrenim, ktera odrazuji od chovani
vedouciho k podvodlm nebo korupci,
odhaluji je a napravuiji, aby se zabranilo

13
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Skodlivym a nakladnym dopadim. Kromé
zdlraziovani vyznamu paktl integrity
mohou zastanci ziskavani podpory spojit
vhodnost monitorovani vedeného
obcanskou spolecnosti a paktu integrity s
prevenci.

e Podpora a sladéni pobidek mezi
zacastnénymi stranami. V souladu se
zdlraznénim problém a rizik, které
ovliviluji zadavani verejnych zakazek, by
navrhovatelé méli zvazit kombinaci
opatreni, kterd zdlrazni vyznam a potifebu
zUcastnénych stran podporovat dalsi
mechanismy dohledu. Je tfeba usilovat o
primy dialog s organy verejné spravy a o
vytvoreni zakladl ddvéry a spoluprace.
Kromé toho je tfeba zapojit dotcené
komunity a subjekty plsobici na trhu a
presvédcit je o moznych dopadech. To
mUZe organy motivovat k prijeti a
provadéni paktl integrity.

e Propojeni s reformnimi politickymi
platformami. Navrhovatelé by méli
usilovat o systematické prijimani, nikoli o
jednorazové zavedeni. Za timto Ucelem se
mohou obratit na mechanismy nebo féra,
kde se projednavaji a reviduji viadni
politiky. V EU predstavuji cyklus evropského
semestru, Partnerstvi pro oteviené
vlddnuti’ a verejné konzultace poradané
organy EU vhodné platformy pro
prosazovani doporucenfi a zavazkd, které se
tykaji politik v oblasti zadavani vefejnych
zakazek a dohledu.

Stejné jako se v jednotlivych zemich iSi pfedpisy o
vefejnych zakazkach a vladni zavazky, lisi se i
iniciativy na zvySovani povédomi. Pokrok a ucinnost
advokacnich ¢innosti by mély byt méreny na zakladé
formalnich zavazk( a opatfeni, které zakotvuji
mechanismy monitorovani provddéné obcany ve
vefejnych zakazkach.
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Nejnovéjsi zavazky Portugalska ke
zlepSeni kontroly verejnych
prostredkii

V souvislosti s reformou portugalského zakona o
verejnych zakazkach, ktera zvysila hranici pro prfimé
zadavani zakazek, obnovila organizace Transparency
International Portugalsko Usili o rozsifeni dohledu
nad vladnimi zakdzkami. Soubézné s provadénim
paktu integrity probihala soustavna advokacni
¢innost, ktera vedla vladu zemé k tomu, Ze ve své
nejnovéjsi narodni protikorupéni strategii® uznala
potfebu posilit monitorovani verejnych vydajd,
vcéetné statnich zakazek. Transparency International
Portugalsko svymi kroky zddraznila rizika, ktera
pravni zmény pfinesly v oblasti transparentnosti,
odpovédnosti a hospodarské soutéze, zejména pro
pripravované investice financované z fondl EU na
obnovu. Pokud se tyto prostredky prepocitaji na
obyvatele, je Portugalsko tretim nejvétSim
prijemcem, hned za Reckem a Chorvatskem.
Prostrednictvim aktivni komunikace se zakonodarci,
novinafi a Urady a jejich formalni Gcasti na
konzultacnim procesu strategie predlozila
Transparency International Portugalsko argumenty
a podnéty na podporu doporuceni a uznani paktu
integrity jako osvédceného postupu. Kromé toho se
jim podafilo podobny zavazek zaclenit do druhého
narodniho akéniho planu Partnerstvi pro oteviené
vladnuti,® ktery zohledriuje provadéni paktd
integrity.

1.2 JAK PREDSTAVIT PAKT O
INTEGRITE V KONTEXTU EU

Cilem pilotniho projektu EU Pakty integrity bylo
zjistit, jak se tento ndstroj integruje do konkrétnich
pravnich a institucionalnich podminek v EU. Pakt
integrity ma rdzné slozky, které ve své kombinaci
podporuji transparentnost a odpovédnost a odrazuji
od chovani, které je v rozporu s vefejnym zajmem.
Duraz kladeny na jednotlivé slozky se ¢asto upravuje
podle toho, kde se pakt realizuje. To umoZznuje
urcitou miru flexibility, aby bylo mozné zajistit
politickou podporu, splnit ocekdvani verejnosti a
maximalizovat Ucinky paktu integrity.

Definice paktu integrity byla aktualizovana tak, aby
poskytovala presny popis jeho rozsahu a ddsledkd,



az bude pfijat v EU, s ohledem na podminky zjiSténé
u sledovanych projektl verejnych zakazek. V této
souvislosti Ize pakt integrity prezentovat takto:

Pakt integrity je mechanismus, ktery
umoZfiuje spoluprdci mezi vefejnym
subjektem (nebo skupinou subjekt(i) a
obcanskou spolecnosti s cilem zajistit,
aby orgadny a uchazeci jednali v rdmci
zdkonem stanovenych omezeni, resili
korupcni rizika a posilovali divéru v
projekt zaddvani vefejnych zakazek.
Verejnou dohodou se ztuicastnéné strany
zavazuji, Ze se zdrZi jakéhokoli
korupcniho jednani, zvysi
transparentnost a odpovédnost v celém
procesu a zapoji nezavisly mechanismus
vedeny obcanskou spolecnosti, ktery
bude sledovat dodrZovani platnych
predpisl a samotné dohody a informovat
o0 tom vefejnost.

Hlavni soucasti a vlastnosti paktu integrity jsou
popsany nize.

e Pakt integrity je ramec, ktery umoziuje
fadé aktérl raznych povah spolupracovat
na projektu verejné zakazky. Pfedevsim
predpoklada ucast verejného subjektu
odpovédného za zadavaci fizeni, at uz se
jednd o vladni agenturu, nebo statni
podnik, a obcanské spolecnosti. Pfipojit se
mohou i dalsi subjekty, jako jsou Fidici a
kontrolni organy, nebo dokonce zajemci o
Ucast v nabidkach.

e Vzhledem k rozsahlé pravni Gpravé v celé
EU tykajici se zadavani verejnych zakazek,
boje proti korupci a dalSich souvisejicich
otdzek, jako je fizeni rozpoctu, hospodarska
soutéz nebo prani penéz, se spoluprace
soustfedi na dodrzovani platné pravni
Upravy, predchazeni korupci, maximalizaci
hodnoty za penize a posileni dlvéry
verejnosti.
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e Strany budou spolupracovat na FeSeni
jakéhokoli rizika nebo stavu, ktery by mohl
umoznit chovani v rozporu s tim, co uklada
zakon, a ktery by mohl ovlivnit hodnoty a
ddvéru verejnosti.

e Spoluprace je formalizovana vefejnou
dohodou, ktera zavazuje strany k urcitym
zavazklm. V zavislosti na pravni Upravé
mUZe byt dohoda strukturovana do rdéznych
¢asti nebo dokumentd. Jeji obsah mdze byt
rovnéz prizplsoben podminkdm dané
zemé, pokud dodrZuje zakladni prvky paktu
integrity. Témi jsou:

- Zavazek zucastnénych stran, v
némz se zavazuji jednat v souladu
se zakonem a zabranit korupci
b&hem procesu. Pokud je to
mozné, méli by se uchazeci nebo
vybrany dodavatel k tomuto
zavazku pfipojit.

- Soubor opatfeni pro zajiSténi
transparentnosti a posileni
odpovédnosti v prabéhu celého
procesu, v€etné umoznéni pristupu
obcanské spolecnosti k veSkeré
dokumentaci.

- Financovany mechanismus
dohledu, koordinovany obcanskou
spole¢nosti a podporovany
prislusnymi odborniky, ktery je
odpovédny za monitorovani
procesu uzavirani smluv a celkové
dohody, poskytovani doporuceni a
pravidelné informovani verejnosti
o jejich vyvoiji.

VSechny tyto slozky byly kompatibilni se systémy
zadavani verejnych zakazek, v nichz byly realizovany
pakty integrity. BEhem pilotniho projektu partnerské
organizace zjistily, Ze pravni ramec obecné
podporuje jejich prijeti. Pouze v nékolika pfipadech
omezovala rozsah a kvalitu monitorovaciho
mechanismu urcita ustanoveni na vnitrostatni nebo
mistni Urovni. Ve vétsiné piipadl byla tato omezeni
prekondna pomoci prozatimnich opatfeni nebo
doplrikovych opatreni. Vzhledem k tomu, Ze v EU
probihaji ¢etné snahy o harmonizaci pravnich
predpisl s cilem posilit vnitfni trh, zejména ty, které
jsou zaméreny na zadavani verejnych zakazek, Ize
predpokladat, Ze zavedeni paktu integrity je mozné
ve vSech ¢lenskych statech. Kromé toho byly v EU
obecné pfijaty a aktivné podporovany predpisy a
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postupy tykajici se transparentnosti vefejné spravy a
pristupu k informacim jako mechanismus verejné
kontroly.

1.3 JAKA JE HODNOTA PAKTU INTEGRITY
PRO FU?

Monitorovaci prace patnacti partnerskych organizaci
zapojenych do pilotniho projektu EU Pakty integrity
- zahrnujici 46 zadavacich fizeni - nejen ovéfila
hlavni cile paktu integrity. RGznorodé zkusenosti
nam také pomohly identifikovat zakladni dynamiku
nebo atributy, které z n&j Cini atraktivni a Ucinny
nastroj pro posileni integrity pfi zadavani vefejnych
zakazek v EU.

Na zédkladé téchto poznatkl je nyni k dispozici novy,

presnéjsi navrh pro pfijeti paktu integrity v kontextu
EU.

e  Pakt integrity je nastrojem, ktery
uprednostruje nadpravna opatreni pred
trestnimi. PFitomnost a aktivni spoluprace
nezavislé treti strany - obcanské
spolecnosti - zvySuje moZnost odhalit a
feSit nedostatky a rizika v projektu verejné
zakazky. Pokud je monitorovacimu tymu
paktu integrity poskytnut vCasny pFistup k
informacim a prostor pro jednéani, mlze
poskytnout doporuceni, ktera spini
poZadavky a cile dohody.

V ramci pilotniho projektu EU Pakty
integrity zaznamenaly monitorovaci
organizace vice neZ 430 doporuceni. Slo o
nejriiznéjsi pripominky, od procesnich aZ
po financni odhady a pravni vyzvy.
Orgadny je pfezkoumavaly a jednaly podle
nich, pokud je povaZovaly za relevantni a
proveditelné. V nékterych pripadech
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organy prijaly preventivni opatreni proti
znemoZriujicim okolnostem, nebo zlepSily
kvalitu fizent.

e Pakt integrity posiluje instituciondlni
kapacitu. Ukolem ob¢anské spole¢nosti
neni nahradit organ, ale posilit jeho praci ve
fazich projektu verejné zakazky
prostfednictvim koordinovaného opatfeni.
Monitorovaci organizace shromazduje a
koordinuje odborné poznatky na podporu
své prace, které jsou nasledné predavany
organlim ve formé analyz a poradenstvi.

e Externi kontrola a podpora jsou uZite¢né
pro zvladnuti tlaku a omezeni. Pfitomnost
nezavislé strany, ktera se ridi vefejnym
zajmem, zvySuje motivaci k dodrZovani
pFedpist a provadéni zadavaciho Fizenf
podle technickych a pravnich hledisek,
nikoli podle politickych. Vefejné informace
nezavislych kontrolorl o projektu, véetné
jejich analyz a doporuceni, dale motivuji ke
konstruktivnimu chovani a posiluji ddvéru
verejnosti.

Tyto atributy mohou mit ve své kombinaci Sirokou
Skalu Gcinkd v zavislosti na charakteristikach
projektu verejné zakazky a souvisejicich trhl. Pokud
je pakt integrity soucasti strategické investice, ktera
pritahuje pozornost verfejnosti a Celi nepfiznivym
trznim podminkadm nebo korup&nim rizikdim, je
Strany zapojené do paktu integrity se spolecné
dohodnou na ocekavanych Ucincich a vytvori
mechanismus pro sledovani vykonnosti.

V pfipadé pilotniho projektu EU Pakty integrity
projektovi partnefi strukturovali a soustFedili
analyzu dopadU do Sesti kategorii podle priorit a cill
projektu. Nasledujici tabulka popisuje jednotlivé
kategorie a uvadi pfiklad dopadu zaznamenaného
bé&hem projektu.
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Pripady dopadu zaznamenané v jednotlivych kategoriich v ramci pilotniho
projektu EU Pakty integrity

Podpora lepSiho poméru ceny a kvality

ZlepSeni vysledku zadavaciho Fizeni a zajiSténi nebo maximalizace celkové hodnoty zakazky pro
verejnost.

Bé&hem revize navrhu zadavaci dokumentace organizace Transparency International Madarsko zjistila,
Ze predbézné odhady hodnoty zakazky na projektovani dalnice (4,2 milionu EUR) neodpovidaji
podobnym projektdm. Po shromazdéni informaci a dikaz( poskytnutych technickym odbornikem
navrhl kontrolor, aby verejny zadavatel snizil hodnotu zakazky na 2,8 milionu EUR. Po prezentaci
pfipadu poskytl vefejny zadavatel dalSi odkazy a zminil, Ze existuje dalSi Uroven sloZitosti a Ze bude
tfeba provést dalsi studie analyzy pldy. Obé strany znovu upravily odhady a dohodly se na snizeni
hodnoty zakazky na 3,7 milionu eur. Nakonec vefejny zadavatel zadal zakazku za 3,6 milionu eur.

Podpora ucasti, soutéZe a spravedinosti

RozSifeni poctu firem, které se uchazeji o zakazku, podle zjisténych trznich podminek a zajisténi, aby se
vSem Ucastnikim dostalo stejného zachazenf a informaci.

Projekt na zvyseni registrace pozemkd v celém Rumunsku, ktery monitorovala organizace Transparency
International Rumunsko a Institut pro vefejnou politiku, se snazil pokryt vSechny planované smluvni
pozemky a obce. O nékteré pozemky nebyl zajem, a tak neziskaly viibec 7Z4dné nabidky. V zajmu Feseni
této situace vyzvali kontrolofi verejného zadavatele, aby proved! trzni konzultace a projednal s
potencidlnimi uchazedi pobidky a prekazky jejich Gcasti. Vefejny zadavatel se poté seSel s firmami a
shromazdil pfisluiné informace, aby mohl vybé&rové Fizeni upravit a prilékat vice G¢astnikd. Usili se brzy
projevilo, a to vyssSim pocltem pozemkd, na které byly podany nabidky v nasledujicich vybérovych
fizenich, a vétSim poctem zakazek zadanych vice firmam.

ZvySeni transparentnosti a odpovédnosti

ZlepSeni pristupu verejnosti k vyvoji projektu verejné zakazky v jeho rlznych fazich a zviditelnéni
¢innosti jednotlivcd a firem zapojenych do procesu.

Béhem realizace projektu renovace energetickych systémd nemocnice ve Slovinsku se vyskytl procesni
problém s platbou poZzadovanou dodavatelem, ktery zahrnul naklady na material a zafizeni, které sice
byly pofizeny, avSak jeSté nebyly nainstalovany. Vefejny zadavatel si tohoto problému vSiml, a aby
predesel jakymkoli spordm se spolecnosti, kterd sluzbu poskytuje, vyzadal si stanovisko organizace
Transparency International Slovinsko, aby potvrdil odpovidajici vyklad pravidel pro platby. Kontrolor
revidoval ustanoveni smlouvy a souhlasil se stanoviskem vefejného zadavatele. Platba byla oficialné
odlozena do doby, nez budou materialy a zafizeni instalovany v souladu se stanovenymi pravidly.

Podpora vcéasnosti projektu
PFispivani k realizaci projektu v souladu s casovymi potfebami a stanovenym harmonogramem,
predchazeni zpozdéni a pravnim problémim a podpora stalého postupu az do dokonceni.

Vefejny zadavatel, ktery byl povéfen renovaci archeologického nalezisté a jeho muzea v Italii, zvazoval
komplexni strategii zadavani zakazek na mnoho sluzeb potfebnych pro orientaci a informovani
navstévnik{, véetné znaceni a multimedialnich instalaci. To by vyZadovalo koordinaci az sedmi zakazek
s firmami, aby se zajistila jejich stejna vizualni identita a pouZziti stejnych nebo kompatibilnich materiald
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¢i forméatd. Takovy objem praci by zvysil pravdépodobnost zpozdéni a prodlouZil realizaci projektu.
Navic se zvysilo riziko negativniho dopadu na zazitek navstévnikl. Pro zjednoduseni procesu navrhla
organizace ActionAid Italy sloucit zakazky na sluzby do jednoho vybérového fizeni. Vefejny zadavatel
projednal strategii s ostatnimi organy, které navrh podpofily, a nakonec se fidil doporucenim
kontrolora.

Zvyseni pFistupu a ucasti obcanu
Umoznit prijemclm a komunitam informovat a byt informovani o projektu verejné zakazky, a dokonce
se podilet na Ukolech béhem jeho vyvoje.

Organizace Transparency International Bulharsko navrhla a spustila online nastroj pro podavani zprav
s cilem zvysit zapojeni obc¢and do projektu vystavby tunelu. Obcané, zejména z okolnich obci, se tak
mohli podélit o své postfehy vcetné zprav o jakékoli souvisejici problematice a polozit dotazy. V rdmci
tohoto nastroje bylo shromazdéno nékolik zprav o pochybnostech obcantd o projektu. Pokazdé, kdyz
kontrolor néjakou obdrzel, oslovil vefejného zadavatele, predloZil mu obavu obfana a shromazdil
prislusné informace, aby poskytl adekvatni odpovéd, kterad byla pozdéji zvefejnéna v ramci platformy
pro podavani zprav.

Podpora institucionalnich zmén

Podpora a vytvareni pobidek pro prijimani pravidel nebo postupd, které zlepsuji schopnosti organt v
oblasti zadavani verejnych zakazek a v dalsich souvisejicich oblastech a které zlstavaji zachovany i po
dokonceni projektu a po skonceni obdobi Setreni.

Organizace Transparency International Rumunsko a Institut pro vefejnou politiku zadaly provéreni
spolecnosti, které ziskaly zakazky na sluzby pro zvyseni registrace pozemkd. Vysledky ukazaly vysoké
Urednici a odbornici budou mit mezi sebou vazby rdzného charakteru. Napfiklad néktefi reditelé nebo
zameéstnanci pfed pfechodem do soukromého sektoru pracovali v mistnich katastrech. Na zakladé
téchto zjisténi navrhli kontrolofi Fadu opatfeni, ktera maji zabranit jakémukoli nepatficnému
ovliviiovani pfi provadéni zakazek. Poskytli také Skoleni pro katastralni Ufady, aby |épe porozumély
souvisejicim rizikm. Toto Usili pFispélo ke zvySeni informovanosti a schopnosti mistnich organl resit
tyto situace a dodrZovat pfislusné vnitrostatni pravni pfedpisy.
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1.4 MUZE BYT PAKT INTEGRITY
HNACI SILOU SIRSTHO
REFORMNIHO USILI?

Pakt integrity je nastrojem pro ochranu konkrétnich
verejnych investic, zejména téch, které maji znacnou
hodnotu a celf kritickym rizikdm. V névrhu a
fungovani paktu integrity jsou vSak obsazeny dalsi
vyhody. Kromé své primarni funkce mdze mit
dalekosahlejsi tCinky, pokud strany uznaji potfebu
zlepSit praxi, postupy nebo souvisejici regulaci v
oblasti zadavani verejnych zakazek a zvazi pakt
integrity jako soucast tohoto Usili.

Pakt integrity m{ze byt podkladem pro reformni
iniciativy, pokud se nejedna o jednorazovou,
omezenou zkuSenost a pokud se vztahuje na soubor
postupt zadavani verejnych zakazek v pribéhu casu
nebo v rdmci stejného odvétvi. Opakované
provadéni umoznuje kontrolorim obcanské
spolec¢nosti odhalit a posoudit systémové problémy,
které ovliviiuji konkrétni trh nebo soubor projekt i
organd. Navic kontrolordm umozriuje shromazdovat
ddikazy, na jejichZ zakladé je mozné tyto problémy
feSit. Nékteré monitorovaci organizace v ramci
pilotniho projektu EU Pakty integrity identifikovaly
problémy a spolupracovaly s tvirci préavnich
pFedpist nebo regulaénimi organy na pfipravé a
projednani moznych feSeni. Jini do svého
monitorovani zahrnuli dalSi ¢innosti, jejichZ cilem
bylo poskytnout Skoleni a posilit specifické
schopnosti orgdnt a uchazecl v oblastech, jako je
prevence stfetu zajm0 nebo whistleblowing.

Dal3i moznosti, jak rozsifit oblast plisobnosti paktu
integrity, je propajit jej s politickymi otazkami, které
se objevi v prabéhu zadavaciho fizeni, a predvidat
opatreni, kterd budou relevantni pro rfeSeni téchto
otazek. Pokud jsou si jich strany jiz védomy, mohou
prostfednictvim dohody o paktu integrity navrhnout
a zvazit konkrétni opatfeni, ktera jsou pfinosna pro
monitorovani a cely projekt. Kromé toho mdze pakt
integrity poskytnout podpUrny prostor pro testovani
a prosazovani inovativnich opatfeni, ktera zvysuji
transparentnost, odpovédnost a Ucast na zadavani
verejnych zakazek. V Gvahu prichazeji napfiklad tyto
moznosti:

e Vefejné pFistupna data. Udaje o veFejnych
zakazkach by mély byt zpfistupnény ve
formatech, které umozni jejich opakované
pouZiti a analyzu a oteviou tak nové cesty
pro zapojeni, dohled a zlepSeni.
Prostfednictvim paktu integrity Ize schvalit
konkrétni soubory dat, které budou verejné
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pFistupné,’® v idedlnim pripadé podle
globalnich publika¢nich standardd. Pakt
integrity mUZze ukazat jejich vyuZiti a
hodnotu pro monitorovani projektu verejné
zakazky.

Zverejnéni majetku a zajmu. Zverejiovani
majetku a zajmU je zdsadnim postupem,
ktery ma zabranit korupci pfi zadavani
vefejnych zakazek a rozhodovani ve statni
spravé. Pokud jsou takové informace v
dané zemi systematicky shromazdovany,
doporucuje se, aby je kontrolofi zahrnuli do
monitorovani. Pokud jsou informace
omezené nebo se omezuji na prohlaseni o
neexistenci stfetu zajmd, miZze pakt
integrity navrhnout proaktivni zvefejnéni
komplexngjsich informaci.

Vyhodné vlastnictvi. Vzhledem k tomu, Ze
se EU pfibliZuje k systematickému
shromazdovani idajl o skute¢ném
vlastnictvi'!, je nezbytné zdlraznit jejich
hodnotu pro prevenci Siroké Skaly
korupc€nich rizik v ramci zadavani vefejnych
zakazek. Pokud jsou tyto Udaje k dispozici,
mohou kontroloFi paktu integrity vyzvat
organy, aby je vyuzivaly k odhaleni stfetu
zajmU a zabranéni nepatficnému
ovliviiovani. Pokud nejsou k dispozici, Ize
dohodu o paktu integrity vyuZit k tomu, aby
se organy zavazaly ke shromazdovani
téchto udajl nebo aby vyzvaly uchazece k
dobrovolnému poskytnuti téchto informaci.

Whistleblowing. V souladu s cili paktu
integrity je dalSim zdvazkem, ktery je tfeba
zvazit, poskytnuti bezpecného mechanismu
vyZadujiciho nejvySsi standard pro
oznamovani korupcniho jednani. Pokud
neexistuje zadny mechanismus pro
oznamovani, doporucujeme organiim a
obcanské spolec¢nosti, aby spolupracovaly
na vypracovani politiky a zfizeni kanalu pro
prijimani a vySetfovani oznameni, a to
alespon po dobu trvani sledovaného
zadavaciho Fizeni. Pokud jiz politika
existuje, mlZze byt revize jejiho spravného
fungovani rovnéz spojena s paktem
integrity.

Lobbing a financovani politiky. V zajmu
prevence korupce je nezbytné ziskat pFistup
k informacim o schlizkach nebo jinych
aktivitach, které provadéji spolecnosti,
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sdruzeni, organizace a jednotlivci s cilem
ovlivnit organy v zadavacim fizeni. Pokud
jsou tyto informace k dispozici, mdze je
obcansky kontrolor pfezkoumat, aby
zabranil stfetu zajmu nebo zjistil pfipadné
nepatficné ovliviiovani. Pokud nejsou k
dispozici, mohou organy souhlasit se
shromazdovanim a poskytovanim téchto
informaci kontrolorovi, aby se posilila
nestrannost a spravedlivé zachazeni se
viemi potencialnimi uchazedi. Udaje o
lobbingu Ize navic propojit se zaznamy o
financovani politiky, aby se zabranilo tomu,
Ze bude verejné zadavaci fizeni nezakonné
vyuZito k odménovani spojencd.

Pakt integrity mGzZe hrét dllezZitou roli v Siroké skale
iniciativ, jejichZ cilem je zlepSit systémy zadavani
verejnych zakazek v EU a ochranit je pfed podvody a
korupci. MUZe také predvést ucinky téchto iniciativ,
pokud jsou realizovany v ramci pfislusnych
verejnych investic. Jak ukazuji predchozi priklady,
vyplyva to ze schopnosti EU zavazat strany k pfijeti
praktickych opatfeni k dodrZovani prava a posileni
dohledu.
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PRUVODCE 2:
NAVRHOVANI UCELOVE
VHODNYCH PAKTU
INTEGRITY

Jakmile organy uznaji hodnotu paktd integrity a rozhodnou se je zaclenit do svych
strategii nebo postupt pro zajisténi projektd verejnych zakazek, musi Uzce
spolupracovat se zastanci ziskavani podpory a obcanskou spolec¢nosti, aby je
nalezité prijaly a provadély. PFi pFipravé na nasazeni nastroje a zdrojU je tfeba
pfezkoumat a prodiskutovat rizné aspekty. Na zakladé zkuSenosti s pilotnim
projektem EU Pakty integrity a Uvah jeho partnerskych organizaci jsou v
nasledujicich oddilech popsany zakladni aspekty pro realizaci paktu integrity, ktery
je naleZité vybaven pro dosazZeni svych cil.
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2.1 PAROVANI STRATEGICKYCH
CILU A PAKTU INTEGRITY

Vybér projektu verejné zakazky, ktery je predmétem
rozhodnuti z hlediska Ucinnosti tohoto nastroje.
Rozhodnuti v8ak neni jednosmérné. Vhodna shoda
predpoklada zvazeni vice proménnych a peclivou
analyzu, ktera musi byt citliva ke konkrétnimu
kontextu, okolnim rizikim a podminkam.
Navrhovatellm a orgadnlm, ktefi chtéjf realizovat
pakt integrity, se doporucuje navazat pfimy dialog a
vyménovat si relevantni informace, které podpof¥i
diskusi a vybér projektu.

Jak identifikovat pfipravované projekty
verejnych zakazek

VIady a instituce v celé EU pracuji v rdmci
zavedenych politickych a spravnich cykld, aby se
dohodly na nezbytnych investicich a odpovidajicim
pridélovani verejnych prostredkd. Investice jsou
ovliviiovany poptavkou po verejnych sluzbach,
aktivni politikou a politickymi faktory, jako jsou
volebni platformy a predvolebni sliby. Jejich
sledovani a zaznamenani jsou hlavnimi zplsoby, jak
identifikovat pFipravované verejné investice
zahrnujici verejné zakazky. Sledovani téchto cykll je
do jisté miry prlbéznym Ukolem téch, ktefi navrhuji
pakt integrity.

Za idealnich okolnosti, kdy je k dispozici dostatecny
prostor pro pripravu, Ize pfi vyhledavani vyuzivat
rdzné zdroje. VIadni plany nebo strategie,
rozpoctové informace a dalSi dokumenty obsahuji
relevantni poznatky, a dokonce i vyslovné odkazy, o
subjektech a projektech, kterym jsou pridéleny
verejné prostredky a které povedou k zadavacim
Fizenim. Casto je pFipravuji a zveFejiiuji organy
vykonné moci, napfiklad konkrétni ministerstva
nebo vladni Utvary. Zakonodarné organy jsou
zapojeny, nebot projednavaji a schvaluji rozpocty a
pravidla jejich pouZziti a Cerpani. Vzhledem k tomu,
7e kazda zemé nebo jurisdikce ma svdj vlastni
soubor pravidel a ¢asovych rdmcll, musi pfezkum a
analyzu vést narodni a mistni aktéfi, ktefi rozumi
procesu a jeho zakladni dynamice.

Na Urovni EU se financovani a pfidélovani

rozpoctovych prostredkd rovnéz fidi stanovenymi
pravidly a postupy, které jsou urceny prislusnymi
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finan&nimi nastroji a ustanovenimi. Napriklad
evropské strukturalni a investi¢ni fondy (fondy ESI)
jsou v souladu s nafizenim o spolecnych
ustanovenich schvalovany prostfednictvim
narodnich dohod o partnerstvi a naslednych
operacnich programd, které mohou byt v prabéhu
programového obdobi aktualizovany a upravovany.
Subjekty, které jménem ¢lenskych statl vyjednavaji
a spravuji dostupné financni prostredky, se rovnéz v
jednotlivych zemich ligi. Casto zavisi na nastroji nebo
oblasti politiky. Vyznamnym zdrojem informaci
mohou byt stald zastoupeni nebo specializovana
ministerstva ¢i oddéleni pro zaleZitosti EU.

Viditelnost a otevirenost zavedenych postupt na
vnitrostatni Grovni a na Urovni EU se v jednotlivych
zemich li8i. Pfedkladatelé paktu integrity musi urcit a
zvolit nejvhodnéjsi kanaly a opatfeni k zajisténi nebo
poskytnuti v€asného pfistupu zucastnénych
subjektl k pFislusnym diskusim a informacim o
pripravovanych vefejnych investicich. V idealnim
pripadé by mély Uzce spolupracovat se viemi
prislusnymi organy, které maji zajem o zfizeni paktu
integrity. V nékterych pfipadech organy proaktivné
zverejiuji informace nebo zapojuji pfijemce a
obcany prostfednictvim konzultaci. Pokud tomu tak
neni, méli by navrhovatelé projednat zpUsob
vymény a diskuse o pfislusnych informacich mezi
vSemi potencialnimi Ucastniky paktu integrity.
Dostupnost jakychkoli informaci, napriklad
strukturovanych UdajU, ideélné verejné pristupnych,
je Zadouci, aby se urychlilo jejich pfezkoumani a
analyza.

PFi identifikaci pFipravovanych projektd vefejnych
zakazek by nemély byt opomijeny mimoradné
udalosti nebo katastrofy. Béhem téchto udalosti se
vlady nevyhnutelné obraceji na trhy, aby si obstaraly
zbozi nebo sluzby, které feSi naléhavé potreby. PFi
pripravé, zadavani a realizaci takovych zakazek Casto
hrozi zvySené riziko Spatného fizeni, podvodu a
korupce. Zfizeni paktu integrity by mohlo pomoci
tato rizika zmirnit, ackoli to bude pravdépodobné
rovnéz narocné.

Kromé okamzité situace vedou krize k budoucim
verejnym investicim, které stoji za to sledovat. Jejich
cilem je zmirnit nasledky mimoradné udalosti nebo
katastrofy pro postiZzené komunity nebo zabranit
jejich opakovani.



Transparency International
LotySsko a monitorovani verejnych
zakazek v pribéhu onemocnéni
COVID-19

Na zacatku pandemie COVID-19 v roce 2020 lotySsky
kabinet ministrd poveéril ministerstvo obrany, aby
vedlo centralizovanou strategii nakupu nezbytného
zboZi pro feSeni zdravotni krize, véetné osobnich
ochrannych prostredkl a dezinfekénich pripravkd.
Za timto Ucelem zfidila pracovni skupinu se ctrnacti
Ucastniky z vliadnich agentur. Ministerstvo bylo
znepokojeno problémy, které z toho vyplyvaly, a
proto se obratilo na organizaci Transparency
International LotySsko, aby prozkoumalo moznosti
spoluprace pfi zajiStovani transparentnosti,
efektivniho vyuZivani verejnych prostredkl a
predchazeni porusovani vlastniho protokolu o
zadavani verejnych zakdzek v mimoradnych
situacich. Po nékolika rozhovorech se obé strany
shodly, Ze nejlepSim zptsobem zapojeni organizace
Transparency International LotySsko bude Ucast v
pracovni skupiné coby nezavislého pozorovatele,
ktery by mél pfistup ke vSem informacim o
verejnych zakazkach a umoznil Transparency
International LotySsko poskytovat doporuceni. Od
21. dubna do 15. €ervna 2020 monitorovala
Transparency International LotySsko jednani
skupiny a deset zadavacich fizeni (Sest z nich od
jejich pocatku). BEhem této doby se kontrolor
Gcastnil prislusnych schlzek a v nékterych
pfipadech upozorfioval na mozna rizika. Po
skonceni nouzového stavu a ukoncéeni mise pracovni
skupiny organizace Transparency International
LotySsko pfipravila a zvefejnila zpravu o svych
zjiSténich. Obecné Ize Fici, Ze organizace
Transparency International LotySsko
~nezaznamenala vyznamné odchylky od postupu
stanoveného v protokolu o mimoradnych
udalostech” a uvedla, Ze vétsina nakupt ,dUdsledné
splriovala vypracovana kritéria vybérového Fizeni".
Komise vsak také zjistila, Ze u tfi postupl se vyskytly
problémy s nedodrzovanim protokolu. Kromé
téchto a dalSich zjiSténi poskytla organizace
Transparency International LotySsko také fadu
doporuceni pro budouci postupy. Tyto informace
jsou k dispozici na internetovych strankach
organizace.

Zdroj: Delna - Transparency International Latvia, On
the Results of Covid-19-Related National Central
Procurement Monitoring (Delna - Tl Latvia, 2020). K
dispozici na adrese
https://delna.lv/Iv/2020/08/03/ar-covid-19-saistito-
valsts-centralizeto-iepirkumu-uzraudzibas-zinojums/

NAZEV ZPRAVY

Jak posoudit relevanci a pfileZitost

S identifikaci nadchazejicich projektd verejnych
zakazek se prolinaji otazky o vyznamu a moZnostech
zaclenénfi paktd integrity do téchto projektl. Ackoli
je nastroj paktu integrity kompatibilni's Sirokou
Skalou projektl a odvétvi, je zaméren na verejné
investice vystavené rizikm, kterd mohou ohrozit
naklady, kvalitu a oCekavané pfinosy v rozporu se
spoleCnym zdjmem. Mezi tato rizika patfi korupce,
podvody, Spatné Fizeni a protisoutézni praktiky. S
ohledem na zdroje nezbytné pro jejich odpovidajici
realizaci jsou navic pakty integrity upfednostfiovany
u projektd, které majf strategickou hodnotu.

Neni snadné urcit a posoudit souvisejici rizika a
hodnotu verejnych investic. Vzhledem k tomu, Ze
projekty verejnych zakazek se v rlznych odvétvich a
zemich znacné [isi, je obtizné najit pro né jedinecnou
metodu nebo vzorec. Misto toho by se k témto
Ukoldm mélo pristupovat jako k oteviené spolecné
diskusi mezi navrhovateli paktl integrity a
zUc&astnénymi stranami projektu s ohledem na
specifika dané zemé. Skupina musi definovat
alespon informacni potreby a pfislusné proménné,
které budou podkladem pro analyzu.

Predkladatelé paktu integrity by se méli snaZit co
nejvice omezit veSkeré informacni mezery, které
skupiné brani pIné porozumét projektu a jeho
plvodu, zapojenym institucim, pfijemcim nebo
dotenym komunitdm a souvisejicim trhdim a jejich
provozovatellim. Kromé pfistupu k plantim a
predbézné zadavaci dokumentaci Ize pozadat o
pristup k dalSim informacim, které nejsou verejné
dostupné. Lze provést priizkum a rozhovory s
konkrétnimi zd€astnénymi stranami nebo odborniky
nebo prezkoumat minula zadavaci fizeni
podobného charakteru.

Proménné analyzy se budou odvijet od okolnosti,
které se tykaji kandidatskych projektQ. Patfi mezi né
trzni podminky, pfedchozi smlouvy, a dokonce i
politické cykly a uddlosti. V Gvahu je tfeba vzit také
charakteristiky a nedostatky daného systému
zadavani vefejnych zakazek'2. Specializované zpravy
organizaci obfanské spolecnosti, akademikl nebo i
vladnich instituci mohou byt podkladem pro diskusi
a poukdzat na rizika a nedostatky, které se mohou
vyskytnout. Napriklad srovnavaci prehled
jednotného trhu EU obsahuje zvlastni soubor
ukazatell o systémech zadavani verejnych zakazek v
27 &lenskych statech, které se tykaji hospodarské
soutéZe, transparentnosti a hospodarnosti.
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V jednotlivych zemich EU by mélo byt mozné nalézt
zpravy pro jednotlivé zemé, které poskytuji dalSi
podrobnosti o problémech, jez jsou Casto
pozorovany v jejich postupech nebo politikach
zadavani verejnych zakazek. Nékdy je vytvareji
organy dohledu, jako jsou nejvySsi kontrolni organy,
parlamentni komise nebo specializované organizace
a vyzkumna stfediska. Zpravy v médiich, zejména ty,
které vychazeji z investigativni Zurnalistiky, mohou
upozornit na kritické vyzvy, chovani nebo problémy,
které se Casto vyskytuji pfi planovani, zadavani nebo
realizaci vefejnych zakazek.

Srovnani dostupnych informaci a kandidatskych
projektl poskytne skupiné prvotni Gvahy a
reference pro urceni rizik a hodnoty. Mohou se
uplatnit nasledujici body:

e Verejny zdjem. Projekty vefejnych zakazek
souvisejici s poskytovanim zakladnich
vefejnych sluzeb, feSenim naléhavych
potfeb nebo projekty spojené s
predvolebnimi sliby si ¢asto ziskavaji
pozornost Sirsich vrstev spole¢nosti.
Vzhledem k tomu, Ze nezajisténi
souvisejiciho zboZi nebo sluzeb mize byt
pro zamyslené prijemce nebo uZivatele
Skodlivé, je snazsi najit pobidky, které
zabrani jakémukoli korup&nimu jednani,
dokon¢i projekt podle oCekavani a posili
celkovou transparentnost a odpovédnost za
vykon.

e SlozZitost. Projekty se sloZitymi navrhy nebo
ve vysoce technickych podminkdch mohou
Celit zvySenym rizikdm ve vice oblastech.
Casto znamenaji sloZité planovaci a
nabidkové postupy, které nabizeji vice
prilezitosti k nepatficnému ovliviiovani
nebo manipulaci s nabidkami, coZ by mohlo
poskodit hospodarskou soutéz a
spravedinost. Kromé toho bude jejich
provadéni pravdépodobné vyZadovat
zvySenou koordinaci mezi dodavateli nebo
organy. V této fazi Ize vyuzit dalSiho
monitorovani, aby bylo zajisténo
odpovidajici a v€asné plnéni souvisejicich
smluv.

e Penézni hodnota. Investice s vy3Simi
naklady se s vétSi pravdépodobnosti stanou
cilem korupcnich subjektll. MoZnost
zproneveéry velkého mnoZzstvi finan¢nich
prostiFedkd zvySuje mimo jiné
pravdépodobnost Uplatkarstvi a
kartelového jednani. Neexistuje Zadna
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vSeobecné prijimana hranice ani hranice
platna pro celou EU, pod niz by nebylo
vhodné pouzit pakt integrity. Velikost by
méla byt posuzovana ve vztahu k vlastnim
rozpoctlim nebo projektovym portfoliim
organ(. Pro srovnani, primérna hodnota'3
osmnécti projektl sledovanych v ramci
projektu Paktl integrity v EU €inila 12,3
milionu EUR, pfic¢emz hodnota se
pohybovala od 130 000 EUR do 250 milion(
EUR.

¢ Institucionalni kapacity. V nékterych
pripadech mohou projekty verejnych
zakazek vyzadovat zdroje a dovednosti,
které organ vdaném okamziku nema k
dispozici. V takovém pfipadé nebo v
pripadé, Ze jsou tyto zdroje nebo
dovednosti omezené, je riziko pfijeti
Skodlivych rozhodnuti vy$3i. Mohou mimo
jiné potencialné sniZit hodnotu projektu
nebo zvysit jeho naklady.

e Podminky na trhu. Charakteristiky a
dynamika trh( souvisejicich s projektem
verejné zakazky mohou upozornit na
potencialni problémy nebo vyzvy. Analyza
trhu by napriklad mohla poukazat na nikovy
nebo specializovany trh nebo na nezadkonné
chovani, které omezuje hospodarskou
soutéz. Kromé toho je tfeba vzit v Gvahu
Uroven znalosti organt o souvisejicich
trzich, protoZze to ovlivni jejich schopnost
navrhnout konkurencéni nabidkova rizeni,
ktera maximalizuji vefejnou hodnotu.

e Naznaky korupce. Mély by byt posouzeny
precedenty, pokusy nebo podezfeni na
korupéni jednani v souvislosti s projektem
nebo vefejnym zadavatelem (napfiklad
Uplatkarstvi, stiet zajm0, nepatficné
ovlivhovani nebo nezakonné politické
financovani). Zkorumpovani aktéfi se
pravdépodobné zaméfi na dalsi projekty v
ramci téhoz Gfadu nebo vlddniho sektoru.
Kromé toho je dllezité prezkoumat, zda je
projekt spojen s trhem, na némz pUsobi
subjekty, které pfispivaji na kampané nebo
politické strany. Nékolik pFipadl ukazalo, Ze
verejné zakazky jsou Casto vyuzivany jako
protihodnota za tyto pfispévky.

To jsou jen nékteré vysvétlujici proménné, které maji
poskytnout odkazy a podnitit analyzu navrhovateld.
Dal3i se pravdépodobné objevi, az se bude
diskutovat o specifickych vlastnostech projektu



vefejné zakazky. Nakonec kombinace téchto
proménnych poskytne navrhovateldm dostatek
argumentU a ddkazU k diskusi a potvrzeni vyznamu
a moznosti spojeni projektu s paktem integrity.

Jaké jsou disledky monitorovani, rizika a
alternativy?

SoubéZné s posuzovanim hodnoty a rizik projektu
by obcansti kontrolofi a vefejné organy méli
identifikovat a zvaZit potfeby monitorovani a jejich
dlsledky. Charakteristika projektu ovlivni zplsob,
jakym vedouci ob¢anska spolecnost organizuje svou
praci a jakym je strukturovan monitorovaci
mechanismus. Navrhovatelé by méli o téchto
faktorech diskutovat a zabyvat se jimi co nejdrive,
zatimco shromazduji informace o projektech, které
jsou predmétem verejné zakazky.

ZpUsob monitorovani b&hem realizace projektu EU
Pakty integrity ovlivnily nasledujici faktory:

e Faze projektu oznacuje fazi vyvoje
zadavaciho Fizeni, ve které pakt integrity
zacina. V idedInim pripadé bude projekt
spojen s paktem integrity ve fazi planovani,
kdy zadavatel shromazduje vSechny
relevantni informace, aby mohl posoudit
zjisténé potreby a navrhnout projekt
zakazky, ktery je naplni. Projekty ve fazi
predbézného zadavaciho Fizeni mohou byt
zvazeny, protoZe stale nabizeji moZnost
prezkoumat podminky, které budou
urcovat zadani a pInéni souvisejicich smluv.
Nabidky, které jiz byly zvefejnény, nebo ty,
které jsou v pozdé&jsi fazi, nejsou pro obdobi
Setfeni vhodné. V téchto pFipadech Ize
zvazit jiné alternativy monitorovani,
napfiklad audit nebo verejné hodnoceni.

¢ Odhadovana délka se vztahuje k celkové
oCekavané dobé, béhem niz bude zadavaci
fizeni probihat. Kromé vlivu na naklady by
mohla mit ddsledky pro angaZovanost a
podporu organl a zicastnénych stran.
Napfiklad vedouci ministerstva nebo
vladniho Utvaru muzZe opustit svou funkci
jen nékolik mésicl po zahajeni projektu. V
takovych pfipadech by realizatofi méli
zvazit, jak by mél byt pakt integrity vytvoren
a prezentovan, aby byla zdGraznéna jeho
nezavislost a zachovana podpora organu
bez ohledu na osobu, kterd nahradi
predchoziho podporovatele.

NAZEV ZPRAVY

Pokryti se tyka etap, které budou
sledovany prostfednictvim paktu integrity. V
souladu s pfedchozim bodem je
neodmyslitelné spjato s délkou projektu.
Ackoli by vSechny pakty integrity mély
zohlednovat fazi realizace, jejich minimalni
rozsah by mél sahat od faze planovani nebo
predbézného zadavani zakazek az po
podpis souvisejicich smluv. Pokud plnéni
zakazky predstavuje logistické nebo
finan¢ni problémy, Ize jeji provadéni
sledovat jinymi metodami.

Odbornost se tyka znalosti a dovednosti,
které si nezavisly kontrolor musi osvojit pro
vykon své funkce. Ve vétsiné pripadl
organizace obcanské spolecnosti, ktera
provadi pakt integrity, posili sv(j
monitorovaci tym o dalsi technické
odborniky v oblastech, které jsou relevantni
pro zadavaci fizeni. Pokud se jedna o
vysoce specializovany projekt nebo projekt
tykajici se mezery na trhu, mdZe vyhledani
dostupnych odbornik( zabrat znacné
mnozstvi casu. Odhadovana odména
odbornikl by také mohla byt v rozpoctu
nizsi nez trzni cena, coz by snizilo
pravdépodobnost nalezeni odbornika, ktery
je k dispozici a méa odpovidajici kvalifikaci.
Realizatorlim se doporucuje, aby predem
oslovili vyzkumna centra nebo univerzity,
aby identifikovali potencialni odborniky a
ziskali relevantni informace o jejich
zkuSenostech a nakladech.

Umisténim se rozumi fyzicky prostor, kde
bude probihat plnéni souvisejicich smluv.
Jedna se o faktor, ktery se ¢asto vyskytuje u
infrastrukturnich projektd, ale mGze byt
relevantni i pfi poskytovani a dodavani
zbozi a sluzeb. Vzdalenost bude mit vliv na
¢as a naklady kontrolora, a to i ve fazi
planovani, kdy technicky tym mozna bude
muset navstivit misto souvisejici s
projektem vefejné zakazky.

Fyzicka blizkost se tyka skutecné
vzdalenosti mezi zadavatelem a
monitorovaci organizaci. V souladu s
pfedchozim bodem mdZze jejich umisténi
ovlivnit kvalitu spoluprace, zejména pokud
existuji pfekazky v propojeni. V ideadlnim
pfipadé by méla monitorovaci organizace
sidlit ve stejném misté nebo regionu jako
zadavatel. V opacném pfipadé€ by mély byt
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koordina¢ni mechanismy, komunika¢nfi
kanaly a harmonogramy predem
dohodnuty a pribézné revidovany.
Pfipadné by mohl byt tym nebo zastupce
docasné nasazen v misté sidla organu,
pokud je vzdalenost znacna, nebo by se mél
zvazit rozpocet na pravidelné cestovani.

Tyto faktory budou mit rlizny dopad na
monitorovaci ¢innosti z hlediska nakladd, casu,
lidskych zdrojl a dalSich aspekt(. Organizace
obcanské spole¢nosti, kterd ma vést monitorovaci
mechanismus, je bude muset porovnat se svymi
vlastnimi kapacitami a zdroji. Analyza téchto faktor(
umozni realizatordm vypracovat presné rozpocty,
které zajisti financni zdroje potfebné k pokryti
nakladd na monitorovani. Kromé toho mlze
upozornit na rizika, kterd by mohla snizZit hodnotu
paktu integrity, a dokonce ohrozit jeho budouci
provadéni, pokud nebudou odpovidajicim
zpUsobem FeSena. Pokud napfiklad nejsou
dostatec¢né rozpoctovany zdroje, mlze dojit k
ohrozeni monitorovacich ¢innosti a projekt mdze
skoncit dfive, nez bude dokoncen.

2.2 NASTAVENI PAKTU INTEGRITY A JEHO
MONITOROVACIHO MECHANISMU

PFi projednavani vybéru projektu je nezbytné poloZzit
zaklady pro dlkladné monitorovani. Hlavni vyhodou
paktu integrity je jeho schopnost zapojit nezavislého
kontrolora, ktery bude sledovat vyvoj projektu a
poskytovat doporuceni ke zlepSeni nebo napravé
zjisténych problém. Nasledujici oddily se zabyvaji
tfemi zakladnimi aspekty, které je tfeba pfezkoumat
a které spolecné vytvareji mechanismus
monitorovani: zadvazek bezihonnosti a dohoda o
monitorovani, vybér organizace obcanské
spolecnosti, kterd jej povede, a jeji financovani.

Jak formulovat zavazek beziihonnosti a
dohodu o monitorovadni

Pakt integrity se realizuje prostfednictvim formalni
dohody mezi zadavatelem a organizaci obcanské
spole¢nosti o monitorovani jednoho zadavaciho
fizeni nebo souboru zadavacich Fizeni. V zavislosti
na projektu a pravnim a institucionalnim prostredi
se mohou pfipojit i dalSi zi¢astnéné strany. Mezi
nimi jsou i dal3i organy s dohledovou funkdi,
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potencialni uchazedi o zakazku, pfipadné uchazec,
ktery zakazku ziska. Realizatofi budou muset
projednat a svolat zd€astnéné strany, které jsou
relevantni pro vytvoreni spolehlivého a
ddvéryhodného paktu integrity.

Smlouva mUze byt pfizplsobena pravnim
formalitdm a ustanovenim pfislusné jurisdikce a
mUZe byt strukturovana do jednoho nebo nékolika
dokumentl. Bez ohledu na zvolenou dohodu je
soucasti dohody zdvazek bezihonnosti a dohoda o
monitorovani.

Zavazek bezihonnosti se tyka souboru zévazku
jednat v souladu se zakonem, zdrZet se jakéhokoli
korup¢niho jednani a zvysit transparentnost a
integritu prostfednictvim proaktivnich opatfeni.
Zavazky mohou byt specifické pro kazdou ze stran.

ktefi predlozi nabidku.

V zévazku se Casto FeSi nasledujici zasady:

e Zdrzet se jakékoli formy uplatkarstvi.
Verejni Cinitelé by neméli pfijimat ani
vyZadovat Zadné nepatficné vyhody, véetné
dar(. Stejné tak uchazeci nebudou nabizet
Uplatky ani souhlasit s jejich Uhradou.

e ZdrZet se jakychkoli jinych nezdkonnych
nebo protisoutéZnich €innosti. Vsichni
Ucastnici se zavazuiji, Ze se nebudou
Ucastnit Zadného systému, ktery je
povaZovan za nezdkonny nebo jehoZ cilem
je omezit nebo potlacit hospodarskou
soutéz v jejich prospéch. To se tyka i vSech
osob jednajicich jménem podepisujici
osoby.

¢ DodrZovat pfislusné predpisy. Signatari
se zavazuji dodrZovat platné pravni
predpisy, mimo jiné v oblasti pfistupu k
informacim, hospodarské soutézZe, boje
proti podvoddm, prani penéz a zivotniho
prostfedi. Navrhovatelé budou muset pfi
pripravé zavazku urcit nejvhodnéjsi pravni
nastroje.

e Dodrzovat kodex chovani. Zadavatel a
uchazedi se zavazi k vytvoreni kodexu
chovani, kterym se bude Fidit chovani viech
osob, jeZ jednaji jejich jménem. V pfipadé
uchazecl by se mohlo jednatio
subdodavatele.

¢ Nahlasit jakékoli korupéni jednani.
VSechny strany se zavazuji informovat



pfislusné organy o jakémkoli poruseni
zakona nebo korupcnim jednani ze strany
fyzické nebo pravnické osoby spojené s
projektem verejné zakazky. Tento zavazek
mdZe zahrnovat vytvofeni mechanismu
nebo politiky oznamovani nebo revizi
stavajicich mechanism.

e Proaktivné zveFejiiovat informace. V
zavislosti na platném nafizeni mdzZe zavazek
zavazovat konkrétni subjekty, aby
zptistupnily urcité informace verejnosti
nebo monitorovaci organizaci. To by mélo
byt odlvodnéno z hlediska odpovédnosti
nebo bezlhonnosti. Spole¢nosti jsou
napfiklad vyzvany, aby v ramci predlozeni
nabidky zverejnily svou vlastnickou
strukturu a identifikovaly své skutecné
vlastniky.

e Pravdivé vyménovat informace. Signatafi
se zavazuji, Ze na vyZadani nebo v ramci
zadavaci dokumentace vzdy poskytnou
pravdivé a presné informace, vcetné
povéreni k podani nabidky, subdodavatel(l
a nabidek.

e PFedchazet stFetu zajmu. Viechny strany,
a zejména vsichni zUc¢astnéni vefejni
Cinitelé, se zavazuji zverejnit jakykoli
soukromy zajem, ktery by mohl byt vniman
jako stfet s vefejnym zajmem. V idealnim
pfipadé by mél slib zohledrovat konkrétni
zajmy, které maji byt deklarovany, a nikoli
pouze vlastni prohlaseni, které uvadi, ze
nedochazi ke stfetu zajma.

e Zapojit pFijemce nebo dotcené
komunity. V zavislosti na daleZitosti
projektu Ize uvaZzovat o zapojeni komunit,
které s projektem souviseji. Rozsah tohoto
zavazku je definovan na zakladé
charakteristik projektu a institucionalniho
prostiedi. MUze se pohybovat od rozsifeni
pfistupu k informacim aZ po formaini
mechanismy Ucasti, jako jsou konzultace
nebo spoluvytvareni.

Monitorovaci dohoda ma definovat konkrétni
podminky a opatfeni, kterymi se bude Fidit
spoluprace mezi zadavatelem a organizaci obanské
spolecnosti, kterd vede monitorovaci mechanismus.
Cilem dohody je uvést do praxe nékteré zavazky,
které jsou soucasti zavazku bezdhonnosti. Méla by
mimo jiné zahrnovat nasledujici aspekty:

NAZEV ZPRAVY

PFistup k informacim a schizkam se tyka
ustanoveni, ktera zajiStuji pIny pfistup
monitorovaci organizace k pfislusSnym
dokumentlim a Gdajlim a do v3ech prostor,
kde se pfijimaji a projednavaji rozhodnuti,
jako jsou pracovni schiizky s jinymi organy.
Ustanoveni tohoto druhu mohou stanovit
konkrétni pozadavky na informace.

DUvérné nebo citlivé informace se tykaji
opatreni, kterd bude kontrolor dodrZovat,
aby mél pfistup k informacim, které jsou
vyhrazené a nejsou verejné pfistupné, jako
jsou napriklad docasné dolozky o
mlcenlivosti. Tato opatfeni by se méla
omezit na informace, které mohou ovlivnit
hospodarskou soutéz a spravedlivé
zachazeni, vetné finan¢nich odhadd, studii
trhu a nabidek.

Komunikaéni kanaly se tykaji procesu a
prostredkd pro vyménu informaci a
informovani obou stran o v3ech
aktualizacich projektu. Ustanoveni, ktera je
tfeba zahrnout, se lisi podle povahy
projektu. Mohla by vSak byt stanovena
konkrétni kontaktni mista, Ih(ty a
mechanismy pro hlaSeni a FeSeni
pripadnych nedostatkl ve spolupraci.

Prace s vefejnosti se tyka opatfeni, kterd
bude kontrolor dodrzovat pFi informovani
vefejnosti a pfi koordinaci se zadavatelem
pro tyto Ucely. Od kontrolora se oCekava, ze
bude obcany priibéZné informovat o vyvoji
projektu a Ze bude vypracovavat pravidelné
zpravy, které budou poskytovat nezavisly
popis a hodnoceni ¢innosti a rozhodnuti v
kazdé fazi zadavaciho fizeni.

HlaSeni o korupci se tyka opatreni, ktera
bude kontrolor dodrzovat pf¥i pfijimani a
vyfizovani jakéhokoli oznameni o korupci
nebo pfi informovani o jakémkoli pFfipadu
prijatém prostfednictvim formalnich kanald
pro oznamovani korupce.

Ukonceni a odstoupeni se tykaji okolnosti
a nedostatkd, které by umoznily
monitorovacimu subjektu pfedcasné
ukoncit svou Ulohu a opustit pakt integrity,
a procesu informovani a projednani tohoto
rozhodnuti se zadavatelem a ostatnimi
signatari paktu integrity. Mezi tyto okolnosti
patfi odepreni pfistupu ke kritickym
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informacim nebo schlizkdm, nereagovani
na problémy, na které upozornil kontrolor,
nebo nereagovani na zpravy o korupci.

Dohoda o monitorovani musi byt vefejna a
pfistupna vSem zucastnénym osobdm. Béhem
projektu EU Pakty integrity vétSina partnerskych
organizaci zverejnila online dokumenty, které
integruji pakt integrity. Mohou poskytnout priklady a
navody budoucim realizatorim v EU. Kromé toho
organizace Transparency International vypracovala
Sablony a vzorové dohody, které pomohou viem
orgdndm nebo organizacim, které maji zdjem
pokracovat v paktu integrity. Ty jsou k dispozici
zdarma na internetovych strankach organizace
Transparency International.'#

Jak urcit a vybrat vedouciho
monitorovani

Organizace ob&anské spole¢nosti, ktera plsobi jako
kontrolor v rdmci paktu integrity, hraje jedine¢nou
roli. Jedna se o externi tfeti stranu, které je umoZnén
zvySeny pristup k pozorovani chovani organu, ktery
usiluje o zadani verejné zakazky, a soukromych
subjektl, které majf za cil poskytnout pozadované
zboZi nebo sluzby, a jejich vzajemnych vztahd. Jak je
uvedeno v pfedchozim oddile, kontrolor bude mit
moznost nahliZet do prislusnych dokumentd a udajd
a vstupovat do prostor (napfiklad z dlvodu schlzek,
navstév na misté a dalSich akci), kde se prezentuji,
projednavaji a pFijimaji informace a rozhodnuti o
projektu a zakazce.

Organizace, kterd pasobi jako kontrolor, nesmi byt
politicky spFiznénou organizaci, podnikatelskym
nebo medialnim subjektem ani Zadnym jinym
subjektem, ktery je zamé&Fen na zisk. PFi jejim vybéru
je tfeba zvazit i dalsi aspekty tykajici se zpUsobilosti
a nezavislosti. Za timto Ucelem je tfeba analyzovat
mimo jiné jeji organizacni strukturu, sloZeni
zaméstnancy, provoz, vnitfni politiku, financovani a
finanéni Fizeni.

Pokud jde o kapacitu, organizace obcanské
spole¢nosti, ktera ma vést monitorovaci
mechanismus, musi byt zkuSena v nasledujicich
oblastech:

¢ Technické znalosti v oblasti vefejnych
zakazek jsou nezbytné. Organizace by méla
mit dlkladné znalosti platné pravni Upravy
a praktické znalosti o problémech a
nedostatcich v postupech, které se pouzivaji
pfi planovani, zadavani a realizaci zakazky.
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PFinosem jsou také dal3i odborné znalosti v
souvisejicich oblastech, jako jsou verfejné
finance nebo zapojeni obcand.

e Vzhledem k Sirokému spektru Cinnosti
spojenych s monitorovanim jsou
vyZzadovany dovednosti v oblasti Fizeni
projekt. Mnohé z nich se budou prekryvat
nebo probihat soub&zné, coz vyzaduje
vedeni a koordinaci, aby byla zajiSténa
soudrznost vSech fazi. Vzhledem k tomu, Ze
monitorovaci ¢innosti budou financovany,
budou navic zapotrebi zkuSenosti a
dovednosti v oblasti rozpoctovani a
finan¢niho Fizeni.

e Klicové jsou také dovednosti a odborné
znalosti v oblasti komunikace a Fizeni
zainteresovanych stran. Organizace bude
Uzce a pravidelné spolupracovat s Ufady a
uchazedi, upozorfiovat na pfipadné
problémy a sdilet doporuceni. V urcitych
okamZicich bude rovnéz spolupracovat s
prijemci, médii a vefejnosti, aby je
informovala o vyvoji zadavaciho fizeni a
jeho vysledcich.

Pokud jde o nezavislost, je vzhledem k ddsledkim
této Ulohy, povaze monitorovacich Ukol( a potiebé
posilit divéru v pakt integrity a samotnou
monitorovaci organizaci nutné splnit nize popsana
kritéria:

e Organizace ma jasnou verejnou fidici
strukturu, v idealnim pfipadé s jasnym
oddélenim Fidicich a spravnich organt
(napf. spravni rady).

e Jména osob, které se Gcastni Fidicich
organu organizace, jsou verejné pfistupna.
Nikdo z nich by nemél byt vefejnym
Cinitelem v aktivni sluzbé& nebo usilovat o
zvoleni do vladni funkce.

o Ridici organy maji zvlastni formalizovana
pravidla pro jmenovani, rotaci a
znovuzvoleni svych ¢lenl. Délka funkéniho
obdobi by méla byt omezena, zejména u
nejvyssich funkci (napf. pfedseda nebo
prezident).

e Je zaveden soubor zasad popisujicich
ocekavané chovani ¢lend, které se vztahuiji
na Fidici organy a vykonny tym (kodex
chovani nebo eticky kodex), jakoZ i kandly
nebo mechanismy pro oznamovani jejich



poruSeni (zasady oznamovani poruseni a
podavani stiznosti).

e Organizace shromazduje a pravidelné
aktualizuje informace o zajmech svych
¢len(, zejména ¢len( Fidicich organd, a
zverejfiuje alespon jejich verejnou verzi.
Mélo by byt mozné ovéfit, Zze zadny z jejich
¢lend nema zajem souvisejici s
monitorovanym projektem zakazky.

e Je stanovena zvlastni politika pro prevenci,
identifikaci a Fizeni moZnych stretl zajmU s
uvedenim osoby nebo organu
odpovédného za jeji uplatfiovani.

e Vorganizaci jsou zavedeny a dobfe
zverejnény konkrétni postupy pro
oznamovani, vysetfovani a feSenf pfipadl
korupce a podvodu.

e Pravidelné jsou vypracovavany a
zverejiiovany zpravy popisujici ¢innost
organizace, jeji programy, projekty, ¢innosti
a vysledky. Mély by prokazat zkuSenosti a
soustavnost po dobu Cinnosti organizace.

e Financni fizeni a operace organizace se
vyznacuji vysokou mirou transparentnosti.
To zahrnuje zavedeni vhodnych finan¢nich
kontrol, pravidelné zverejhovani financnich
zprdv a pouzivani prislusnych Ucetnich
standardd. V zavislosti na velikosti a
kapacité organizace by mély byt k dispozici
nezavislé audity.

e VSechny zdroje financovani a pfijmy jsou
zverejnovany, v idealnim pripadé s
uvedenim jména kazdého darce, typu
pfijmu (napfiklad institucionalni grant,
projektovy grant nebo smlouva o
poskytovani sluZeb) a ¢astky. Pokud darce
pozada o anonymitu, musi byt typ a ¢astka
vefejné dostupné. V idealnim pFipadé by
organizace méla mit réznorodé darce a
zdroje pfijma.

Pokud tyto charakteristiky nebo postupy existuji,
mély by nazna€ovat znacnou miru nezavislosti a
poskytovat pevny zaklad pro objektivni a spravedlivy

dohled pfi monitorovani projektd verejnych zakazek.

Vétsinu téchto informaci Ize pravdépodobné nalézt
na internetovych strankach organizace nebo v
nékterych pripadech na vyzadani. Pokud existuji
pochybnosti o vhodnosti organizace, Ize si vyzadat
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stanovisko treti strany - napfiklad jiné skupiny
obcanské spolecnosti.

Jak financovat monitorovaci
mechanismus

Dostupnost finan¢nich zdroji na pokryti nakladd na
monitorovaci ¢innosti je pro pakt integrity
jedine¢nou vyhodou. UmozZfuje predevsim
organizaci obc¢anské spolecnosti, kterd vede
mechanismus dohledu, zapojit specializované
odborné znalosti v konkrétnich okamZicich nebo
udalostech v rdmci zadavaciho fizeni a poskytovat
podloZena doporuceni.

Vzhledem k tomu, Ze cilem obdobi Setfeni je chranit
penize danovych poplatnikd, jsou nej¢astéjsim
opakujicim se zdrojem financovani vefejné zdroje. V
idealnim pfipadé by je mél poskytovat verejny
subjekt, ktery fidi nebo dohlizi na chovani
zadavatele, napfiklad auditni organ, Ustfedni organ
pro zadavani verejnych zakdzek nebo ministerstvo
financi. Napfiklad v novém programovém obdobi EU
mohou narodni a regionalni orgdny zahrnout pakty
integrity do svych plant nebo operacnich programt
a vyclenit finan¢ni prostfedky na monitorovaci
mechanismus.

V nékterych pfipadech by bylo mozné namitnout, Ze
prijem financnich prostfedk{ primo od organu by
mohl narusit Ulohu kontrolora. | kdyZ jsou tyto
obavy relevantni, dliraz by mél byt kladen na
pravidla a podminky spojené s vyplacenim vefejnych
prostredkd pridélenych na obdobi Setfeni. Proto je
zasadni, aby byla dohoda prfedem zverejnéna, aby
bylo zfejmé, Ze poskytuje nezavislost a umoznuje
objektivni pozorovani a spolupraci.

Instituce financujici vefejné investice, jako jsou
mnohostranné banky nebo nadnarodni organy,
mohou rovnéz pokryt naklady na monitorovaci
mechanismus a zvysit ochranu svych vlastnich
zdrojl. Tak tomu bylo i v pFipadé projektu EU Pakty
integrity, v némz Evropska komise poskytla
potfebné zdroje. V nékterych pripadech mohou také
vyzvat prijemce finan¢nich prostredkd, aby zvaZili
naklady paktu integrity v rdmci svych pUjcek nebo
grantovych rozpoctd, nebo nabidnout pokryti
urcitého procenta.

DalSi moZnosti je obratit se na soukromé nadace
nebo darce. V takovém pfipadé bude hlavnim
Ukolem zajistit, aby neexistovaly Zadné vazby na
spole¢nosti nebo investice na trzich spojenych s
projektem verejné zakazky nebo na konkrétni
politické skupiny v zemi. V tomto pfipadé by k
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zajiSténi nezavislosti a nestrannosti méla prispét
plna transparentnost dohody o financovani.

Ackoli to nebylo vyzkouseno, nékteré z partnerskych
organizaci projektu EU Pakty integrity diskutovaly o
moZnosti poZadat v budoucnu o skupinové
financovani. V pfipadé konkrétnich verejnych
zakazek s hmatatelnym dopadem na kazdodenni
Zivot lidi by ob¢ané mohli mit zajem vénovat urcitou
¢astku. Pokud se organizace vyda touto cestou,
bude dulezité zvazit konkrétni pravidla, jako je
omezeni maximalni vyse daru, povoleni prispévkl
pouze od fyzickych osob, registrace jejich jmen a
prijimani pouze elektronickych prevodd. Kromé
toho by organizace mohly pozadat soukromé
nadace, aby se zavazaly dorovnat financni
prostfedky obc¢and, a dosdhnout tak cile financovani
rychleji.

V zavislosti na jurisdikci bude mit dohoda o
financovani nejvhodné;jsi pravni formu. Bez ohledu
na to, odkud finan¢ni prostfedky pochazeji, musi byt
zvefejnény, aby se zvysila divéryhodnost paktu
integrity a aby byla zajiSténa nestrannost a
nezavislost kontrolord na verejnosti.

2.3 PRIPRAVA
MONITOROVACIHO
MECHANISMU

Vzhledem k tomu, Ze je projekt vefejnych zakazek a
pakt integrity, v€etné jeho rozsahu a dostupnych
zdroj(, jasné&jsi, musf organizace ob&anské
spole¢nosti, ktera bude provadét monitorovani,
zvazit, jak organizovat svou nadchazejici praci a
plynule pfejit do své monitorovaci tlohy. V této fazi
bude muset kontrolor zvazit, jakym zplsobem bude
provadét dohodu s pfislusnymi organy, a predvidat
konkrétni informacni potfeby a opatfeni k
informovani a zapojeni obcant. Tyto aspekty
spole¢né utvareji strategii a plany kontrolora pfi
plnéni jeho ulohy.

Které informace a tudaje budou klicové?

monitorovaci mechanismus v ramci paktu integrity.
Pravé na jejich zakladé bude nezavisly kontrolor
porovnavat a prezkoumavat potreby, plany,
odUvodnéni a rozhodnuti souvisejici se zadavacim
fizenim. Z tohoto dlivodu je nezbytné mit jasnou
predstavu o tom, jaké informace budou vytvareny a
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vyzadovany, v jakém okamziku budou potfebné a
jaké formaty umozni jejich flexibilni opakované
pouZziti a analyzu.

Ucel nebo vyuziti dostupnych informaci se bude lisit
v zavislosti na projektu. BEhem paktu integrity by
vSak monitor mohl ¢asto:

e posuzovat a identifikovat korupcni rizika
nebo rizika Spatného fizeni,

e  ovéfovat zddvodnéni rozhodnuti projektu
na zakladé stanovenych cilll a potfeb,

e odhalovat strety zajmU a predchazet
zvyhodniovani a nepatfi¢cnému ovlivhovani,

e identifikovat kartelové dohody,
protisoutézni chovani nebo pokusy o
podvod ze strany uchazecd,

e sledovat prlibéh praci, plateb a dodrzovani
ustanoveni smlouvy.

PFi planovani monitorovacich ¢innosti bude vedouci
monitorovani muset zmapovat a pfezkoumat stav
Gidaju nebo informaci o verejnych zakazkach se
zaméFenim na tfi zakladni aspekty.

1. Dostupnost. Tyka se existence informaci a
ovéreni, Ze je vytvoril nebo shromazdil
urcity subjekt. Pravni predpisy by mohly
uvadét nebo narizovat organy nebo
systémy, které jsou odpovédné za
uchovavani téchto informaci.

2. Pristupnost. Tyka se zplsobu ziskavani
informaci a jejich formatu. Informace
mohou byt nap¥iklad vefejné dostupné
zdarma, pfes paywall nebo na zakladé
Zadosti o pristup k informacim. Mohlo by se
jednat o digitalni format, v idedInim pfipadé
strojoveé Citelny a vefejné pristupny, nebo o
format dostupny pouze fyzicky.

3. Kvalita. Tyka se zplsobu, jakym jsou Udaje
nebo informace sestaveny a strukturovany,
a jejich Uplnosti v souladu s Ucelem a
specifikacemi. Ackoli tento aspekt bude
pravdépodobné subjektivnéjsi, vedouci
monitorovani by mél predvidat jeho
vyznam a hodnotu pro nadchazejici tkoly a
analyzy.



Hodnota verejné pristupnych dat
pro ucely monitorovani

Verejné pristupnymi daty se rozumi informace, které
jsou k dispozici zdarma a ve formatech, které jsou
strojové Citelné a Ize je opakované pouzit k
jakémukoli Ucelu. Pokud organy zpfistupni
informace o verejnych zakazkach v téchto
formatech, mohou dale posilit potencial paktt
integrity a ucinit monitorovani flexibilnéjsi a
inkluzivnéjsi. Verejné pristupna data napfriklad
umoZfiuji rychlejsi analyzu a vyvoj vizualizaci a
nastroj, které prijemctm pfriblizuji projekt verejné
zakazky a organy. Nékteré pakty integrity rovnéz
podporily vétsi transparentnost verejné spravy
prostrednictvim doplfiujicich opatreni k poskytovani
a zverejiovani drive verejné nepristupnych Gdajd o
zadavani zakazek v otevieném formatu podle
narodnich nebo globalnich standardd, jako je
napfiklad Standard otevienych Udajl tykajicich se
zadavani verejnych zakazek (OCDS).

NAZEV ZPRAVY

Na zakladé zkuSenosti z projektu EU Pakty integrity
je v nasledujici tabulce uveden referencni seznam
Gdajd, dokumentl a informaci, které bude kontrolor
pravdépodobné potiebovat v priibéhu procesu, aby
mohl provést dikladnou analyzu a monitorovani. Je
uvedena predpokladana dostupnost téchto zdrojd.
Kontrolordm se doporucuje, aby tento seznam
prezkoumali a rozsifili. Soucasné by méli predvidat
mozné problémy s véasnym pfistupem k informacim
ve spravnych formatech a zvazit vhodna opatreni,
mimo jiné tato:

e  Pripravit ndvrhy Zadosti o pFistup k
informacim, které by bylo tfeba podat v
urcitém case.

e  Zjistit nedostatky v informacich a zvazit
dodatecny sbér dat nebo alternativni
zdroje.

e  Zjistit nedostatky v pouZzivani nebo kvalité

dat a urcit odborné znalosti nebo zdroje
pro cisténi a zlepSeni.
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Potenciadlni informacni potfeby monitorovaciho mechanismu pro pakt integrity

Pfedpokladana dostupnost
Faze Informacni jednotka Udaje si preji Vyhrazeno
zverejnit

Plénovdni Posouzeni potfeb X

Plan projektu X

Studie proveditelnosti X

x

Studie trhu

Zdznamy z verejnych slySeni/konzultaci X

Rozpoctové udaje

Predbéziné zaddvaci Casovy harmonogram postupu
rizeni

Predbézné technické specifikace

Predbéznd kritéria hodnoceni

Finan¢ni odhady

Ndvrh smlouvy

X X X X X X X

Prohldseni tredniki o zdjmech

Zadadvaci fizeni Ozndmeni o nabidkovém Fizeni X

Oduvodneéni zplsobu zaddvani zakdzek X

Technické specifikace

Kritéria hodnoceni

Zddosti o vysvétleni

Objasnéni

Zmeény zaddvaci dokumentace

X X X X X X

Vylouceni

Zaddvani Nabidky

TotoZnost a prdvni doklady uchazeci

Hodnoceni nabidek

X X X X

Zdpisy z jedndni hodnotici komise

Ozndmeni o zaddni zakdzky X

Podepsand smlouva X

StiZnosti a opravné prostredky X

Provddéni Zprdvy o pokroku X

Ndvrhy na zménu smlouvy X

Zmény smlouvy

Platby (financni pokrok) X

StiZznosti a spory X
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Nékteré jednotky informaci by mohly byt
povazovany za pravné vyhrazené vzhledem k jejich
obsahu nebo negativnim G¢inkdm, pokud by byly
zvefejnény dfive. PFistup k témto vyhrazenym
informacim musi byt zajiStén prostfednictvim
dohody o monitorovani paktu integrity. Lze doplnit
zvlastni ustanoveni, v nichZ se uvede, jaké informace
maji byt sdileny s monitorovacim subjektem,
priblizny cas nebo okamzik, format a podminky pro
zachovani divérnosti. Pokud existuje neochota
sdilet informace tohoto druhu, Ize za urcitych
podminek zvaZit dolozky nebo dohody o
mlcenlivosti. Tyto dolozky by mély byt docasné a
omezené na konkrétni informace. Kromé toho by
mély byt organy vybizeny k tomu, aby aktivné
zverejnovaly co nejvice zadavaci dokumentace, vzdy
v souladu s platnym nafizenim.

Vedle kvality informaci a GidajU, ktera se projevuje v
mife podrobnosti a presnosti, je zasadnim
atributem spojenym s Gc¢innosti monitorovaciho
mechanismu v€asnost. Dostupné informace budou
malo uZitecné, pokud se k nim kontrolor dostane
pozdé ve vztahu k fazi zadavaciho fizeni, v niZ jsou
relevantni. Nedostatek urcitych dokument( nebo
databazi omezuje moZnosti monitorovani. MlzZe
také ovlivnit vnimani hodnoty nastroje a divéru
verejnosti v néj. Preventivni opatfeni k reSenf
problémU tohoto druhu jsou:

e Vdohodé o monitorovani uvedte
predpokladanou dobu, kdy bude
monitorovacimu subjektu umoznén pfistup
ke kritickym informacim.

e Zahrnout Ihity a procesni pravidla pro
vyZzadani a vymeénu informaci. Napfiklad
Zadosti by mély byt zodpovézeny nejpozdéji
do 24 hodin.

e Stanovte konkrétni kontaktni mista s
kazdym organem nebo stranou dohody pro
vyzadani a vyménu informaci.

Pokud nékterd ze stran v obdobi Setfeni neposkytne
relevantni informace, které ma k dispozici, mél by
kontrolor zvazit, zda tuto otazku nepfredlozi pfimo
stranam. Pokud ma kontrolor po diskusi stale
problémy s Uplnym a v€asnym pfistupem k
informacim, je odstoupeni od paktu integrity
vhodnou moZnosti. Toto opatfeni se vdak navrhuje
aZz poté, co se potvrdi, Ze neexistuje Zadny ddvod
pro spolupraci a dodrZovani dohod o obdobi
Setreni.

Jak zapojit obany do monitorovdni

Zapojeni ob&anl je Ustfednim a trvalym atributem
paktu integrity. Informovani a zapojeni obcan(,
zejména primych prijemcq, je jednou z nejsilngjsich
pobidek k dodrzovani zakona a podpore spoluprace
mezi stranami. Pokud je systematicky zaclenén do
procesu monitorovani, mdZe prispét k posileni
ddvéry v projekt a praci organd.

Jakmile bude k dispozici vice jasnych informaci o
monitorovaném projektu verejné zakazky, budou
muset realizatofi - a zejména vedouci monitorovani
- predvidat, jakou roli budou ob¢ané hrét, a
odhadnout zdroje potfebné pro smysluplné
zapojeni. Uroven informovanosti, vlastnictvi a
podpory projektu by méla byt podkladem pro vybér
projektu a méla by poskytnout prvotni informace o
¢innostech, kterych by se ob¢ané byli ochotni
Ucastnit, a o ocekavané urovni komunikace.

Aby bylo mozné ucinné planovat zapojeni obcand
do paktu integrity, budou muset realizatofi zvazit
Sirokou Skalu €innosti v zavislosti na charakteristice
a viditelnosti projektu. Zakladem kazdého planu je
dostupna, pravidelna a inkluzivni komunikace.
Kontrolor musf zvaZit zpUsoby informovani ob&anl v
pribéhu celého procesu, a to bez
zprostiedkovatel(l. Nékteré z moZnosti jsou uvedeny
nize:

e Specialni internetova stranka nebo
mikrostranka, kde jsou Casto zvefejfiovany
novinky a aktualizace. Méla by obsahovat
vSechny relevantni informace o projektu
verejné zakazky a paktu integrity, v€etné
prisluSnych smluv a monitorovacich zprav.

e Vysvétlujici materialy k projektu,
zadavacimu fizeni a paktu integrity. Mély by
se Fidit zasadami komunikace pro
neodborné publikum. Doporucuje se
pouzivat multimedialni formaty, jako jsou
videa nebo infografika.

e VyuZivani kanall socialnich médii, které
jsou v komunitach oblibené, ke
zvefejfiovani informaci o vyvoji projektu a
pFipadné k prizvani subjektd k
monitorovani.

Od tohoto okamzZiku mohou realizatofi zvaZzovat
Sirokou 3kalu strategii nebo cinnosti pro zapojeni
obcan(, pokud jsou néleZité posouzeny jejich
dasledky z hlediska nakladd, znalosti a zdrojd. Tento
posledni aspekt je zvlasté dlleZity ve vztahu k
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realizdtordm a zejména k cilovym komunitdm a
jednotliveim. V prabéhu pilotniho projektu bylo
zjiSténo, Ze obcané se Castéji zapojuji, pokud je jejich
prispévek vniman jako jasny a smysluplny a jejich
zapojeni nepredstavuje zatéz, at uz jde o
dovednosti, nastroje, penize nebo ¢as.

Podrobnéjsi planovani strategii pro zapojeni ob&an(
tudiz vyZaduje zvazeni mnoha faktor(, které mohou
Ucast bud podpofrit, nebo naopak ztizit. Nékteré z
nich jsou uvedeny nize.

e  Okamzitost pfinosU. Ta se tyka toho, jak
brzy maji pfijemci pocitit hodnotu projektu
vefejné zakazky ve svém kazdodennim
Zivoté. Zakazky spojené s vefejnymi
sluzbami budou pravdépodobné motivovat
zapojit obany do monitorovacich €innosti u
projektl, které pro né maji nepfimy nebo
opoZdény pfinos.

e Viditelnost projektu. Ta se tyka Urovné
pokryti a pozornosti, kterou verejnost
projektu vénuje. Casto ji Ize posoudit podle
pritomnosti v médiich nebo jinych
ukazateld. Pokud je viditelnost vysoka,
primi pfijemci a obcané se s vétsi
pravdépodobnosti zapoji a vénuji své Gcasti
vice zdrojl (napf. casu).

e Technicka sloZitost. Jedna se o Uroven
specializace projektu verejné zakazky. Ty,
predstavovat prekazku pro smysluplné
zapojeni, protoze Ucast v nich by
vyzadovala urcité znalosti nebo dovednosti.

e Vnimaniverejnosti. Tyka se postojl, nazord
nebo vztahu vefejnosti k projektu, od
podpory aZ po odpor, a povésti nebo
davéry v Grady.

e Pravniramec. V nékterych pfipadech
nafizeni o zadavani vefejnych zakazek nebo
souvisejici nastroje nafizuji zapojeni
prijemcd nebo dotéenych komunit (mimo
jiné napfiklad verejné konzultace a slySeni).
Pokud tato ustanoveni existuji, je
Urady mohou dokonce vymezit zvlastni
zdroje na aktivity tohoto druhu.

Tyto a dalsi faktory bude muset realizator zohlednit
v zavislosti na projektu a kontextu, kdyZ bude
urcovat, jak a kdy zapojit obcany do monitorovani.
Cilem realizatora by mélo byt zajistit smysluplné
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zapojeni, které umozni ob¢anlim poskytnout
relevantni podnéty pro monitorovani projektu, a
zachovat pfi tom vysokou motivaci a nizké prekazky.
V prabéhu pilotniho projektu byly partnery projektu
realizovany nékteré z nasledujicich cinnosti:

e dialogy mezi organy a pfijemci nebo
dotcenymi komunitami s cilem podpofit
vyménu relevantnich informaci nebo
shromazdit zpétnou vazbu ¢i obavy,

e vytvoreni bezpecnych a spolehlivych
platforem & mechanismu pro sdileni obav,
stiZznosti nebo hlaseni o moznych
problémech (napf. Uplatkarstvi),

e Skoleni zaméFené na zvySeni schopnosti
obcan( analyzovat zadavaci dokumentaci a
identifikovat nesrovnalosti a varovné
signaly v priib&hu celého projektu,

e kontroly na misté, pfi nichZ pfislusné
organy a dodavatelé prezentuji pokrok v
provadéni projektu.

Aby bylo zajisténo, Ze pldnované ¢innosti budou
provedeny, mély by byt rovnéz chapany jako soucast
zavazk{ monitorovaci dohody. Kromé toho by mély
byt zohlednény v odhadech rozsahu a rozpoctu
paktu integrity. V nékterych pripadech by mohly
vyZadovat, aby monitorovaci tym zaradil
specializované nebo vyhrazené pracovniky, ktefi by
zajistili jejich odpovidajici provadéni a naslednou
kontrolu.

Interni pfezkum pilotniho projektu zjistil, Ze
monitorovaci partnefi, ktefi maji vyclenéné
zaméstnance pro Cinnosti spojené se zapojenim
obcand, dosahuji v této oblasti lepsich vysledkl nez
ti, ktefi se o tento Ukol déli s pracovniky, ktefi maji
na starosti jiné oblasti, jako je koordinace projektl
nebo monitorovaci ¢innosti. Tento aspekt by mél byt
zohlednén pfi sestavovani tymu paktu integrity. Mél
by byt najat jeden nebo vice externich odbornik
nebo by mél realizator spolupracovat s jinou
organizaci, ktera ma prislusné zkusenosti.

V neposledni fadé je tfeba zohlednit blizkost a
znalost dotéenych komunit. Pokud by tento aspekt
nebyl odpovidajicim zplsobem fe3en, mohly by se
objevit obavy ohledné legitimity vedouciho
monitorovani. Proto by méla byt co nejdrive
navazana komunikace s pFislusnymi skupinami
obcanl nebo vedoucimi predstaviteli, aby byly
vysvétleny cile, rozsah a omezeni paktu integrity.



Jak sestavit spolehlivy Fidici a
monitorovaci tym

V souladu se zasadami a cili paktu integrity by se
jeho vedeni mélo Fidit osvédcenymi postupy a
usilovat o transparentnost a profesionalitu. Skupina
obcanské spolec¢nosti, ktera povede monitorovaci
mechanismus, bude muset zvazit rizné aspekty, od
projektového a finan¢niho Fizeni az po koordinaci a
vedeni zaznamU. Vybrana organizace proto musi mit
predchozi zkuSenost s realizaci podobnych nebo
souvisejicich projektd, mit zakladni administrativni
strukturu a posoudit alespor nasledujici aspekty
svych kapacit:

e  Ziskavani odbornych znalosti a lidskych
zdrojU. Tyka schopnosti urcit a dat
dohromady tym, ktery bude vykonavat
monitorovaci mandat. Kromé znalosti a
dovednosti, které se tykaji technickych
aspektd projektu verejné zakazky, budou
zapotrebi rlizné druhy znalosti a
dovednosti.

e Rizeni projektu. Jedna se o soubor postuptl
a dovednosti pro koordinaci mnoha ukold
v souladu s harmonogramem a plany a o
fizeni vztah( s jednotlivci a subjekty, které
se na paktu integrity podileji.

e  Sestavovani rozpoctu. Jedna se o soubor
dovednosti a odbornych znalosti v oblasti
fizeni dostupnych zdroju a jejich
organizovani tak, aby splriovaly o¢ekavani,
a to usporaddanym a metodickym
zpUsobem.

Je tfeba sestavit odpovidajici tym, jehoz sloZeni se
bude liSit v zavislosti na rozsahu a sloZitosti
monitorovaného projektu verejné zakazky. Odborné
znalosti potfebné k UspéSnému zavedeni paktu
integrity vSak budou pravdépodobné zahrnovat
alespon nasledujici body:

e Odborné znalosti v oblasti verejnych
zakazek. Profily tohoto druhu by mély byt
obeznameny se zasadami, postupy a
predpisy, kterymi se Fidi zadavaci fizeni.
Pomahaji vedoucimu monitorovani
orientovat se v zakladnich institucionalnich
a pravnich aspektech paktu integrity. Jejich
Ukolem je zkoumat navrhy zadavaci
dokumentace, posuzovat predlozené
nabidky a celkové dohliZet na pfisné
dodrzovani zakona pfi zadavani zakazek.

NAZEV ZPRAVY

e Technické znalosti. Profily tohoto druhu
jsou zavislé na projektu verejné zakazky.
PFezkoumaiji aspekty tykajici se jeho navrhu,
specifikaci a nakladd a analyzuiji, zda jsou v
souladu s uvedenymi potfebami, védeckymi
poznatky, postupy a trznimi podminkami.
Jsou rozhoduijici pro posouzeni, zda se
projekt Fidi veFejnym zajmem a technickymi
kritérii, a nikoli politickymi nebo osobnimi
preferencemi.

e Politika a propagace. Jedna se o
zaméstnance, ktefi se v Uzké spolupraci s
technickymi odborniky zaméruji na
zjistovani nedostatkl v politikach,
predpisech a postupech, jimiz se organy a
spole¢nosti Fidi v ramci sledovaného
zadavaciho fizeni. Posoudi, nakolik je
postup v souladu se zasadami a cili
stanovenymi zdkonem, a predpovi
moZnosti reformy.

e Komunikace. Jedna se o zaméstnance, ktef{
se zaméfuji na pFipravu vhodnych
materiald pro Sitenf zjisténf a vysledkl
monitorovaciho procesu réiznym skupinédm,
zejména verejnosti, prostfednictvim
rdznych kanall. Zaméri se také na fizenf
vztahd s médii a novinafi, a to v ndvaznosti
na zadavaci fizeni, trh nebo Grad.

e Vedeni navysoké Urovni. Jedna se o
vedouci pracovniky s pfislusSnymi
zkuSenostmi, ktefi Fidi vztahy monitorovaci
organizace se zu¢astnénymi stranami v
oblasti paktu integrity, zejména se
zadavateli. Kromé toho jsou zodpovédni za
koordinaci prace tymu, sledovani jeho
zjisténi, vykonnosti a dopadu a za to, Ze
strategie monitorovani splfiuje ocekavané
cile.

e Rizeni. Jedna se o zamé&stnance odpovédné
za kazdodenni provoz paktu integrity,
vetné agendy, financi a lidskych zdroj.
Jejich Ukolem je zajistit, aby byly Ukoly
plnény v souladu s potfebami paktu
integrity a podle pfedpokladanych pland,
pripadné aby byly plany upraveny tak, aby
odpovidaly potfebam.

Organizace obcanské spolecnosti Casto nema k
dispozici vSechny potfebné odborné znalosti a
dovednosti. Pokud jsou zjistény kapacitnf
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nedostatky, mdZe monitorovaci organizace posilit
tym tim, Ze v urcitych okamzicich nebo fazich
zadavaciho Fizeni spolupracuje s externimi

konzultanty, jako jsou pravni poradci nebo odbornici

na konkrétni témata. Vzhledem k nejistoté ohledné
objemu prace, kterd bude od téchto konzultantl
vyzadovana, by méli byt najimani prostfednictvim
ramcovych smluv, které stanovi rozsah minimalniho

a maximalniho poctu hodin nebo dnd a dohodnutou

sazbu. To by mohlo umoznit rychlou reakci v
pripadé zmén nebo nepfedvidaného vyvoje ve
sledovanych projektech. Druhou moZnosti je spojit
se s jinou organizaci ob¢anské spolecnosti, kterda ma
doplfujici dovednosti nebo odborné znalosti.

Pokud jde o dovednosti v oblasti projektového
fizeni, musi byt prioritou sledovani a presna
evidence vyvoje projektu verejné zakazky a
monitorovani rozpoctu a c¢innosti. Kromé
dokumentace vSech interakci nebo setkani s Grady a
uchazedi je tfeba klast velky dliraz na analyzu,
zjisténi a doporuceni. V prabéhu pilotniho projektu
vedly partnerské organizace deniky, kroniky a
databaze, v nichZz dokumentovaly problémy,
nesrovnalosti a doporuceni, kterd sdilely s Urady.
Tyto zaznamy musi byt aktualni po celou dobu
trvani paktu integrity a mély by byt aktualizovany
alespon na konci kazdé faze zadavani vefejnych
zakazek, nebot budou slouZzit jako podklad pro
monitorovaci zpravy, které budou k dispozici
verejnosti.

Pokud jde o sestavovani rozpoctu, vétsinu naklad
na pakt integrity (v pfipadé pilotniho projektu EU
Pakty integrity pfiblizné 90 %) pravdépodobné tvofi
lidské zdroje. Je vSak tfeba vzit v Gvahu i dalsi
poloZky, jako napf.:
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e cestovani, zejména pokud je sledovany
projekt spojen s fyzickym prostorem a jsou
nutné navstévy mista realizace,

e |ogistika spojena s ¢innostmi, jako je
poradani akci a Skoleni,

e komunikace, mimo jiné vCetné pfipravy,
zvefejfiovani a propagace zprav, vedeni
kampani nebo spravy platforem socialnich
médif.

Neocekavany vyvoj nebo zpozdéni, které kontrolor
nem{ze ovlivnit, mohou mit za nasledek znac¢né
vykyvy v ¢innosti a nakladech v prabéhu smluvniho
obdobi. Kontrolor by mél peclivé zvazit, jak tyto
vykyvy zvladnout, a naplanovat ¢innosti podporujici
monitorovani, které Ize provadét nezavisle na
¢asovém ramci projektu.

V ramci projektu EU Pakty integrity se odhaduje, Ze
naklady na zavedeni paktu integrity se pohybovaly v
rozmezi od 70 000 do 250 000 EUR, bez zahrnuti
programovych aktivit na komunikaci a podporu
celkového dopadu pilotniho projektu. Primérna
hodnota 18 projektl sledovanych v rdmci projektu
EU Pakty integrity Cinila 12,3 milionu EUR, pficemz
hodnota se pohybovala od 130 000 EUR do 250
miliond EUR. Tyto naklady pokryvaji monitorovan{
vSech fazi zadavani verejnych zakazek, od
predbézného zadavani az po realizaci sluzeb.
Odhady jsou v souladu s tim, co bylo zjisténo u
paktd integrity v jinych kontextech a v dostupné
literature.
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PRUVODCE 3: ZAJISTENI
UCINNEHO
MONITOROVANI

Jakmile jsou polozeny zaklady paktu integrity a jsou splnény vSechny podminky,
nezavisla organizace obcanské spolecnosti, ktera se na ném podili, bude mit
prostfednictvim své monitorovaci ¢innosti katalytickou Ulohu. Pokud bude pracovat
presné a precizné, jeji pozorovani, zjisténi a doporuceni podpofi spolupraci mezi
zUcastnénymi stranami pfi plnéni zavazk( v ramci paktu integrity. Mohla by také
zlepsit vysledky sledovaného projektu zadavani verejnych zakazek a zvysit
transparentnost a dlvéru verejnosti. Nasledujici oddil obsahuje pokyny pro klicové
milniky a rozhodovaci body, které maji pomoci skupinam obcanské spolecnosti plnit
jejich ulohu, aby byly dodrzeny zasady fadné spravy véci verejnych a aby byl proces v
pribéhu celého cyklu zadavani verejnych zakazek bez nepatficného vlivu.
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Cyklus zadavani verejnych zakazek

Planovani:

ukolem verejného zadavatele je shromazdit relevantni informace pro navrh

zadavaciho Fizeni a uspokojeni zjiSténé potreby.

PredbéZné zadavaci Fizeni: verejny zadavatel vypracuje specifikace, kritéria a prislusnou
dokumentaci, které budou ndvodem pro zadani zakazky a jeji realizaci.

-,

Zadavaci fizeni:

verejny zadavatel obdrzi nabidky od subjektu, které maji zajem o pridéleni

zakazky a poskytnuti poZzadovaného zboZi nebo sluzeb.

Zadavani:

pfislusSny organ prezkouma obdrzené navrhy, vybere subjekt, ktery poskytne

pozadované zboZi a sluzby, a formalizuje dohodu.

Provadéni:

zakazka je splnéna a poZadované zboZi nebo sluzby jsou dodany subjektem,

kterému byla zakazka zadana.

2.1 PLANOVANI

Uvod

Ve fazi planovani verejné zakazky zadavatel
posuzuje své potreby, uréuje pfedmét zakazky
(zboZi, stavebni prace nebo sluzby, které maiji byt
porizeny), analyzuje trh, aby zjistil, zda mGZe dodat
to, co je potfeba, provadi nebo zadava studie
ekonomické, socialni nebo environmentalni
proveditelnosti a konzultuje pfedpokladané
prijemce nebo dotcené komunity. V této fazi je
obecnym uUkolem kontrolora ové¥it, zda je proces
komplexni, transparentni, otevieny verejné diskusi a
bez nepatficnych vliva.

KontroloFi musi nejprve ziskat pfistup k podkladové
dokumentaci projektu, v€etné posouzeni potreb a
studii proveditelnosti, zprav o analyze trhu a
konzultaci s pfijemci a dot€enymi komunitami, a
tuto dokumentaci provéfit. Pfi kontrole téchto
dokumentl musi kontrolofi ovérit, zda jsou vsechna
ucinéna rozhodnuti dostatecné oddvodnéna a zda v
nich nejsou kritické informacni nedostatky, které by
mohly zvysit riziko chybné nabidky nebo zakazky.
Pokud jsou takové nedostatky zjiStény, musi
kontrolofi projednat s vefejnym zadavatelem
napravna opatreni nebo doplfikové ¢innosti.

Kontrolofi by si méli byt védomi toho, Ze tato faze
¢asto neni pfesné vymezena (napfiklad diskuse o
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velkych infrastrukturnich projektech mohou trvat
mésice nebo roky) a nékteré kroky se mohou
prekryvat s ¢innostmi pfedbézného zadavaciho
fizeni. Zapojeni kontrolord a jejich spoluprace s
vefejnym zadavatelem muZe zaviset také na tom,
zda jiZ existuje dohoda o paktu integrity, ¢i nikoli.
Vzhledem ke zna¢nému riziku chyb a nepatfi¢ného
ovlivnéni v této fazi by méli kontrolofi na strankach'
zaujmout ve své ¢innosti flexibilni pFistup a necekat
se zahajenim své prace aZ na podpis dohody o
paktu integrity.

KontroloFi musi zvazit opatfeni pro feSeni
politickych tlak(i. Doporuceni tykajici se ndpravnych
opatreni nebo doplfikovych ¢innosti mohou
zpUsobit zpozdéni nebo vyvolat napéti s vefejnym
zadavatelem a kontroloFi by méli byt pfipraveni
predloZit rozumné technické argumenty na jejich
podporu. Kontrolofi musi rovnéz prijmout opatreni
ke zmirnéni stfetu zajmu a zabranéni nepatficnému
ovliviiovani tim, Ze provéfi prohlaseni o zajmech a
majetku verejnych Ciniteld a osob s rozhodovaci
pravomoci, které se podileji na projektu zadavani
verejnych zakazek.

V této fazi procesu by se kontrolofi méli pfipravit na
verejné ozndmeni patku integrity. Ocekava se, Ze
tento dllezZity krok prilaka zajem verejnosti a mlze
zahrnovat urcité komunikacni vyzvy. Kontrolofi
budou muset urcit cilové publikum z Fad médii,
obcanské spolecnosti a dalSich zdcastnénych skupin
a predvidat jejich potfebu ziskat zakladni informace
o paktu integrity. Pro usnadnéni tohoto Ukolu by
méli kontrolo¥i zfidit specialni internetové stranky
paktu integrity s podrobnymi informacemi o
projektu, novinkami a aktualizacemi, pfistupem k



pFislusnym dokumentlm a kanaly nebo
mechanismy pro obcany, aby mohli hlasit
nesrovnalosti.

Ziskani pristupu ke stavajici dokumentaci

V prvnim kroku své ¢innosti musi kontrolofi usilovat
o pristup ke vdem duleZitym podkladdim o projektu
zadavani zakazek, aby pochopili jeho dlivody a
zajistili, Ze je v souladu s vefejnym zajmem. Tyto
podklady by mély obsahovat alespor informace o
cilech a zamérech projektu a jejich souladu s
vlddnimi politikami a strategiemi, posouzeni potfeb
a vymezeni predmétu zakazky (konkrétni zbozi,
stavebni prace nebo sluzby, které maji byt pofizeny),
studie proveditelnosti, analyzu trhu a konzultace s
predpokladanymi pfijemci nebo dotéenymi
komunitami.'®

Kontrolofi by méli pfipravit kontrolni seznam
dokumentl a urcit ty, které jsou jiz vefejné
dostupné, a ty, které je tfeba vyZadat od vefejného
zadavatele. Pro usnadnéni tohoto procesu by mohli
zaslat pfFislusnému verejnému zadavateli dotaznik a
pozadat jej o poskytnuti prehledu viech krokd, které
byly dosud podniknuty pfi planovani verejné
zakazky, spolu se souvisejici dokumentaci a pokyny,
jak se k ni dostat. To kontrolorlim umoZzni ovérit
komplexnost procesu, identifikovat potencialni
doplrikové ¢innosti a posoudit Urover zverejfiovani
informaci o ném.

V nékterych situacich (nejspiSe pokud jesté neni
uzaviena dohoda o paktu integrity) mGzZe verejny
zadavatel odmitnout sdilet urcité informace s
kontrolory, protoze se domniva, Ze tim porusuje
pravidla ddvérnosti. V takovych pfipadech by méli
kontrolofi dikladné provéfit prislusné pravni
predpisy, aby si ujasnili, zda ma verejny zadavatel
pravo informace z téchto dlvodl neposkytnout, a
oVéfrit, zda je mozné ziskat dokumenty v redigované
podobé.'” V prvnim pFipadé by mohli pozadat o
podepsani ad hoc dohody o mi¢enlivosti nebo
navrhnout pouziti technologii pro Sifrovanou
vyménu a ukladani informaci, aby se ujistili, ze
informace nebudou zvefejnény.

Profil projektu, posouzeni potfeb a studie
proveditelnosti
Dokumentace tykajici se profilu projektu obvykle

obsahuje informace o cilech a zdmérech projektu,
posouzeni potfeb, predmétu zakazky, planovanych

PAKTY INTEGRITY V EU: VHODNOST, NASTAVENi A PROVADEN

¢innostech a odhadovaném rozpoctu.'® Kontrolofi
by méli ovérit, zda jsou tyto informace v souladu s
vladnimi politikami a investi¢nimi plany a s celkovym
rozpoctem pridélenym vefejnému zadavateli. Zjevné
nesrovnalosti mohou byt signalem pro korupci nebo
stfet zajmuU. V pFipadé zjisténi by mél kontrolor
pozadat vefejného zadavatele dodatecna vysvétleni
a pripadné o oddvodnéni. MUze dokonce upozornit
dozorové organy na sva podezreni.

Kontrolofi, nejlépe s podporou technickych
odbornikd, by méli ovérit, zda predmét zakézky
odpovidajicim zplsobem odpovida zjisténym
potfebam. Kontrolor by mél chapat, Ze potrebou
neni zboZi, stavebni prace nebo sluzby, které maji
byt pofizeny (napfiklad tramvajova trat), ale spiSe
funkce, ktera chybi k dosazeni konkrétniho cile
(napriklad zlepseni mobility ve Ctvrti).’® Kontrolofi by
proto méli zkontrolovat, zda vefejny zadavatel Fadné
posoudil jiné moZnosti FeSeni potfeby, a v pripadé,
Ze tak neucinil, pozadat o jasné zdGvodnéni.

V pfipadé infrastrukturnich staveb nebo verejnych
investic vysoké hodnoty by méli kontrolofi
prezkoumat kvalitu pfipadnych ekonomickych,
socialnich a environmentalnich studif
proveditelnosti. Méli by zkoumat ocekavané dopady,
naklady, pfinosy a rizika projektu.?’ Vzhledem k
tomu, Ze tyto studie jsou Casto zadavany nezavislym
externim odbornikim nebo specializovanym
poradenskym firmam, budou muset kontrolofi
ovérit, zda tito aktéfri nemaji zadné vazby na
verejného zadavatele, zda byli vybrani v idealnim
pripadé v otevieném, spravedlivém a
transparentnim Fizeni a zda jsou konecné vystupy k
dispozici vefejnosti ke kontrole.

Analyza trhu

Mezi planovacimi dokumenty je analyza trhu
dulezitou informaci, kterou je tfeba provéfit. Verejny
zadavatel ji provadi, aby ziskal znalosti o dostupnych
feSenich pro uspokojeni urcenych potreb, poznal
relevantni trh a I1épe definoval pfredmét a
predpokladanou hodnotu zakazky.?' Pokud nenf
analyza trhu provedena spravné (nebo vibec), mize
to vést k nedostatecné nebo nevhodné zadavaci
dokumentaci. To zase zvySuje riziko, Ze zadny
hospodafsky subjekt nebude mit zajem predlozit
nabidku nebo nebude schopen zakazku splnit.

Verejny zadavatel analyzuje trh prfedevsim podle
jedné nebo vice z téchto metod:
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e prezkum predchozich zadavacich fizeni na
podobné zbozi, stavebni prace nebo sluzby,

e prlzkum trhu (dokumentarni) za Gcelem
identifikace aktivnich hospodarskych
subjektl a pochopen/ typu a stupné
konkurence na relevantnim trhu a cenové
politiky,

e trzni konzultace s cilem shromazdit tdaje
pfimo od potencialnich uchazect o Siroké
Skale aspektd, jako jsou naklady,
specifikace, vyrobni kapacita, ¢as,
alternativy a dalsi relevantni podminky?2.

KontrolofFi by méli ovéFit celkovou komplexnost
procesu analyzy trhu a kvalitu vypracované
dokumentace.?® Analyzy trhu provedené pouze
jednou z vy3e uvedenych metod mohou naznacovat
nedostate¢né planovani. Pokud tomu tak je, méli by
se kontroloFi snaZit zjistit, zda ma verejny zadavatel
pro tento postup platné oddvodnéni (napfiklad
omezené interni kapacity nebo opakované zadavani
zakazek). Pokud to rozpocet verejného zadavatel
umoZzfiuje a naklady nejsou nepfimérené, mél by
kontrolor navrhnout doplfujici opatfeni, jako je dalsi
vyzkum nebo podpora externich odbornikd,
napfiklad nezavislych podnikovych analytikd nebo
poradenskych firem.

KontroloFi musi ovéfit, zda trzni konzultace dodrzuji
zakladni zasady transparentnosti, rovného
zachazeni a nediskriminace. Mély by zkontrolovat,
zda verejny zadavatel nevyloucil mozné
hospodarské subjekty zjisténé v prizkumu trhu a
zda veskeré informace, které byly spole¢nosti
sdéleny v ramci konzultace, byly zpfistupnény
ostatnim zucastnénym spole¢nostem. Pokud
vefejny zadavatel tato opatfeni nepfijme, mohou
kontrolofi navrhnout napravna opatfeni nebo
dokonce takové jednani oznamit organu pro
hospodarskou soutéz, pokud porusuje pfislusné
predpisy.

Zapojeni prijemct a dotcenych komunit

PFi planovani vefejnych zakazek je zasadni radné
zohlednit n&zory a obavy ocekavanych pfijemcl a
dotcenych komunit, aby se pfedeslo problémdm v
pozdéjSich fazich. Neni neobvyklé, Ze projekty
infrastruktury nebo projekty poskytujici sluzby
pFimo ob¢andm jsou zpomaleny nebo pFeruseny
kvlli protestdm komunit. Ddvodem protestl mGze
byt negativni dopad projektu na Zivotni prostredi
nebo kvalitu Zivota v urcitych lokalitach. V zajmu
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feSeni tohoto problému by méli kontrolofi vyzvat
vefejného zadavatele, aby v souladu se svym
mandatem oslovil ob&any co nejdfive v prdbé&hu
procesu.

Pokud se pakt integrity zahdji v dobé, kdy probiha
faze planovani, maji kontrolofi moznost zlepsit
proces tim, Ze posoudi pfiméfenost potencialnich
iniciativ pldnovanych vefejnym zadavatelem, jako
jsou verejné konzultace, setkani s vice zi¢astnénymi
stranami a slySeni. Mohou poskytovat rady pro
zlepSeni planovani nebo se dokonce aktivné podilet
na organizaci. | v pfipadé paktd integrity, které
zacinaji po ukonceni faze planovani, by méli
kontrolofi vyhodnocovat kvalitu ¢innosti zapojeni
komunity a v pfipadé, Ze je povaZuji za
nedostate¢né, upozornit na mozna rizika nebo
doporucit dalsi.

Pro podporu zapojeni ob¢ant do procesu planovani
mohou kontroloFi vyzvat vefejného zadavatele, aby
vytvofil (nebo vylepsil, pokud jiz existuje) specialni
internetovou stranku projektu, na které budou
zverejhovany novinky, aktualizace a oznameni o
nadchazejicich pfilezitostech k vefejnym
konzultacim. Takovy kanal by také mohl fungovat
jako jedinecny pFistupovy bod k dokumentaci
souvisejici s projektem, jako nastroj pro rychlé
vyzadani dalSich informaci podle ustanoveni
nafizeni o pravu na informace a jako prostor pro
obcany, kde mohou predkladat své pfipominky a
navrhy, vyjadfovat své obavy a oznamovat
nesrovnalosti.

Predchazeni nepatricnému vlivu a stretu
zdjmd (st 1)

V nékterych pfipadech maji Grednici zapojeni do
projektu zadavani vefejnych zakazek nebo ti, ktefi
maji pravomoc jej ovlivnit, finan¢ni, ekonomické
nebo jiné osobni zajmy, které by mohly ohrozit jejich
nestrannost nebo nezavislost. Kontrolofi musi
prijmout opatfeni k identifikaci a FeSeni takovych
situaci a zabranit nepatficnému ovliviiovani procesu.

Za timto Ucelem by se méli kontrolofi snaZit ziskat
Uplny pFistup k prohlaSenim o zajmech a majetku
vsech verejnych Cinitell spojenych s projektem
verejné zakazky a zaznamenat vSechny relevantni
informace, které by mohly vést ke zjiSténi stfetu
z4jm0. Mohou napfiklad provérovat vlastnictvi
podild v obchodnich spolecnostech verejnymi
Ciniteli a v nékterych pfipadech i jejich rodinnymi
prislusniky. V pfipadé zjisténi stretu zajm0 by méli
kontrolofi projednat s vedoucim verejného



zadavatele opatrfeni k zabranéni nepatfri¢cnému
ovlivhovani a pfipadné upozornit organy dohledu.

Pro dalSi Uroven bezpecnosti by mohli kontrolofi
vyzvat vefejného zadavatele, aby po kazdém, kdo se
podili na vybéru, hodnoceni nebo zadani zakazky,
vyZadoval podepsani prohlaSeni o neexistenci stfetu
zajm0. To by mélo zahrnovat Uplnou definici stfetu
zajm0 v souladu s ustanovenimi smérnice EU o
zadavani verejnych zakazek a finan¢niho narizeni
EU, prohlaseni potvrzujici, Ze Urednik neni ve stfetu
zajm{, a prohlaseni, Ze stfet zajm0 oznami, jakmile
nastane.?* Ackoli stfet zajm0 maze zlstat skryty,
podepsané prohlaSeni usnadni pfijeti disciplinarnich
opatfeni, pokud se objevi nebo je zjistén pozdéji.

Prohlaseni o zajmech a majetku
vladnich urednikia v EU

Systémy prohlaseni o zajmech a majetku, které
ukladaji verejnym ciniteldm pravidelné predkladat
informace o svych soukromych zajmech, pfijmech,
aktivech a zavazcich, mohou hrat Ustredni roli pfi
podpore transparentnosti, odpovédnosti a integrity
ve verejném sektoru. Plsobi také jako zakladni
clanek SirSiho protikorupcniho Fetézce. V kontextu
paktu integrity jsou pro kontrolory zasadnim
nastrojem pro identifikaci a feseni pripadnych stretd
z4jmU verejnych Ciniteld zapojenych do zadavani
verejnych zakazek a pro predchazeni nepatficnému
ovliviiovani. Existuji tfi hlavni typy systému
prohlasenti:

systémy zamérené na odhalovani stietu zajm,
které obvykle vyZaduji mimo jiné zverejnéni funkci
zastavanych mimo funkci (napfiklad v obchodnich
spole¢nostech, organizacich ob¢anské spole¢nosti a
profesnich organech) a zdrojl prijmu

systémy zamérené na odhalovani nezakonného
obohacovani, jejichZ cilem je sledovat majetkové
poméry verejnych Ciniteld v pribéhu casu a které
obvykle vyZaduji zvefejnéni informaci o movitém a
nemovitém majetku, pfijmech, zdsobach, cennych
papirech a zavazcich

hybridni systémy, které kombinuji prvky obou vyse
uvedenych typl25

Vladni politiky, administrativni kapacity a systémy
priznavani zajmd a majetku se v jednotlivych zemich
EU znacné [iSi v zavislosti na vnitrostatnim kontextu
a korupcnich rizicich. Kontrolofi se proto musi
seznamit s prisluSnymi vnitrostatnimi predpisy a
zjistit, ktefi verejni Cinitelé musi prohlaseni podavat,
jaky typ a rozsah informaci je tfeba shromazdovat,
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jaky je prFistup verejnosti k témto informacim, ktera
agentura je povérena spravou systému atd.26
Pokud takové predpisy neexistuji, mdze kontrolor
zvazit moznost pozadat o prohlaseni ad hoc jako
krajni opatteni.

Komunikace a zapojeni verejnosti:
ozndmeni paktu integrity

Jakmile je vSe pFipraveno k podpisu paktu integrity,
méli by kontrolofi podniknout kroky k predvidani
komunikacnich potfeb zd¢astnénych stran a vytvofit
vhodné kanaly (napf. internetové stranky, socialni
média a informacni bulletiny) k jejich feSeni' s
ohledem na dostupné nastroje a zdroje. V této fazi
se jedno z hlavnich rozhodnuti tykajicich se
komunikace tyka verejného ozndmeni paktu
integrity. Jedna se o dUleZity krok, ktery
pravdépodobné vyvola znacny zajem verejnosti a
komunika¢ni problémy, zejména pokud se pakt
integrity uplatfiuje na politicky sporné projekty.

Média, organizace obcanské spolecnosti a dalsi
zUcCastnéné strany musi byt o paktu integrity
informovany v dostate¢ném predstihu pred jeho
oficialnim ozndmenim. Tim se zmirni riziko
nedorozuméni ze strany médii pfi informovani o
tématu a pomUZze k nalezeni potencialnich spojenc(.
K identifikaci novindrl pisicich o tématech
souvisejicich s projektem zadavani verejnych
zakazek a organizace obcanské spolecnosti nebo
sdruzeni s odbornymi znalostmi v pfislusné oblasti
by mohli kontrolofi proveérit specializované ¢asopisy,
Casopisy zamérené na podnikani a hlavni
zpravodajska média. Kromé toho by kontrolofi
mohli vyhledat investigativni novinare, ktefi by mohli
poskytnout podporu pfi odhalovani mozné korupce
ve sledovanych vefejnych zakazkach.

KontroloFi by méli sestavit databazi s kontaktnimi
udaji, aby méli prehled o vSech relevantnich
aktérech. Poté by se méli zamérit na vytvoreni
komunika¢ni linky s identifikovanymi zd¢astnénymi
stranami, napfiklad prostrednictvim cilenych zprav,
tiskovych zprav, zpravodajl a setkani. Sdéleni a
komunikacni materialy by mély byt pfizplsobeny
rdznym zicastnénym strandm a mély by poskytovat
co nejvice vysvétleni o paktu integrity, jeho Ucelu a
moZznostech zapojeni do procesu.

Aby se zmirnila rizika spojena se zavislosti na
zprostredkovatelich pfi komunikaci o paktu integrity,
musi mit monitorujici subjekty v dobé jeho vyhlaseni
zfizenu zvlastni internetovou stranku nebo
mikrostranku s prislusnymi informacemi o projektu.
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Stranka by méla obsahovat minimalné popis paktu
integrity a vysvétleni jeho Ucelu, informace o cilech a
¢innostech projektu, prostor pro pravidelné
aktualizace a pfislusné dokumenty. V idealnim
pripadé by mély byt zahrnuty uZzivatelsky privétivé
funkce, jako jsou interaktivni Casové osy, sekce
nejcastéjsich dotazll a komunikacni/reportazni
kanaly (viz ramecek nize).

Dal8i mozZnosti, jak zajistit vétSi dosah a
informovanost zG¢astnénych stran o podpisu paktu
integrity, je usporadat vefejnou akci s medialnim
pokrytim nebo tiskovou konferenci. Timto
zpUsobem mohou kontrolofi oslovit vice subjektd
najednou a zvysit Sanci, Ze se pakt integrity dostane
do verejné diskuse. Organizace takové akce mlze
byt spojena s komunikacnimi problémy, jako jsou
Spatné informované nazory nebo tvrzeni. AvSak ty
by nemély predstavovat problém, pokud kontrolor
predem pripravil jasné komplexni materialy o paktu
integrity.

Internetové stranky nebo stranky
partneri projektu EU Pakty
integrity

V ramci projektu EU Pakty integrity zfidilo vSech
patnact partnerl z jedenacti zemi online kanaly pro
komunikaci o paktu integrity a svych monitorovacich
aktivitach. Devét partnerG vytvorilo specialni
internetové stranky, dva partneri vytvorili
mikrostranku v ramci svych internetovych stranek a
CtyFi partnefi aktivovali na svych internetovych
strankach zvlastni sekci. Struktura a styl stranek se
liSily, ale mély nékteré spolecné rysy:

- oddil vysvétlujici, co znamena pakt integrity, véetné
jeho podepsanych dohod

- popis projektu verejné zakazky a souvisejicich
zadavacich Fizeni

- kanaly pro zapojeni ob¢ant do procesu

- prostor pro novinky a aktualizace tykajici se paktu
integrity a sledovaného projektu, véetné
monitorovacich zprav

Internetové stranky nékterych partnerd mély
uzitecné doplrikové funkce, jako jsou interaktivni
Casové osy ukazujici milniky paktu integrity a kanaly
pro podavani zprav, které obcanlim umoznovaly
upozornit na nesrovnalosti nebo vyjadfit obavy
ohledné projektu.

Uplny seznam internetovych adres naleznete v
poznamkach pod ¢arou.?’
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3.2 PREDBEZNE ZADAVACI
RIZENT

Uvod

Ve fazi pfed zahajenim zadavaciho fizeni pfipravuje
verejny zadavatel zadavaci dokumentaci a zahajeni
zadavaciho Fizeni. Definuje strukturu zakazky a
strukturu vybérového fizeni, vybira metodu
zadavani verejnych zakazek, vypracovava casovy
harmonogram realizace celého procesu, provadi
finan¢ni odhady hodnoty zakazky, vypracovava
technické specifikace a hodnotici kritéria a mimo
jiné pripravuje navrh smlouvy, ktera ma byt
podepsana s vitéznym uchazecem. Jedna se o
klicovou fazi, kterad bude urcovat, jak bude probihat
zbytek zadavaciho Fizeni.

V této fazi ma kontrolor tfi tkoly:

e  Ovérit, zda je obsah zadavaci dokumentace
konzistentni, zda tvofi soudrzny (a
realisticky) celek a zda je v souladu s
vysledky faze planovani.

e  Ovérit, zda metody, které verejny zadavatel
pouZiva pfi rozhodovani o strukture
nabidek a zadavacich fizenich, odhadovani
hodnoty zakazky a vypracovavani dalsich
dokument(, odpovidaji pFislusnym
vnitrostatnim pravnim predpisim a
smérnicim EU o zadavani vefejnych
zakazek.

e Ovérit, zda technické specifikace a dalsi
zadavaci dokumentace nejsou upraveny
tak, aby zvyhodnovaly nékteré uchazece, a
zda jsou v souladu se zavéry analyzy trhu.

Vyznamnou roli pfi tvorbé kvalitni zadavaci
dokumentace mohou sehrat kontrolofi a nezavisli
technicti odbornici. K tomu je vSak nezbytné spravné
nacasovani pristupu k ndvrhdm dokumentace a
jejich prezkumu. Kontrolofi by v idedlnim pripadé
méli mit pristup k dokumentlim v dobé, kdy je
vefejny zadavatel pFipravuje, a méli by mit dostatek
¢asu na jejich pfezkoumani s odborniky, poskytnuti
doporuceni a zajisténi jejich Fadného zvazeni pred



tim, nez vefejny zadavatel pfijme konecné
rozhodnuti. Ve smlouvé o paktu integrity by mélo
byt uvedeno nacasovani, aby se predeslo
neshodam.

KontroloFi musi navazat dobré vztahy s vefejnym
zadavatelem a usilovat o jeho spolupréaci, aby se
mohli od samého pocatku zapojit do diskusi o
zadavaci dokumentaci. Pro usnadnéni tohoto Ukolu
by se kontrolofi méli sezndmit s pracovnimi postupy
verejného zadavatele (napfiklad Urednici vefejného
zadavatele mohou pred Upravou dokument(
potfebovat souhlas svych nadfizenych, coz mdze
trvat delSi dobu) a ujistit se, Ze nacasovani
monitorovacich ¢innosti je co nejblize internimu
harmonogramu vefejného zadavatele, aby se
predeslo moznym konfliktam.

V nékterych pfipadech, jako jsou rozsahlé
infrastrukturni prace, mGze byt zadavaci
dokumentace velmi rozsahla a obtizné ovéritelna.
Predpokladem dobré prace kontrolord je nabor
vhodnych odbornikd, dlezZité je vsak také hledanfi
podpory vefejnych organd. Organy dohledu nad
zadavanim verejnych zakazek a regulatori
hospodarské soutéZze mohou poskytnout dalsi
zaruky, zda je pfiprava zadavaci dokumentace a jeji
obsah v souladu s pFisluSnymi pravnimi pfedpisy.
Soubézné s témito pocatecnimi fazemi zadavani
verejnych zakazek, které se v mnoha pfipadech
mohou prekryvat s fazi planovani, musi kontrolofi
zacit pfipravovat své monitorovaci zpravy. Jejich
prostirednictvim informuji o pribéhu projektu
zadavani verejnych zakazek, vyzyvaji k napravnym
opatfenim v pfipadé zjiSténych nesrovnalosti a
poskytuji ndvrhy na prekonani zjisténych problémda.
Nasledujici oddily o monitorovacich zpravach
obsahuji prehled jejich klicovych prvkd a doporuceni
tykajici se nacasovani jejich pfipravy a zvefejnéni.

Strategie zadavdni zakdazek

Stanoveni strategie zadavani zakazek obecné
znamena definovani struktury vybérového Fizeni a
vybér metody zadavani zakdzek. Oba tyto kritické
aspekty maji vliv na hospodarskou soutéz a
hospodarnost verejné zakazky. Kontrolofi musi
oVérit, zda jsou rozhodnuti o strategii v souladu s
trznimi podminkami a zda metodika a logické
zdlvodnéni vefejného zadavatele odpovidaji
pokynlm a standarddm stanovenym ve
vnitrostatnich predpisech a predpisech EU.

Verejny zadavatel musi definovat strukturu
vybérového Fizeni v souladu s charakteristikami a
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predmétem verejné zakazky a rozhodnout, zda bude
mit pouze jednu zakazku, nebo ji rozdé€li na ¢asti s
niz8i hodnotou. Kontrolofi musi tato rozhodnuti
ovérovat podle obecné zasady, ze kazda zakazka
nebo ¢ast musi tvofit funkeni celek.?® Kontrolofi
musi kriticky zhodnotit dopad jednotlivych ¢asti na
ucinnost a efektivitu projektu zadavani vefejnych
zakazek a jeho cil(.2®

Vybér metody zadavani verejnych zakazek by mél
byt zaméFen na maximalizaci verfejné hodnoty a
dosaZeni cilt projektu a zaroven na podporu
hospodarské soutéZe mezi potencialnimi uchazedi.
Smérnice EU o zadavani vefejnych zakazek stanovi
soutézni Fizeni s vyjednavanim, soutézni dialog a
primé zadani) a kritéria a konkrétni situace, podle
nichZ by mély byt vybrany.3°

Volba zplsobu zadavani vefejnych zakazek neni
jednoducha. PFi tomto postupu musi vefejny
zadavatel zvaZit celou fadu faktor(, jako je
administrativni kapacita, interni Ihlty, konkurence
na prislusném trhu, potencialni dopady provoznich
ukoll na administrativni zatéz, konkurence, riziko
stiznosti a zpozdéni a dalSi aspekty. Kontrolofi by
méli ovéFit, zda zvoleny postup dava smysl
vzhledem ke zjist€nym charakteristikdm trhu a zda
je metodika pouZita vefejnym zadavatelem v
souladu s vnitrostatnimi pokyny a pokyny EU.3!

Casovy harmonogram

Po rozhodnuti o strategii zadavani zakazek musi
vefejny zadavatel stanovit Casovy harmonogram
celého procesu, véetné |hit pro podani nabidek,
zadani zakazky a provedeni stavebnich praci nebo
dodani dodavek a sluZzeb. Kontrolofi by méli tomuto
rozhodnuti vénovat zvlastni pozornost. Nerealistické
nebo nepfimérené zmanipulované harmonogramy
mohou vést ke zpozdéni a chybam v dalSich fazich
zadavaciho Fizeni. Pokud se jedna o soudast vétsiho
projektu financovaného EU, ktery zahrnuje dalsi
zakazky, mdze to mit negativni disledky a vést ke
ztraté financnich prostredkd EU.

Kontrolofi musi zkontrolovat, zda Ih(ta pro podani
nabidek odpovidd minimu stanovenému ve
vnitrostatnich pravnich predpisech a ve smérnici EU
o zadavani verejnych zakazek. Pfipadné vyjimky
nesmi byt zneuzivany k nevhodnému zkraceni
procesu. Nepfimérené kratké Ihlty pro pripravu
nabidek porusuji zasadu spravedlivého zachazeni a
mohou omezit pocet a kvalitu nabidek. Mohou byt
také spojeny s korupci, napfiklad kdyZ se manipuluje

43



TRANSPARENCY INTERNATIONAL

s Casovym harmonogramem, aby se zkratil Casovy
ramec, ale pfedem se to oznami pouze jednomu
uchazeci vyménou za Uplatek nebo neopravnénou
vyhodu.

KontroloFi musi zkontrolovat, zda ¢asovy rdmec
stanoveny pro realizaci zakazky odrazi skutec¢né
trzni podminky, zda zohledriuje oc¢ekadvané vyrobni
Ihlty pro zboZzi (véetné logistiky, dodavek a
hodnoceni kvality) nebo Ihdty pro provedeni
stavebnich praci a sluZeb, které se mohou u

zajmu dalSiho zvySeni Gcinnosti a odpovédnosti by
méli kontrolo¥i ovéfit, zda verejny zadavatel urcil
rizika zpoZzdénf a plany na jejich zmirnéni, pricemz
by mél, pokud mozno, zohlednit zkuSenosti ziskané
z podobnych zadavacich Fizeni.

Aby se podporila odpovédnost a zvysily Sance na
Uspésnou realizaci, méli by kontrolofi vyzvat
vefejného zadavatele, aby vypracoval systém
zaznamenavani klicovych odpovédnosti a
rozhodnuti v priibéhu realizace, doplnil Casovy plan
o podrobné milniky, které pomohou sledovat
pokrok, a tyto informace zpfistupnil vefejnosti. To
bude pro pfislusné organy podnétem k vypracovani
realistického €asového planu a jeho dodrZzovani a
pomuUze jim vyladit systém monitorovacich
zaznamd.

Hodnota verejné zakazky rozpocet a
financni odhady

Hodnota zakazky se vztahuje k maximalnimu
rozpoctu, ktery maji hospodarské subjekty k
dispozici. Obvykle zahrnuje odhady celkovych
odmén dodavatell a jejich zaméstnancd a dalsi
provozni naklady, jako jsou naklady na material,
dopravu a logistiku.32 S podporou technickych
odbornikd, jako jsou finanéni analytici, pojistnf
matematici nebo Ucetni odbornici, musi kontrolofi
ovéfit, zda jsou odhady skutecné zaloZeny na
aktualnich trznich informacich a zkuSenostech z
podobnych zakazek, pfipadné vCetné zakazek v
jinych zemich EU.

KontroloFi by si méli byt védomi sloZitosti, které se
mohou vyskytnout pFi odhadu rozpoctu, jako je
potencialni volatilita cen nebo problémy souvisejici s
nedostatecnou nabidkou pracovnich sil. Aby bylo
zajiSténo, Ze verejny zadavatel v tomto procesu
udélal maximum a nezneuZil nejasnosti k
neopravnéné manipulaci s rozpoctem, méli by si
kontrolofi vyZadat dokumentaci, kterd jasné
popisuje zdroj a metody pouZité pro odhad, a ovérit
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jeho Uplnost. Absence nebo nedostatecnost takové
dokumentace zvySuje pravdépodobnost predrazeni
nebo netspéchu a mlze byt signalem pro korupci.

Kontrolofi by si méli byt védomi rizika, Ze se verejny
zadavatel zapoji do rozdélovani zakazek, coz
znamena praxi rozdélovani zakazek, které by za
normalnich okolnosti mély tvofit jeden celek, na
nékolik zakazek nizsi hodnoty, aby se vyhnul
uplatfiovani pravidel pro zadavani vefejnych zakazek
a pozadavkU na zverejriovani. Jak je uvedeno ve
smérnici EU o zadavani vefejnych zakazek, tato
praxe je v celé EU zakazana.?® Pokud maji kontrolofi
podezreni, Ze se tak déje, méli by poZzadat verejného
zadavatele o jasné zdUvodnéni rozdéleni zakazky
urcitym zpasobem. Pokud odlvodnéni nenf
uspokojivé, musi kontrolofi informovat prislusny
organ dohledu.

Technické specifikace a kritéria
hodnoceni

Technické specifikace a kritéria hodnoceni poskytuji
podrobné informace o rozsahu a vlastnostech zbozi,
praci nebo sluzeb pozadovanych od hospodarskych
subjektl a o vlastnostech subjektl, které je budou
poskytovat. Jedna se pravdépodobné o nejkritictéjsi
prvky balicku zadavaci dokumentace, nebot maji
primy dopad na vysledek verejné zakazky, a tedy na
rozhodnuti o pridéleni vefejnych zdrojd. Jsou
vystaveny vysokému riziku manipulace a
nepatfi¢ného ovlivhiovani ze strany bezohlednych
subjektd.

PFi kontrole technickych specifikaci je hlavnim
Ukolem kontrolor( ovérit, zda nejsou prizpUsobeny
tak, aby zvyhodnovaly urcité firmy nebo subjekty, a
zda neuvadéji bezdlvodné konkrétni znacky. V
tomto postupu by se mély spolehnout na podporu
pfislusnych technickych a obchodnich odbornikd.
KontrolofFi by méli zajistit, aby specifikace odpovidaly
vysledkdim prizkumu trhu. Pokud stéle pretrvavaji
nejasnosti ohledné technickych detaill, mohou
doporucit, aby verejny zadavatel proved| dalsi
konzultace s hospodarskymi subjekty.

KontroloFi musi zkontrolovat, zda vefejny zadavatel
stanovil vhodnd, pozorovatelnd, méfitelna a
objektivni kritéria hodnoceni. Tento krok v procesu
zadavani verejnych zakazek je nachylny k chybam
nebo manipulaci za Gcelem korupce. Evropska
komise uvadi tfi typy kritérii, kterd odpovidaji
jednotlivym kroklim vybérového Fizeni a rdznym
cilm.34



e Diivody pro vylouéeni jsou situace, v nichZ
musi byt hospodarsky subjekt ze
zadavaciho Fizeni vyloucen. Kontrolofi musi
ovéfit, zda ddvody zahrnuji poruseni
zadkona v minulosti, korupci, stfet zajm0 a
uplatfiovani nepatfi¢ného vlivu.

e  Kritéria pro vybér urcuji vhodnost
uchazecl pro provedeni vefejné zakazky.
Kontrolofi musi ovérit, zda kritéria
nezvyhodniuji vybrané firmy a zda je
metodika jasna, transparentni a vefejné
dostupnd v dokumentech.

e Kritéria pro zadani zakazky urcuji, ktery
uchazec vypracoval nejvyhodnéjsi nabidku
a kterému by méla byt zakazka pridélena.
KontroloFi musi ovéfit, zda je v kritériich
vyslovné uveden pouZzity pristup (napf.
pomeér ceny a kvality) a zda je v dokumentu
popsan systém bodovani.

V nékterych pripadech, napriklad u
bezprecedentnich zakazek s technicky sloZitym
predmétem, by se méli kontrolofi obratit na organy
dohledu nad zadavanim verejnych zakazek nebo
organy pro hospodarskou soutéz, které mohou
pomoci ovérit, zda je format dokumentace v
souladu s pFisluSnymi predpisy a neporusuje
pravidla hospodarské soutéze. Pfed zapojenim
téchto subjektd musi kontrolofi provést vlastni
kontroly a mit jasné zdlvodnéni Zadosti o formalni
prezkum. Bezlcelné Zadosti o zasah by mohly vést k
plytvani casem a penézi prislusnych organti a
organl dohledu a k negativni publicité pro
kontrolora.

Navrh smlouvy

Navrh smlouvy je podrobny pravni dokument, ktery
potencidlnim dodavateldm poskytuje informace o
podminkach realizace verejné zakazky. Podle
Evropské komise by dobfe vypracované smlouvy
mély obsahovat minimalné ustanoveni o platnych
predpisech, odpovédnosti stran, predmétu, cené,
zpozdéni, nespravném jedndni (vCetné korupce),
odpovédnosti, mechanismech reseni spor(,
ustanoveni o revizi, pravech duSevniho vlastnictvi,
dobé trvani smlouvy a povinnosti micenlivosti.3>

KontroloFi by méli nejprve ovéFit Uplnost smlouvy.
Aby se predeslo moznému vynechani podstatnych
prvkd, mohou kontrolofi ovéfit, zda jiZ existujf
standardizované vzory smluv (obvykle je vydava
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pravni oddéleni vefejného zadavatele nebo
vnitrostatni organ pro zadavani vefejnych zakazek),
a doporucit vefejnému zadavateli, aby je pouZil. Pfi
kontrole obsahu a znéni navrhu by méli kontrolofi
vénovat zvlastni pozornost nasledujicim aspektdm:

e Smlouva by méla obsahovat pfesny popis
zboZi, sluzeb nebo stavebnich praci a
stanovit, ktera strana prebira odpovédnost
a rizika.

e Smlouva by méla obsahovat jasna, pfesna a
jednoznacna ustanoveni o prezkumu jejich
ustanoveni, v€etné rozsahu a povahy
moznych zmén a konkrétnich podminek, za
nichz mohou byt uplatnény.

e Smlouva by méla pokryvat mnoho
proménnych a scénérd realizace a
definovat mechanismy pro feSeni
nepredvidanych aspektl nebo sporl. Aby
byla zajiSténa Zivotaschopnost téchto
mechanismd, mohli by kontrolofi doporucit,
aby vefejny zadavatel proved| simulaci.

e Doba trvani smlouvy - obdobi od podpisu
smlouvy do prevzeti kone¢ného produktu
nebo vystupl - by méla byt realisticka a v
souladu s ¢asovym planem projektu.

Komunikace a zapojeni verejnosti:
monitorovaci zprdvy (Cast 1)

Psani a zvefejhiovani monitorovacich zprav je pro
Uspéch projektu paktu integrity zasadni. Pfedstavuji
jeden z hlavnich vystupd monitorovani a jsou
nezbytné pro informovani vefejnosti o pribéhu a
dokonceni monitorovacich ¢innosti. Poskytuji také
prostfedky, kterymi mohou kontrolofi upozornit na
potencialni problémy, nesrovnalosti a Spatné
postupy v zadavacim Fizeni, pfidat podnéty k
napravnym opatfenim a prosazovat zmény ve
vladnich politikdch a postupech, které by tyto
problémy Fesily.

Konkrétni strukturu monitorovacich zprav Ize
prizplsobit potfebam a charakteristikdm projektu,
vSechny by vSak mély byt zaloZeny na objektivni
analyze podloZené spolehlivymi ddikazy na podporu
uvadénych tvrzeni. Mély by obsahovat alespon
nasledujici prvky (viz vzor monitorovaci zpravy v
priloze této zpravy):

e shrnuti vyvoje projektu v pfislusné fazi
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e kli¢cové monitorovaci ¢innosti a souvisejici
pozorovani, které je tfeba uvést na zacatku
kazdé zpravy, aby je Ctenafi mohli snaze
sledovat a pochopit,

e shrnuti doporuceni poskytnutych
vefejnému zadavateli a informaci, které od
né&j byly pozadovany, spolu se stanoviskem
kontrolort k jejich spInéni,

e jakékoli podezfeni na nesrovnalost nebo
zjiSténou nesrovnalost, vetné korupcniho
nebo kartelového jednani ze strany
verejného zadavatele, uchazecd a dalsich
subjektl zapojenych do zadavaciho Fizeni, s
popisem souvislosti.

Kontrolofi by méli pfipravovat zpravy v pribéhu své
monitorovaci prace a shromazdovat stanoviska
verejného zadavatele a uchazecl o pfipadnych
nesrovnalostech nebo vyzvach. Informovani
vefejného zadavatele a uchazecl o tom, jak bude o
problémech informovano, pokud nebudou fe3eny,
je pobidkou k napravnym opatfenim. Cetnost
zverejiiovani zavisi na charakteristice projektu a
rozsahu monitorovacich ¢innosti. Obecné se vSak
kontrolordm doporucuje zvefejnovat podrobné
zpravy, jakmile je pFislusna faze zadavaciho Fizeni
dokoncena. Dalsi podrobnosti o pfipravé a
zvefejnéni zpravy jsou uvedeny v nasledujicim
oddile.

3.3 ZADAVACI RIZENI

Uvod

Ve fazi zadavaciho Fizeni verejny zadavatel
zverejiiuje a Sifi nabidku. Poté maji zajemci
stanovenou Ih{tu na pFipravu a predloZeni svého
navrhu a na to, aby pozadali vefejného zadavatele o
vysvétleni. KontroloFi se musi ujistit, Ze vefejny
zadavatel vynaklada maximalni usili pfi zvefejhovani
nabidkového Fizeni a poskytuje plny a neomezeny
pristup k balicku dokumentd. Kontrolofi musi ovéfit,
zda jsou dodatecna vysvétleni poskytovana vsem
uchazeclm stejné, a prezkoumat pfimérenost,
spravné fungovani a spolehlivost kanald pro
podavani nabidek.

Z hlediska komunikace a zapojeni vefejnosti je
hlavnim Ukolem kontrolor( kontrolovat, zda je
zahajeni vybérového fizeni Ucinné a Sifeni informaci
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dostatecné, aby se zvysila Sance na uspokojivou
Ucast v zadavacim fizeni. To zahrnuje podporu
pfFislusnych organ( pfi planovani ¢innosti
prostFednictvim sdileni pFislusnych kontakt(,
podporu organizace vefejného zahajeni vybérového
fizeni, vytvoreni pohotovostnich planl pro pfipad
nedostatecné Ucasti a prosazovani cilenych
informacnich schizek s uchazeci a dotéenymi
komunitami s cilem feSit konkrétni obavy souvisejici
s projektem.

Zvefejnéni a Sireni nabidek

Zvefejnéni nabidky spociva ve zvefejnéni zadavaciho
fizeni, aby se jej mohly zicastnit a predlozit své
nabidky vSechny zainteresované hospodarské
subjekty. KontroloFi by méli zajistit, aby vefejny
zadavatel dodrZoval poZadavky na zverejnovani
vefejnych zakazek stanovené vnitrostatnimi
pravnimi predpisy a smérnicemi EU a aby
poskytoval jasné pokyny, které uchazelm zabrani v
chybach. Pfistup k zadavaci dokumentaci musi byt
neomezeny a nabidkové fizeni musi byt mezi
Ucastniky trhu dostate¢né rozsifeno.

KontrolofFi by méli ovérit, zda jsou vSechny zakladni
dokumenty Fadné pripraveny a zverejnény verejnym
zadavatelem, v€etné ozndmeni o zakazce, které
obsahuje druh zakazky, zadavaci fizeni, pokyny a
IhGtu pro podani nabidek, a technické specifikace,
kritéria hodnoceni a ndvrh smlouvy.3¢ Kontrolofi by
méli zajistit, aby ozndmeni o zakazkach, jejichz
predpokladana hodnota presahuje prahové
hodnoty stanovené smérnici EU o zadavani
vefejnych zakazek, byla zverejnéna v otevieném
véstniku Evropské unie3” a aby obsahovala vsechna
prislusna datova pole.

Déle by méli kontroloFi ovéfit, zda vefejny zadavatel
poskytuje neomezeny pfistup ke vSem relevantnim
dokumentlim. V EU je bé&Znou praxi a v nékterych
zemich je to nafizeno zdkonem, Ze vSechny
dokumenty jsou bezplatné k dispozici na
internetovych strankach verejného zadavatele nebo
na platformé pro elektronické zadavani verejnych
zakazek.3® V souladu s politikou jednotného trhu EU
se oCekava, Ze alespon ozndmeni o zakazce bude v
anglicting, aby se podpofila pfeshrani¢ni
hospodarska soutéz.3° Pokud dokumentaci nelze
zverejnit elektronicky, méli by kontrolofi ovéfit, zda
vefejny zadavatel sdéli fyzické misto, postup a Casy
pristupu.

Kontrolofi musi zkontrolovat, zda vefejny zadavatel
skutec€né usiluje o co nejvétsi propagaci vybérového



fizeni, zejména pokud vysledky analyzy trhu ukazaly,
Ze v dané oblasti plsobi méalo hospodarskych
subjektd. Kontrolofi by méli stanovit ocekavani
ohledné ucasti ve vybérovém fizeni. Pokud se
oCekavani nenaplni, mély by byt pfipraveny vyzvat
vefejného zadavatele k provedeni doplfikovych
reklamnich aktivit, jako je vefejné zahajeni
zadavaciho fizeni a zvefejnéni nabidky v celostatnich
novinach a specializovanych €asopisech.

Vysvétleni a zmény nabidek

Po vyhlaseni vybérového fizeni mohou uchazedi
pozadat o vysvétleni zadavaci dokumentace.
KontroloFi se musi snazit ziskat pFistup ke vSem
podanym Zadostem o vysvétleni a ovéfit, zda
vefejny zadavatel poskytuje odpovédi vSem
uchazeclim, nejen tém, ktefi podali Zddost. Pokud se
tak nestane, méli by kontrolofi vyzvat k napravé
nebo upozornit orgdn pro hospodarskou soutéz.
Partnerstvi pro oteviené zadavani zakazek
doporucuje, aby vSechny otazky a odpovédi byly
zverejnény, ale bez zverejnéni jmen téch, ktefi
otazky polozili.4°

V nékterych pfipadech mohou pfripominky uchazect
nebo Zadosti o vysvétleni vést vefejného zadavatele
k Upravé zadavaci dokumentace. Kontrolofi by méli
oVérit, zda jsou vSechny zmény zdokumentovany,
odtvodnény, zverejnény a aktivné Sifeny. Pokud
zmény znamenaji pro uchazece dodatecnou zatéz
pri Upraveé jejich navrh(, méla by byt Ihdta pro
podani nabidek odpovidajicim zplsobem
prodlouzena. Navrhy na prodlouZeni lhdty, které
prichazeji od kontrolor(, by mély byt podlozeny
padnymi technickymi argumenty, aby mohly Celit
pripadnému odporu ze strany pfislusnych organd.

Podani nabidky

Pred zah&jenim Ihity pro podavani nabidek musf
kontrolofi ovéfit, Ze verfejny zadavatel ma zavedeny
kanaly, protokoly nebo systémy pro prijem nabidek
a dokumentace a Ze tyto kandly a systémy fungujf
odpovidajicim zplsobem. Kontrolofi by méli
zkontrolovat, zda verejny zadavatel zavedl opatfeni
k zajisténi bezpecnosti a davérnosti obdrzenych
nabidek, jako je bezpecné fyzické uloZeni nebo
technické funkce, které v pfipadé elektronického
podavani nabidek brani jejich otevieni pred
stanovenym datem.

Kontrolofi by méli ovéfit, zda verejny zadavatel
uplatfiuje osvédcené postupy pfi zajiStovani toho,

PAKTY INTEGRITY V EU: VHODNOST, NASTAVENi A PROVADEN

aby vSechny nabidky byly v souladu s pokyny
uvedenymi ve zvefejnéném oznameni o zakazce,
vCetné baleni soubor(, struktury a poctu kopif.
Riziko chyb pfi odesilani Ize zmirnit poskytnutim
jasnych a podrobnych pokyn0. U viech pripadd,
které se presto vyskytnou, by méli kontrolofi ovéfit,
zda vefejny zadavatel reaguje na nevyhovujici
nabidky v€asnym zamitnutim, které obsahuje
vysvétleni, a zda vSechna takova rozhodnuti fadné
zaznamenava.

Komunikace a zapojeni verejnosti:
osloveni verejnosti pfi vyhldseni
vybérového rizeni

KontroloFi musi byt dobfe pfipraveni na osloveni
verejnosti pri zahajeni vybérového Fizeni, nebot
tento dllezity krok mé pfimé disledky pro Ucast ve
vybérovém fizeni a vefejnou kontrolu. Jejich prace
zahrnuje podporu verejného zadavatele pfi
planovani zvefejnéni, vypracovani pland
dodatecnych reklamnich aktivit, pokud Ucast
uchazecl nebude uspokojiva, a upozorfiovani médif,
dotcenych obci a verejnosti na tuto akci.

KontroloFi musi byt pFipraveni rychle oslovit
potencialni uchazece, novinare a dotené komunity.
V této fazi by méli mit vytvofen seznam kontaktd na
prislusné zucastnéné strany, které budou o
sledované verejné zakazce informovat, vcetné
podnikatelskych sdruZeni, celostatnich novin,
odbornych casopisU a aktivnich organizaci obcanské
spole¢nosti. Seznam by mél byt sdilen s vefejnym
zadavatelem, aby se podpofilo komplexni planovani
zadavani verejnych zakazek, v€etné pohotovostnich
planl pro pfipad neuspokojivé Ucasti.

KontroloFi mohou pfipadné v zajmu zvySeni Ucasti
vyzvat vefejného zadavatele, aby usporadal vefejné
zahajeni vybérového fizeni. To mlze prislusnym
organdm pomoci Iépe informovat o pokynech a
poZadavcich na Ucast a FeSit dotazy nebo obavy
médii a obcanU. Vytvari prilezitost k poskytnuti
dalSich podrobnosti o Uloze a fungovani paktu
integrity. Aby se podpofilo Sirsi Sifen{ informaci,
mohli by kontrolofi vyhledavat pfislusné
nadchazejici vefejné akce, jako jsou podnikatelska
féra nebo konference o zadavani vefejnych zakazek,
a doporucit, aby na nich verejny zadavatel projekt
predstavil.

PFislusny organ by mohl usporadat doplfiujici
schiizky s potencidlnimi uchazeti a dot¢enymi
komunitami. Ve srovnani s vefejnou akci nabizeji
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vice pfilezitosti k hlubSim a upfimnym diskusim
mezi aktéry o problémech, které ovliviiuji projekt,
nebo o technickych detailech. Kontrolofi mohou
vyuzit téchto prilezitosti k vysvétleni, jak pakt
integrity funguje ve fazi zadavaciho Fizeni, a
poskytnout pokyny pro hlaseni nesrovnalosti.
Takové zapojeni mlze byt rozhodujici u velkych
investi¢nich projektd, které jsou predmétem
intenzivni verejné diskuse.

3.4 ZADAVANI

Uvod

Ve fazi zadani zakazky organ vybrany k provedeni
hodnoceni (¢asto zndmy jako ,hodnotici komise")
prezkouma a analyzuje nabidky, vybere vitéze
vefejné zakazky (nebo za vyjimecnych okolnosti
prohlasi nabidku za neplatnou) a oznami zadani
zakazky. Poté, pokud nejsou podany Zzadné stiznosti
nebo odvolani, pFistoupi k formalnimu uzavreni
smlouvy s vitéznym uchazecem a pred podpisem si
vyzada dalsi dikazy o splnéni pozadavkl a
projednani podrobnosti smlouvy. Kontrolofi se musi
ujistit, Ze tento proces je objektivni a Ze zmény
smlouvy neméni jeji zakladni prvky.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o fazi, kdy je zakazka
pridélena konkrétnimu hospodarskému subjektu,
jedna se o jednu z nejzranitelnéjsich fazi z hlediska
korupce, zvyhodfiovani a nepatfi¢ného ovliviiovani.
KontroloFi musi ovéfit, zda je sloZeni hodnotici
komise v souladu s predpisy. Aby toho dosahli, musi
provést znacnou vySetfovaci praci. Musi informace o
uchazecich porovnat s vefejnymi soubory dat a
informacemi, aby se ujistily, Ze nemaji Zadné vazby
na verejného zadavatele nebo vybor, a musi navrhy
provérit, aby zjistily moZné znaky kartelovych dohod
a protisoutézniho chovani.

Aby mohli kontrolofi G¢inné plnit svou ulohu,
potfebuji v€asny a neomezeny pfistup k navrhdim
nabidek. Méli by byt pIné zapojeni do prace
hodnoticiho vyboru jako nezavisli kontrolofi. Ackoli
konkrétni ustanoveni v dohodé o paktu integrity
mohou tuto akci zarucit, v nékterych pfipadech
mohou existovat pravni prekazky, které tomu brani.
PFedpoklada se, Ze kontrolofi si toho budou pfi
zfizovani paktu integrity védomi a budou mit
alternativni plany pro monitorovani procesu jinymi
prostredky.
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Predchazeni nepatricnému vlivu a stretu
zdjma (Cdst 2)

Po predloZeni nabidek se mohou kontrolofi zamérit
na odhalenf pfipadného stfetu zajmu a zabranéni
nepatficnému ovlivnéni hodnoceni hodnotici komise
a zadani vefejné zakazky. V prvnim kroku musi
kontrolofi ovérit, zda je sloZeni vyboru pfimérené a
v souladu s pfislusnymi vnitrostatnimi predpisy.
Vzhledem k tomu, Ze tato nafizeni nékdy umoznuiji
Ucast externich subjektd, jako jsou technicti
odbornici a poradci, musi kontrolofi kontrolovat, zda
jejich plvod, tloha nebo hlasovaci pravomoci
neohroZuji nestrannost pfijimanych rozhodnuti.

V této fazi by méli kontrolofi zkontrolovat prohlaseni
o zajmech a majetku vSech verejnych Ciniteld a
subjektl zapojenych do zadavaciho fizeni, véetné
téch, ktefi zasedaji v hodnotici komisi, pokud byla
vytvorena dfive, a vSech dalSich osob s
rozhodovacimi pravomocemi v souvislosti s
projektem. Nyni by mély zaméfFit svou pozornost na
informace o zGCastnénych uchazecich a provérit
prislusné zdroje informaci, aby zjistily pfipadné
nezverejnéné vazby mezi nimi a vefejnymi ciniteli.
Prvnim, zakladnim zdrojem informaci (pokud je
verejny zadavatel ve sledovaném Fizeni vyuzivd) je
Jednotny evropsky dokument pro verejné zakazky -
formular Cestného prohlasenti, ktery pfedkladaji
uchazedi a vnémz uvadéji informace prokazujici, ze
se mohou verejné zakazky Ucastnit, v€etné absence
stfetu zajm0.4" Jesté dUlezitéjsi je, aby kontrolofi
ddkladné zkontrolovali pfislusné vefejné datové
soubory, véetné:

e rejstiiky spolecnosti a skutecnych vlastnik(,
které Ize pouZit k pfezkoumani informaci o
vlastnicich a feditelich nabizejici
spolecnosti, vlastnické strukture,
ekonomickém postaveni a potencialnich
varovnych signalech (viz ramecek nize),

e databaze o financich a seznamech ¢lent
politickych stran, které Ize vyuZit k
prozkoumani politickych vazeb mezi
predstaviteli spole¢nosti podavajicich
nabidky, vefejnymi Ciniteli a dalSimi
subjekty zapojenymi do zadavani zakazek,

e registry lobbistd, které Ize pouzit ke
kontrole pfipadnych pokusd uchazecl nebo
jimi najatych lobbistd ovlivnit rozhodovani
napfiklad setkanim s politiky a Gredniky
verejného zadavatele.



Tyto soubory dat ¢asto nejsou dostupné, rychle
pfistupné nebo snadno prozkoumatelné. Kontrolofi
by si méli dostupnost ovéfit s dostateCnym
predstihem, aby se prfedeslo zpomaleni jejich prace
ve fazi zadavani zakazky. Méli by urcit informace,
pro které by méli podat oficialni zadost o pravo na
informace. Kontrolo¥i by také mohli zvazit
spolupraci s investigativnimi novinafi, jejichz
odborné znalosti mohou usnadnit proces ovéfovani
a zvysit Sance na odhaleni nezverejnénych vazeb.

Transparentnost skute¢nych
majitelii v EU a zaddvani verejnych
zakazek

Informace o skutecném vlastnictvi se tykaji
identifikace fyzickych osob, které v kone¢ném
dUsledku vlastni nebo ovladaji pravnickou osobu.
Obsahuji minimalné jméno, datum narozeni, statni
prislusnost, bydlisté a zpUsoby, jakymi je
vykonavano vlastnictvi nebo kontrola (véetné akcif a
hlasovacich prav). Tyto informace jsou nezbytné pro
predchazeni korupci pfi zadavani vefejnych zakazek.
Lze je pouzit k ovéreni pripadnych podill nebo
vlastnickych vazeb verejnych cinitell (nebo jejich
pribuznych) ve spolecnostech na trzich spojenych s
verejnym zadavacim fizenim. Za podezrelé by mohly
byt povazovany také spolecnosti podavajici nabidky
nebo skutecni vlastnici se sidlem v dafovych rajich.

Smérnice EU 2018/843 (znama také jako pata
smérnice pro boj proti prani penéz)42 povérila
Clenské staty, aby tyto informace shromazdovaly a
zverejiovaly prostfednictvim specializovanych
registr( do ledna 2020. Smérnice vSak ponechava na
tvlircich narodnich politik, aby definovali pozadavky
na pfistupnost téchto informaci a jejich format.
Nedavna zprava organizace Transparency
International ukazuje, Ze to v mnoha ¢lenskych
statech vedlo k vaznym problémdm s dostupnosti a
kvalitou Udajd, jako jsou napfiklad platebni brany,
prisné pozadavky na identifikaci a Gdaje ve formatu,
ktery nelze snadno pouZit pro analyzu (napfiklad
naskenované PDF).43

Kontrolofi by se méli seznamit s pFisluSnymi
predpisy o skute€ném vlastnictvi ve své zemi a
naplanovat protiopatfeni k pfekonani prekazek v
dostupnosti, napriklad vyuzitim fondd na ochranu
dusevniho vlastnictvi k ndkupu informaci nebo
najmutim pracovnikd pro zpracovani tdajl nebo
analytikd, ktefi budou zpracovavat slozité formaty a
kontrolovat vazby mezi jednotlivci a subjekty.
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Identifikace a FeSeni chovani narusujiciho
hospodadrskou soutéZ

Vedle kontroly stfetu zajm0{ musi kontrolofi
podniknout kroky ke zjisténi jakychkoli ndznaku
mozného protisoutézniho chovani v podobé tajnych
nabidek nebo predkladani podezrelych informaci,
jako je nadmérné podhodnocovani nakladd a cen.
Na pocatku procesu by méli kontrolofi prozkoumat
pripady podobnych zadavacich Fizeni v minulosti
nebo na relevantnich trzich a v§imat si z4¢astnénych
spole¢nosti a pouZitych technik. Jakmile ziskaji
pristup k nabidkam, méli by je nezavisle provéfit a
zkontrolovat, zda se v nich neobjevuji varovné
signaly.

Ke kartelovym dohoddm mezi uchazedi o verejnou
zakazku dochdzi tehdy, kdyZ se uchazedi o zakazku
domluvi, aby vyloucili konkurenci a mohli zvysit ceny
nakupovaného zboZi a sluZeb a zvysit tak své zisky.
Jedné se o nezdkonnou praktiku, kterd méze byt
vySetfovana a sankcionovéana podle zakont o
hospodafské soutézi.** OECD popsala
charakteristiky a varovné signaly hlavnich technik
kartelového podavani nabidek (doplfikové podavani
nabidek, potlaceni nabidek, rotace nabidek a
rozdéleni trhu).*> Pokud kontrolofi zjisti nebo maji
podezreni, Ze k témto praktikdm dochazi, méli by na
to neprodlené upozornit hodnotici komisi a organ
pro hospodarskou soutéz.

Z&dost o formalni Setfeni podezFeni na tajnou
dohodu ze strany organu pro hospodarskou soutéz
je uginnym zplsobem, jak mohou kontrolofi pFispét
k Cistoté zadavaciho Fizeni. AvSak vzhledem k tomu,
Ze takova Setfeni mohou znamenat pozastaveni
fizeni nebo vyvolani konfliktd s vefejnym
zadavatelem, musi byt podezienf kontrolor(
odlvodnéna a podlozenéa dostatecnymi dlikazy, aby
nedochazelo k plytvani casem a zdroji. Aby se snizilo
riziko, Ze k tomu dojde, mél by monitorovaci tym
hledat pfileZitosti ke Skoleni o odhalovani
kartelového chovani pred nebo béhem provadéni
paktu integrity a diskutovat o moZnych pfiznacich,
jakmile si jich vSimne.

DalSim velmi ¢astym typem protisoutéZniho chovani
je snizeni nabidkové ceny s cilem ziskat vyhodu
oproti konkurentdm s nadéji, Ze ji ve fazi
vyjednavani o smlouvé opét zvysi.*¢ Toto riziko se
zmirni, pokud vefejny zadavatel zahrne jasna
ustanoveni o rozsahu moZnych zmén. Neobvykle
nizké nabidky by vSak vzdy mély vyvolat
pochybnosti. Monitorovaci organizace by méla
zkontrolovat, zda vefejny zadavatel postupuje v
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navaznosti na tuto skutecnost, a pozadat uchazece o
objasnéni dGvodl nizkych nabidek.

Hodnoceni nabidek

B&hem hodnoceni nabidek je hlavnim Ukolem
kontrolord aktivné ovéfovat, zda hodnotici komise
dodrzuje to, co bylo uvedeno v zadavaci
dokumentaci, v souladu s pravidly a metodami
stanovenymi vnitrostatnimi predpisy a predpisy EU.
Tato pravidla se vztahuji na €asto tFistupnovy proces
vylouceni nevhodnych uchazecd, vybéru
kvalifikovanych uchazecl a zadani zakazky
nejlepSimu uchazedi podle pfedem stanovené
metodiky hodnoceni.

KontroloFi by méli nejprve provérit, zda hodnotici
komise neprehlédla néjaké podminky pro vylouceni,
a to mimo jiné proaktivnim pfezkoumanim
informaci nebo ddikazd o korupcnim chovani nebo
porusovani zakond v minulosti. Poté musi kontrolofi
s pomoci odbornik(l na verejné zakazky zajistit, aby
bodové hodnoceni bylo objektivni a konzistentni
mezi riznymi hodnotiteli a aby bylo provedeno
pouze na zakladé informaci obsazenych v
nabidkach.

Pokud to pFislusné predpisy umoZziuji, mize
hodnotici komise pozadat uchazece o vysvétleni
jejich nabidky. Riziko, Ze se tak stane, ¢asto prameni
z nejasnych pokynU a Ize je sniZit kontrolou
dokumentace ve fazi pred zadanim zakazky. Pokud
se stejna chyba tyka vSech nabidek, musi kontrolofi
ovérit, zda verejny zadavatel dodrzuje zasadu
spravedlivého zachazeni, zda rovnomérné zada
vSechny uchazece o opravu a zda jejich odpovédi
pisemné zaznamenava.

Posuzovani nabidek mlze zahrnovat online i offline
komunikaci mezi ¢leny vyboru, aby mohli spole¢né
analyzovat a projednat jednotlivé navrhy a dospét
ke spolecnym rozhodnutim. Kontrolofi musi byt do
celého procesu zapojeni co nejdfive a musi jim byt
umoznén plny pfistup k fizeni, napfiklad
prostfednictvim rezimu ,pouze pro teni” k
platformam pro elektronické zadavani verejnych
zakazek, které Urednici pouZivaji. Dohoda o paktu
integrity by méla tento aspekt nalezité resit, aviak
kontrolofi musi byt pFipraveni pouZit alternativni
opatfeni, pokud jim pravni prekazky brani v Gcasti
na procesu hodnoceni.
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Vyhlaseni zakdzky, stiznosti a odvoldni

Jakmile hodnotici vybor rozhodne o zadani zakazky,
musi verejny zadavatel ozndmit vysledek vsem
uchazeclm. Musi poskytnout podrobné informace o
rozhodnuti o udéleni grantu, v€etné bodového
hodnoceni a kone¢ného poradiv souladu s
hodnoticimi kritérii. Kontrolofi by méli ovéfit, zda
verejny zadavatel poskytuje uchazec@im a Siroké
vefejnosti dostatecné informace tim, Ze zverejni
dokumentaci o vysledcich hodnoceni a poskytne
uchazeclm, ktefi prohrali, dostate¢né srozumitelné
odlvodnéni, aby mohli vysledklim porozumét.

Poté, co verejny zadavatel oznami vysledky, musi
pred uzavienim smlouvy s vitézem uplynout
odkladna Ihlta, ktera obvykle trva deset pracovnich
dnl.#’ To umoziuje nelisp&snym uchazeclm, ktefi
by nemuseli byt spokojeni s vysledky, podat
odvolani k napadeni rozhodnuti, pozadat o
pozastaveni vybérového Fizeni nebo podat Zalobu k
soudu, aby napravil vysledek. V takovych pfipadech
musi kontrolofi ovéfit, zda verfejny zadavatel vyFizuje
tyto stiznosti objektivné a nestranné a zda v pfipadé
potfeby poskytuje dal3i informace. Kontrolofi by
také mohli zvazit vyjddreni svého nazoru.

PFiprava, podpis a zvefejnéni smlouvy

Po skonceni obdobi pozastaveni nebo v jeho
pribéhu pfipravi vefejny zadavatel smlouvu s
vitéznym uchazecem. Ve vétsiné pfipadl bude
uchazec vyzvan k predloZeni dodatecné
dokumentace a dikazd, aby se ujistil, Ze splfiuje
kritéria pro vybér a zadani zakazky a Ze vSechna
tvrzeni uvedend v nabidce jsou pravdiva. Kontrolofi
by méli ovérit, zda verejny zadavatel dobrovolné i
nedobrovolné neprehlizi dllezité dlkazy, které by
mohly vyvolat pochybnosti o kvalité navrhu.

V této fazi neni neobvyklé, Ze vefejny zadavatel
vyjednava a upravuje s vit€znym uchazefem nékteré
detaily smlouvy, v¢etné oCekavanych vysledkd,
Casového ramce pro realizaci a dalSich aspektd.
KontroloFi musi tato jednani peclivé sledovat a
zajistit, aby nevedla k podstatnym zméndm v
nékteré z podstatnych sloZek zakazky, jako je cena,
predmét, doba realizace nebo platebni podminky,
protoze by to mohlo vyZzadovat zruSeni celého Fizeni.
Musi ovéfit, zda nedo3lo k podstatnym zménam
prav a povinnosti stran.

Podle nafizeni EU musi vefejny zadavatel do 30 dnl
od podpisu smlouvy obéma stranami zvefejnit
oznameni o vysledku zadavaciho Fizeni (CAN) na



narodnim portalu pro vefejné zakazky, a v pripadé
zakazek upravenych smérnicemi EU v elektronickém
systému Tenders Electronic Daily (TED), aby byly
viechny zG&astnéné strany a Siroka verejnost
informovany o vysledcich zadavaciho fizeni. Ackoli
se zda, Ze jde o pomérné jednoduchy krok, Evropska
komise uvadi nékolik pFipadd, kdy pFislusné organy
tyto dokumenty nezvefejnily, a kontrolofi by méli
zajistit, aby k tomu nedochazelo.*

Komunikace a zapojeni vefejnosti:
monitorovaci zprdvy (Cast 2)

Zvefejnovani a Sifeni monitorovacich zprav je
citlivym krokem v praci kontrolora. Mdze mit
vyznamné dUsledky pro dopady paktu integrity na
prosazovani Fadné spravy v rdmci sledovaného
projektu a na podporu systémovych zmén v
systému zadavani verejnych zakazek v zemi.
KontroloFi by se proto méli nalezité pfipravit a
prfedem projednat sporna zjiSténi s vefejnym
zadavatelem a uchazedi. Musi zajistit, aby zvefejnéni
zpravy pfitahlo dostate¢nou pozornost a zmirnilo
riziko poskozeni povésti v disledku obsahu.

Pokud monitorovaci zpravy obsahuji informace o
podezieni na nesrovnalosti a korupci nebo o
zjiSténych nesrovnalostech, je riziko, Ze se jejich
zverejnéni setka s ostrou kritikou nebo soudnim
napadenim, vySsi. Jak jiz bylo zminéno, aby se sniZilo
riziko, Ze k tomu dojde, méli by kontrolofi tyto body
projednat s pfisluSnymi organy a uchazeciv
dostateCném predstihu pred zvefejnénim a snaZzit se
dohodnout na jejich znéni. Pokud jsou rozdily v
nazorech neprekonatelné, mélo by to byt ve zpravé
uvedeno a interpretace fakt{ by méla byt
ponechana na Ctenafri.

Nékdy mdZe byt nutné zverejnit monitorovaci
zpravy v dobé, kdy probiha vy3etfovani nebo Setfeni
tykajici se podezrelych Cinnosti. V takovych
pfipadech musi veskeré divérné informace, k nimz
by mohli mit kontrolofi pfistup v souvislosti s
paktem integrity, z(stat utajeny aZ do ukonceni
procesu v souladu s pfislusnymi zakony dané zemé.
Aby se sniZilo riziko poruseni zakona, doporucuje se
kontrolorim konzultovat tento proces s pravnimi
poradci nebo organy ¢innymi v trestnim Fizeni.

Pokud jde o format zvefejnéni, mohou kontrolofi
pfipravit dvé verze zpravy:

e technickou verzi, kterd miZe obsahovat
odbornou terminologii o predmétu zakazky,
zadavacich Fizenich a provozni dokumentaci

PAKTY INTEGRITY V EU: VHODNOST, NASTAVENi A PROVADEN

pro odborniky na zadavani verejnych
zakazek a odborniky v pfislusné oblasti
verejné zakazky,

e  kratSi, ziednoduSenou verzi psanou
srozumitelnym jazykem pro rozhodovaci
organy, média, obanskou spole¢nost a
Sirokou vefejnost.

Aby byl dopad co nejvétsi, méli by kontrolofi zpravu
zverejnit co nejdrive (do dvou tydn() po skonceni
prislusné faze zadavani verejnych zakazek. Tim se
mUZe dokonce vést k rychlym napravnym opatfenim
ze strany prislusnych organl nebo k zdsahu organt
dohledu. Kromé Sifeni zpravy vSemi dostupnymi
komunikac¢nimi kanaly se kontrolordm doporucuje
usporadat verfejnou akci, na které se budou
diskutovat zjisténi, doporuceni a pfipominky zpravy.

3.5 IMPLEMENTACE

Uvod

Ve fazi implementace planuje verejny zadavatel
klicové milniky pro realizaci zakazky. Dohodne se s
dodavatelem na praktickych opatfenich, jimiz se Fidi
postup, sleduje dodavku zboZi, praci nebo sluzeb v
souladu se smluvnimi ustanovenimi a ¢asto
projednava pfipadné zmény smlouvy s cilem Fesit
problémy, které se projevi az pfi realizaci.

KontroloFi se musi nalezité pfipravit, aby ovéfili, ze
pInéni smlouvy a jeji milniky odpovidaji o¢ekadvanym
vysledkdm. To zahrnuje posouzeni korup¢nich rizik v
dané oblasti, prezkoumani zprav o pokroku a fyzické
kontroly, zda odpovidaji skute¢nosti, sledovani
plateb a dalSich financnich tokd souvisejicich s
projektem, posouzeni pfipustnosti pfipadnych zmén
smlouvy a zajisténi jejich zverejnéni.

V této fazi je nezbytna ddvéryhodna spolupréace s
vefejnym zadavatelem. Kontrolofi musi planovat a
provadét své ovérovaci ¢innosti v souladu s
¢innostmi, které jiZ byly navrZzeny vefejnym
zadavatelem (napf. hodnoceni kvality a finan¢ni
audity), a kontrolovat, zda jsou pfimérené a
provadeéji je nezavislé subjekty. Po uzavieni smlouvy
budou muset kontrolofi diskutovat o dosaZzenych
vysledcich a zkuSenostech z projektu a provadéni
integrovaného planu v ramci diskusi s pfislusnymi
organy a prostrednictvim osvétovych cinnosti.
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Milniky a planovani realizace zakdzky

Po podpisu smlouvy by se méli kontrolofi pFipravit
na kontrolu jejiho pInéni. To zahrnuje kontrolu
primérenosti pldnu provadéni smlouvy, na némz se
dohodl vefejny zadavatel s dodavatelem,
vypracovani metody sledovani jeho milnikd a
zavedeni systému vedeni zaznam{, ktery sleduje
prvky, jako jsou zpravy o pokroku, pribézné
prezkumy, vystavovani faktur a plateb, zmény
smlouvy, pfipadné problémy vzniklé béhem
provadéni smlouvy a opatfeni prijata stranami k
jejich feSeni.

PFedpokladem odpovidajici pFipravy a ndsledné
kontroly je pIné zapojeni kontrolort do jednani mezi
vefejnym zadavatelem a dodavatelem po podpisu
smlouvy o praktickych opatfenich (napf. Casovy
ramec pro predkladani zprav a zpUsob plateb).
Kontrolor musi byt rovnéz zapojen do
komunikacnich tokl béhem plnéni smlouvy, coz
mUZe zahrnovat vyménu e-mail a on-line a osobni
schlzky. Tento aspekt by mél byt FeSen v dohodé o
paktu integrity prostfednictvim ustanoveni, ktera
upresnuji, jakym zplsobem se bude kontrolor
Gcastnit.

DUlvéryhodny vztah s vefejnym zadavatelem je v této
fazi zadavani verejnych zakazek zasadni. Je v zajmu
obou stran zajistit, aby plnéni smlouvy nebylo
ohroZeno korupci nebo neetickymi ¢innostmi a aby
byly vzneseny a feSeny obavy dotcenych komunit.
Aby byla podporena pozitivni spoluprace, méli by
kontrolofi planovat své ovéfovaci Cinnosti v
koordinaci s ¢innostmi planovanymi vefejnym
zadavatelem. Méli by se zabyvat jiz zavedenymi
kontrolami, a pokud jsou dostatecné, snaZit se je
neduplikovat.

Zpravy o pokroku a ovérovani plnéni
smlouvy

S postupuijici realizaci zakazky musi kontrolofi
ovérovat, zda prace probihaji v souladu s plany
stanovenymi vefejnym zadavatelem a zda jsou
nalezité FeSeny obavy pfijemctd a dotéenych
komunit. Zakladnimi dokumenty, které to umoznuiji,
jsou zpravy o pokroku. Dohoda o paktu integrity by
méla obsahovat ustanoveni, kterd kontrolorim
umozni v€asny pfistup k témto zpravam, idealné
soucasné s vefejnym zadavatelem, aby bylo mozné
provést prezkum a rychle doporucit ndpravna
opatfeni.
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KontroloFi by méli byt pfipraveni fyzicky ovéfit
plnéni smlouvy. Ve spolupraci s odborniky a
protikorupcnimi experty by méli identifikovat
rizikové oblasti korupce nebo podvodu v souvislosti
s danou problematikou a definovat metody kontroly
jejich vyskytu. Kontrolofi by méli vzit v Gvahu, Ze
tento postup nema nahradit potencialni
mechanismy ovérovani a hodnoceni kvality, které
zaved| vefejny zadavatel. Naopak, je urcen k
doplInéni mechanism vefejného zadavatele se
zaméFenim na prevenci korupce, v€etné ovéreni
primérenosti mechanisma a toho, Ze subjekty
odpovédné za jejich fungovani jsou kvalifikované a
nezavislé.

Projekty v oblasti infrastruktury jsou vzhledem ke
své sloZitosti obzvlasté nachylné ke korupci a
nesrovnalostem. Proto je obzvlasté dllezité
provadét kontroly na misté za Gcasti
protikorup¢nich odbornikd, a pokud je to mozné, i
zastupcl dotcenych komunit. Navstévy na misté
musi byt pfedem dohodnuty a organizovany v
koordinaci s verejnym zadavatelem s ohledem na
predem stanovena opatfeni pro ovéfovani a
posuzovani kvality na misté. Kontrolofi by se méli s
vefejnym zadavatelem dohodnout na nutnosti
namatkovych nezavislych kontrol, aby se zabranilo
zakryvani nesrovnalosti ze strany dodavatele. V
idedInim pripadé by tyto otadzky mély byt FeSeny
prostfednictvim zvlaStnich ustanoveni v dohodé o
paktu integrity.

Platby

B&hem plnéni smlouvy vydava verejny zadavatel
platby dodavateli na zakladé konkrétnich dikaz(,
jako jsou zpravy o pokroku a schvaleni odborniky na
hodnoceni kvality. Kontrolofi musi zjistovat
spravnost téchto financnich tokd, ovérovat jejich
soulad s ustanovenimi smlouvy, pfezkoumavat
Uplnost predlozenych informaci a hlasit podezrelé
¢innosti. V€asny pristup k finan¢nim informacim je
pro tyto ¢innosti nezbytnou podminkou a mél by byt
nalezité upraven v dohodé o paktu integrity.

Kontrolofi budou muset koordinovat ¢innosti
finan¢niho pfezkumu s ¢innostmi planovanymi
vefejnym zadavatelem, ovéfit, zda jsou pfimérené, a
snazit se zjistit, zda a jak je Ize doplnit. Pokud jiz
napfiklad verejny zadavatel vyZzaduje pravidelné
audity projektu a kontrolofi dospéli k zavéru, Ze tyto
audity bude provadét nezavisly kvalifikovany
subjekt, mohou se rozhodnout, Ze nebudou
provadét hloubkovou kontrolu celkovych financnich



informaci o projektu, ale zamé¥i se spiSe na finan¢ni
toky, které jsou nejvice ohrozeny korupci.

Nepoctivi dodavatelé mohou vystavovat faktury za
neexistujici ¢innosti nebo nekvalitni vystupy. Riziko
Ize zmirnit fyzickou kontrolou vystupl nebo
provadénim ndvstév na pracovisti (viz pfedchozi
oddil).

Zmény smlouvy

Potfeba zmén smlouvy v priibéhu realizace by méla
byt minimalizovana diky dobfe navrzenym
smlouvam a jasnym technickym specifikacim. Presto
vSak mohou existovat specifické okolnosti, za
kterych jsou vyZadovany. Kontrolofi musi ovéfit, zda
jsou viechny tyto zmény nalezité odlvodnéné, zda
jsou v souladu s pfisluSnymi pfedpisy a zda neméni
zaklady smlouvy.

KontroloFi musi byt s dostate¢nym predstihem
informovani o viech jednanich o zménach smlouvy
mezi vefejnym zadavatelem a dodavatelem. Musi
mit zaruceny pfistup (nejlépe prostrfednictvim
ustanoveniv dohodé o duSevnim vlastnictvi), aby
mohli nezavisle pfezkoumat zmény s podporou
technickych odbornik(. Pokud jsou takové zmény
pfipustné, méli by kontrolofi zajistit, aby byly
oznameny a zvefejnény na narodnim portalu
verejnych zakazek nebo na jinych platformach pro
zverejiiovani smluv.

Ukonceni

Po formalnim pfijeti konecnych dodavek a zaplaceni
souvisejicich faktur mdze byt verejna zakazka
ukoncena. PFi pfezkoumani tohoto zavérecného
kroku by méli kontrolofi vyzvat vefejného
zadavatele, aby vyvodil zavéry a urcil hlavni
poznatky, které by mély byt zaznamenany. Aby byl
tento proces uc¢innéjsi, mohli by kontrolofi vyzvat
vefejného zadavatele k usporadani zavérecné
schlizky se vdemi zG¢astnénymi stranami, na které
by zhodnotil vykonnost, sdélil vysledky, zamyslel se
nad chybami a vypracoval doporuceni pro budouci
zakazky.

Komunikace a zapojeni vefejnosti: nad
rdmec paktu integrity

Po uzavreni paktu integrity by méli kontrolofi
provadét ¢innosti na podporu politickych a
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institucionalnich reforem na zakladé zprav,
doporuceni a zjiSténi shromazdénych béhem
procesu. Pro usnadnéni této Cinnosti by méli
kontrolofi shrnout vSechny informacni materialy
vytvorené béhem provadéni integrovaného projektu
a poskytnout shrnuti celého projektu ve verejné
zpravé, ktera bude rozsifena mezi vladni organy,
soukromy sektor, dotéené komunity, média a
Sirokou vefejnost.

Verejna zprava a veSkeré komunikacni iniciativy o
vysledcich projektu maji zasadni vyznam pro
podporu systémovych reforem v systému zadavani
verejnych zakazek v dané zemi. Kontrolofi by méli
kontrolovat, zda vlada na zakladé téchto zjiSténi
ucinné jednala, a nadale hledat pfileZitosti pro
budouci obdobi Setfeni. Systematicka obcanska
kontrola verejnych zakazek a zapojeni obcant do
ochrany verejnych zdrojd, zejména pokud je
podporovana vladou, je pro spolecnost Zddoucim
vysledkem.
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13 Vypocteny median na zakladé rozpoctovych odhadl kazdého sledovaného projektu vefejné zakazky.

4 https://www.transparency.org/en/tool-integrity-pacts

> Transparency International Anti-Corruption Helpdesk, ,Planovani vefejnych zakazek a korupce” (Transparency
International Anti-Corruption Helpdesk, 2015).

6 Podrobnéjsi prehled dokumentl tykajicich se této faze naleznete v Pokynech pro odborniky v oblasti zaddvdni
verejnych zakdzek, jak se vyhnout nejcastéjsim chybdm v projektech financovanych z evropskych strukturdlnich a
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investi¢nich fondi (Evropska komise, 2018) a v dokumentu ,Mythbusting confidentiality in public procurement”
(Partnerstvi pro oteviené zadavani vefejnych zakazek, 2019).

7 Pro lepsi pochopenf aplikace pravidel ddvérnosti pro zadavaci dokumentaci a béZnych mylnych predstav s nimi
spojenych viz Mythbusting confidentiality in public procurement (Partnerstvi pro oteviené zadavani vefejnych
zakazek, 2019)

'8 Transparency International, Modelovd monitorovaci dohoda a Pakt integrity pro infrastrukturu - pravodce
implementaci pro organizace obCanské spolecnosti, (Transparency International, 2018).

9 Evropska komise, Pokyny pro zadavatele verejnych zakdzek pro odborniky z praxe, jak se vyhnout nejcastéjsim
chybdm v projektech financovanych z evropskych strukturdlnich a investicnich fondd, (Evropska komise, 2018).

20 Transparency International, Modelovd monitorovaci dohoda a Pakt integrity pro infrastrukturu - pravodce
implementaci pro organizace obcCanské spolecnosti, (Transparency International, 2018).

21 Evropska komise, Pokyny pro zadavatele verejnych zakdzek pro odborniky z praxe, jak se vyhnout nejcastéjsim
chybdm v projektech financovanych z evropskych strukturdlnich a investicnich fond(, (Evropska komise, 2018).

22 Tamtéz.

23 OECD vyvinula komplexni metodiku analyzy trhu, v€etné standardniho formulare zpravy o analyze trhu.
Kontrolordim se doporucuje, aby se s timto zdrojem seznamili, aby Iépe porozuméli postupu a zajistili, Ze bude
provadén v souladu s mezinarodnimi standardy.

24 Evropska komise, Pokyny pro zadavatele verejnych zakdzek pro odborniky z praxe, jak se vyhnout nejcastéjsim
chybdm v projektech financovanych z evropskych strukturdlnich a investicnich fondd, (Evropska komise, 2018).
Konkrétné viz ¢lanek 24 smérnice EU o zadavani verejnych zakazek (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex:32014L0024) a ¢lanek 61 finan¢niho nafizeni EU (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&rid=4). Dalsi podrobnosti o vykladu a uplatfiovani pravidel
naleznete ve sdéleni Komise EU Pokyny k zabranéni stfetu zajmu a jeho FeSeni podle finan¢niho
narizeni(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:0).C_.2021.121.01.0001.01.ENG).

25 Stolen Asset Recovery Initiative, Getting the full picture on public officials - a how-to guide for effective financial
disclosure (Iniciativa pro vymahani odcizeného majetku, 2016).

26 Internetové stranky European Public Accountability Mechanisms (EuroPAM) Evropského vyzkumného centra
pro boj proti korupci a budovani statu (ERCAS) poskytuji uceleny prehled regulacnich rdmcd tykajicich se
prohlaseni o zajmech a majetku verejnych Cinitel( v Evropé - http://europam.eu/

27 T| Bulharsko - https://integrity.transparency.bg/en/; Tl Recko - https://integritypact.gr/en/to-symfono-
akeraiotitas/to-symfono-akeraiotitas-stin-ellada/; Tl Itdlie, Amapola, Action Aid (Italie) - https://monitorappalti.it/;
Delna (LotySsko) - https://delna.lv/Iv/intergritates_pakts 2016/; Nadace Stefana Batoryho (Polsko) -
https://paktuczciwosci.pl/; TI Portugalsko - https://pactodeintegridade.transparencia.pt/home/; T Rumunsko -
www.pactedeintegritate.ro/ro; Rumunska akademicka spole¢nost - www.romaniacurata.ro/contracte-curate/en/;
Institut pro verejnou politiku (Rumunsko) - www.ipp.ro/pactele-de-integritate/; TI Madarsko -
https://transparency.hu/en/kozszektor/kozbeszerzes/integritasi-megallapodas/; Tl Litva -
www.transparency.lt/saziningumo-susitarimai/; Tl Slovinsko - https://pakt.transparency.si/; Tl Ceska republika -
www.transparency.cz/projekty/pakty-integrity/

28 Evropska komise, Pokyny pro zadavatele verejnych zakdzek pro odborniky z praxe, jak se vyhnout nejcastéjsim
chybdm v projektech financovanych z evropskych strukturdlnich a investicnich fondd, (Evropska komise, 2018).
29 Pipadova studie Action Aid Italia uvedena na str. 7 této zpravy je vynikajicim p¥ikladem toho, jak mdze
kontrolor k tomuto aspektu pozitivné pfispét.

30 Napfiklad soutézni dialog by mél byt zvolen v pfipadé, Ze neni moZné predem vypracovat technické specifikace,
a primé zadani v pfipadé mimoradnych situaci. Podrobny prehled postupl zadavani vefejnych zakdzek a
podrobnosti o tom, které provozni Ukoly zahrnuiji, naleznete v Pokynech pro zaddvdni vefejnych zakdzek pro
odborniky z praxe, jak se vyhnout nejcastéjsim chybdm v projektech financovanych z evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondd, (Evropska komise, 2018).

31 Podrobny prehled rozhodovacich stromU spojenych s jednotlivymi zadavacimi fizenimi, véetné viech kritérii,
ktera je tfeba zvaZit, a logickych krok(, které je tfeba ucinit, naleznete v Pokynech pro zaddvdni verejnych zakdzek
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pro odborniky z praxe, jak se vyhnout nejcastéjsim chybdm v projektech financovanych z evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondd, (Evropska komise, 2018).

32 Evropska komise, Pokyny pro zadavatele verejnych zakdzek pro odborniky z praxe, jak se vyhnout nejcastéjsim
chybém v projektech financovanych z evropskych strukturdinich a investi¢nich fondd, (Evropska komise, 2018).

3 Tamtéz.

34 Tamtéz.

3> Tamtéz.

36 Tamtéz.

37 Ufedni véstnik Evropské unie K dispozici na adrese:

www.ojeu.eu/#:~:text=0JEU%20stands%20for%20the%200fficial,EU%20legislation%2C%20must%20be%20publis
hed

38 podrobnosti o ustanovenich, kterd se vztahuji na jednotlivé ¢lenské staty, najdete na adrese www.europam.eu.
3% Evropska komise, , Study on the measurement of cross-border penetration in the EU Public Procurement
Market” (Studie méreni preshrani¢niho priniku na trhu s verejnymi zakdzkami EU), (Evropska komise, 2021).

40 Hlavnim ddvodem je snaha zabranit identifikaci konkurentd, ktefi by mohli byt osloveni za Gcelem vytvoreni
kartelu. Tato otazka je v3ak spornd a bude ji tfeba posuzovat pfipad od pFipadu v zavislosti na pfisluSnych trznich
podminkach, poctu hospodarskych subjektl a zjisténych rizicich kartelovych dohod. Dalsi podrobnosti a pokyny
naleznete v dokumentu ,Mythbusting confidentiality in public contracting”, (Partnerstvi pro oteviené zadavani,
2018).

41 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/espd_en

42 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32018L0843

43 Transparency International, Pristup odepren? Dostupnost a pristupnost tdaji o skutecném vlastnictvi v Evropské
unii, (Transparency International, 2021).

44 OECD, Pokyny pro boj proti manipulacim s nabidkami pfi zaddvani verejnych zakdzek, (OECD, 2014).

45 Tamtéz.

46 Fazekas M. & Toth B., ,Analytics for Integrity: Data-drive approaches for enhancing corruption and fraud risk
assessments” (Pristupy zaloZené na datech pro zlepSeni hodnoceni rizik korupce a podvodt), (OECD 2019).

47 Evropskéa komise, Pokyny pro zadavatele verejnych zakdzek pro odborniky z praxe, jak se vyhnout nejcastéjsim
chybdm v projektech financovanych z evropskych strukturdinich a investicnich fondd, (Evropska komise, 2018).

48 Tamtéz.
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Spolecné zménime svét!

ZAPOJTE SE
Sledujte nas, sdilejte své nazory a diskutujte o korupci s lidmi z celého svéta na socialnich
sitich.

facebook.com/Transparencylnternational/
twitter.com/anticorruption/
linkedin.com/company/transparency-international/
instagram.com/Transparency_International/
youtube.com/user/Transparencylntl/

ZISKEJTE INFORMACE
Navstivte nase internetové stranky, kde se mUZete dozvédét vice o nasi praci ve vice nez 100
zemich a prihlasit se k odbéru nejnoveéjSich zprav o boji proti korupci.

transparency.org

DARUJTE

Vas dar nam pomze podpofit tisice obéti korupce, vyvijet nové nastroje, provadét vyzkum a
primét vlady a podniky k pInéni jejich slibld. Chceme vybudovat spravedlivéjsi svét. S vasi
pomoci to dokazeme.

transparency.org/donate
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@ INTEGRITY | Civil Control Mechanism
PACTS EU | for Safeguarding EU Funds

Transparency International
International Secretariat
Alt-Moabit 96, 10559 Berlin, Némecko

Telefon: +49 30 3438 200

integritypacts@transparency.org
ti@transparency.org
transparency.org/integritypacts

Evropska komise
Generalni Feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku
Evropska komise, 1049 Brusel, Belgie

regio-e1-administrative-capacity@ec.europa.eu

DalSi informace o paktech integrity
Dalsi informace o EU
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