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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET, RADET,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

om genomférandet av EU:s makroregionala strategier

1. Inledning: fran ord till handling

Globaliseringen har gjort olika Iander allt mer beroende av varandra och i dag maste problem
atgardas 6ver nationsgranser. Det ar darfor nodvandigt att reflektera Gver hur makroregioner i
egenskap av nya funktionella omraden kan bidra till att dels forbattra genomférandet av EU:s
politik och program, dels uppna territoriell sammanhallning, i enlighet med artikel 174 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt.

Framvaxten av makroregionala strategier har drivits av ett antal EU-lander och regioner som
ett komplement till landernas traditionella politik for territoriell forvaltning. Dessa strategier
ar utformade for att tackla gemensamma utmaningar, t.ex. innovationsdriven tillvaxt, miljo
eller klimatférandringar, med hjalp av en bottom-up-strategi som inbegriper nationella,
regionala och lokala aktorer.

Sedan Europeiska rddet godkande EU:s strategi for Ostersjoregionen ar 2009 har ytterligare
tre makroregionala strategier utvecklats: EU:s strategi for Donauregionen &r 2011, EU:s
strategi for den adriatisk-joniska regionen &r 2014 och EU:s strategi for Alpregionen
&r 2016*.

De makroregionala strategierna omfattar nitton EU-lander och atta lander utanfor EU, och har
nu blivit en integrerad del av EU:s politiska ram. Syftena med dessa strategier ar helt i linje
med EU:s politiska prioriteringar. Strategierna starker synergierna mellan olika
politikomréden och instrument i EU och &r forankrade i sammanhaliningspolitiken®.

Makroregionala strategier forstarker sammanhallningspolitikens —samarbetsdimension.
Strategierna utgor en plattform for ett sektorsvergripande styre som omfattar flera l&nder och
flera nivaer, och som aven ar dppet for lander utanfor EU. Strategierna kan spela en central
roll for att hjalpa dessa lander att starka sina forbindelser med EU och mildra eventuella
negativa effekter vid EU:s yttre grénser.

Med hinsyn till ”de tre nejen” — nej till ny EU-lagstiftning, nej till ny EU-finansiering, nej till
nya EU-institutioner — passar de makroregionala strategierna in i EU:s befintliga initiativ och
politiska ramar (t.ex. TEN-T). For dessa strategier kravs sarskilda atgarder snarare an nya
politiska initiativ. Strategierna kan ges stod via program inom ramen for de europeiska
struktur-och investeringsfonderna (ESI-fonderna), inbegripet Interreg, och andra EU-
finansieringsinstrument bor anpassas till de gemensamma malen.

Slutsatser frdn radet (allmanna fragor och yttre forbindelser), 27 oktober 2009, och Europeiska radets
slutsatser, 29-30 oktober 2009.

Slutsatser fran radet (allmanna fragor och yttre forbindelser), 13 april 2011, och Europeiska radets slutsatser
23-24 juni 2011.

Slutsatser fran radet (allmanna fragor och yttre forbindelser), 29 september 2014 och Europeiska radets
slutsatser, 23-24 oktober 2014.

Radets slutsatser, 27 november 2015, och Europeiska radets slutsatser, 28 juni 2016.

® Artikel 2.31 i Europaparlamentets och ré&dets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststdllande av gemensamma bestdmmelser for [de europeiska struktur-och investeringsfondernal
(EUT L 347, 20.12.2013, s. 320) .



Syftet med denna rapport ar dubbelt. For det forsta innehaller rapporten en utvardering av
genomforandet av strategierna, en bedémning av de viktigaste resultaten och nagra exempel
pa god praxis. For det andra utgar rapporten fran de erfarenheter som gjorts hittills och lagger
fram ett antal rekommendationer om hur rapporten skulle kunna utvecklas ytterligare, aven i
ljuset av den framtida sammanhallningspolitiken.

| stallet for att lagga fram l&gesrapporter for de makroregionala strategierna vid olika
tidpunkter pa ett splittrat satt, kommer kommissionen att offentliggéra en sammanfattande
rapport vartannat ar fran och med slutet av 2016, i enlighet med vad som faststélldes i radets
slutsatser om EU:s strategi for Alpregionen. Detta gor det mojligt att jamfora de
makroregionala strategierna och kommer att ge alla berdrda institutioner de kunskaper som
behovs for en vélunderbyggd debatt.

Rapporten grundar sig pa uppgifter fran de parter som berérs av de makroregionala
strategierna och fran europeiska institutioner, medlemsstaternas foretradare, universitet och
experter. Rapporten kompletteras av ett arbetsdokument som ger en mer detaljerad
beddmning av genomforandet av varje strategi, samt sarskilda rekommendationer.

2. Overgripande fragor

De makroregionala strategierna har okat intresset for och medvetenheten om det europeiska
territoriella samarbetet samt territoriell sammanhallning och dess mervérde. Strategierna har
ocksa gradvis borjat tillampas inom olika sektorspolitiska omraden for att béattre tillampa
riktlinjer inom territorierna pa ett integrerat satt. Alla strategier berér samma dévergripande
fragor, oberoende av strategiernas mognad. Dessa fragor behandlas nedan.

Beslutsfattande och planering

De makroregionala strategierna har gradvis borjat beaktas i EU:s politikomraden, t.ex. inom
forskning, klimat och milj6. Detta har ocksa skett inom nationell politik, &ven om de
makroregionala strategiernas prioriteringar inte &r lika integrerade i alla nationella eller
regionala program, sarskilt sddana som stods av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna.

Strategierna har starkt samarbetet inom vissa politikomraden, t.ex. oOversiktsplanen for
farbarheten pa Donau, utvidgningen av den baltiska energimarknadens sammanlankningsplan,
strategin for anpassning till klimatforandringar i Ostersjoomradet, eller stamnétskorridorerna
och deras kopplingar till viktig gransoverskridande infrastruktur. Strategier for smart
specialisering har anvants for att driva en mer effektiv politik for innovation och verka for
interregionalt samarbete i nya vardekedjor Gver grénserna.

Spridningen av makroregionala koncept med hjalp av Interact® har med tiden lett till
framvéxten av en rad olika intressen och nétverk som bildats av olika aktorer med olika
befogenheter och kapacitet. Detta har gett partnerna mojlighet att samarbeta inom sérskilda
omraden sa som forskning och innovation (t.ex. DanuBalt-projektet om hélso- och sjukvard).

Makroregionala strategier spelar ocksa en stor roll for utvecklingen av férbindelser med
lander utanfor EU, sarskilt anslutningslander, genom att deras kopplingar till EU stérks.

For de flesta av dessa initiativ och atgarder behdver dynamiken bibehallas, och starkare
samordning inom och mellan de berérda landerna skulle hjalpa dem att uppna forvantade
resultat. Praxis enligt vilken arliga forum kombineras med ministerméten bidrar till detta, och

® Interact 4r ett EU-omfattande program som medfinansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden och &r

utformat for att bistd Interreg-programmens forvaltande myndigheter samt stddja de makroregionala
strategierna.



hojer samtidigt de makroregionala strategiernas politiska profil. Erfarenheterna fran
Ostersjoomradet visar t.ex. att ett 1dngsiktigt strategiskt tankande maste ligga till grund for
makroregionalt samarbete.

Styrning

Makroregionala strategier innehaller i allmanhet ett styrningssystem i tre delar, med politiska,
samordnande och operativa nivaer. Varje strategi har inrattat sina egna strukturer och
mekanismer baserat p& de principer som beskrivs i kommissionens rapport om styrning.’

Strategierna ar inriktade pa en optimal anvandning av befintliga finansiella kallor (t.ex. ESI-
fonder, Horisont 2020, Cosme, Life), battre tillampning av géllande lagstiftning och béttre
utnyttjande av befintliga organ. Nagra exempel pa god praxis kan framhévas, t.ex. har Sverige
inrattat ett nationellt Ostersjonatverk for att underlatta genomforandet av EU:s strategi for
Ostersjoregionen pa nationell niva. Natverket ssmmanfor olika aktorer (t.ex. nationella organ,
lansstyrelser, regionala sammanslutningar, kommuner, forvaltande myndigheter) som arbetar
med strategin.

Fragan om egenansvar for de makroregionala strategierna far storre genomslag pa grund av
trycket att leverera resultat. Atgarder ska ocksé vidtas for att inratta sddana plattformar for
berdrda parter dér civilsamhallet och andra organisationer inbegrips.

Det roterande ordférandeskapet for de makroregionala strategierna far okad betydelse,
eftersom de flesta lander inser att det inte &r begransat till anordnande av arliga forum, utan
aven inbegriper strategisk ledning av insatser.

Erfarenheterna visar dock att ett sadant forhallningssatt for genomforandet av strategin har
sina begransningar, vilket inbegriper utmaningar inom féljande omraden: effektiv samordning
och effektiva samarbetsstrukturer, befogenheter till huvudansvariga (dvs. nationella
samordnare, medlemmar i styrgrupper) och tillrackliga personella och ekonomiska resurser,
representation och engagemang fran alla deltagande lander, och sakerstéllande av nodvandig
kompetens, kontinuitet och stabilitet i styrgrupperna.

Dessa utmaningar ar gemensamma for alla makroregionala strategier, om &n i varierande
grad. Trots en nyligen genomford éversyn av handlingsplanen har medlemsstaterna manga
prioriterade omraden i EU:s strategi for Ostersjoregionen for att aterspegla mangfalden av de
berdrda parternas intressen. | EU:s strategi for Donauregionen finns fortfarande behov av att
se till att prioriteringar och medel matchar varandra battre. | samtliga fall maste
medlemsstaterna ta fullt ansvar for genomférandet och komplettera kommissionens arbete.

| EU:s strategi for Alpregionen dr samordningen mellan styrelsen och aktionsgrupperna
fortfarande oklar. Ytterligare insatser behdvs for att stdrka denna viktiga lank. Stora framsteg
maste goras i fraga om styrning, med mer aktivt deltagande och en kansla av delaktighet i
detta prioriterade omrade bland de deltagande landerna.

Aven i EU:s strategi for den adriatisk-joniska regionen ar styrningen ett bekymmer.
Kommissionen har varit tvungen att ingripa for att motverka den standiga bristen pa
ekonomiska resurser fran de deltagande landerna, forseningar i utnamningen av medlemmar
och dalig narvaro vid méten i styrgruppen, i syfte att forhindra att hela processen stannar av.
Ett sadant forhallningssétt ar varken hallbart eller 6nskvart.

Overvakning och utvardering

Storre fokus pa strategins huvudprioriteringar efterfragas i allt hdgre grad, inte minst fran
kommissionens sida. | detta avseende ar det viktigt att anpassa de makroregionala strategierna

" COM(2014) 284 final.



till EU:s bredare politiska strategier och att sikerstélla regelbundna 6versyner mot faststallda
mal, eftersom detta 6kar mojligheterna att leverera resultat. Utan klart faststallda indikatorer
och mal &r det svart att bedoma hur val de avsedda syftena har uppfyllts. Ett sunt system for
overvakning baserat pa resultatinriktade atgarder &r avgorande for att gora det majligt att
mata, styra och rapportera om varje makroregional strategi for att informera beslutsfattare.

I enlighet med radets slutsatser om EU:s strategi for den adriatisk-joniska regionen och EU:s
strategi for Alpregionen har kommissionen vidtagit ett antal specifika atgarder pa detta
omrade.

Flera reviderade indikatorer och mal faststalldes nyligen for de prioriterade omradena i EU:s
strategi for Donauregionen i syfte att aterspegla utvecklingen av strategin. Nar det galler EU:s
strategi for Ostersjoregionen faststilldes en uppsittning indikatorer och mal under 2012. |
fraga om EU:s strategi for den adriatisk-joniska regionen och EU:s strategi for Alpregionen
kommer indikatorerna och malen att finjusteras under de kommande manaderna.

Kommissionen har ocksa inlett ett antal kompletterande atgarder: anordnande av seminarier
med deltagande av experter, stod till sérskilda territoriella Gvervakningssystem, och en
utvardering av de makroregionala strategierna. Resultaten av dessa atgarder vantas under
2017. De kommer dock endast att vara anvandbara om centrala bertérda aktorer deltar och tar
fullt ansvar under forfarandet.

Atgarderna bor ocksa bidra till att fatta beslut p& politisk nivd om vilka prioriteringar och
atgarder som bor finansieras, sarskilt med hansyn till budgetrestriktioner, och i forekommande
fall begransa prioriteringarna till de omraden dar den makroregionala metoden verkligen ger
mervarde.

Det finns fortfarande stora framsteg att gora pa detta omrade. Har kréavs kollektiv styrning och
en kansla av gemensamt syfte baserat pa ett langsiktigt perspektiv.

Finansiering

Makroregionala strategier & nu en del av ESI-fondernas rattsliga ram for 2014-2020. Déar
uppmanas landerna att anpassa sina programprioriteringar till prioriteringarna i de
makroregionala strategierna, samtidigt som de forvaltande myndigheterna uppmanas att starka
banden mellan programforvaltarna och de huvudansvariga for verkstallandet av
makroregionala strategier. Informationen fran de foérvaltande myndigheterna varierar i
omfattning, beroende pa myndigheternas grad av medvetenhet. Framsteg har gjorts, och
dessutom finns det exempel pa god praxis: riktade ansokningsomgangar, bonus till projekt
med makroregional relevans, direkt stod till strategiprojekt eller deltagande av representanter
for makroregionala strategier i 6vervakningskommittéer for programmet (t.ex. det slovakiska
operativa programmet for forskning och innovation 2014-2020 eller programmet for
landsbygdsutveckling for Litauen 2014-2020).

Att dverbrygga klyftan mellan strategier och finansieringsmojligheter ar dock fortfarande en
utmaning. Den l6pande dialogen bor uppmuntras ytterligare mellan programmens forvaltande
myndigheter och strategiaktorer. De forvaltande myndigheterna bor bli mer proaktiva nar det
galler att genomfdra de makroregionala strategierna i sina programmal, samtidigt som de ska
bli battre pa att integrera och samordna relevanta verksamheter i programmen.

Detta géller ocksa Gvriga relevanta finansieringskallor (nationella, regionala eller privata etc.)
som kan utnyttjas for att uppna malen for de makroregionala strategierna. Synergier och
komplementaritet med andra relevanta finansieringsinstrument bor undersokas ytterligare.

Kommunikation



Erfarenheten visar att de makroregionala strategierna bor inbegripa en stark
kommunikationsstrategi. Det ar ett kraftfullt verktyg for att 6ka allménhetens medvetenhet om
planerade atgarder och onskade resultat, och ge de huvudansvariga incitament for att i ett
tidigt skede reflektera Gver hur strategierna kan astadkomma en positiv forandring for
befolkningen och hur denna kan visas upp i media.

Kommunikationsstrategin for EU:s strategi for Ostersjoregionen antogs i december 2015 och
foregar med gott exempel nar det galler att 6ka medvetenheten om och synliggérandet av
makroregionala strategier.

3. EU:s strategi for Ostersjoregionen
3.1 Resultat

Strategin som har funnits i sju ar har stimulerat framvéaxten av nya natverk och okat effekten
hos redan befintliga (t.ex. forumet for fisket i Ostersjon, projektet Submariner). Detta har lett
till att nya projekt inletts och att befintliga projekt har utvidgats (t.ex. projektet for interaktiv
vattenforvaltning Interactive water management, och det baltiska utbildningsprogrammet
Baltic Training Programme). Konsolideringen av flernivastyret i regionen har gett aktorerna i
Ostersjoomradet en gemensam ram for dialog.

Strategin har bidragit till utformningen av politiken pa olika nivaer: tillampningsomradet for
den baltiska energimarknadens sammanlénkningsplan har utvidgats till att inbegripa nya
omraden — energieffektivitet och fornybar energi — och arbetet i Internationella
sjofartsorganisationen har utformats till att omfatta utveckling och provning av infrastruktur
och tjanster for elektronisk navigering i regionen. Strategin har ocksa bidragit till
genomforandet av befintlig lagstiftning, t.ex. ramdirektivet om vatten, ramdirektivet om en
marin strategi, och EU:s strategi for anpassning till klimatférandringar. Regionala fragor av
betydelse aterfordes till den politiska dagordningen och innefattar anordnandet under 2015 av
det forsta hognivamaotet om kultur sedan 2008.

Okat samarbete och samordning pa alla nivaer, saval inom lander som mellan lander (i och
utanfor EU) eller mellan olika regionala organisationer, har skapat storre synergieffekter.

Inforandet av faciliteten for sadddkapital inom EU:s strategi for Ostersjoregionen (EUSBSR
Seed Money Facility) samt Interreg Ostersjoomradet har framjat beredningen av
makroregionala projekt som stéds av gransdverskridande partnerskap och natverk. Inréttandet
av ett natverk ar2016 for de myndigheter som férvaltar Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) kommer att méjliggora en effektivare anvandning av tillgangliga
resurser, genom att stodja genomfoérandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen med
landspecifika Eruf-program och genom 6kad samordning bland relevanta intressenter.

Dessa framsteg har atfoljts av den overgripande 6versyn som genomférdes under 2015 av
EU:s strategi for Ostersjoregionen. Oversynen ledde till en mer harmoniserad malinriktad
strategi. Oversynen har ocksa bidragit till en starkare kénsla av delaktighet genom att ett
roterande ordférandeskap infordes i gruppen av nationella samordnare ar 2014,

3.2 Utmaningar

Att forbattra miljosituationen i Ostersjon har varit det framsta malet for EU:s strategi for
Ostersjoregionen sedan den lanserades ar 2009. Ytterligare insatser kriavs dock med hansyn
till de miljomassiga utmaningarna i Ostersjon (6vergddning, nitrater fran jordbruket, fiske).
Omradet kunde ocksa dra nytta av béttre forbindelser inom omradena energi och transport och
battre svar pa klimatférandringarnas effekter.



Dessutom kraver den snabba Okningen av migranter ett storre samarbete. Effektiva
integreringsatgarder, sarskilt pa utbildningsomradet, bor undersokas ytterligare.

Utformningen av politiken kan forbattras genom ett antal operativa atgarder. Dessa atgarder
handlar till exempel om att underlatta styrningen och hallbarheten for projekt genom att
erbjuda partnersokverktyg som kan identifiera de rédtta personerna med den rétta
kompetensen, se till att de &vergripande atgarderna i storre utstrackning bidrar till
genomforandet av varje politikomrade, och starka kopplingen mellan projekt och politiska
nivaer, till exempel genom att informera nationella samordnare om projektresultaten.

4. EU:s strategi for Donauregionen
4.1 Resultat
Flera betydande framsteg har gjorts sedan strategin lanserades.

EU:s strategi for Donauregionen har resulterat i att flera projekt har inletts eller
vidareutvecklats. Dessa projekt omfattar: dversiktsplanerna for ateruppbyggnad och underhall
av farleden Donau (Master Plan for Fairway Rehabilitation and Maintenance of the Danube)
och om LNG-navigering (LNG Navigation Project), skapandet av natverk for naturvard och
utvecklingen av gemensamma metoder fér bedémning och hantering av naturrisker i samband
med klimatforandringar, inrattandet av ett natverk och for att forbattra sakerheten pa Donau.

EU:s strategi for Donauregionen har lett till en tydligt forbattrad samarbetskultur, genom att
berdrda parter sammanforts och befintliga institutioner i hogre grad lankats samman for att
utbyta kunskaper och erfarenheter. Strategin fick ett stort politiskt stéd vid
transportministrarnas ministermote om Donau. Syftet var att sékerstélla en battre styrning av
farbarheten p& Donau, t.ex. genom ovan namnda oversiktsplaner®.

Dessutom har strategin bidragit till att forbattra dialogen och samarbetet med befintliga
internationella organisationer i regionen (t.ex. med Internationella kommissionen for skydd av
Donau, Karpatkonventionen) i och med att gemensamma initiativ och synergieffekter
utvecklats.

Finansieringsdialogen om Donau ar ett exempel pa en plattform dar beslutsfattare sammanfors
med stdd av strategin sa att projektansvariga och finansinstitut ska kunna diskutera och hitta
lampliga I6sningar pa fragor som ror finansiering av projekt i regionen.

Genom att starka samordningen av politik och institutioner pa nationell niva har EU:s strategi
for Donauregionen ocksa gjort styrningsmodellen mer effektiv. Strategin har gjort det lattare
att na ut till berérda parter pa bade nationell och lokal niva, samtidigt som den bevarat
dialogen med det civila samhallets organisationer.

Ett annat viktigt omrade dar EU:s strategi for Donauregionen har utgjort ett vardefullt bidrag
ar inom EU:s utvidgning och grannskapspolitik. Strategin har bidragit till att dka det
tematiska samarbetet med de fem deltagande staterna utanfor EU, samtidigt som det har
skapat stabilitet i omradet genom hallbara natverk och partnerskap. De viktigaste initiativen
inbegriper inrattandet av den forsta europeiska grupperingen for territoriellt samarbete med ett
land utanfor EU (Ungern-Ukraina) och inrattandet av en ny samordningsplan under 2015 for
att Moldavien ska kunna delta i strategin. Serbien har ocksa deltagit aktivt vid samordningen
av tva av de prioriterade omradena i strategin.

8 Ministerm6te om Donau, “Conclusions on effective waterway infrastructure rehabilitation and maintenance
on the Danube and its navigable tributaries” (slutsatser om effektiv sanering och effektivt underhall av
vattenvagsinfrastrukturen pa Donau och dess farbara bifloder), Rotterdam, 20 juni 2016.
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Genomforandet av EU:s strategi for Donauregionen har fatt stod av det granséverskridande
programmet for Donau. Detta program omfattar samma geografiska omrade, ger finansiellt
stod till sarskilda grénsoverskridande projekt och stdder strategins styrning. Under 2014
inrattade de fjorton deltagande landerna tillsammans ett center for Donaustrategin (Danube
Strategy Point), som inledde sin verksamhet i juni 2015. Centret har huvudsakligen varit
verksamt inom Overvakning, kommunikation och stdd till samordnarna av prioriterade
omraden och samarbetet mellan prioriterade omraden.

4.2 Utmaningar

Aven om de forsta resultaten ar lovande skulle EU:s strategi for Donauregionen gynnas av ett
antal specifika politiska och operativa atgarder, t.ex. en mer integrerad infrastruktur for
transport och energi, atgarder for att motverka vattenfororeningar och naturrisker, en
gemensam arbetsmarknads- och utbildningspolitik, strategier for konkurrenskraft, sarskilt for
sma och medelstora foretag, och atgarder for att hantera demografiska utmaningar och
kompetensflykt. Sakerhetsdimensionen &r fortfarande viktig, liksom &ven behovet av att
ytterligare utoka kapaciteten inom offentlig forvaltning.

Nya utmaningar har dessutom uppkommit under de senaste tva aren, till exempel avseende
migrationsfloden och den globala sékerheten och terrorismen.

Den politiska drivkraften har minskat nagot pa nationell niva jamfort med de forsta
verksamhetsaren. Eftersom strategin ar en langsiktig process ar ett kontinuerligt politiskt stod
fortfarande av avgorande betydelse, sérskilt genom att kapacitet och resurser tillnandahalls for
att strategin ska kunna genomforas. Det &r ocksa viktigt att forstarka nationella
samordningsmekanismer.

Den administrativa kapaciteten for att hantera fragor om genomférandet och for att forbéattra
samarbetet ar fortfarande ett problem, framfér allt for lander utanfor EU. Det behdvs
fortfarande en lamplig 16sning pa nationell och regional niva.

5. EU:s strategi for den adriatisk-joniska regionen
5.1 Resultat

Eftersom EU:s strategi for den adriatisk-joniska regionen inte har existerat sa lange, har
verksamheten framst fokuserat pa inrdttandet av styrningsstrukturer och regler. Detta har
kravt omfattande diskussioner och samrad mellan centrala aktérer, framfor allt de nationella
samordnarna.

Strategin kraver en stark samordning pa EU-niva for att undanrdja skillnader mellan
nationella intressen, mot bakgrund av det stora deltagandet fran lander utanfor EU, som har
stora socioekonomiska skillnader och betydande obalans i fraga om sin institutionella och
administrativa kapacitet. I den samordningsmodell som foreslas i handlingsplanen likstélls de
fyra anslutningsldnderna med de fyra deltagande medlemsstaterna vad galler deras medverkan
i styrningsstrukturer. Det roterande ordférandeskapet ar t.ex. 6ppet for alla lander.

Sarskild fokus har lagts pa att sikerstalla de huvudansvarigas kansla av delaktighet genom att
gora sarskilda resurser tillgangliga for de tematiska styrgrupperna. Fragan om finansiellt,
administrativt och tekniskt stod har ocksa beaktats.

Sarskilt stod till EU:s strategi for den adriatisk-joniska regionens styrningsstrukturer kommer
dven att ges genom instrumentet “Facility Point”— ett strategiskt projekt som godkandes i
maj 2016 inom ramen for programmet Interreg Adrion. Nationella samordnare godkénde
instrumentets omfattning och utformning under hésten 2015.



| slutet av 2015 hade de fyra tematiska styrgrupperna identifierat vilka prioriterade atgarder de
skulle koncentrera sitt arbete pa under den inledande perioden (t.ex. fysisk planering i kust-
och havsomraden, utveckling av hdghastighetsleder till sjoss eller framjande av det adriatisk-
joniska kulturarvet), samt sérskilda riktlinjer och urvalskriterier for att valja ratt projekt.

Anstrangningar gjordes ocksa for att framja ett kontinuerligt samarbete mellan
programmyndigheterna for ESI-fonderna och foranslutningsinstrumentet samt de
huvudansvariga for EU:s strategi for den adriatisk-joniska regionen. Detta innebar att ESI-
fonderna, foranslutningsinstrumentet och andra relevanta nationella och regionala
finansieringskanaler bor bidra till uppnaendet av malen for EU:s strategi for den adriatisk-
joniska regionen. Detta aterspeglades i den forklaring som antogs i Dubrovnik av EU:s
utrikesministrar och ministrar med ansvar for EU-medel vid det forsta forumet for EU:S
strategi for den adriatisk-joniska regionen, vilket holls i maj 2016. Processen pagar
fortfarande och kommer att krdva samordning mellan de olika berdrda aktorerna.

5.2 Utmaningar

Trots stark politisk uppbackning ar de medel som tillhandahalls av de deltagande landerna for
att stodja strategin fortfarande i hdg grad otillrackliga. Medan kommissionen har tagit en aktiv
roll i samordningen av politiken, kommer de huvudansvariga att ha fortsatta svarigheter att
leverera de resultat som forvantas i avsaknad av ett tydligt atagande fran nationella och
regionala myndigheter. Man skulle behtva enas om en arbetsplan med en specifik tidtabell
och sakerstalla kontakter mellan projektansvariga, program och finansieringskéllor. Det skulle
ocksa innebdra tillhandahallande av tekniskt bistand och radgivning, i forekommande fall.
Ekonomiskt och operativt stdd genom Facility Point borde bidra till att 16sa vissa av dessa
problem.

Aven om strategins utmaningar och méjligheter fortfarande i stort sett &r relevanta, star
landerna i1 den adriatisk-joniska regionen infér en omfattande flykting- och migrationskris
som sannolikt kommer att pdverka omradet. Krisen skulle kunna hanteras genom EU:s
strategi for den adriatisk-joniska regionen pa ett samordnat och pragmatiskt sétt.

Prioriteringar pa transport- och energiomradet bor anpassas for att komplettera — och inte
overlappa — initiativ inom andra samarbetsforum pa hog niva (t.ex. Berlinprocessen eller
energigemenskapen).

Det &r viktigt att sékerstdlla att finansieringen anpassas till strategins prioriteringar.
Ytterligare anstrangningar maste goras pa administrativ niva for att tillhandahalla nodvéandigt
ekonomiskt stdd for projekt med hjélp av tillgangliga regionala eller nationella program, eller
EU-program.

6. EU:s strategi for Alpregionen
6.1 Resultat

EU:s strategi for Alpregionen bérjade genomforas under forsta halvaret 2016. Detta skedde
forhallandevis snabbt, framst pa grund av den hoga graden av politiskt och ekonomiskt
samarbete i omradet. Regionerna, de deltagande landerna (varav tva utanfor EU; Schweiz och
Liechtenstein), Alpkonventionen och Interregprogrammet for Alpomradet har alla bidragit till
att definiera konceptet for strategin, medan kommissionen har faststallt atgarderna for att
slutféra och godkanna den. Denna strategi har ocksa ront stort intresse i Europaparlamentet,
dar en informell grupp bildats (vangruppen for EU:s strategi for Alpregionen).



Slutsatser om strategins genomférande kan annu inte dras. Bred enighet uppnaddes dock kring
styrningsstrukturerna och reglerna innan strategin lanserades officiellt i Brdo i januari 2016.
Aktionsgruppernas forsta moten resulterade i en Overenskommelse om ytterligare
arbetsmetoder och ett arbetsprogram for att identifiera tematiska amnen (t.ex. forbattra
vardekedjan for alpint tra, fokusera pa klimatanpassning eller definiera framtida gemensamma
utrymmen for dubbla yrkesutbildningar). En styrelse med aktionsgruppernas ledare kommer
att inrdttas for att sékerstélla ett permanent utbyte av kunskaper och erfarenheter bland
grupperna.

Interregprogrammet for Alpomradet kommer att stodja genomférandet av strategin med ett
sérskilt strategiskt projekt (AlpGov).

6.2 Utmaningar

Att genomforandet inleddes sa snabbt har gjort att forvantningarna ar stora bland berorda
parter. Under 2017 kommer kommissionen att noggrant se till att aktionsgrupperna ar stabila
och har en balanserad sammansattning for att garantera effektiviteten. Kommissionen kommer
ocksa att kontrollera om alla grupper kan utveckla och genomfora projekt. Darefter foreslar
kommissionen lampliga andringar. Inforlivandet av malen for EU:s strategi for Alpregionen i
ESI-fondernas program bor ocksa vara till hjalp.

Det ar viktigt att sékerstalla att malet om makroregional styrning genomfors fullt ut, vilket
krdaver nya losningar for institutionellt inforlivande” for att undvika dverlappningar med
befintliga strukturer och for att sakerstalla lampliga samordningsmekanismer mellan olika
aktorer och prioriteringar. Utvecklingen av plattformen for berdrda parter ar ocksa en
utmaning, eftersom den syftar till att involvera bertrda aktorer, déaribland det civila samhallet
i stort, och starka deras deltagande.

7. Det fortsatta arbetet

Efter sju ars genomfdrande borjar de makroregionala strategierna producera sina forsta
resultat, men har &nnu inte visat sin fulla potential. Fordelarna skulle bli mycket stérre om de
medlemsstater som inledde dessa samarbetsforfaranden tog mer ansvar. Det krdvs fortsatta
anstrangningar inom de omraden som beror styrningssystemens effektivitet, fokuseringen pa
resultat, finansieringen och forbindelserna med lander utanfor EU. Dessa fragor bor beaktas i
samband med reformen av sammanhallningspolitiken efter 2020.
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Forbattring av effektiviteten

For att strategierna ska vara framgangsrika behovs ett korrekt genomforande under
kommande ar, liksom dven beredvillighet att anpassa sig till férandrade omstandigheter, t.ex.
flyktingkrisen. Ytterligare framsteg ar nodvandiga nar det galler styrningen av de
makroregionala strategierna. Detta forutsatter sarskilt

— att varje strategi regelbundet utvarderar effektiviteten i sitt styrningssystem i enlighet
med kommissionens rapport om styrning fran 2014, och gor nodvéndiga andringar,

— att ministerierna for de olika sektorerna visar ett starkare engagemang for att uppna
malen med de makroregionala strategierna, vilket forutsatter en regelbunden rotation
bland samordnarna for de tematiska omradena,

— att ett ndra samarbete sékerstalls mellan styrgruppernas medlemmar och
myndigheterna som forvaltar program som stdds av ESI-fonder eller andra instrument,

— att kopplingarna mellan de makroregionala strategierna starks for att utnyttja synergier
och lara av varandra med stdd av Interact.

Fokusering pa resultat

De makroregionala strategierna behover anpassa sig till det storre resultatfokus som
kannetecknar den nuvarande sammanhallningspolitiken. | detta hanseende rekommenderas
starkt att foljande atgarder vidtas:

— inratta eller konsolidera ett sunt system for évervakning, med stoéd av kommissionen
och det europeiska observationsnatverket for territoriell utveckling och
sammanhallning, for att rapportera om framsteg och stod for deras strategiska
inriktning; varvid referensuppgifterna och serviceinfrastrukturen for Donauomradet
(the Danube Reference Data and Services Infrastructure) kan stddja inrattandet av ett
sunt system for 6vervakning,

— forbattra kvaliteten pa projekt och forfaranden och sékerstalla att deras resultat &r
hallbara, och forstarka kopplingen mellan projektresultat och politiska atgarder,

— 0Oka medvetenheten pa alla nivaer och forbattra kommunikationen kring strategiernas
mervarde och resultat, bland annat med hjalp av arliga forum for att utfora en kritisk
granskning av strategierna,

— ytterligare utforska tematiska plattformar (t.ex. smarta specialiseringsplattformar eller
plattformar for dialog om klimatférandringar) for att Oka strategiernas tematiska
inriktning.

Utover finansiering

Strategierna har ingen egen sarskild budget. Darfor behover tillgangliga finansiella floden pa
olika nivaer anvandas pa ett mer samordnat sétt.

| detta avseende &r det viktigt att fortsatta den I0pande dialogen mellan de forvaltande
myndigheterna for ESI-fondernas program och de huvudansvariga for de makroregionala
strategierna for att anpassa medlen pa det satt som ar mest andamalsenligt och
kostnadseffektivt. Initiativ i stil med upprattandet av nétverket for Europeiska regionala
utvecklingsfondens forvaltande myndigheter i Ostersjoomradet bor undersokas av andra
makroregioner. Dessutom bdr man Overvédga att anvdnda EU-medel eller andra finansiella
verktyg, inklusive finansieringsinstrument, for att stodja de makroregionala strategiernas
prioriteringar och atgarder. Synergieffekter med Europeiska fonden for strategiska
investeringar bor ocksa undersokas, sarskilt for lonsamma projekt.

Forbindelser med lander utanfér EU
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Makroregionala strategier har blivit ett viktigt instrument i forbindelserna mellan EU:s
medlemsstater och deras externa grannar, bade med kandidatlander och delar av
grannskapspolitiken (det Ostliga partnerskapet) och det norra randomradet och Arktis.
Strategierna kan framja regional utveckling och sammanhallning med dessa lander samt
framja forbindelserna som EU utvecklar vid sina yttre granser.

Slutsatser

Att minska de regionala skillnaderna &r lika mycket ett mal fér de makroregionala strategierna
som skapandet av synergier for tillvaxt och sysselsattning i de berdrda regionerna.
Makroregioner kan bidra till att forma en integrerad syn pa det framtida europeiska territoriet.
De kan bli ett viktigt instrument for att uppna territoriell sammanhallning inom olika
politikomraden, och kan ocksa inspirera liknande tillvagagangsstt, sa som EU-agendan for
stader. Makroregionerna kraver en narmare koppling mellan EU:s politikomraden och EU-
medel.

For att deras outnyttjade potential ska gagna Europas medborgare bor lankar mellan de
makroregionala strategierna och sammanhallningspolitiken undersokas ytterligare for att hitta
strategiska sektorer och mojligheter till samordning av EU:s politik och instrument.

| detta sammanhang finns ett antal fragor som behover atgardas i ljuset av den kommande
reformen av sammanhallningspolitiken. Dessa kan omfatta féljande:

e Hur kan man stirka synergierna och komplementariteten mellan makroregionala
strategier och de relevanta nationella eller regionala program som stods av ESI-
fonderna i syfte att maximera effekterna?

e BOr gransoverskridande program (funktionellt) anpassas ytterligare till de
makroregionala strategierna eller andra ramar och initiativ for transnationellt
samarbete?

e Hur skulle man ytterligare kunna forbattra systemet for styrning av makroregionala
strategier, inklusive alla berdrda aktorers respektive roller?
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